Opatření v návaznosti na usnesení Evropského parlamentu o otevřené, efektivní a nezávislé správě Evropské unie, přijatá Komisí dne 4. října 2016
1.
Usnesení předložené podle čl. 128 odst. 5, čl. 123 odst. 2 a čl. 46 odst. 6 jednacího řádu Evropského parlamentu Výborem pro právní záležitosti (JURI)
2.
Referenční číslo EP: B8-0685/2016 / P8_TA-PROV(2016)0279
3.
Datum přijetí usnesení: 9. června 2016
4.
Věc: Evropské správní právo
5.
Stručná analýza / posouzení usnesení a požadavků v něm uvedených:
Evropský parlament, poté co připomenul, že ve svém usnesení ze dne 15. ledna 2013 vyzval v souladu s článkem 225 Smlouvy o fungování Evropské unie (SFEU) k přijetí nařízení o otevřené, efektivní a nezávislé správě Evropské unie podle článku 298 SFEU, přičemž Komise návrh nepředložila, vyzývá Komisi, aby zvážila návrh nařízení Evropského parlamentu a aby předložila legislativní návrh, který má být zahrnut do jejího pracovního programu na rok 2017.
Návrh nařízení, který vypracovala pracovní skupina výboru JURI zřízená v roce 2013 a který obsahuje soubor správních práv a povinností, jejichž zavedení by Parlament uvítal, tvoří přílohu usnesení.
6.
Reakce na požadavky a přehled přijatých a plánovaných opatření Komise:
Komise je Evropskému parlamentu vděčná, že nadnesl důležité téma otevřené, efektivní a nezávislé správy Evropské unie. Pečlivě analyzovala práci vykonanou Parlamentem a bude nadále spolupracovat s Parlamentem a dalšími orgány na všech možnostech a dobrých argumentech týkajících se toho, kde a jak můžeme zlepšit fungování naší správy.
Komise je odhodlána zajistit, aby občané, podniky a zúčastněné strany mohli spolupracovat se správními orgány, které jsou otevřené, nezávislé a efektivní. Pro tento účel má Komise stejně jako ostatní orgány a instituce k dispozici zavedený soubor horizontálních pravidel, jimiž se řídí její správní praxe. Patří mezi ně mimo jiné všeobecná ustanovení kodexu řádné správní praxe, jakož i řada ustanovení o služebním řádu a finančním nařízení, o ochraně údajů a přístupu k dokumentům a další. Je důležité, aby stávající ujednání byla průběžně revidována tak, aby odrážela veškeré změny, k nimž může dojít v průběhu času.
Komise rovněž zdůrazňuje potenciál služeb elektronické veřejné správy při snižování administrativní zátěže a zvyšování účinnosti veřejné správy
, jakož i portálu transparentnosti EU, který poskytuje občanům přímý přístup k informacím, jež jim zajistí lepší informovanost a umožní jím lépe sledovat rozhodovací proces Evropské unie a účastnit se ho.
Vedle použitelných horizontálních pravidel a postupů se kultura a každodenní práce správy EU řídí zásadami řádné správy. Tyto zásady zahrnují zákonnost a přiměřenost, přístup ke spisu a povinnost uvést odůvodnění, rovné zacházení a nediskriminaci, nadčasovost, právo být vyslechnut a práva týkající se používání jazyků.
Komise prošetřuje každý případ údajného nesprávného úředního postupu a bude usilovat o nápravu jakýchkoli chyb, k nimž došlo. Rovněž konstruktivně spolupracuje v rámci všech vyšetřování evropského veřejného ochránce práv, jež se týkají jejích činností.
Vzhledem k tomu, že EU spravuje širokou škálu rozmanitých a většinou vysoce specializovaných činností, její správa se také opírá o předpisy specifické pro jednotlivá odvětví. Občanům a podnikům, jichž se tyto specializované činnosti týkají, jsou zaručena zvláštní správní práva.
Komise není v této fázi přesvědčena, že by přínosy vyplývající z používání legislativního nástroje, jenž by kodifikoval správní právo, převážily nad náklady. Přijmout návrh předkládaný Evropským parlamentem by znamenalo nejen vytvářet nové právní předpisy. Rovněž by bylo nutné provést přezkum značného množství stávajících právních předpisů EU. I kdyby byla kodifikace uskutečněna obezřetně a se smyslem pro přiměřenost, mohla by způsobit problémy při vymezení mezi obecnými a specifickými pravidly, čímž by se nezlepšila jednoznačnost právních předpisů ani nezjednodušily soudní spory pro dotčené občany a podniky.
Kodifikací by se rovněž odstranila flexibilita potřebná k přizpůsobení se konkrétním potřebám. Tyto problémy a obtíže byly rovněž potvrzeny návrhem nařízení Evropského parlamentu. V textu není uvedeno, jaké nedostatky a nesrovnalosti v rámci současných právních předpisů existují a co je tedy důvodem pro předložení horizontálních legislativních řešení jako přiměřené odpovědi na řešení uvedených nedostatků a nesrovnalostí. Neposuzuje se v něm ani konkrétní dopad ustanovení, jež obsahuje.
Ačkoli podle znění návrhu nejsou dotčena stávající pravidla a práva stanovená zvláštními právními předpisy Unie, nestanoví žádný právní mechanismus, který by zajistil vymezení mezi obecnými a specifickými pravidly. Spíše se zdá, že navrhuje, aby se nadále používala analýza jednotlivých případů. Vyvstává rovněž otázka, jak určit správní činnosti orgánů a institucí, které by novým pravidlům podléhaly.
Komise zastává názor, že namísto provádění velmi složitého procesu kodifikace s nejistým přínosem bychom měli nadále řešit konkrétní problémy, které se mohou objevit, analyzovat jejich příčiny a poté přijmout taková opatření, která jsou potřebná.
_________
� Viz evropský akční plán Komise „eGovernment“ na období 2016–2020.
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