Follow-up van de resolutie van het Europees Parlement over een open, doeltreffend en onafhankelijk Europees ambtenarenapparaat, goedgekeurd door de Commissie op 4 oktober 2016
1.
Resolutie ingediend door de Commissie juridische zaken (JURI) overeenkomstig artikel 128, lid 5, artikel 123, lid 2, en artikel 46, lid 6, van het Reglement van het Europees Parlement
2.
EP-referentienummer: B8-0685/2016 / P8_TA-PROV(2016)0279
3.
Datum waarop de resolutie is aangenomen: 9 juni 2016
4.
Betreft: Europees bestuursrecht
5.
Korte analyse/beoordeling van de resolutie en de daarin gedane verzoeken:
Het Europees Parlement, na eraan te hebben herinnerd dat het in zijn resolutie van 15 januari 2013 overeenkomstig artikel 225 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) had aangedrongen op de vaststelling van een verordening betreffende een open, doeltreffend en onafhankelijk Europees ambtenarenapparaat overeenkomstig artikel 298 VWEU, maar dat de Commissie geen voorstel ter zake had ingediend, verzoekt de Commissie het voorstel voor een verordening van het Parlement in overweging te nemen en verzoekt de Commissie in het kader van haar werkprogramma voor 2017 met een wetgevingsvoorstel te komen.
Aan de resolutie is een ontwerpverordening gehecht, die is opgesteld door een in 2013 opgerichte werkgroep van de JURI-Commissie en waarin een reeks administratieve rechten en verplichtingen zijn opgenomen die het Parlement graag zou zien gelden.
6.
Antwoord op de verzoeken en overzicht van de maatregelen die door de Commissie zijn genomen of zullen worden genomen:
De Commissie is het Europees Parlement erkentelijk voor het aankaarten van het belangrijk thema van een open, doeltreffend en onafhankelijk Europees ambtenarenapparaat. Zij heeft een zorgvuldige analyse gemaakt van het werk dat het Parlement heeft gedaan en zal blijven samenwerken met het Parlement en de andere instellingen over alle opties en goede argumenten betreffende de vraag op welke punten en hoe we de werking van ons ambtenarenapparaat kunnen verbeteren.
De Commissie is vastbesloten te garanderen dat burgers, bedrijven en belanghebbenden kunnen interageren met een ambtenarenapparaat dat open, onafhankelijk en doeltreffend is. Daartoe beschikt de Commissie, en ook de andere instellingen en organen, over een welomschreven reeks horizontale regels die gelden voor haar bestuurlijke optreden. Het gaat onder meer om de algemene bepalingen van de Code van goed administratief gedrag en een reeks bepalingen uit het personeelsstatuut en het Financieel Reglement, over gegevensbescherming en over toegang tot documenten, om er maar enkele te noemen. Het is van belang dat de bestaande regelingen permanent worden geëvalueerd om rekening te houden met eventuele veranderingen in de loop van de tijd.
De Commissie benadrukt ook het potentieel van e-overheidsdiensten voor het verminderen van de administratieve lasten en het doeltreffender maken van overheidsinstanties
, en van haar EU-Transparantieportal die burgers rechtstreekse toegang biedt tot informatie die hen kan helpen om beter op de hoogte te zijn en beter voorbereid te zijn om het besluitvormingsproces van de EU te volgen en daaraan deel te nemen.
De cultuur en de dagelijkse werkzaamheden van de EU-administratie wordt niet alleen beheerst door de toepasselijke horizontale regels en praktijken, maar wordt ook geleid door beginselen van goed bestuur. Het gaat onder meer om de volgende beginselen: wettigheid en evenredigheid, toegang tot het dossier en motiveringsplicht, gelijke behandeling en non-discriminatie, tijdeloosheid, het recht te worden gehoord en  rechten inzake het gebruik van talen.
De Commissie onderzoekt elk geval van vermeend wanbeheer, en tracht eventuele fouten te corrigeren. Voorts werkt zij constructief mee aan alle onderzoeken die de Europese Ombudsman over haar activiteiten voert.
Aangezien de EU een aantal uiteenlopende, meestal zeer gespecialiseerde activiteiten beheert, is haar administratie ook afhankelijk van sectorspecifieke regels. Burgers en bedrijven die bij deze gespecialiseerde activiteiten betrokken zijn, worden specifieke administratieve rechten gewaarborgd.
De Commissie is er in dit stadium niet van overtuigd dat de voordelen van het gebruik van een wetgevingsinstrument om het bestuursrecht te codificeren, zouden opwegen tegen de kosten. Het voorstel van het Parlement volgen, zou niet alleen impliceren dat nieuwe wetgeving tot stand komt. Het zou ook de herziening van een aanzienlijk volume van bestaande EU-wetgeving noodzakelijk maken. Zelfs wanneer de codificatie met grote zorg en gevoel voor verhoudingen zou plaatsvinden, zou zij waarschijnlijk leiden tot problemen met de afbakening tussen de algemene en de specifieke regels, waardoor de wetgeving voor de betrokken burgers en bedrijven niet duidelijker en geschillenbeslechting niet gemakkelijker zou worden.
Het zou ook de flexibiliteit wegnemen die nodig is voor de aanpassing aan specifieke behoeften. Deze uitdagingen en problemen worden ook bevestigd door de ontwerpverordening van het Parlement. In de tekst wordt niet vastgesteld welke de hiaten en inconsistenties in het huidige recht zijn, en derhalve wat de rechtvaardiging is voor de horizontale wetgevende oplossingen als een evenredige reactie om deze aan te pakken. Evenmin wordt daarin nagegaan welke de concrete gevolgen zijn van de bepalingen van de ontwerpverordening.
Hoewel in de tekst is bepaald dat deze geen afbreuk doet aan de bestaande regels en rechten op grond van specifieke wetgeving van de Unie, voorziet hij niet in een juridisch mechanisme om te zorgen voor de afbakening tussen de algemene en de specifieke regels. De tekst lijkt veeleer te suggereren dat een analyse per geval zou blijven gelden. Ten slotte stelt zich de vraag hoe moet worden bepaald welke administratieve activiteiten van de instellingen en organen aan de nieuwe regels onderworpen zijn.
In plaats van een zeer complex proces van codificatie te starten, met onzekere toegevoegde waarde, is de Commissie van mening dat we concrete problemen moeten blijven aanpakken wanneer zij zich voordoen, de diepere oorzaken moeten analyseren en dan het soort maatregelen nemen dat nodig is.
_________
� Zie het Europese actieplan inzake e-overheid 2016-2020 van de Commissie.
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