Działania następcze w związku z rezolucją Parlamentu Europejskiego w sprawie otwartej, efektywnej i niezależnej administracji Unii Europejskiej, dokument przyjęty przez Komisję w dniu 4 października 2016 r.
1.
Rezolucja złożona na podstawie art. 128 ust. 5, art. 123 ust. 2 i art. 46 ust. 6 Regulaminu Parlamentu Europejskiego przez Komisję Prawną (JURI)
2.
Numer referencyjny PE: B8-0685/2016 / P8_TA-PROV(2016)0279
3.
Data przyjęcia rezolucji: 9 czerwca 2016 r.
4.
Przedmiot: Europejskie prawo administracyjne
5.
Krótka analiza/ocena rezolucji i zawartych w niej wniosków:
Parlament Europejski, po przypomnieniu, że w rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r. wezwał, na podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), do przyjęcia rozporządzenia w sprawie otwartej, efektywnej i niezależnej administracji Unii Europejskiej zgodnie z art. 298 TFUE, lecz za wnioskiem nie poszło przedłożenie wniosku przez Komisję, zachęca Komisję do rozważenia wniosku Parlamentu dotyczącego rozporządzenia oraz wzywa Komisję do przedstawienia wniosku ustawodawczego, który powinien się znaleźć w jej programie prac na 2017 r.
Do rezolucji załączono projekt rozporządzenia przygotowany przez grupę roboczą komisji JURI powołaną w 2013 r. i zawierający szereg praw i obowiązków administracyjnych, których wdrożenia życzyłby sobie Parlament.
6.
Odpowiedź na wnioski i przegląd działań podjętych lub planowanych przez Komisję:
Komisja jest wdzięczna Parlamentowi Europejskiemu za podniesienie ważnej kwestii, jaką jest otwarta, efektywna i niezależna administracja Unii Europejskiej. Komisja uważnie przeanalizowała prace wykonane przez Parlament i będzie kontynuować współpracę z Parlamentem i pozostałymi instytucjami w zakresie wszystkich opcji i rozwiązań, które mogą usprawnić funkcjonowanie naszej administracji.
Komisja również dąży do zagwarantowania, by obywatele, firmy i inne zainteresowane podmioty mogły współpracować z administracją, która jest otwarta, niezależna i efektywna. W tym celu, podobnie jak pozostałe instytucje i organy, Komisja posiada ugruntowany zbiór zasad horyzontalnych mających zastosowanie do postępowania administracyjnego. Zbiór ten obejmuje między innymi przepisy ogólne kodeksu dobrego postępowania administracyjnego, jak również szereg przepisów dotyczących regulaminu pracowniczego i rozporządzenia finansowego, a także przepisy dotyczące ochrony danych i dostępu do dokumentów oraz wiele innych. Istniejące ustalenia należy poddawać przeglądowi, tak aby odzwierciedlić zachodzące z upływem czasu zmiany.
Ponadto Komisja podkreśla potencjał usług administracji elektronicznej w kontekście redukcji obciążeń administracyjnych i zwiększania efektywności organów administracji publicznej
, a także jej portalu na temat przejrzystości w UE, zapewniającego obywatelom bezpośredni dostęp do informacji, które sprawią, że będą oni lepiej poinformowani i przygotowani do śledzenia procesu decyzyjnego UE i uczestniczenia w nim.
Oprócz obowiązujących horyzontalnych zasad i praktyk, w swoim sposobie myślenia oraz codziennej pracy administracja UE kieruje się zasadami dobrej administracji. Zasady te obejmują zgodność z prawem i proporcjonalność, dostęp do akt oraz obowiązek uzasadnienia, zasadę równego traktowania i niedyskryminacji, terminowość oraz prawo do bycia wysłuchanym, a także prawa związane z używaniem języków w kontaktach z administracją.
Komisja analizuje każdy przypadek domniemanego niewłaściwego administrowania i dołoży starań, by naprawić wszelkie popełnione błędy. Ponadto Komisja angażuje się konstruktywnie w kontekście wszystkich dochodzeń prowadzonych przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, które dotyczą jej działalności.
UE prowadzi szereg zróżnicowanych działań, w większości wysoko wyspecjalizowanych, dlatego też jej służby administracyjne opierają również się na przepisach sektorowych. Obywatele i przedsiębiorstwa, których dotyczą takie wyspecjalizowane działania, korzystają ze szczególnych praw administracyjnych.
Na obecnym etapie Komisja ma wątpliwości, czy korzyści wynikające z zastosowania instrumentu legislacyjnego kodyfikującego prawo administracyjne przewyższałyby koszty związane z takim rozwiązaniem. Przyjęcie wniosku Parlamentu oznaczałoby nie tylko wprowadzenie nowych przepisów. Wymagałoby to również wprowadzenia zmian do znacznej ilości istniejących przepisów unijnych. Nawet jeśli kodyfikacja zostałaby przeprowadzona starannie i z zachowaniem odpowiednich proporcji, mogłaby doprowadzić do problemów związanych z rozgraniczeniem pomiędzy ogólnymi i szczegółowymi zasadami, na skutek czego przepisy nie stałyby się jaśniejsze, a rozwiązywanie sporów – łatwiejsze dla zainteresowanych obywateli i przedsiębiorstw.
Kodyfikacja wyeliminowałaby również elastyczność niezbędną do dostosowania do szczególnych potrzeb. Te wyzwania i trudności zostały również potwierdzone w projekcie rozporządzenia opracowanym przez Parlament. W projekcie tym nie określono, jakie luki i niespójności istnieją obecnie w obowiązującym prawie, a zatem nie wskazano uzasadnienia dla proponowanych horyzontalnych rozwiązań legislacyjnych jako proporcjonalnej odpowiedzi w celu ich rozwiązania. W projekcie ni dokonano również oceny konkretnego wpływu przepisów w nim zawartych.
Pomimo, że projekt przedstawiono jako pozostający bez uszczerbku dla istniejących zasad i praw określonych w szczegółowych przepisach Unii, nie ustanawia on żadnego prawnego mechanizmu zapewniającego rozgraniczenie pomiędzy ogólnymi i szczegółowymi przepisami. Sugeruje raczej, że nadal zastosowanie będzie miała indywidualna analiza poszczególnych przypadków. Ponadto nasuwa się pytanie, w jaki sposób określić administracyjne działania instytucji i organów, które podlegałyby nowym zasadom.
Zamiast angażowania się w wysoce złożony proces kodyfikacji o niepewnej wartości dodanej Komisja jest zdania, że powinniśmy nadal dążyć do rozwiązywania konkretnych pojawiających się problemów, analizując podstawowe przyczyny, a następnie podejmując niezbędne działania.
_________
� Zob. przygotowany przez Komisję europejski plan działań na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016–2020.
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