Uppföljning av Europaparlamentets resolution om en öppen, effektiv och oberoende EU-förvaltning, antagen av kommissionen den 4 oktober 2016
1.
Resolution framlagd av utskottet för rättsliga frågor (JURI) i enlighet med artiklarna 128.5, 123.2 och 46.6 i Europaparlamentets arbetsordning
2.
Parlamentets referens: B8-0685/2016 / P8_TA-PROV(2016)0279
3.
Datum för antagande av resolutionen: 9 juni 2016
4.
Ärende: Europeisk förvaltningsrätt
5.
Kort analys/utvärdering av resolutionen och de begäranden som läggs fram i den:
Europaparlamentet påminner om att det i sin resolution av den 15 januari 2013 i enlighet med artikel 225 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget) hade efterlyst att en förordning om en öppen, effektiv och oberoende EU-förvaltning i enlighet med artikel 298 i EUF-fördraget skulle antas, men att dess begäran inte hade följts upp av något kommissionsförslag. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionen att behandla dess förslag till förordning och uppmanar kommissionen att lägga fram ett lagstiftningsförslag som kan inkluderas i dess arbetsprogram för 2017.
Ett förslag till förordning som utarbetats av en arbetsgrupp som inrättades 2013 i JURI-utskottet och som innehåller vissa administrativa rättigheter och skyldigheter som parlamentet gärna skulle vilja införa har bifogats resolutionen.
6.
Svar på begärandena och en översikt över de åtgärder som kommissionen vidtagit eller ämnar vidta:
Kommissionen är tacksam för att Europaparlamentet tar upp den viktiga frågan om en öppen, effektiv och oberoende EU-förvaltning. Kommissionen har noga analyserat parlamentets arbete och ämnar fortsätta sitt samarbete med parlamentet och de övriga institutionerna i fråga om alla alternativ och goda argument för var och hur vi kan förbättra hur vår förvaltning fungerar.
Kommissionen vill säkerställa att EU-invånare, företag och aktörer kan kommunicera med en förvaltning som är öppen, oberoende och effektiv. Kommissionen och de övriga institutionerna och organen har därför väletablerade övergripande bestämmelser som styr förvaltningen. Hit hör bl.a. de allmänna bestämmelserna i kodexen för god förvaltningssed samt en rad bestämmelser rörande tjänsteföreskrifter och budgetförordningar, skydd av personuppgifter samt tillgång till handlingar, bara för att nämna några. Det är viktigt att det sker en översyn av befintliga arrangemang så att anpassningar görs till de förändringar som sker med tiden.
Kommissionen understryker också de möjligheter som e-förvaltningen erbjuder att minska den administrativa bördan och öka den offentliga förvaltningens effektivitet
. Kommissionen vill också lyfta fram möjligheterna med EU:s öppenhetsportal som ger människor direkt tillgång till information, så att de kan vara mer välinformerade och bättre förberedda när det gäller att följa och delta i EU:s beslutsfattande.
Vid sidan av tillämpliga, övergripande regler och praxis styrs kulturen och det dagliga arbetet inom EU-förvaltningen av principerna om god förvaltning. Till dessa principer hör laglighet och proportionalitet, tillgång till handlingar och skyldigheten att ange skäl, lika behandling och icke-diskriminering, tidlöshet, rätten att bli hörd och språkliga rättigheter.
Kommissionen analyserar samtliga fall av påstådda administrativa missförhållanden och försöker rätta till de fel som gjorts. Den deltar också konstruktivt i alla de undersökningar som Europeiska ombudsmannen gör inom ramen för sin verksamhet.
Eftersom EU förvaltar mycket olikartade och för det mesta mycket specialiserade verksamheter, baserar sig dess administration också på sektorsspecifika bestämmelser. De invånare och företag som berörs av sådan specialiserad verksamhet garanteras särskilda administrativa rättigheter.
I detta skede är kommissionen inte övertygad om att fördelarna med ett lagstiftningsinstrument som skulle kodifiera förvaltningsrätten skulle överstiga kostnaderna. Parlamentets förslag skulle inte bara innebära ny lagstiftning. Det skulle också kräva en översyn av många EU-lagar. Också om kodifieringen gjordes med omsorg och sinne för proportioner skulle den troligtvis leda till problem när det gäller att göra en avgränsning mellan allmänna och specifika bestämmelser – lagstiftningen skulle inte bli klarare och rättstvisterna inte enklare för de berörda invånarna och företagen.
Den flexibilitet som krävs för anpassning till särskilda behov skulle också försvinna. Dessa utmaningar och svårigheter bekräftas också i parlamentets förslag till förordning. I förslaget redogörs det inte för de klyftor och inkonsekvenser som finns i den nuvarande lagstiftningen och därför inte heller för varför man vill lägga fram övergripande lagstiftningslösningar som ett balanserat svar för att råda bot på dem. Förslaget innehåller inte heller någon bedömning av den konkreta effekten av bestämmelserna i förslaget.
Även om det sägs att förslaget inte påverkar tillämpningen av befintliga bestämmelser och rättigheter i specifik unionslagstiftning föreskriver det inga rättsliga mekanismer som säkerställer en avgränsning mellan allmänna och specifika bestämmelser. I stället tyder förslaget på att man även i fortsättningen ska tillämpa en analys från fall till fall. Slutligen har vi frågan om hur vi ska fastställa de administrativa verksamheter i institutionerna och organen som skulle omfattas av de nya bestämmelserna.
I stället för att inleda en mycket invecklad kodifiering med osäkert mervärde anser kommissionen att vi bör fortsätta att lösa konkreta problem när de dyker upp, analysera orsaken till dem och sedan vidta de åtgärder som behövs.
_________
� Se kommissionens handlingsplan för e-förvaltning 2016–2020.
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