Działania następcze w związku z rezolucją Parlamentu Europejskiego zawierającą zalecenia dla Komisji dotyczące ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworządności i praw podstawowych, dokument przyjęty przez Komisję w dniu 17 stycznia 2017 r.
1.	Rezolucja przedłożona zgodnie z zasadami 46 i 52 regulaminu wewnętrznego Parlamentu Europejskiego przez Komisję Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE) w następstwie opinii wydanej przez Komisję Spraw Konstytucyjnych (AFCO)
2.	Numer referencyjny PE: A8-0283/2016 / P8_TA-PROV(2016)0409 
3.	Data przyjęcia rezolucji: 25 października 2016 r.
[bookmark: _GoBack]4.	Przedmiot: Unijny mechanizm na rzecz demokracji, praworządności i praw podstawowych
5.	Krótka analiza/ocena rezolucji i zawartych w niej wniosków:
W rezolucji wzywa się Komisję do przedstawienia – do września 2017 r. – wniosku dotyczącego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworządności i praw podstawowych („pakt UE na rzecz demokracji”) w formie porozumienia międzyinstytucjonalnego na podstawie art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uwzględniającego szczegółowe zalecenia przedstawione w załączniku. W rezolucji zawarto również między innymi zalecenia w sprawie ewentualnej zmiany traktatu (np. przeglądu art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, zniesienia art. 51 karty praw podstawowych Unii Europejskiej). Ponadto wzywa się w niej Unię do przystąpienia do europejskiej konwencji praw człowieka.
Załącznik do rezolucji obejmuje projekt porozumienia międzyinstytucjonalnego, tym samym określając szczegółowe rozstrzygnięcia dotyczące paktu UE na rzecz demokracji.
· Wspomniany mechanizm oznaczałby konieczność sporządzania europejskiego sprawozdania dotyczącego demokracji, praworządności i praw podstawowych, zawierającego zalecenia dla poszczególnych krajów.
· Wprowadzenie tego mechanizmu wiązałoby się z również z koniecznością prowadzenia corocznej międzyparlamentarnej debaty na podstawie tego sprawozdania oraz wprowadzenia cyklu polityki na rzecz demokracji, praworządności i praw podstawowych w instytucjach unijnych.
· Roczne europejskie sprawozdanie dotyczące demokracji, praworządności i praw podstawowych, zawierające zalecenia dla poszczególnych krajów, powinno być sporządzane w oparciu o projekt sprawozdania przygotowanego przez zespół niezależnych ekspertów.
· Zespół ekspertów powinien się składać z 38 członków; parlament każdego państwa członkowskiego powinien wyznaczyć jednego niezależnego eksperta (spośród sędziów sądu konstytucyjnego lub sądu najwyższego, pozostających w stanie spoczynku), przy czym dalszych dziesięciu ekspertów powinno być wskazanych przez Parlament Europejski z listy ekspertów nominowanych przez podmioty umieszczone w sporządzonym wcześniej wykazie. Komisja zapewnia obsługę sekretariatu zespołu ekspertów.
· Jeżeli w projekcie sprawozdania opracowanym przez zespół ekspertów znajdzie się stwierdzenie, że istnieją wystarczające przesłanki do zastosowania art. 7 ust. 1 lub art. 7 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wobec określonego państwa członkowskiego, wówczas każdy z podmiotów – Rada, Komisja i Parlament Europejski – niezwłocznie omawia tę kwestię; następnie zostaje wydana uzasadniona decyzja, która jest podawana do wiadomości publicznej.
· Zespół ekspertów dokonuje również oceny przestrzegania przez Komisję, Parlament Europejski i Radę zasad demokracji, praworządności i praw podstawowych.
6.	Odpowiedź na wnioski i przegląd działań podjętych lub planowanych przez Komisję:
Komisja z wdzięcznością odnotowuje podniesienie przez Parlament Europejski istotnego zagadnienia dotyczącego sposobu dbania o wspólne wartości, demokrację, praworządność oraz prawa podstawowe na terytorium Unii Europejskiej. Komisja w pełni popiera cel leżący u podstaw tej rezolucji, czyli zapewnienie, by nasze wspólne wartości i zasady były przestrzeganie i stosowane. Najważniejszą kwestią jest określenie najlepszych sposobów osiągnięcia tego celu.
Komisja dogłębnie przeanalizowała wspomnianą rezolucję i znalazła w niej treści, które w pełni popiera. Komisja w szczególności opowiada się za przyjęciem włączającego podejścia obejmującego wszystkie zainteresowane strony, w tym instytucje UE, państwa członkowskie oraz przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego.
Komisja przychyla się również do pomysłu wprowadzenia debaty międzyparlamentarnej, w której uczestniczyłby Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Parlamenty narodowe są zaangażowane w wiele procesów dotyczących praworządności, czego byliśmy ostatnio świadkami w niektórych państwach członkowskich. Musimy dążyć do wypracowania wspólnego podejścia do tego, w jaki sposób najlepiej dbać o nasze wspólne wartości na szczeblu krajowymi i europejskim. Międzyparlamentarny dialog – który ma zamiar wprowadzić Parlament Europejski – mógłby na początku stać się forum, na którym można omawiać różne obecnie dyskutowane warianty i środki służące zapewnieniu przestrzegania i stosowania naszych wspólnych wartości. Komisja jest gotowa uczestniczyć w takim dialogu.
Jeżeli chodzi o sugestie zawarte w rezolucji, które dotyczą ewentualnej zmiany traktatów, Komisja nie uznaje ich za realistyczne w krótkiej lub średniej perspektywie. W szczególności wydaje się to nierealistyczne w przypadku propozycji zniesienia art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Komisja nadal stawia sobie za cel działanie na rzecz przystąpienia Unii do europejskiej konwencji praw człowieka. Umocni to nasze wspólne wartości, zwiększy skuteczność prawa UE i ugruntuje spójność ochrony praw podstawowych w Europie. W opinii Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej na ten temat zwrócono jednak uwagę na istotne kwestie prawne. Niektóre z tych zagadnień są złożone pod względem prawnym i politycznym. Komisja zatem – jako unijny negocjator – prowadzi nadal konsultacje ze specjalnym komitetem wyznaczonym przez Radę.
Na tym etapie Komisja ma poważne wątpliwości co do potrzeby i możliwości wprowadzenia cyklu polityki na rzecz demokracji, praworządności i praw podstawowych oraz przedkładania rocznego europejskiego sprawozdania przygotowanego przez zespół ekspertów. Ponadto Komisja ma wątpliwości co do potrzeby, wykonalności i wartości dodanej zawarcia porozumienia międzyinstytucjonalnego w tej sprawie. Niektóre elementy proponowanego podejścia – na przykład centralna rola zespołu niezależnych ekspertów zaproponowana w projekcie paktu – również wiążą się z poważnymi pytaniami dotyczącymi legalności, legitymacji instytucjonalnej i rozliczalności. Ponadto istnieją praktyczne i polityczne obawy, które mogą utrudniać znalezienie płaszczyzny porozumienia w tej kwestii między wszystkimi zaangażowanymi instytucjami.
Komisja uznaje, że należy przede wszystkim jak najlepiej wykorzystać istniejące instrumenty, przy jednoczesnym unikaniu powielania zadań. Szereg istniejących narzędzi i podmiotów zapewnia uzupełniające się i skuteczne środki na rzecz rozpowszechniania i wspierania wspólnych wartości. Komisja będzie w dalszym ciągu doceniać te środki i je rozbudowywać.
W 2014 r. Komisja przyjęła ramy na rzecz umocnienia praworządności. Komisja stosuje je obecnie w odniesieniu do Polski. Nie pozostawia to żadnych wątpliwości, że Komisja bardzo poważnie podchodzi do ochrony praworządności. Jeżeli chodzi o tę sprawę, Komisja jest wdzięczna Parlamentowi za wyrażenie swojego poparcia dla tego podejścia w rezolucji z dnia 14 września zeszłego roku. Komisja docenia również debaty plenarne na ten temat, które odbyły się w Parlamencie Europejskim.
W 2014 r. również Rada rozpoczęła dialog na rzecz praworządności, w którego ramach omawiała to zagadnienie. W dniu 15 listopada Rada oceniła ten dialog; większość państw członkowskich podkreśliła znaczenie, jakie ma zapewnienie kontynuacji i pogłębienia dialogu poprzez organizację częstszych debat – bardziej ukierunkowanych na wyniki i lepiej ustrukturyzowanych. Uzgodniono również, że dialog powinien być ponownie przeanalizowany do końca 2019 r. na potrzeby rozważenia możliwości jego przekształcenia w procedurę corocznej oceny wzajemnej.
Komisja popiera założenia rezolucji, czyli lepszą dostępność i widoczność różnorodnych danych i sprawozdań – również na szczeblu krajowym. Istnieje wiele innych podmiotów, w tym Rada Europy i jej Komisja Wenecka, Agencja Praw Podstawowych UE i organizacje pozarządowe, które przyczyniają się do monitorowania praworządności, demokracji i praw podstawowych w naszych państwach członkowskich.
Zadaniem Agencji Praw Podstawowych UE jest ułatwienie dostępu do przejrzystego podsumowania istniejących informacji i sprawozdań dotyczących państw członkowskich bądź poszczególnych tematów. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumencie programowym Agencji na lata 2017 – 2019.
Komisja uznaje, że najważniejsze jest dalsze wspieranie państw członkowskich na potrzeby zwiększania przez nie skuteczności krajowych systemów wymiaru sprawiedliwości za pośrednictwem europejskiego semestru oraz wspieranie reform wymiaru sprawiedliwości w państwach członkowskich poprzez unijne fundusze strukturalne i unijną tablicę wyników wymiaru sprawiedliwości. W bardziej ogólnym ujęciu państwa członkowskie powinny być zachęcane do zwiększenia zdolności w zakresie egzekwowania prawa i stosowania środków ochrony prawnej.
Aby prawa zapisane w Karcie były skuteczne na terytorium państw członkowskich, Komisja wspiera opracowywanie narzędzi służących pogłębianiu wiedzy sędziów, prokuratorów, prawników praktyków, jak również krajowych organów działających na rzecz praw człowieka w państwach członkowskich.
Komisja przykłada również szczególną wagę do pogłębiania wiedzy obywateli na temat możliwości korzystania z przysługujących im praw podstawowych i podmiotów, do których należy się zwracać w celu ich realizacji.
Mając na uwadze praktyczne stosowanie praw podstawowych, Komisja będzie jak najlepiej wykorzystywać istniejące programy mające na celu wzmocnienie pozycji organizacji społeczeństwa obywatelskiego i organizacji zajmujących się prawami człowieka, które działają na rzecz zwiększenia znajomości Karty oraz zapewnienia jej stosowania na szczeblu krajowym. Komisja odnotowuje jednak, że z wyjątkiem postępowania cywilnego i karnego, nie istnieje żadna podstawa prawna umożliwiająca stosowanie przepisów UE w sprawie pomocy prawnej w postępowaniach sądowych w państwach członkowskich. Jeżeli chodzi o postępowania w sądach unijnych, regulamin Trybunału Sprawiedliwości i Sądu uwzględnia już programy dotyczące pomocy prawnej.
Komisja uważa również, że ważne jest propagowanie i gwarantowanie demokratycznego uczestnictwa oraz zwiększenia wiedzy o prawie do głosowania. Komisja będzie zatem wspierać, wraz z zainteresowanymi stronami, w tym społeczeństwem obywatelskim, działania na rzecz dalszego umożliwienia obywatelom Unii wykonywania praw przysługujących im na podstawie obywatelstwa UE. Prawa te, w tym prawo do głosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w państwach członkowskich UE na tych samych warunkach co obywatele danego państwa, są podstawą demokracji na szczeblu unijnym i wyrazem naszych wspólnych wartości demokratycznych.
Komisja nieustannie dokonuje oceny, w jaki sposób istniejące instrumenty mogą być najlepiej wykorzystane w celu rozpowszechniania praworządności, demokracji i praw podstawowych na potrzeby dalszego prowadzenia dialogu z Parlamentem Europejskim w tej dziedzinie.
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