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(Обикновена законодателна процедура: първо четене)


Изменение		1
Предложение за решение
Съображение 1 а (ново)
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	(1а)	Настоящото решение има отражение върху бюджета на Съюза. Поради това комисията по бюджети на Европейския парламент прие бюджетна оценка, която е неразделна част от мандата за преговори на Парламента.



Изменение		2
Предложение за решение
Съображение 2 а (ново)
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	(2а)	На 17 март 2024 г. Египет и Европейският съюз съвместно решиха да задълбочат отношенията си, като установят стратегическо и всеобхватно партньорство, основано на ценности като справедливост, взаимно уважение и доверие, така че да укрепят общата си стабилност, мир и просперитет.



Изменения	3 и 39

Предложение за решение
Съображение 3
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(3)	В съответствие с приоритетите на партньорството ЕС и Египет са поели ангажимент да гарантират отчетност, принципите на правовата държава, пълно зачитане на правата на човека, основните свободи, насърчаване на демокрацията, равенството между половете и равните възможности като конституционни права на всички свои граждани. Тези ангажименти допринасят за напредъка на партньорството и за устойчивото развитие и стабилността на Египет. Засиленото и конструктивно взаимодействие между ЕС и Египет през последния период проправи пътя към по-съдържателен диалог по въпроси, свързани с правата на човека. Подкомитетът по политически въпроси, права на човека и демокрация, международни и регионални въпроси от декември 2022 г. и Комитетът за асоцииране от май 2023 г. предоставиха институционалните платформи за обмен по редица свързани с правата на човека въпроси, които ЕС би желал да продължи и да доразвива. Подобряването на положението с правата на човека в Египет ще окаже положително въздействие върху отношенията между ЕС и Египет.
	(3)	В съответствие с приоритетите на партньорството ЕС и Египет са поели ангажимент да гарантират отчетност, принципите на правовата държава, пълно зачитане на правата на човека, основните свободи, насърчаване на демокрацията, равенството между половете и равните възможности като конституционни права на всички свои граждани. Тези ангажименти допринасят за напредъка на партньорството и за устойчивото социално и икономическо развитие, доброто управление и социално-икономическата стабилност на Египет. Засиленото и конструктивно взаимодействие между ЕС и Египет през последния период проправи пътя към по-съдържателен диалог по въпроси, свързани с правата на човека. Подкомитетът по политически въпроси, права на човека и демокрация, международни и регионални въпроси от декември 2022 г. и Комитетът за асоцииране от май 2023 г. предоставиха институционалните платформи за обмен по редица свързани с правата на човека въпроси, които ЕС би желал да продължи и да доразвива. Непрекъснатото бъдещо подобряване на положението с правата на човека, като подобряване на правото на свобода на изразяване на мнение, сдружаване и мирни събрания, въвеждането на мораториум върху смъртното наказание, борбата с изтезанията и насилствените изчезвания и подобряването на условията в затворите и на правата и основните свободи на жените вследствие на активна, последователна и проактивна политика в тази област в Египет, ще окаже положително въздействие върху отношенията между ЕС и Египет.



Изменение		4
Предложение за решение
Съображение 3 а (ново)
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	(3а)	Влияние върху икономическото и финансовото положение на Египет оказаха няколко програми за макроикономически корекции, изпълнявани под егидата на МВФ в замяна на механизми за отпускане на заеми (12 милиарда щатски долара между 2016 и 2019 г. и 3 милиарда щатски долара през 2022 г., увеличени на 8 милиарда щатски долара през март 2024 г.).



Изменения		5 и 40

Предложение за решение
Съображение 5
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(5)	ЕС признава ключовата роля на Египет за регионалната сигурност и стабилност. Тероризмът, организираната престъпност и конфликтите са общи заплахи срещу сигурността ни и социалната структура на нациите от двете страни на Средиземно море. Поради това ЕС и Египет имат общ интерес от засилване на сътрудничеството, подчертано в приоритетите на партньорството, при пълно спазване на международното право, включително правата на човека и международното хуманитарно право.
	(5)	ЕС признава ключовата роля на Египет за регионалната сигурност и стабилност и има силен интерес от предотвратяване на краткосрочната икономическа нестабилност в страната, която може да има по-широки последици и да облагодетелства геополитическите съперници. Тероризмът, организираната престъпност, като трафикът на хора, незаконната миграция, дезинформацията, конфликтите и преследването на религиозни и етнически малцинства са общи заплахи срещу сигурността ни и социалната структура на нациите от двете страни на Средиземно море. По подобен начин енергетиката също е едно от най-неотложните предизвикателства, пред които са изправени държавите от двете страни на Средиземно море. Енергийното сътрудничество между ЕС и Египет в Източното Средиземноморие не само може да предложи източник на икономически просперитет за региона, но и да укрепи енергийната сигурност за ЕС чрез диверсифициране на енергийните доставки и насърчаване на регионалното сътрудничество. В това отношение Източносредиземноморският газов форум служи като платформа за положително регионално сътрудничество. Поради това ЕС и Египет имат общ интерес от засилване на сътрудничеството, подчертано в приоритетите на партньорството, при пълно спазване на международното право, включително международното морско право, правата на човека и международното хуманитарно право, както и от насърчаване на общите интереси и справяне с общите предизвикателства.



Изменение		6

Предложение за решение
Съображение 6
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(6)	Като припомня геополитическите предизвикателства, като последиците от терористичните нападения на Хамас на територията на Израел на 7 октомври 2023 г., както и конфликта в Судан, и стратегическото значение на Египет като най-голямата държава в региона и стълб на стабилността за целия Близък изток, Съюзът се ангажира със сключването на стратегическо и всеобхватно партньорство с Египет, както е посочено в съвместната декларация.
	(6)	Като припомня световните и регионалните геополитически предизвикателства, като хуманитарната криза в Газа след терористичните нападения на Хамас на територията на Израел на 7 октомври 2023 г., ескалацията на напрежението в Африканския рог и безопасността на корабоплаването в Червено море и Суецкия канал, както и миграционния натиск поради конфликта в Судан несигурността в Сирия, нестабилността в Либия, отговорностите на Египет като страна, приела голям брой бежанци и мигранти, и стратегическото значение на Египет като най-голямата държава в региона и стълб на стабилността за целия Близък изток, Съюзът се ангажира със стратегическо и всеобхватно партньорство с Египет, както е посочено в съвместната декларация.



Изменение		7

Предложение за решение
Съображение 7
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(7)	Целта на стратегическото и всеобхватно партньорство с Египет е да издигне политическите отношения между ЕС и Египет в стратегическо партньорство и да даде възможност на Египет да изпълни ключовата си роля за осигуряване на стабилност в региона. Партньорството има за цел да допринесе за подпомагане на макроикономическата устойчивост на Египет и да даде възможност за осъществяването на амбициозни социално-икономически реформи по начин, който допълва и укрепва процеса на реформи, предвиден в програмата на МВФ за Египет. Както е посочено в съвместната декларация, партньорството ще обхваща широк набор от мерки на политиката, групирани в шест стълба на интервенция, а именно: политически отношения; икономическа стабилност; инвестиции и търговия; миграция; сътрудничество в областта на сигурността и правоприлагането; демография и човешки капитал.
	(7)	Целта на стратегическото и всеобхватно партньорство с Египет е да издигне политическите отношения между ЕС и Египет в стратегическо партньорство и да даде възможност на Египет да изпълни ключовата си роля за осигуряване на стабилност в региона, Близкия изток и Северна Африка. Партньорството има за цел да допринесе за подпомагане на макроикономическата устойчивост на Египет и да даде възможност за осъществяването на амбициозни социално-икономически реформи по начин, който допълва и укрепва процеса на реформи, предвиден в програмата на МВФ за Египет. Както е посочено в съвместната декларация, партньорството ще обхваща широк набор от мерки на политиката, групирани в шест стълба на интервенция, а именно: политически отношения; икономическа стабилност; инвестиции и търговия; незаконна миграция и мобилност, при зачитане на правата на човека; сътрудничество в областта на сигурността и правоприлагането; демография и човешки капитал. Това стратегическо и всеобхватно партньорство следва да бъде разработено в съответствие с инициативи на равнището на Съюза и на държавите членки като Global Gateway и плана „Матеи“ за Африка.



Изменение		8

Предложение за решение
Съображение 8
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(8)	В основата на партньорството ще бъде финансов пакет от 7,4 милиарда евро, състоящ се от краткосрочна и дългосрочна подкрепа за необходимата програма за макроикономически и социално-икономически реформи, както и увеличаване на наличните суми за подкрепа на инвестициите в Египет и целенасочена подкрепа за изпълнението на различните стратегически приоритети. Част от пакета за подкрепа е пакетът за МФП на ЕС в размер до 5 милиарда евро под формата на заеми, състоящ се от две операции за МФП — една краткосрочна на стойност до 1 милиард евро и една редовна, в по-средносрочен план на стойност до 4 милиарда евро, финансови инструменти като гаранции и инструменти за смесено финансиране, насочени към мобилизиране на публични и частни инвестиции с цел генериране на значителни нови инвестиции. Това ще бъде допълнено от програми за подкрепа на конкретни приоритети в рамките на стратегическото и всеобхватно партньорство чрез отделни проекти и техническа помощ, изпълнявани по линия на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество2.
	(8)	В основата на партньорството е финансов пакет от 7,4 милиарда евро, състоящ се от краткосрочна и дългосрочна подкрепа за необходимата програма за макроикономически и социално-икономически реформи, както и увеличаване на наличните суми за подкрепа на инвестициите в Египет и целенасочена подкрепа за изпълнението на различните стратегически приоритети, по-специално по отношение на незаконната миграция и енергията от възобновяеми източници. Част от пакета за подкрепа е пакетът за МФП на ЕС в размер до 5 милиарда евро под формата на преференциални заеми, състоящ се от две операции за МФП — една краткосрочна на стойност до 1 милиард евро и една редовна, в по-средносрочен план на стойност до 4 милиарда евро, финансови инструменти като гаранции и инструменти за смесено финансиране, насочени към мобилизиране на публични и частни инвестиции от полза за мнозинството египтяни с цел генериране на значителни нови инвестиции. Това ще бъде допълнено от програми за подкрепа на конкретни приоритети в рамките на стратегическото и всеобхватно партньорство чрез отделни проекти и техническа помощ, изпълнявани по линия на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество2.

	__________________
	__________________

	2 Създаден с Регламент (ЕС) 2021/947 на Европейския парламент и на Съвета от 9 юни 2021 г. за създаване на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество — Глобална Европа, за изменение и отмяна на Решение № 466/2014/ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС) 2017/1601 и на Регламент (ЕО, Евратом) № 480/2009 на Съвета (ОВ L 209, 14.6.2021 г., стр. 1).
	2 Създаден с Регламент (ЕС) 2021/947 на Европейския парламент и на Съвета от 9 юни 2021 г. за създаване на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество — Глобална Европа, за изменение и отмяна на Решение № 466/2014/ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС) 2017/1601 и на Регламент (ЕО, Евратом) № 480/2009 на Съвета (ОВ L 209, 14.6.2021 г., стр. 1).



Изменение		9

Предложение за решение
Съображение 9
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(9)	Макрофискалната ситуация в Египет се сблъска със значителни предизвикателства и се влоши значително през последните месеци, тъй като външният натиск се засили, а държавният дълг се увеличи допълнително, като продължават да съществуват значителни рискове от влошаване на икономическите перспективи. Последиците от войната на Русия срещу Украйна и от терористичните нападения на Хамас срещу Израел доведоха до продължителен отлив на капитали и по-малки приходи от чуждестранна валута, по-специално поради рязко спадналите приходи от туризма и Суецкия канал. Това поставя особено предизвикателство на фона на трудното фискално положение на Египет, което се характеризира с постоянни фискални дефицити и високи и нарастващи съотношения на дълга към БВП.
	(9)	Макрофискалната ситуация в Египет се сблъска със значителни предизвикателства и се влоши значително през последните месеци, тъй като външният натиск се засили, а държавният дълг се увеличи допълнително, като продължават да съществуват значителни рискове от влошаване на икономическите перспективи. Последиците от войната на Русия срещу Украйна и геополитическите напрежения и конфликти в Близкия изток доведоха до продължителен отлив на капитали и по-малки приходи от чуждестранна валута, по-специално поради рязко спадналите приходи от туризма, Суецкия канал и добива на газ и загубата на доверие сред чуждестранните инвеститори. Това поставя особено предизвикателство на фона на трудното фискално положение на Египет, което се характеризира с постоянни фискални дефицити и високи и нарастващи съотношения на дълга към БВП. Въпреки тази трудна външна обстановка, през 2024 г. Египет успя да осъществи реформи, като уеднаквяване на обменните курсове и постигане на напредък във въвеждането на по-строга парична политика, за да се помогне за запазването на макроикономическата стабилност.



Изменение		10
Предложение за решение
Съображение 12
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(12)	Египет възобнови сътрудничеството си с МВФ в началото на 2024 г. и на 6 март 2024 г. постигна споразумение на работно равнище относно преработена програма за разширен фонд за финансиране, чийто размер достигна 8 милиарда щатски долара. Очаква се новата програма да бъде приета с решение на Изпълнителния съвет на МВФ през март 2024 г. и има за цел да разгледа областите на 1) надеждна гъвкавост на обменния курс, 2) устойчиво затягане на паричната политика, 3) фискална консолидация за запазване на устойчивостта на дълга, 4) нова рамка за ограничаване на разходите за инфраструктура, 5) осигуряване на адекватни равнища на социални разходи за защита на уязвимите групи хора и 6) прилагане на политиката за държавна собственост и реформи за осигуряване на равнопоставеност. Заедно с подписването на споразумението на работно равнище Египет също така въведе гъвкавост на обменния курс и повиши основния лихвен процент на централната банка със значителни 600 базисни пункта в съответствие с приоритетите на програмата на МВФ.
	(12)	Египет възобнови сътрудничеството си с МВФ в началото на 2024 г. и на 6 март 2024 г. постигна споразумение на работно равнище относно преработена програма за разширен фонд за финансиране, чийто размер достигна 8 милиарда щатски долара. Преговорите на експертно равнище по четвъртото преразглеждане на програмата за икономически реформи на Египет приключиха през декември 2024 г. Новата програма има за цел да разгледа областите на 1) надеждна гъвкавост на обменния курс, 2) устойчиво затягане на паричната политика, 3) фискална консолидация за запазване на устойчивостта на дълга, 4) нова рамка за ограничаване на разходите за инфраструктура, 5) осигуряване на адекватни равнища на социални разходи за защита на уязвимите групи хора срещу покачването на разходите за живот и на цените на енергията и 6) прилагане на политиката за държавна собственост и реформи за осигуряване на равнопоставеност чрез насърчаване на развитието на частния сектор в икономиката. Заедно с подписването на споразумението на работно равнище Египет също така въведе гъвкавост на обменния курс и повиши основния лихвен процент на централната банка със значителни 600 базисни пункта в съответствие с приоритетите на програмата на МВФ.



Изменение		11
Предложение за решение
Съображение 16
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(16)	Предвид факта, че в платежния баланс на Египет все още се наблюдава значителен остатъчен недостиг на външно финансиране, който надвишава средствата, предоставени от МВФ и други многостранни институции, се смята, че при настоящите извънредни обстоятелства предвидената за Египет макрофинансова помощ от Съюза представлява подходящ отговор на искането на Египет за подпомагане за икономическата стабилизация във връзка с програмата на МВФ. Макрофинансовата помощ от Съюза, включително МФП в размер до 4 милиарда евро по това предложение, ще подпомогне икономическата стабилизация и програмата за структурни реформи на Египет, като ще допълни средствата, предоставени в рамките на финансовото споразумение с МВФ.
	(16)	Предвид факта, че в платежния баланс на Египет все още се наблюдава значителен остатъчен недостиг на външно финансиране, който надвишава средствата, предоставени от МВФ и други многостранни институции и регионални партньори, се смята, че при настоящите извънредни обстоятелства предвидената за Египет макрофинансова помощ от Съюза представлява подходящ отговор на искането на Египет за подпомагане за икономическата стабилизация във връзка с програмата на МВФ. Макрофинансовата помощ от Съюза, включително МФП в размер до 4 милиарда евро по това предложение, ще подпомогне икономическата стабилизация и програмата за структурни реформи на Египет, като ще допълни средствата, предоставени в рамките на финансовото споразумение с МВФ.



Изменение		12

Предложение за решение
Съображение 19
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(19)	Комисията следва да гарантира, че макрофинансовата помощ от Съюза съответства в правно отношение и по същество на основните принципи, целите и мерките, предприети в различните области на външната дейност, и както и на други съответни политики на Съюза.
	(19)	Комисията следва да гарантира, че макрофинансовата помощ от Съюза съответства в правно отношение и по същество на основните принципи, целите и мерките, предприети в различните области на външната дейност, и както и на други съответни политики на Съюза, включително свързаните с демокрацията, правата на човека и принципите на правовата държава, в съответствие с член 2 от Споразумението за асоцииране между ЕС и Египет.



Изменение		13

Предложение за решение
Съображение 22
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(22)	Предварително условие за предоставянето на макрофинансовата помощ от Съюза следва да бъде Египет да продължи да осъществява конкретни и надеждни стъпки към спазването на ефективни демократични механизми, включително многопартийна парламентарна система, и на принципите на правовата държава, както и осигуряването на гаранции за зачитането на правата на човека. Освен това конкретните цели на макрофинансовата помощ от Съюза следва да подобрят ефикасността, прозрачността и отчетността на системите за управление на публичните финанси, управлението и надзора върху финансовия сектор в Египет и да насърчат структурните реформи, насочени към подпомагането на устойчив и приобщаващ растеж, създаването на работни места с достойни условия на труд и фискална консолидация. Службите на Комисията и Европейската служба за външна дейност следва редовно да наблюдават спазването на предварителните условия и постигането на конкретните цели.
	(22)	Макрофинансовата помощ следва да продължи да бъде икономически инструмент. Въпреки това предварително условие за предоставянето на макрофинансовата помощ от Съюза следва да бъде Египет да продължи да осъществява конкретни, надеждни и осезаеми стъпки към спазването и укрепването на ефективни демократични механизми, включително многопартийна парламентарна система, и на принципите на правовата държава, както и към гарантиране на зачитането на правата на човека. Освен това конкретните цели на макрофинансовата помощ от Съюза следва да подобрят ефикасността, прозрачността и отчетността на системите за управление на публичните финанси, управлението и надзора върху финансовия сектор в Египет и да насърчат структурните реформи, насочени към подпомагането на устойчив и приобщаващ растеж, създаването на работни места с достойни условия на труд и фискална консолидация. Службите на Комисията и Европейската служба за външна дейност следва редовно да наблюдават спазването на предварителните условия и постигането на конкретните цели.



Изменение		14
Предложение за решение
Съображение 23
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(23)	За да се осигури ефикасна защита на финансовите интереси на Съюза, свързани с макрофинансовата помощ от Съюза, Египет следва да предприеме подходящи мерки за предотвратяване на измамите, корупцията и всички други нередности, свързани с помощта, и за борба с тях. Освен това споразумението за заем, което трябва да бъде сключено между Комисията и египетските органи, следва да съдържа разпоредби, с които на Европейската служба за борба с измамите (OLAF) се разрешава да извършва разследвания, включително проверки и инспекции на място, в съответствие с разпоредбите и процедурите, предвидени в Регламент (ЕС, Евратом) № 883/2013 на Европейския парламент и на Съвета3 и Регламент (Евратом, ЕО) № 2185/96 на Съвета4, а на Комисията и Сметната палата — да извършват одити и на Европейската прокуратура — да упражнява своите правомощия по отношение на предоставянето на макрофинансова помощ от Съюза по време и след срока на предоставянето ѝ.
	(23)	От съществено значение е да се подчертае, че Египет трябва да изпълни необходимото икономическо предварително условие за допустимост. Египет доказа своите платежоспособност и финансова стабилност, които бяха проверени от Комисията. Въпреки това, за да се осигури ефикасна защита на финансовите интереси на Съюза, свързани с макрофинансовата помощ от Съюза, Египет следва да предприеме подходящи мерки за предотвратяване на измамите, корупцията и всички други нередности, свързани с помощта, и за борба с тях. Освен това споразумението за заем, което трябва да бъде сключено между Комисията и египетските органи, следва да съдържа разпоредби, с които на Европейската служба за борба с измамите (OLAF) се разрешава да извършва разследвания, включително проверки и инспекции на място, в съответствие с разпоредбите и процедурите, предвидени в Регламент (ЕС, Евратом) № 883/2013 на Европейския парламент и на Съвета3 и Регламент (Евратом, ЕО) № 2185/96 на Съвета4, а на Комисията и Сметната палата — да извършват одити и на Европейската прокуратура — да упражнява своите правомощия по отношение на предоставянето на макрофинансова помощ от Съюза по време и след срока на предоставянето ѝ.

	__________________
	__________________

	3 Регламент (ЕС, Евратом) № 883/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 септември 2013 г. относно разследванията, провеждани от Европейската служба за борба с измамите (OLAF), и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1073/1999 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (Евратом) № 1074/1999 на Съвета (ОВ L 248, 18.9.2013 г., стр. 1).
	3 Регламент (ЕС, Евратом) № 883/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 септември 2013 г. относно разследванията, провеждани от Европейската служба за борба с измамите (OLAF), и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1073/1999 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (Евратом) № 1074/1999 на Съвета (ОВ L 248, 18.9.2013 г., стр. 1).

	4 Регламент (Евратом, ЕО) № 2185/96 на Съвета от 11 ноември 1996 г. относно контрола и проверките на място, извършвани от Комисията за защита на финансовите интереси на Европейските общности срещу измами и други нередности (ОВ L 292, 15.11.1996 г., стр. 2).
	4 Регламент (Евратом, ЕО) № 2185/96 на Съвета от 11 ноември 1996 г. относно контрола и проверките на място, извършвани от Комисията за защита на финансовите интереси на Европейските общности срещу измами и други нередности (ОВ L 292, 15.11.1996 г., стр. 2).



Изменение		15

Предложение за решение
Съображение 26
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(26)	Макрофинансовата помощ от страна на Съюза следва да бъде управлявана от Комисията. За да се гарантира, че Европейският парламент и Съветът могат да проследяват изпълнението на настоящото решение, Комисията следва редовно да ги информира за развитията, свързани с помощта, и да им предоставя съответните документи.
	(26)	Макрофинансовата помощ от страна на Съюза следва да бъде управлявана от Комисията. За да се гарантира, че Европейският парламент и Съветът могат да проследяват изпълнението на настоящото решение, Комисията следва редовно да ги информира с годишен доклад за развитията, свързани с помощта, както и относно спазването на ефективни демократични механизми в съответствие с предварителните условия, посочени в настоящото решение, и да им предоставя съответните документи.



Изменения		16 и 42

Предложение за решение
Съображение 28
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(28)	Макрофинансовата помощ от Съюза следва да бъде обвързана с изпълнението на условия в областта на икономическата политика, които ще бъдат определени в меморандум за разбирателство. За да се осигурят еднакви условия на изпълнение и с цел по-голяма ефикасност, на Комисията следва да бъде предоставено правомощието да договори тези условия с египетските органи под надзора на Комитета на представителите на държавите членки в съответствие с Регламент (ЕС) № 182/2011. Съгласно този регламент процедурата по консултиране следва по принцип да се прилага за всички случаи с изключение на предвидените в регламента. Като се има предвид потенциално значителното въздействие на помощ, чийто размер надхвърля 90 милиона евро, е целесъобразно за операциите над този праг да се използва процедурата по разглеждане. Поради размера на макрофинансовата помощ от Съюза за Египет процедурата по разглеждане следва да се прилага за приемането на Меморандума за разбирателство, както и за всяко намаляване, спиране или отмяна на помощта.
	(28)	Макрофинансовата помощ от Съюза следва да бъде обвързана с изпълнението на условия за устойчиви реформи в областта на икономическата политика и демокрацията, принципите на правовата държава и правата на човека, които ще бъдат определени в меморандум за разбирателство. За да се осигурят еднакви условия на изпълнение и с цел по-голяма ефикасност, на Комисията следва да бъде предоставено правомощието да договори тези условия с египетските органи под надзора на Комитета на представителите на държавите членки в съответствие с Регламент (ЕС) № 182/2011. Съгласно този регламент процедурата по консултиране следва по принцип да се прилага за всички случаи с изключение на предвидените в регламента. Като се има предвид потенциално значителното въздействие на помощ, чийто размер надхвърля 90 милиона евро, е целесъобразно за операциите над този праг да се използва процедурата по разглеждане. Поради размера на макрофинансовата помощ от Съюза за Египет процедурата по разглеждане следва да се прилага за приемането на Меморандума за разбирателство, както и за всяко намаляване, спиране или отмяна на помощта.



Изменение		17

Предложение за решение
Член 1 – параграф 1
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	1.	Съюзът предоставя макрофинансова помощ в максимален размер до 4 милиарда евро за Египет (наричана по-нататък „макрофинансовата помощ от Съюза“) с цел подпомагане на икономическото стабилизиране на Египет и програма за провеждането на съществени реформи. Отпускането на макрофинансовата помощ от Съюза зависи от одобрението на бюджета на Съюза за съответната година от страна на Европейския парламент и на Съвета. Помощта се отпуска на Египет за покриване на нуждите на платежния баланс, определени в програмата на МВФ.
	1.	Съюзът предоставя макрофинансова помощ под формата на преференциални заеми в максимален размер до 4 милиарда евро за Египет (наричана по-нататък „макрофинансовата помощ от Съюза“) с цел подпомагане на социално-икономическото стабилизиране на Египет и програма за провеждането на съществени структурни реформи, както и неговата отговорност да смекчава последиците от незаконната миграция и да управлява миграционните потоци. Отпускането на макрофинансовата помощ от Съюза зависи от одобрението на бюджета на Съюза за съответната година от страна на Европейския парламент и на Съвета. Помощта се отпуска на Египет за покриване на нуждите на платежния баланс, определени в програмата на МВФ.



Изменение		44
Предложение за решение
Член 1 – параграф 3 – алинея 2 а (нова)
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	Прозрачното управление на средствата, предоставяни в рамките на тази макрофинансова помощ, е от съществено значение, за да се гарантира разумното използване на ресурсите в съответствие с определените цели. Съюзът гарантира въвеждането на ефективни и независими механизми за контрол и одит с цел предотвратяване на незаконно присвояване.



Изменение		18
Предложение за решение
Член 1 – параграф 3 а (нов)
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	3а.	Макрофинансовата помощ може, доколкото е възможно, да допринесе за растежа и икономическата устойчивост на Съюза.



Изменение		19

Предложение за решение
Член 2 – параграф 1
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	1.	Предварително условие за предоставянето на макрофинансовата помощ от Съюза е Египет да продължи да предприема конкретни стъпки за зачитането на ефективните демократични механизми, включително многопартийната парламентарна система, и принципите на правовата държава, както и да гарантира зачитането на правата на човека.
	1.	Предварително условие за предоставянето на макрофинансовата помощ от Съюза е Египет да продължи да предприема конкретни стъпки за зачитането и укрепването на ефективните демократични механизми, включително многопартийната парламентарна система, и принципите на правовата държава, както и да продължи да полага усилия, за да гарантира зачитането на правата на човека.



Изменение		20

Предложение за решение
Член 2 – параграф 2
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	2.	През целия цикъл на макрофинансовата помощ от Съюза службите на Комисията и Европейската служба за външна дейност следят за изпълнението на това предварително условие.
	2.	През целия цикъл на макрофинансовата помощ от Съюза службите на Комисията и Европейската служба за външна дейност следят за изпълнението на това предварително условие и докладват редовно и писмено на Европейския парламент и на Съвета относно изпълнението на условията за икономическата политика и финансовите условия, определени в Меморандума за разбирателство.



Изменение		21
Предложение за решение
Член 3 – параграф 1
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	1.	В съответствие с посочената в член 7, параграф 2 процедура по разглеждане Комисията договаря с органите на Египет ясно определени условия за икономическата политика и финансови условия, като акцентът се поставя върху структурните реформи и стабилните публични финанси, от които условия зависи макрофинансовата помощ от Съюза и които да бъдат установени в Меморандума за разбирателство („Меморандум за разбирателство“), съдържащ график за изпълнението на тези реформи. Условията на икономическата политика и финансовите условия, определени в Меморандума за разбирателство, съответстват на споразуменията или договореностите, посочени в член 1, параграф 3, включително на програмите за макроикономически корекции и структурни реформи, изпълнявани от Египет с подкрепата на МВФ.
	1.	В съответствие с посочената в член 7, параграф 2 процедура по разглеждане Комисията договаря с органите на Египет ясно определени условия за икономическата политика и финансови условия, като акцентът се поставя върху структурните реформи, например новата реформа на наказателния процес, и стабилните публични финанси, от които условия зависи макрофинансовата помощ от Съюза и които да бъдат установени в меморандум за разбирателство („Меморандума за разбирателство“), съдържащ график за изпълнението на тези реформи. Условията на икономическата политика и финансовите условия, определени в Меморандума за разбирателство, съответстват на споразуменията или договореностите, посочени в член 1, параграф 3, включително на програмите за макроикономически корекции и структурни реформи, изпълнявани от Египет с подкрепата на МВФ.



Изменение		22

Предложение за решение
Член 3 – параграф 2
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	2.	С посочените в параграф 1 условия се цели по-специално повишаване на ефикасността, прозрачността и отчетността на системите за управление на публичните финанси в Египет, включително по отношение на използването на макрофинансовата помощ от Съюза. Напредъкът по отношение на взаимното отваряне на пазара, развиването на справедлива търговия, основана на правила, и другите приоритети в рамките на външната политика на Съюза също се вземат надлежно предвид при определянето на мерките на политиката. Комисията редовно следи постигнатия по осъществяването на тези цели напредък.
	2.	С посочените в параграф 1 условия за икономическата политика и финансови условия се цели по-специално повишаване на ефикасността, прозрачността и отчетността на системите за управление на публичните финанси в Египет, включително по отношение на използването на макрофинансовата помощ от Съюза. Напредъкът по отношение на взаимното отваряне на пазара, включително за МСП, развиването на справедлива търговия, основана на правила, устойчивото развитие, доброто управление и другите приоритети в рамките на външната политика на Съюза също се вземат надлежно предвид при определянето на мерките на политиката. Комисията редовно следи постигнатия по осъществяването на тези цели напредък.



Изменение		49
Предложение за решение
Член 4 – параграф 3 – алинея 1 – буква в
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	в)	задоволителното изпълнение на условията, свързани с икономическата политика и на финансовите условия, договорени в Меморандума за разбирателство.
	в)	задоволителното изпълнение на условията, свързани с икономическата политика, на финансовите условия и на условията в областта на демокрацията, принципите на правовата държава и правата на човека, договорени в Меморандума за разбирателство.




Изменение		23
Предложение за решение
Член 4 – параграф 4
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	4.	Когато условията по параграф 3 не са изпълнени, Комисията временно спира или отменя изплащането на макрофинансовата помощ от Съюза. В такъв случай тя информира Европейския парламент и Съвета за причините за това спиране или тази отмяна.
	4.	Когато условията по параграф 3 не са изпълнени, Комисията временно спира или отменя изплащането на макрофинансовата помощ от Съюза. В такъв случай тя информира незабавно Европейския парламент и Съвета за причините за това спиране или тази отмяна.



Изменение		24
Предложение за решение
Член 5 – параграф 1
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(1)	За да се финансира подкрепата по линия на микрофинансовата помощ под формата на заеми, Комисията се оправомощава, от името на Съюза, да заема необходимите средства на капиталовите пазари или от финансови институции в съответствие с член 220а от Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046.
	1.	За да се финансира подкрепата по линия на макрофинансовата помощ под формата на заеми, Комисията се оправомощава, от името на Съюза, да заема необходимите средства на капиталовите пазари или от финансови институции в съответствие с член 223 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509.



Изменение		25
Предложение за решение
Член 5 – параграф 2
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	(2)	Комисията сключва споразумение за заем с Египет по отношение на сумата, посочена в член 1. Подробните условия за подкрепата по линия на микрофинансовата помощ под формата на заеми се определят в споразумение за заем в съответствие с член 220 от Финансовия регламент, което се сключва между Комисията и органите на Египет. В споразумението за заем се определят срокът за предоставяне на помощта и подробните условия на подкрепата по линия на макрофинансовата помощ под формата на заеми, включително във връзка със системите за вътрешен контрол. Заемите се отпускат при условия, които позволяват на Египет да погаси заема в продължение на дълъг период от време, включително възможен гратисен период. Максималният срок на заемите е 35 години. Комисията информира Европейския парламент и Съвета за развитията по отношение на операциите, посочени в параграф 3.
	2.	Комисията сключва споразумение за заем с Египет по отношение на сумата, посочена в член 1. Подробните условия за подкрепата по линия на макрофинансовата помощ под формата на заеми се определят в споразумение за заем в съответствие с член 223 от Финансовия регламент, което се сключва между Комисията и органите на Египет. В споразумението за заем се определят срокът за предоставяне на помощта и подробните условия на подкрепата по линия на макрофинансовата помощ под формата на заеми, включително във връзка със системите за вътрешен контрол. Египет погасява заема, който ще бъде отпуснат при условия, които позволяват погасяването му в продължение на дълъг период от време, включително, след официално уведомление до Европейския парламент и до Съвета, възможен гратисен период. Максималният срок на заемите е 35 години. Комисията информира Европейския парламент и Съвета за развитията по отношение на операциите, посочени в параграф 3.



Изменение		26
Предложение за решение
Член 6 – параграф 1
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	1.	Макрофинансовата помощ от Съюза се усвоява в съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) № 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета7.
	1.	Макрофинансовата помощ от Съюза се усвоява в съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета7.

	_________________
	_________________

	7 Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 (ОВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1).
	7 Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (ОВ L, 2024/2509, 26.9.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).



Изменение		27
Предложение за решение
Член 8 – параграф 1 – буква б
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	б)	се прави оценка на икономическото състояние и на перспективите пред Египет, както и на напредъка при изпълнението на мерките на политиката, посочени в член 3, параграф 1;
	б)	се прави оценка на икономическото състояние и на перспективите пред Египет, както и на напредъка при изпълнението на мерките на политиката, посочени в член 2 и член 3, параграф 1;



Изменение		28
Предложение за решение
Член 8 – параграф 1 – буква в
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	в)	се посочва връзката между мерките за реформа на икономическата политика, определени в Меморандума за разбирателство, текущите икономически и бюджетни показатели на Египет и решенията на Комисията за изплащане на траншовете по макрофинансовата помощ от страна на Съюза.
	в)	се посочва връзката между реформите на икономическата политика на Египет съгласно Меморандума за разбирателство, неговите бюджетни показатели и изплащането на макрофинансовата помощ от страна на Съюза, като същевременно се очертават стъпките, предприети за утвърждаване на демократичните механизми, принципите на правовата държава и правата на човека.
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