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Ochrana financ¢nich zajmu Evropské unie - boj proti
podvodum - vyrocni zprava za rok 2023

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. kvétna 2025 o ochrané
finan¢nich zajmu Evropské unie - boji proti podvodum - vyroc¢ni
zprave za rok 2023 (2024/2083(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢l. 310 odst. 6 a ¢€l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (ddle jen , Smlouva o fungovani EU“),

- s ohledem na zpravu Komise ze dne 25. ¢cervence 2024 nazvanou ,35.
vyro¢ni zprava o ochrané financnich zdjma Evropské unie a boji proti
podvodim - 2023“ (COM(2024)0318) (zprava o ochrané financ¢nich
zajmu za rok 2023),

- s ohledem na vyrocni zpravu Evropského uradu pro boj proti
podvodim (OLAF) za rok 2023! a na zpravu o ¢innosti dozorc¢iho
vyboru uradu OLAF za rok 20232,

- s ohledem na vyro¢ni zpravu Uradu evropského vetejného Zalobce
(EPPO) za rok 2023 zverejnénou dne 1. brezna 2024,

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie3 (narizeni o podminénosti),

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie? (smérnice o oznamovatelich), a zpravu Komise

1 OLAF, ,,Dvacata ctvrtd zprava Evropskeho uradu pro boj proti
podvodum za obdobi 1. ledna az 31. prosince 2023, 2023.

2 Ut Vest C, C/2024/5658 23.9.2024, ELI:
h 1i/C/2024

3 Ur. vest L4331 22.12.2020, s. 1, ELI:
hti;p,[[daj;a,eu Qpa,euZQtheg[ZQZQ[ZQQZ[Q]

4 Ur. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17., ELI:

hupiLdaLa,mmpﬁ__enLehLdlr[ZQlﬂLL%lLoJ :


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52024DC0318
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj

o provadéni a uplatnovani této smérnice ze dne 3. cervence 2024
(COM(2024)0269),

s ohledem na sdeéleni Komise ze dne 5. cervence 2023 nazvané
L»Zprava o pravnim statu 2023 - Stav pravniho statu v Evropské unii“
(COM(2023)0800) a na usneseni Evropského parlamentu ze dne

28. tnora 2024 o zprave Komise o pravnim statu za rok 20231,

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 16. prosince 2024 nezrusit
opatreni zavedené na zakladé uplatnéni Cl. 2 odst. 2 provadéciho
rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022

o opatrenich na ochranu rozpoctu Unie pred porusovanim zasad
pravniho statu v Madarsku,

s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ze dne
16. inora 2022 ve vécech C-156/212 a C-157/213 a na provadeéci
rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022

o opatrenich na ochranu rozpoctu Unie pred porusovanim zasad
pravniho statu v Madarsku, které vsechny odkazuji na narizeni

0 podminénosti,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi financ¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie? (finan¢ni narizeni),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/16245, narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/16206 a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)

Ur. vést. C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/oj.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. inora 2022: Madarsko v.
Evropsky parlament a Rada Evropské unie, véc C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. inora 2022, Polsko v. Evropsky
parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

Ur. Vest L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

h r li/reqg/2024/2

Narlzenl Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31.
kvétna 2024 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu (UT. vést. L, 2024/1624, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1624/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31.
kvétna 2024, kterym se zr1que Organ pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu a meéni narizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢&. 1095/2010 (Ur. vést. L, 2024/1620, 19.6.2024,

ELI: huplLdaLa.ﬂmpa,mLeh[r_e_giZQZMQLo;)
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2024/16401, jez byly vSechny prijaty dne 31. kvétna 2024 a tykaji se
predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, mimo jiné prostrednictvim zrizeni Organu pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodum poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie? (smérnice
o ochrané finan¢nich zajmu),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 16. zari 2022 nazvanou ,Druhéa
zprava o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodum poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie”
(COM(2022)0466),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 3. cervence 2024 o provadeéni
a uplatnovani smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (COM(2024)0269),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolec¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitrni
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky3 (narizeni o spole¢nych ustanovenich),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. Cervence 2024 nazvané
LZprava o pravnim statu 2024 - Stav pravniho statu v Evropské unii“
(COM(2024)0800),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31.
kvétna 2024 o mechanismech, které maji clenské staty zavést za
ucelem predchdzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu, o zméne smernice (EU) 2019/1937 a o
zmeéne a zruseni smernice (EU) 2015/849 (Ur. veést. L, 2024/1640,
19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

Ur. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI:

hti;p,[[daj;a,eu ropa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.

UT. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:

hupiLdaLa,mmpa_enLehﬂﬁgQQZlﬂ_O_G_QLoj.
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s ohledem na studii nazvanou ,Posileni boje proti organizované
trestné ¢innosti: posouzeni legislativniho ramce”, ktera byla
zverejnéna v prosinci 20221,

s ohledem na studii nazvanou ,Posileni boje proti korupci: posouzeni
legislativniho a politického ramce”, ktera byla zverejnéna v lednu
20232,

s ohledem na studii nazvanou ,Posouzeni souladu opatreni prijatych
Clenskymi staty za ucelem prizpusobeni jejich systému narizeni Rady
(EU) 2017/1939 ze dne 12. rijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za ucelem zrizeni Uradu evropského verejného zalobce”
(EPPO), a jeji rozsireni, oboji zverejnéno v prosinci 20233,

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 3. kvétna 2023

o boji proti korupci (JOIN(2023)0012) a na navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o boji proti korupci, kterou se
nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji
proti korupci uredniki Evropskych spoleCenstvi nebo ¢lenskych statu
Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2017/1371, ktery predlozila Komise dne 3. kvétna 2023
(COM(2023)0234),

s ohledem na spolec¢nou zpravu Europolu a iradu OLAF ze dne 6.
cervna 2023 nazvanou ,Posouzeni hrozeb pro fond
NextGenerationEU (NGEU)",

s ohledem na zavérec¢nou zpravu evropské verejné ochrankyné prav
ze dne 12. zari 2023 o strategické iniciativé tykajici se
transparentnosti a odpovédnosti Nastroje pro oziveni a odolnost

v souvislosti s pripadem SI/6/2021/PVV, ktery byl zahdjen dne 24.
unora 2022,

s ohledem na zpravu Evropského téetniho dvora (EUD) nazvanou
»~Nase Cinnosti v roce 2023“, ktera byla zverejnéna dne 9. rijna 2024,

s ohledem na prezkum Evropského ucetniho dvora 04/2023 ze dne 6.
Cervence 2023 nazvany , Digitalizace hospodareni s fondy EU“,

Evropska komise, Generalni reditelstvi pro migraci a vnitini véci,
Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. a kol., studie nazvana
»Strengthening the fight against organised crime - Assessing the
legislative framework” (Posileni boje proti organizované trestné
¢innosti - posouzeni legislativniho ramce), Urad pro publikace
Evropské unie, prosinec 2022.

Evropska komise, Generalni reditelstvi pro migraci a vnitrni véci, EY
a RAND Europe pro Evropskou komisi, leden 2023.

Evropska komise, Generalni reditelstvi pro spravedlnost a
spotrebitele, Tipik a Spark Legal and Policy Consulting pro
Evropskou komisi, zari 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023JC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52023PC0234

s ohledem na zvlastni prizkum Eurobarometr 534 nazvany , Postoj
obcanu ke korupci v EU v roce 20231,

s ohledem na zvlasStni zpravu Evropského ucetniho dvora 06/2023 ze
dne 13. brezna 2023 nazvanou , Stret zdjmu ve vydajich EU na
soudrznost a zemédélstvi - rdmec je zaveden, ale opatreni v oblasti
transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou nedostate¢na”,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785
ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti
podvodum a zruSuje narizeni (EU) ¢. 250/20142,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o ochrané
finan¢nich zajmu Evropské unie - boji proti podvodim - vyro¢ni
zprave za rok 20223,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0049/2025),

vzhledem k tomu, Ze v souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 325
odst. 5 Smlouvy o fungovani EU Komise kazdorocné predklada
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o opatrenich prijatych

k provadeéni tohoto ¢lanku, ktera byla vypracovana ve spolupraci
s ¢lenskymi staty (tzv. zprava o ochrané financ¢nich zajmu);

vzhledem k tomu, Ze tyto zpravy vychazeji predevsim z informaci,
které poskytly clenské staty prostrednictvim systému pro rizeni
nesrovnalosti (IMS), v¢etné udaju o zjiSténych nesrovnalostech

a podvodech, a z udaju ziskanych z ucetniho systému Komise (ABAC);

vzhledem k tomu, ze G¢innd opatreni na ochranu financ¢nich zajmu
EU na urovni EU je treba provadét na zdkladé poznatku
vychdzejicich z idajli o konkrétni situaci v kazdém clenském staté,
zejména v pripadech komplexni trestné ¢innosti;

vzhledem k tomu, Ze pocet odhalenych a nahldsenych nesrovnalosti
svédci o vysledcich usili ¢lenskych statu v boji proti nezdkonné
cinnosti v této oblasti a nemeél by byt sdm o sobé vykladan jako
ukazatel miry Spatného hospodareni nebo podvodu v ¢lenskych
statech;

Pruzkum provedeny na zadost Generélniho reditelstvi Komise pro
migraci a vnitrni véci (GR HOME) a koordinovany Generalnim
reditelstvim Komise pro komunikaci.

Ur. v8st. L 172, 17.5.2021, s. 110, ELI:

hti;p,[[daj;a,eu Qpa,euzellzregQQZ1[785[9]

Ur. vést. C, C/2024/5730, 17.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/0j.
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vzhledem k tomu, zZe je nutné provést Sirsi celkové posouzeni
souvislosti mezi vyskytem nesrovnalosti, jejich odhalovanim a mirou
jejich nahlaseni;

vzhledem k tomu, ze rddné rizeni verejnych zdroji a ochrana
finan¢nich zdjmu EU ve vSech politikach EU by mély byt klicem ke
zvySeni duvéry obc¢and, a to zajisténim radného a ucinného vyuzivani
penéz danovych poplatniku;

vzhledem k tomu, ze systematické snizovani vypadku prijmu z DPH
by posililo ochranu finanénich zdjmu Unie, posililo danovou
spravedlnost a davéru ve fiskalni systémy, prispélo k udrzitelnosti
verejnych financi a podporilo hospodarskou soudrznost mezi
Clenskymi staty, zejména v dobé rozpoctového tlaku;

vzhledem k tomu, ze do ochrany rozpoctu EU je zapojeno vice
subjektu na raznych trovnich, které mohou splnit svij mandat pouze
prostrednictvim strukturované sité vztahu a koordinace v ramci
struktury pro boj proti podvodum (AFA)?!;

vzhledem k tomu, Ze je treba odpovidajicim zpusobem resit otazku
rozmanitosti pravnich a spravnich systému v ¢lenskych statech

a rozdilnych drovni jejich digitalizace, a to vytvorenim jednotnéjsich,
interoperabilnéjSich a srovnatelné&jSich administrativnich systému

a systému podavani zprav v EU, aby bylo mozné uc¢inné predchéazet
podvodum a korupci, nesrovnalostem a jinym druhu protipravniho
jednani a bojovat proti nim;

vzhledem k tomu, ze by méla byt podporovana dobra spoluprace
mezi organy provadéjicimi spravni vysSetrovani a organy vedoucimi
trestni vySetrovani jak na urovni EU, tak na urovni ¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, Ze systém vCasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodarskych subjektl (EDES) a systém ARACHNE predstavuji
ucinné nastroje na ochranu rozpoctu EU pred rizikem platebni
neschopnosti, nedbalosti, podvodu nebo nesrovnalosti, jichz se

v pripadé systému EDES dopoustéji soukromeé subjekty a v pripadé
ARACHNE k nim dochézi prostrednictvim vytézovani udaju

a hodnoceni rizik;

vzhledem k tomu, ze zlo¢inecké sité pusobici v EU plné vyuzivaji
celou Skalu Spickovych informacnich technologii, v¢etné umelé
inteligence (UI), aby si usnadnily pachani trestné ¢innosti, z ¢ehoz
pro rozpocet EU vyplyvaji jesté komplexnéjsi hrozby a pro vymahani
prava nové vyzvy, které vyzaduji, aby struktura AFA urychlila sva
zkoumani moznosti vyuziti UI v boji proti podvodium;

OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, Komise, EUD, Organ pro boj proti
prani penéz (AMLA), Evropska investi¢ni banka (EIB) a organy a
koordinac¢ni sluzby pro boj proti podvodium (AFCOS) ¢lenskych statu.



M. vzhledem k tomu, ze predpokladem pro pristup k financnim
prostredkum EU je dodrzovani hodnot, na nichz je EU zaloZena,
a zdkladnich prav, jakoz i dodrzovani Listiny zakladnich prav
Evropské unie;

N. vzhledem k tomu, Ze mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu se uplatinuje na cely rozpocet EU jakozto nezbytna
podminka pro pristup ke vSem finan¢nim prostredkum EU a ze
v pripadé porusSeni zdsad pravniho statu, jez ovliviiuje nebo vazné
ohrozuje radné financ¢ni rizeni rozpoctu EU nebo finanéni zajmy EU,
umoznuje tento mechanismus prijeti opatreni;

O. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 22 narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zrizuje
N4éstroj pro oziveni a odolnost! (narizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost), obsahuje ustanoveni tykajici se ochrany financ¢nich
z4jmt EU;

Obecné poznamky ke zpravam o ochrané financ¢nich zajmit a
k zavaznym hrozbam

1. vitd zpravu o ochrané finan¢nich z4jmu za rok 2023 a jeji analyzy
prislusnych zjisténi a podporuje doporuceni uvedend ve zprave;

2. ztotoznuje se s ndzorem, ze G¢inna ochrana finan¢nich zadjmu Unie
vyzaduje urychleni digitalizace, kterd usnadnuje sdileni znalosti,
dostupnost idaju a zpracovani udaju a ktera by zlepSila spravu
celkové struktury AFA; trva na tom, ze EU i vnitrostatni organy by
meély v zdjmu snazsi spoluprace zintenzivnit vyuzivani digitalnich
nastroji;

3. opakuje, ze pro u¢innou ochranu finan¢nich zdjmu Unie i pro
hodnoceni efektivity struktury AFA je klicové, aby rizeni ¢innosti
pocetnych slozek této struktury bylo 1épe méritelné a vice se
zameérovalo na vysledky;

4. pripoming, ze zdsadni vyznam ma dobrd spoluprace mezi spravnimi
a soudnimi organy, které vedou vysetrovani jak na urovni EU, tak na
urovni ¢lenskych statd; znovu opakuje své znepokojeni nad tim, ze
situace stdle neni optimalni, zejména pokud jde o odhalovani
a hlaseni podezreni na podvody a nesrovnalosti a prijimani
naslednych opatreni, kde panuji mezi clenskymi staty znac¢né rozdily;
vybizi proto ¢lenské staty, aby k ochrané finan¢nich zajmu Unie
pristupovaly aktivné a posilily vyménu informaci mezi svymi
vnitrostatnimi orgdny, jakoz i s institucemi a agenturami EU, a to i
s cilem vcas identifikovat a resit nova rizika a trendy v oblasti
podvodu; zdlraznuje, ze boj proti podvodiim vyzaduje holisticky
a komplexni pristup, ktery zahrnuje vSechny faze cyklu boje proti

1 Ur. vést. .57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
htto://d ol 20217241 /0i.
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podvodum a zohlednuje pocetné, navzajem propojené a na sobé
zavislé subjekty a procesy zavedené na ochranu finan¢nich zajmu
Unie;

konstatuje, Zze v roce 2023 doSlo v porovnani s rokem 2022

k vyraznému 9% néarustu celkového poc¢tu podvodu a nesrovnalosti
nahlasenych prislusnymi organy EU a vnitrostatnimi organy (13 563
v roce 2023 oproti 12 455 v roce 2022); vyjadruje politovani nad tim,
ze se jedna o dosud nejvyssi hodnotu, kterd je pokracovanim
rostouciho trendu v poslednich péti letech; dale konstatuje, ze
celkové financovani v souvislosti s témito pripady v roce 2023

(1,90 miliardy EUR) bylo vyrazné vyssi nez v roce 2022

(1,77 miliardy EUR), coz predstavuje narust o 7,3 %; bere na védomi,
ze vzhledem k viceletému cyklu provadéni rady programu je srovnani
zalozené na pétiletém pruméru vhodnéjsi nez srovnani mezirocni,
nebot umoznuje identifikovat situace v realném case a ziskat
spolehlivou analyzu trendu a vzorcu; ocenuje tedy, ze zprava

o ochrané financ¢nich zdjmu za rok 2023 se tyka vysledkd za obdobi
2019 az 2023; konstatuje, ze narust poctu nesrovnalosti, jakoz

i financovani, které neprindsi zadné pozitivni vysledky, poukazuje na
nutnost sladit rozpocty s ukazateli vykonnosti prislusnych instituci;

je znepokojen celkovym scénarem popsanym ve viceleté analyze ve
zpravé o ochrané financnich zdjmu za rok 2023; zduraznuje, ze
soucCasna situace oduvodnuje usili vynalozené k zajiSténi G¢inngjsiho
nasazeni odpovidajicich zdroju a jejich ucelnéjsiho pouziti, coz
vyzaduje lep$i spravu a spolupraci; zduraznuje, ze podvody, korupce
a porusSovani demokracie, spravedlnosti a pravniho statu jsou velmi
uzce propojeny a nelze je resit izolované; vyzyva komisare pro
rozpocet, boj proti podvodium a verejnou spravu a komisare pro
demokracii, spravedlnost a pravni stat, aby v souladu se zavazkem
prijatym na potvrzujicich slySenich uzce a bezodkladné
spolupracovali na zahdjeni iniciativ, diky nimz by opatreni a vysledky
struktury AFA byly méritelné a hmatatelnéjsi, a aby je predlozili
Parlamentu; navrhuje, aby bylo dosazeno vétsi sou¢innosti mezi
Generalnim reditelstvim Komise pro rozpocet a dalsimi generalnimi
reditelstvimi Komise, ktera se zabyvaji pravnim statem a ochranou
dalsich hodnot EU, zejména Generalnim reditelstvim pro
spravedlnost a spotrebitele, Generalnim reditelstvim pro
zamestnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani a Generalnim
reditelstvim pro regionalni a méstskou politiku, aby se zajistilo, ze
vSechny utvary budou pracovat spolec¢né, nikoli izolované, na
ucinnéjsim reseni téchto systémovych problému;

opakuje svuj pozadavek, aby byl ve zpravach o ochrané finan¢nich
zajmu, které jsou rovnéz povazovany za nastroj spravy struktury
AFA, zaujiman holisticky pristup s cilem poskytnout komplexni
prehled o synergiich mezi vSemi prisluSnymi aktéry, identifikovat
osvédcené postupy a resit nedostatky; je si védom toho, ze - jak je
zduraznéno ve zpravé o ochrané finan¢nich zajma za rok 2023 -,



10.

operativni ochrana financ¢nich zdjmu Unie pred podvody,
nesrovnalostmi a jinymi nezdkonnymi ¢innostmi je svérena
vnitrostatnim organim a uradum OLAF a EPPO, a vita zahrnuti
zjisténi uradu OLAF a EPPO do zpravy o ochrané finan¢nich zdjmu za
rok 2023; zad4, aby byla za u¢elem omezeni podvodu a nesrovnalosti
provedena hlubsi analyza vzajemného pusobeni jednotlivych slozek
struktury AFA a zavedena opatreni zvySujici efektivitu prislusnych
instituci; vyzyva k dalsimu zlepseni tohoto uceleného pristupu s cilem
ochrany finan¢nich zajmu Unie, ktery by zahrnoval veskera opatreni
proti podvodim jak na vnitrostatni irovni, tak na urovni EU;

vitd vysledky vySetrovani uradu OLAF, zejména vyssi pocet vydanych
doporuceni (309 oproti 275 v roce 2022) a celkovou castku, jez byla
doporucena ke zpétnému ziskéni prostredku (1 043,8 milionu EUR
oproti 426,8 milionu EUR v roce 2022), pricemz pocet zahajenych
pripadu (190 v roce 2023 a 192 v roce 2022) a uzavrenych pripadu
(265 v roce 2023 a 256 v roce 2022) zustal stabilni; poukazuje
zejména na to, ze vice nez 88 % nesrovnalosti oznacenych za
potencidlné podvodné a souvisejicich s vydaji vyplacenymi v ramci
primého rizeni bylo v obdobi 2019-2023 odhaleno v navaznosti na
vySetrovani uradu OLAF; vyjadruje politovani nad tim, ze zdlouhavost
vySetrovani muze mit negativni dopad v podobé nésledného zpozdéni
napravnych opatreni; opakuje svlij pozadavek, aby dostaval
komplexni a dostatecné podrobné udaje o castkach, které Komise na
zakladé financ¢nich doporuceni uradu OLAF skutecné ziskala zpét;
vyzyva Komisi, aby do pristich zprav o ochrané financ¢nich zajma
zaClenila také oddily ad hoc vénované uradu OLAF, jejichz Gcelem
bude podrobnéjsi analyza a zprava o jeho ¢innosti a o zpétné
ziskanych financ¢nich prostredcich;

vitd zpusob, jakym urad EPPO, ktery funguje od ¢ervna 2021,
rozvinul a zintenzivnil své aktivity, coz se nélezité odrazi v poctu
zahajenych vySetrovani (1 371 oproti 865 v roce 2022), celkovém
poctu nyni aktivnich vysetrovani (1 927 oproti 1 117 v roce 2022)
a obzalob (139 oproti 87 v roce 2022); ocenuje miru podrobnosti
zprav uradu EPPO, které prinaseji relevantni informace o radé
trendu a o situaci v zi¢astnénych ¢lenskych statech; vyzyva k vétsi
efektivité uradu EPPO, jez by se odrazila i ve zpétné ziskanych
¢astkach, nikoli jen v poctu vysetrovani;

vyzdvihuje pridanou hodnotu, kterou instituce EU prindseji ochrané
finan¢nich zdjmu Unie a boji proti podvodim, zejména pokud jde

o preshranic¢ni trestnou ¢innost, jak ukazuji i operativni vysledky
urada EPPO a OLAF v roce 2023; opakuje svou pozadavek, aby byly
vSem prislusnym aktérum EU zapojenym do boje proti podvodim
zaruceny odpovidajici zdroje, a v této souvislosti pripomind Komisi
a Radé, ze se kazdé euro vynalozené na vySetrovani a boj proti
podvodum vrati do rozpoctu EU;



11.

12.

13.

14.

15.

je znepokojen skutecCnosti, ze zna¢né financni ztraty zptusobené
podvody v oblasti dané z pridané hodnoty (DPH), o nichz informoval
urad EPPO, maji Skodlivy dopad na vnitrostatni rozpocty ¢lenskych
statu a soucasné ohrozuji spravedlivé zdanéni a spravedlivou
hospodarskou soutéz mezi podniky na jednotném trhu; zdiraznuje,
ze DPH je dulezitym zdrojem i pro rozpocet Unie; domniva se, ze pri
kvantifikaci finan¢niho dopadu cinnosti turadu EPPO je na misté
zohlednit slozitost zdkladnich ustanoveni o systému vlastnich zdroju
Uniel; poukazuje na znepokojivy pocet vySetrovani tykajicich se
programu pro oziveni a odolnost (233) a na odhadované finanéni
ztraty (1,86 miliardy EUR); vyzyva proto k prijeti odpovidajicich
opatreni jak na vnitrostatni irovni, tak na irovni EU;

vyzyva Komisi, aby navrhla a zavedla reseni, kterd umozni provedeni
opatreni navazujicich na doporuceni uradu OLAF a na stihdni vedena
uradem EPPO, jejich analyzu a méritelnost skute¢ného dopadu
¢innosti téchto urada na ochranu rozpoctu Unie, jak pokud jde

0 zpétné ziskavani nespravné spravovanych financ¢nich prostredka,
tak o vymahéani nevybranych zdroju, a to s cilem poskytnout dalsi
odvodnéni pro uplatiovani politiky zamérené na vysledky; vyzyva
Komisi, aby Parlamentu oznamila vysledky stihani vedenych uradem
EPPO;

konstatuje, Ze pro potirani podvoda a korupce maji zasadni vyznam
komunikace a transparentnost; zduraznuje, ze pro zvysSeni
informovanosti je dulezité zapojit obcanskou spole¢nost, sdélovaci
prostredky a investigativni zurnalistiku; poukazuje na ustredni tlohu
sdélovacich prostredku a investigativni zurnalistiky v boji proti
podvodim, korupci, stretim zajmu a dalSim formém zneuzivani
verejnych prostredk{; domniva se, Ze je nezbytné chranit sdélovaci
prostredky pred politickym tlakem a vlivem, aby byla zajiSténa jejich
nezavislost a uloha strazcu demokracie a radné spravy verejnych
prostredku;

zduraznuje, ze pri spravé verejnych prostredku hraje dulezitou ulohu
transparentnost; vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby maximalizovaly
transparentnost pri vyuzivani finan¢nich prostredku, a to i pokud jde
o informace o kone¢nych prijemcich;

vyzdvihuje ulohu, kterou hraji verejné organy pri prosazovani kultury
nulové tolerance vuci podvodim, a konstatuje, ze pri potirani
podvodu a korupce maji zdsadni roli komunikace a transparentnost;
zduraznuje, ze pro zvySeni informovanosti je dulezité zapojit
obcanskou spole¢nost, soukromy sektor, sdélovaci prostredky

a investigativni zurnalistiku; vybizi Komisi, aby témto prislusnym

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020
o systému vlastnich zdroji Evropske unie a o zrusSeni rozhodnuti
2014/335/EU, Euratom (Ut. vést. L. 424, 15.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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16.

17.

18.

aktérum poskytovala podporu ve formé skolicich programi,
financovani a jakychkoli dalSich opatreni, jez jsou nezbytna

k zajisténi jejich nezavislosti na vnéjsich vlivech i na nezdkonném
sledovani ze strany statnich organt, zastrasovani a pokusech

o oslabeni jejich legitimity v souladu se zakladnimi pravy EU

a zasadami pravniho statu; vyzyva Komisi, aby zahadjila celounijni
kampan zvysSujici povédomi verejnosti o rizicich vyskytu faleSnych
zprav, zavadejicich informaci a deepfake obsahu v pripadech
podvodu, které maji dopad na projekty financované EU;

je znepokojen jasnym varovanim uradu EPPO a Europolu pred
rostouci pritomnosti skupin organizované trestné ¢innosti, které stoji
za pripady nejvétsich preshrani¢nich podvodu; konstatuje, ze podle
vyroc¢ni zpravy uradu EPPO se jeho aktivni vySetrovani do konce roku
2023 zamérovala na 209 trestnych ¢ind zlo¢ineckych organizaci,
které souvisely s ochranou finan¢nich zajmu EU; chépe, Ze
organizovana trestna ¢innost ma podstatny dopad na zdroje Unie

a ze rozsah podvodu ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie, zejména na
prijmové strané rozpoctu, lze vysvétlit pouze velkym zapojenim
zavaznych organizovanych zloc¢ineckych skupin; je si védom toho, Ze
stavajici nastroje pro analyzu a podavani zprav neumoznuji
kvantifikovat tuto trestnou ¢innost tak, aby bylo mozné uspokojive
vyhodnotit ic¢innost nebo nedostatky zavedenych opatreni a politik;
vyzyva Komisi, aby urychlené zahdjila vSechny kroky, které jsou

k reSeni problému analyz a podavani zprav nezbytné;

trva na tom, ze skutecCnost, Ze prislusné pravni predpisy EU nebyly
efektivné provedeny ve vnitrostatnich pravnich predpisech mnoha
Clenskych stati, i skutecnost, ze vnitrostatni pravni predpisy
¢lenskych statl nejsou harmonizovéany, poskytuji organizovanym
zloCineckym skupinam prilezitost provadét radu nezakonnych
preshranicnich ¢innosti v oblastech, které se dotykaji financnich
zajmu Unie; znovu proto opakuje své predchozi vyzvy k revizi
ramcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV o boji proti organizované
trestné ¢innostil a k zavedeni nové spole¢né definice organizované
trestné Cinnosti, kterd by zohlednovala zejména vyuzivani korupce,
nasili, vyhrozovani nebo zastrasovani k ziskani kontroly nad
hospodarskou ¢innosti nebo zadavanim verejnych zakazek;

poukazuje na vysledky pruzkumu Eurobarometr z roku 2023 na téma
,Postoj ob¢anu ke korupci v EU v roce 2023“, z nichz vyplyva, ze
korupce je pro obCany a podniky v EU vaZnym problémem; domniva
se, ze korupce na vysoké urovni, vcetné korupce v organech

a institucich EU, ma nejen dopad na financ¢ni zdjmy Unie

a hospodarstvi EU jako celku, ale oslabuje také duvéru ob¢anu

v demokratické instituce jak v EU, tak i v ¢lenskych statech;
zduraznuje, ze organizované zlo¢inecké skupiny stéle vice vyuzivaji

Ur. vést. L. 300, 11.11.2008, s. 42, ELI:
http://d eli/dec f 2008/841/0i.
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korupci k pronikani do verejné spravy a ziskdavani hospodarskych
vyhod;

19. poukazuje na to, Ze v souvislosti s pripady korupce oznamil urad
EPPO 131 trestnych ¢int vySetrovanych do konce roku 2023 (v roce
2022 to bylo 87 pripadu) a ze v letech 2019-2023 nahléasilo 11 zemi
Komisi 65 pripadu prostrednictvim systému IMS!, pricemz nahlaSené
castky, u nichz byly zjiStény nesrovnalosti a které s témito pripady
souvisely, Cinily priblizné 50,5 milionu EUR; vyzyva Komisi, aby
pozadala urad EPPO, aby Parlament informoval o tom, kolik z téchto
50,5 milionu EUR bylo ziskano zpét;

20. bere na védomi, ze v ¢lenskych statech byly zavedeny protikorupcéni
strategie; vyzyva k hodnoceni a pravidelné revizi téchto strategii;
zduraznuje, ze je dulezité zohlednovat doporuceni pro jednotlivé
zeme tykajici se boje proti korupci a plné se jimi zabyvat;

21. bere na védomi, Ze Komise se pri spravé finan¢nich zdroju Unie snazi
o prevenci a reSeni pripadu stretu zajmu; konstatuje, ze v obdobi
2019-2023 bylo prostrednictvim systému IMS nahlaseno 419 pripadu
tykajicich se stfetu zajmi (v letech 2018-2022 jich bylo 375), v nichz
se celkové jednalo priblizné o 112 milionu EUR; zd{raznuje, ze EUD
v ramci své auditni ¢innosti? konstatoval, Ze systém IMS je hlavnim
zdrojem informaci o stretu zajmu a ze kvantita a kvalita udaju
zaznamenanych v systému IMS se v jednotlivych ¢lenskych statech
1i$i; zdraznuje, Ze pokud Clenské staty povazuji urcity stret zajmu za
méneé zavazny prvek Sirsiho podvodu, nenahlasi takovy pripad jako
pripad tykajici se stfetu zajmu; vyzyva Komisi, aby prijala iniciativy
k zajiSténi konzistentniho a primérené podrobného hlaseni vyse
uvedenych situaci v systému IMS; pozaduje, aby ustanoveni o stretu
zajmu byla uplatnovana zpusobem, ktery zajisti pravni jistotu,
vychazela z jasného a priméreného posouzeni rizik a umoznovala
praktické uplatnovani prislusnymi organy;

Prijmy

22. konstatuje, ze v roce 2023 byl celkovy pocCet nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru souvisejicich s tradi¢nimi
vlastnimi zdroji (5 118 oproti 4 661 v roce 2022) o 10 % vySsi nez

1 Elektronicky systém, ktery byl vytvoren pro hldSeni nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru zjisténych v clenskych
statech a ktery pouzwa 35 zemi.

2 Zvlastni zprava EUD ¢. 01/2019 ze dne 10. ledna 2019 s ndzvem ,,Boj
proti podvodum ve vydajich prostredkt EU“, body 23-28, zvlastni
zprava EUD ¢&. 06/2019 ze dne 16. kvétna 2019 s ndzvem , Boj proti
podvodum ve vydajich EU na soudrznost”, body 47-57, a zvlastni
zprava EUD 06/2023 ze dne 13. brezna 2023 s nazvem »Stret zajmu
ve vydajich EU na soudrznost a zemeédeélstvi - ramec je zaveden, ale
opatreni v oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou
nedostatecna“, bod 80.



23.

24.

25.

pétilety prumér (2019-2023), ale Ze prislusna céastka klesla o 12 % na
478 miliont EUR (oproti 783 milionim EUR na konci roku 2022);
vyjadruje politovani nad tim, Ze ackoli idaje ukazuji zlepsSeni

u zpétného ziskavani prostredkl v pripadech nepodvodného
charakteru (82 %), mira zpétného ziskavani prostredku v pripadech
podvodného charakteru zustava stejnd, tj. na arovni 25 %, coz je
stale mdlo, pricemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty se tato iroven
1isi;

poukazuje na to, Ze v roce 2023 bylo podle ndzoru Komise pouze

v péti novych zpravach o odpisech, které ji predlozily ¢lenské staty,
uspokojivé prokazano, ze ke ztraté tradi¢nich vlastnich zdroja doslo
z duvodu, které nelze pricist dotéenym c¢lenskym statum, a ze tyto
staty nebyly za ztratu finan¢né odpovédné; konstatuje naopak, ze

v 81 pripadech o celkové hodnoté témér 69 milionu EUR dosla
Komise k zavéru, ze Clenské staty uspokojivé neprokazaly, Ze by ke
ztraté tradi¢nich vlastnich zdroju doslo z duvodu, které jim nelze
pricist, a ze proto byly za ztratu financné odpovédné; vyvozuje tudiz,
ze pokud jde o vybér tradi¢nich vlastnich zdroju ¢lenskymi staty,
existuje redlny prostor pro zlepseni;

zdlraznuje, ze je nezbytné, aby Clenské staty dostdly své
odpovédnosti vybirat tradicni vlastni zdroje, a zajistily tak
spravedlivé rozdéleni zatéze spojené s financovanim vydaju EU mezi
Clenské staty a rovné podminky pro hospodarské subjekty na
jednotném trhu; vyzyva clenské staty, aby zintenzivnily Gsili o zvySeni
ucinnosti svych spravnich orgéant, pokud jde o zpétné ziskavani
prostredku v ndvaznosti na odhaleni nesrovnalosti a podvodu
tykajicich se DPH, s cilem zvysit objem tradi¢nich vlastnich zdroja,
které méa rozpocet EU k dispozici; uznava, ze vypadek prijma z DPH
nesouvisi pouze s podvody a uniky, ale zahrnuje také ztraty na DPH
v dusledku platebni neschopnosti, ipadku, administrativnich chyb

a legalni danové optimalizace; domniva se vSak, Ze k nedodrzovani
predpist v oblasti DPH vyznamné prispivaji podvody v oblasti DPH,
jako jsou intrakomunitdrni podvody na bazi chybéjiciho obchodnika
(,missing trader”), a opakuje svou vyzvu, aby byla tato otdzka resena
digitalnimi prostredky, zabezpecenim pravidel DPH proti podvodum
a uzsi spolupraci mezi vnitrostatnimi danovymi organy a prisluSnymi
vySetrovacimi organy EU;

bere na védomi stavajici pravni ramec tykajici se spoluprace

s uradem OLAF, uradem EPPO a siti Eurofisc; vyzyva Komisi, aby
urychlila revizi stavajiciho pravniho ramce s cilem poskytnout jasny
pravni zaklad pro primou spolupraci mezi siti Eurofisc a iradem
EPPO; vybizi urad OLAF, aby maximalizoval moznosti, které nabizi
praxe vzajemné administrativni pomoci, pokud jde o odhalovani

a identifikaci celnich podvodu a souvisejicich podvodu v oblasti DPH,
a aby tyto pripady neprodlené hlasil uradu EPPO; zdlraznuje, ze

v roce 2023 zjistil urad EPPO podvody v oblasti DPH v priblizné 20 %
svych aktivnich pripadu (873 pripadi), coz z nich déla druhy
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27.

28.

29.

nejcastéjsi druh trestné ¢innosti po podvodech v oblasti vydaju
nesouvisejicich se zadavanim verejnych zakazek (1 586 pripadu); je
znepokojen rostouci ucasti skupin organizované trestné ¢innosti na
podvodech v oblasti DPH a zjiSténymi vazbami mezi timto druhem
podvodu a jinymi druhy velmi zdvaznych trestnych ¢inu, napr. pranim
penéz;

znovu vyzyva Komisi, aby prehodnotila prahovou hodnotu 10 milionu
EUR, ktera je stanovena ve smérnici o ochrané finan¢nich zajmu

a méa zasadni dopad na ¢innost uradu EPPO v pripadech podvodu

v oblasti DPH; trva na tom, ze kvuli ruznym vykladim metod vypoctu
této prahové hodnoty je situace nejasné; zduraznuje, ze stavajici
prahova hodnota omezuje odrazujici i¢inek a umoznuje pachateliim
hledat co nejslabsi jurisdikci, aby se vyhnuli zasahu uradu EPPO;
domniva se, Ze revize smérnice o ochrané finan¢nich zdjmu by méla
prahovou hodnotu bud odstranit, nebo podstatné snizit; vyzyva
Komisi, aby prozatim poskytla odpovidajici pokyny k metodé vypoctu
pro pripady, jez se budou resit pred tim, nez ke zméné smérnice

o ochrané finan¢nich zajmu dojde;

konstatuje, Ze neexistence udaju o vypadku prijma z DPH
rozC¢lenénych podle regionu a odvétvi znemoznuje identifikovat
oblasti, v nichz hrozi nejvétsi riziko podvodu a unika; vyzyva Komisi,
aby zavedla harmonizovany systém pro méreni vypadku prijma z
DPH, ktery by zahrnoval izemni a odvétvovy rozmér, a umoznil tak
vypracovani strategii boje proti podvodum, které budou pevnéji
zalozeny na dukazech a budou cilené&;jsi;

zduraznuje vyznam ucinné a ucelné spoluprace mezi urady OLAF

a EPPO v této specifické oblasti prijmu a trva na tom, ze pokud by
urad OLAF odpovidajicim zpusobem odhaloval protipravni jednani

a predaval udaje uradu EPPO, mohlo by dojit ke zvyseni vybéru DPH
a prijmu z cel pro rozpocet EU a napomohlo by to rovnéz zabranit
jakémukoli prekryvani ¢innosti téchto dvou uradd;

zduraznuje, ze roztristénost informacnich systému mezi
vnitrostatnimi danovymi spravami brani i¢innosti boje proti
podvodum v oblasti DPH a omezuje potencidl pro sou¢innost mezi
vnitrostatnimi organy a organy EU;

Vydaje

30.

je znepokojen vysokou mirou podvodu a nesrovnalosti zjisténych

v roce 2023 i v roce 2022 v ramci spolecné zemeédélské politiky, a to
jak v oblasti rozvoje venkova, tak v oblasti podpory zemédélstvi;
konstatuje, Ze idaje potvrzuji vzorce a rizika zjisténd v predchozich
letech; konstatuje, ze v obdobi 2019-2023 se pocet nesrovnalosti
podvodného charakteru hldSenych v oblasti rozvoje venkova zvysil,
zejména v dusledku rostouciho poctu nesrovnalosti zjiSténych

v programovém obdobi 2014-2020; konstatuje, Ze v obdobi 2019-
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2023 se pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru v oblasti
rozvoje venkova neustale zvySoval v souvislosti s provadénim
programdu;

konstatuje, ze v politice soudrznosti jsou pocet a finan¢ni ¢astky
nesrovnalosti nepodvodného charakteru oznamenych za programové
obdobi 2014-2020 mnohem nizsi nez jejich pocet a finan¢ni castky,
které byly nahldaSeny béhem prvnich deseti let provadéni
programového obdobi 2007-2013; poukazuje na to, Ze mira
odhalovani podvodia! (0,53 %) za programové obdobi 2014-2020 je
podobnd jako mira za programové obdobi 2007-2013, zatimco mira
odhaleni nesrovnalosti (0,67 %) je mnohem nizsi nez tato mira
stanovena za programové obdobi 2007-2013 (2,5 %); konstatuje, ze
jednotlivé nesrovnalosti zahrnujici velké financni ¢astky maji
vyznamny dopad na miru odhaleni podvodu; vyzyva k dalsimu
vyjasnéni vztahu mezi mirou odhalovani podvodu a vyskytem
podvodu;

vitd analytickou zpravu uradu OLAF nazvanou ,Podvody

a nesrovnalosti podle oblasti politiky soudrznosti - srovnani rizik”,
kterd odkazuje na informace od ¢lenskych statll za programové
obdobi 2014-2020 do prosince 2023 a identifikuje oblasti, které jsou
obzvlasté vystaveny riziku podvodu (jako jsou investice do zivotniho
prostredi, zmény klimatu a prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi,
vyzkumu, vyvoje a inovaci); konstatuje, ze nejvétsi financni castky

v pripadech podvodu se tykaly ochrany zivotniho prostredi

a vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

opakuje, Ze je znepokojen zdlouhavymi administrativnimi postupy pro
reSeni ozndmenych pripada podvodu; poukazuje na to, ze v obdobi
2019-2023 v ramci spole¢né zemédélské politiky trvalo v pruméru
témeér Ctyri roky, nez se od zacatku nesrovnalosti doslo k podezreni
na podvodnou ¢innost, a témeér tri dalsi roky trvalo uzavreni pripadu
poté, co byl ozndmen Komisi; zduraznuje, ze v pripadé fondu
soudrznosti trvalo v obdobi 2014-2020 v prameéru priblizné rok a ptl,
nez se dospélo k podezreni na podvodné nesrovnalosti, a vice nez dva
roky, nez byl pripad uzavren poté, co byl oznamen Komisi; zada
Komisi, aby zintenzivnila dialog s organy ¢lenskych statu

a poskytovala jim poradenstvi s cilem zkratit délku administrativnich
postupu;

konstatuje, Ze u primého rizeni v letech 2019 az 2023 byl jako zdroj
odhalovani nesrovnalosti podvodného charakteru uveden urad OLAF

Mira odhaleni podvodu se vypocitd jako procentni podil finan¢nich
castek, u nichz byly nahlaseny nesrovnalosti a které souviseji s
nesrovnalostmi podvodného charakteru, pokud jde o celkové platby.
Mira odhaleni nesrovnalosti se vypocita jako procentni podil
financnich ¢astek, u nichz byly nahlaSeny nesrovnalosti a které
souviseji s nesrovnalostmi nepodvodného charakteru, pokud jde o
celkové platby.
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u 88,4 % polozek, které byly ziskdny zpét, coz odpovida 92,1 %
celkovych castek, které byly ziskany zpét; zada Komisi, aby poskytla
jasné informace o udajich a opatrenich prijatych k tomu, aby se
prostredky zpétné ziskavaly rychleji, véetné udaji o celkové mire
zpétného ziskani prostredkl v pripadé podvodnych a nepodvodnych
nesrovnalosti;

zduraznuje, ze zpétné ziskani prostredku je v pripadé, ze jsou

i navzdory preventivnim opatrenim zjiStény nesrovnalosti
podvodného ¢i nepodvodného charakteru, opatrenim, které chrani
finanéni zdjmy Unie a umoznuje spravné provadeéni politik EU

a vraceni vyplacenych vydaju, které nejsou v souladu s pozadavky na
financovani; zdraziuje zjisténi obsazend ve zvlastni zpravé EUD
07/20241 tykajici se obdobi 2014-2020, u néhoz vykazané
neopravnéné vydaje Cinily 14 miliard EUR, které maji byt vraceny
prostrednictvim zpétného ziskani prostredku; zdliraznuje, ze je treba
urychlit proces zpétného ziskavani tim, Ze se stanovi jasné lhuty

a sankce za zpozdéni, aby byly financ¢ni prostredky vraceny do
rozpoctu EU co nejrychleji; vyzyva Komisi, aby navrhla vhodna
opatreni k poskytovani uplnych informaci o neopravnénych vydajich
a souvisejicich prijatych napravnych opatrenich;

zduraznuje vyznam naslednych opatreni po prijeti nezbytnych
napravnych opatreni s cilem poucit se z pripadu podvodu a zlepSit
prislusné postupy s cilem zabranit tomu, aby v budoucnu dochézelo
k podobnym pripadiim; v této souvislosti se domniva, ze je dulezité,
aby se ¢lenské staty disledné zabyvaly pripady s tim, Ze provedou
analyzu faktoru, které vedou k podvodim, a posoudi, zda je treba
odpovidajicim zpusobem revidovat jejich ridici a kontrolni systémy;

bere na védomi, Ze vzhledem k tomu, ze Rada v letech 2004 a 2014
nepodporila jeji iniciativy, neni Komise ochotna predlozit dalsi
legislativni navrh na vzdjemnou administrativni pomoc v oblastech
vydaju EU, u nichz v soucasnosti tato praxe neni mozna; vybizi
Komisi, aby vyuzila revize narizeni o uradu OLAF?2, ktera uradu jiz
poskytuje vétsi mandat ke koordinaci ¢innosti ¢lenskych stata s cilem
dale rozvijet stavajici ustanoveni a tuto mezeru zaplnit;

konstatuje, Ze organizace obCanské spolecnosti jsou zédsadni soucasti
dynamické demokratické spolecnosti a zajiStuji Siroké pokryti
nejruznéjsich nazoru ve verejnych diskusich; uznava, ze tyto

Zvlastni zprdva EUD 07/2024 ze dne 7. kvétna 2024 s ndzvem
,Systémy Komise pro zpétné ziskavani neopravnénych vydaja EU:
Maji potencial ziskat zpét vice penéz rychleji”.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013
ze dne 11. zari 2013 o vySetrovani provadéném Evropskym uradem
pro boj proti podvodim (OLAF) ao zruéem’ naﬁzeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a narizeni Rady (Euratom) C.
1074/1999 (Uft. vést. L. 248, 18.9.2013, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj

organizace mohou ziskavat financ¢ni prostredky Unie na podporu své
prace spocivajici v prispivani k demokratickému dialogu a zapojeni
verejnosti; konstatuje, ze EU je jednim z nejvétsich globalnich
poskytovatelu financ¢nich prostredkl organizacim obcanské
spolec¢nosti; zduraznuje, ze transparentnost setkani zucastnénych
stran ma zasadni vyznam pro demokratickou integritu a méla by se
stejnym zpusobem vztahovat na vSechny subjekty, které spolupracuji
s organy EU; poukazuje na to, Ze jasna dokumentace a zverejnovani
téchto interakci posiluje duvéru verejnosti a demokratickou
odpovédnost; zduraznuje, Ze lobbovani by mélo byt transparentni

a vSechny zacastnéné strany by mély byt plné informovany; bere na
védomi tvrzeni nékterych ¢lentu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, ze
grantové dohody, které Komise uzavira se vSemi typy prijemcu,
obsahuji podrobny popis lobbystické ¢innosti, kterou 1ze chapat jako
potencialné rusivou pro vnitini rozhodovaci proces Unie; bere na
védomi nedavnou zvlastni zpravu EUD o transparentnosti
financovani nevladnich organizaci z prostredku EU!, ktera sice
potvrzuje, ze pouzivani prostredku EU na podporu nevladnich
organizaci je zdkonné a v souladu s pravnimi pozadavky EU na
transparentnost stanovenymi ve finan¢nim narizeni EU, ale soucasné
poukazuje na to, ze by se meéla prijmout dalsi opatreni na zlepseni
transparentnosti finan¢nich prostredku EU pridélovanych vSem
prijemclim; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby realizovala
doporuceni EUD ohledné provérovani vlastnich prohlaseni v systému
EU pro financni transparentnost a aby aktivné sledovala, zda
prijemci dodrzuji zakladni hodnoty a zasady EU; dale pripomina
zvlastni zpravu EUD 05/20242 pozadal, aby bylo vénovano vétsi usili
zlepseni kontrol na misté; se znepokojenim bere na védomi
pripominku EUD, Ze lobbisté si bez ohledu na svoji pravni formu
mohou zvolit, k jaké patri kategorii, a vyhnout se tak zverejnovani
finan¢nich informaci; konstatuje, Ze EU je jednim z nejvétSich
globalnich poskytovatelu finan¢nich prostredkl organizacim
obcanské spolecnosti; zduraziuje, ze je treba, aby sekretariat
rejstriku transparentnosti EU zlepSil své systematické kontroly
vlastnich prohlaseni subjektu, které se prohlasuji za ,nevladni
organizace, platformy, sité a podobné subjekty”; konstatuje, ze tyto
systematické kontroly by mohly byt zalozeny na souboru kritérii,
vCetné neziskového statusu, verejné prospésnych cilu a cild
nezavislosti, které by prispély k posileni divéry ve vSech subjektech
registrovanych v rejstriku transparentnosti EU a které by bylo
potreba podporit prisnymi pozadavky na odpovédnost

a transparentnost;

Zvlastni zprava EUD 11/2025 ze dne 7. dubna 2025 s ndzvem
“Transparentnost financovani EU pro nevladni organizace - navzdory
pokroku neni prehled stale spolehlivy”.

Zvlastni zprava EUD 05/2024 ze dne 17. dubna 2024 s nazvem
~Rejstrik transparentnosti EU - poskytuje o lobbistickych ¢innostech
uzite¢né, avsak omezené informace”.
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domniva se, Ze pri posuzovani modelt provadéni vydaju EU by méla
byt zohlednéna moznost raznych podvodu a jinych forem zneuziti;
vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze zkuSenosti ziskané pri koncipovani

a provadeni Nastroje pro oziveni a odolnost, vCetné doporucent,
ktera ji adresoval EUD a Parlament, budou zohlednény v budoucich
nastrojich financovani EU, zejména ve viceletém financ¢nim rdmci na
obdobi po roce 2027 (VFR); zduraznuje, Ze nedostatky zjiSténé pri
provadéni Néastroje pro oziveni a odolnost, véetné rizika podvodd,
zdvojeného financovani a nedostatecné transparentnosti, musi slouzit
jako pouceni pro budouci finanéni rdamce EU; stavi se proti
jakémukoli opakovani modelu Nastroje pro oziveni a odolnost v jeho
soucasné podobé a zduraznuje, ze jakékoli budouci financovani
zalozené na vykonnosti musi byt doprovazeno vyrazné prisnéjSimi
zarukami, pozadavky na transparentnost a mechanismy pro
predchéazeni podvodum, aby bylo zajiSténo radné rizeni finan¢nich
prostredku EU;

Nastroj NextGenerationEU (NGEU) a Nastroj pro oziveni
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a odolnost (RRF)

ocenuje usili, které Komise vynalozila pri revizi 27 planu pro oziveni
a odolnost s cilem prizpusobit se naruseni trhu s energii v dusledku
celoploSné ruské invaze na Ukrajinu; konstatuje, ze se ocekava, ze
zacClenéni programu REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost by
meélo prispét ke snizeni zavislosti na ruskych fosilnich palivech

a zvyseni evropské sobéstacnosti;

pripomina vsak, Ze pri provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost lze
pozorovat zpozdéni, a vyzyva Komisi, aby byla i naddle ostrazita,
zejména pokud jde o konec Zivotniho cyklu Nastroje pro oziveni

a odolnost, s cilem zajistit, aby ¢lenské staty chranily financ¢ni zajmy
EU a aby penize danovych poplatnikit EU byly vynakladany néalezitym
zpusobem;

zduraznuje vyznam spolehlivych ridicich a kontrolnich systému pro
predchazeni podvodim, nebot odrazuji pachatele trestné ¢innosti od
pokusti o podvody verejnych organi; vyjadiuje znepokojeni nad
opakovanymi pripominkami EUD, které poukazuji na pretrvavajici
nedostatky v provadéni kontrolnich systému ¢lenskych statt, nebot
to predstavuje riziko pro dostupnost uplnych a presnych udaju, na
nichz jsou zalozeny zadosti o platbu, pristup k témto zadostem pro
ucely kontroly a u¢inné fungovani kontrolnich systému clenskych
statl na ochranu finan¢nich zajmu EU; vyjadruje politovani nad tim,
ze v nékolika ¢lenskych statech nebyly kontrolni systémy v dobé, kdy
zacCaly byt provadény narodni plany pro oziveni a odolnost, plné
funkcni, a zduraznuje, ze tyto problémy predstavuji riziko pro
spravnost plateb z Nastroje pro oziveni a odolnost a pro ochranu
finan¢nich zdjmu EU; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze ¢lenské staty
neprodlené odstrani nedostatky zjiSténé ve svych kontrolnich
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ramcich, a to i tim, Ze provede doporuceni, kterd ji U¢etni dvir
adresoval;

konstatuje, ze kontrolni rdmec Komise pro ndstroj RRF se opira
predevsim o odpovédnost ¢lenskych statt za ochranu financ¢nich
zajmu EU; vyzyva Komisi, aby i nadéle vénovala vysokou pozornost
tomu, aby Clenské staty plnily konkrétni cile auditu a kontroly
doplnéné do téch planu, které nebyly dostate¢né spolehlivé, a aby
pokracovala v usili o odstranéni nedostatku v oblasti odpovédnosti;
bere na védomi opatreni, ktera Komise zahajila v navaznosti na
doporuceni EUD tykajici se identifikovatelnych nedostatki
kontrolnich a vykazovacich systému nékterych ¢lenskych statu;
durazné vyzyva Komisi, aby v nutnych pripadech rychle prijimala
razna opatreni a plné vyuzivala ustanoveni narizeni o RRF, pokud
nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statl nebudou
odstranény;

s vdznym znepokojenim konstatuje, ze zvla$tni zprava EUD 14/2024
dospéla k zavéru, ze dopad ekologickych vydaju v ramci Néstroje pro
oziveni a odolnost na klima byl mozna nadhodnocen az

0 34,5 miliardy EUR, pricemz nékteré projekty maji minimalni dopad
na transformaci energetiky nebo dokonce zpusobuji Skody na
zivotnim prostredi a zaroven zvysuji riziko podvodu;

vyzyva k zavedeni jasnych a meéritelnych kritérii pro zelené investice
v ramci rozpoc¢tu EU a Nastroje pro oziveni a odolnost, aby se
zajistilo, ze financni prostredky obdrzi pouze projekty s vyznamnymi
a prokazanymi environmentalnimi a hospodarskymi prinosy, ¢imz se
zvysi odpovédnost a dlouhodoba udrzitelnost a zaroven se snizi riziko
podvodi;

konstatuje, Zze pokud jde o Nastroj pro oziveni a odolnost v roce
2023, zprava o ochrané finan¢nich zajmu za rok 2023 uvadi pocet
pripadd podezreni na podvod nahlédSenych Komisi (15) a pocet auditt
(13 oproti 16 provedenym v roce 2022), ale nezahrnuje mimoradneé
vysoky pocet Vysetrovam uradu EPPO (233 vySetrovani se tykalo
programu pro oziveni a odolnost s odhadovanou finan¢ni ztratou ve
vys$i 1,86 miliardy EUR); je znepokojen moznym narustem poctu
pﬁpadﬁ podvodu, korupce, dvojiho financovani a stretl zajmu

v nadchdazejicich letech a naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby
urychlené jednaly s cilem zajistit fadnou spravu a spravedlivé
rozdélovani finan¢nich prostredkl z Nastroje pro oziveni a odolnost;

vyzyva Komisi, aby zavedla povinnost podavani zprav o podvodech
prostrednictvim systému pro rizeni nesrovnalosti (IMS) pro vSechny
pripady souvisejici s Nastrojem pro oziveni a odolnost a zajistila, aby
nesrovnalosti a podvody tykajici se finan¢nich prostredku Nastroje
pro oziveni a odolnost byly systematicky zaznamenavany

a monitorovany; se znepokojenim bere na védomi nedostate¢nou
transparentnost pri oznamovani podvodu souvisejicich s fondy
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Nastroje pro oziveni a odolnost a trva na tom, aby vSechny Clenské
staty dodrzovaly standardizované oznamovaci povinnosti;

zada urad OLAF, aby pokracoval ve své analyze rizik, ktera byla

v roce 2023 zpristupnéna ¢lenskym statum spolu s aktualizovanou
verzi ,Ramce pro rizika Nastroje pro oziveni a odolnost” a se
Skolenimi a semindri pro organy ¢lenskych stat; podporuje
vyuzivani systému IMS k podavani zprav o nesrovnalostech v ramci
Naéstroje pro oziveni a odolnost; opétovné vyzyva Komisi,
specializované agentury a subjekty EU, jakoz i ¢lenské staty, aby pri
provadéni nastroje NGEU aktivné vzajemné spolupracovaly s cilem
zajistit ochranu financ¢nich z4jma EU;

konstatuje, Ze v ramci pokynu k pldnim pro oZiveni a odolnost
prijalal Komise prilohu IV o rdmci pro snizovani a zpétné ziskavani
prostredku v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost; bere na védomi,
Ze snizeni platby je proveditelné, pokud jesté existuji platby, které
maji byt provedeny; pripomind, ze Ndastroj pro oziveni a odolnost
skoncéi v roce 2026; poukazuje na to, ze zpétné ziskavani prostredku
ma byt zahdjeno pouze v pripadé, ze nezustanou zadné dalsi splatky;
je znepokojen skutecnosti, Zze tento postup zpétného ziskavani
prostredku vypujceny na zakladé modelu provadéni fonda
soudrznosti se ukazal jako mimoradné neucinny a ve stavajicim VFR
od néj bylo upusténo; vyjadruje hluboké politovani nad tim, ze do
konce roku 2023 nebyly v systému ABAC vydany zaddné inkasni
prikazy tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost a ze Clenské staty
stale nemaji povinnost oznamovat nesrovnalosti tykajici se tohoto
nastroje prostrednictvim systému IMS;

opakuje, ze transparentnost hraje zasadni tilohu pri odhalovani
podvodnych systému a odrazuje potencialni podvodmky, opakuje, ze
je nespokojen s vykladem pojmu ,konecny prijemce” v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost, ktery schvalila Komise; odmita
neuplny a zavadéjici vyklad Komise?; poznamendava, zZe i podle
pokynu Komise3 je ,koneCnym prijemcem” ,posledni subjekt”, ktery
dostava financni prostredky na opatreni v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost, a ze zadny ptuvodni nebo zprostredkujici prijemce
finan¢nich prostredk, jako jsou ministerstva nebo agentury pusobici
pouze jako distributori finanénich prostredku, by nemél byt
povazovan za , posledni subjekt”; zdda Komisi, aby znovu pozadala
Clenské staty, aby poskytly informace o ,, koneéném prijemci” nebo
,poslednim subjektu” a aby od ¢lenskych statu neprijimala zadné

dleni Komise - Pokvnv k plantim pro oZiveni In

Odpovédi Komlse na zvlastni zpravu EUD ze dne 2. zafi 2024
nazvanou , Cerpani finanénich prostredku zZ NastrOJe pro oziveni a
odolnost - postupuje se zpozdénim a pretrvavaji rizika pro dokonceni
opatreni, a tudiz pro dosazeni cilu néstroje”, s. 4.

Sdéleni Komise - Pokyny k planim pro oziveni a odolnost
(C(2024)4618).
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informace o ,prijemcich druhé urovné“, které nejsou v souladu

s dohodou mezi spolunormotvurci; vyzyva Komisi, aby prezkoumala
své pokyny tim, Ze poskytne pripady a priklady, které mohou
vyjasnit dané ustanoveni a predstavovat pevny referencni rdmec pro
vnitrostatni organy, a to tak, aby byla zajisténa odpovidajici iroven
transparentnosti a jednotny vyklad ve vSech cClenskych statech;
zduraznuje, ze pokud by Komise i nadéle odmitala zajistit plnou
transparentnost, musi Parlament zvazit veskera dostupna opatreni
k prosazeni dodrzovani predpisu;

je znepokojen stanoviskem EUD! o rostoucim riziku, Ze finan¢ni
prostredky EU budou na stejné opatreni vynakladany a vyplaceny
dvakrat; bere na védomi, ze odpovidajici opatreni v podobnych
oblastech, jako je dopravni a energeticka infrastruktura, jsou
financovana jak z rozpoctu EU, tak z Néastroje pro oziveni a odolnost,
protoze fond EU na podporu oziveni po pandemii financuje opatreni
podobnd tém, na néz se vztahuji standardni programy EU; uzndava, ze
je povolena doplnkovost mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost

a dalSimi nastroji EU, konstatuje vsak, Ze by to mohlo vést k dosazeni
cili, které jsou plné financovany z jinych fondu nez z Nastroje pro
oziveni a odolnost, protoZe tento nastroj neni spojen s thradou
skute¢né vzniklych nékladu, ale spiSe odménuje plnéni milnika a cilu;
zduraznuje, ze nékolik urovni spravy, roztristéné prostredi IT

a omezené vymény udaju nebo vyuzivani nastroju pro vytézovani
udaju, jako je ARACHNE, brani odhalovéni dvojiho financovéani,

a zavedené kontrolni mechanismy tedy nemusi byt dostatecné

k tomu, aby toto zvySené riziko nalezité zmirnily; trva na tom, ze
neexistence primého pristupu k tplnému seznamu konec¢nych
prijemct Néstroje pro oziveni a odolnost omezuje schopnost Komise
odhalovat potencialni pripady dvojiho financovani; domniva se, Ze
preventivni opatreni prijatd nékterymi ¢lenskymi staty k tomu, aby se
zabranilo prekryvani Nastroje pro oziveni a odolnost s jinymi nastroji
EU, prispivaji ke zmirnéni rizika dvojiho financovani; vyzyva Komisi,
aby v tomto ohledu zintenzivnila svou kontrolu;

konstatuje, zZe ¢lenské staty mohou do svych planu pro oziveni

a odolnost zahrnout opatreni bez odhadovanych nékladu nebo
odhadovanych nulovych nékladu?; poukazuje rovnéz na to, Ze tyto
~beznakladové“ cile jsou hlavnim referen¢nim obdobim pro
posouzeni spravného vyuzivani zdroju Néastroje pro oziveni a odolnost
k zamyS$lenym ucelum; chépe, ze platby za tyto ,beznékladové” nebo
,nulové” cile se uvolnuji az po dosazeni milniki, a to bez ohledu na

Zvlastni zpréva EUD 22/2024: “Dvoji financovani z rozpo¢tu EU -
kontrolni systémy postradaji zakladni prvky, které by zmirnovaly
zvysene riziko plynouci ze skutec¢nosti, Ze model financovani NastrOJe
pro oziveni a odolnost neni spojen s naklady,, a jeji vyro¢ni zpravy o
plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022.

Pracovni dokument Gtvaru Komise ze dne 22. ledna 2021 ,,Pokyny
¢lenskym statim - plany pro oziveni a odolnost” (SWD(2021)0012).



vynalozené ndéklady, v souladu s pristupem ,financovani nesouvisejici
s naklady“ v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost; konstatuje vsak,
ze tyto cile znemoznuji ovérit radné rizeni vyplacenych zdroju
Nastroje pro oziveni a odolnost, protoze uvedené zdroje jsou
vyplaceny v souvislosti s cilem, na ktery nebyly pouzity; vyzyva
Komisi, aby prehodnotila svlij predpoklad, Ze opatreni s nulovymi
naklady nemuze vést k dvojimu financovani bez ohledu na to, zda
jsou k jeho provadéni pouzity jiné fondy EU; durazné vyzyva Komisi,
aby posilila kontroly opatreni s nulovymi naklady a poskytla
¢lenskym statim pokyny, jak resit financni koncepci dotéenych
opatreni s cilem predchézet tomuto riziku;

53. opétovne vyzyva Komisi, aby zachovala primérené postupy pro audity
ex post a aby vénovala velkou pozornost riziku reverznich plateb po
vyplaceni prostredku za dosazeni drive auditovanych cili, které byly
vyhodnoceny jako uspokojivé splnéné;

54. navazuje na strategickou iniciativu verejné ochrankyné prav,
zahdjenou v tnoru 2022 a uzavrenou v zari 2023, ktera je zamérena
na transparentnost a odpovédnost Nastroje pro oziveni a odolnost
a jejiz vysledky plné podporuje; vitd probihajici dialog mezi Komisi
a verejnou ochrankyni prav s cilem resit zjiSténé nepriznivé situace,
zejména pokud jde o srovnavaci prehled a proaktivni zverejnovani
dokumentu tykajicich se Nastroje pro oziveni a odolnost;

Digitalizace a transparentnost pro posileni boje proti podvoditm

55. vitd politickou dohodu, jiz bylo dosazeno ohledné navrhovaného
prepracovaného znéni financ¢niho narizeni; domniva se, ze rozsireni
oblasti pusobnosti systému EDES na sdilené rizeni a prijeti pravniho
zakladu pro vyuzivani systému ARACHNE jako modelu celounijniho
nastroje pro vytézovani udaju a hodnoceni rizik posili ochranu
finan¢nich zdjmu EU; pripomind vyzvy uvedené v predchozich
zpravach, aby se zajistilo, ze vSechny ¢lenské staty budou s cilem
zajistit v€asné a peclivé podavani zprav vyuzivat nastroje pro
vytézovani tdaju, zejména nastroj ARACHNE;

56. sdili nazor, Ze systém IMS, jehoz prostrednictvim ¢lenské staty
podavaji Komisi zpravy o nesrovnalostech a podvodech tykajicich se
rozpoctu EU, ma potencidl pro vétsi interoperabilitu s dalSimi
korporatnimi nastroji Komise, jako jsou ARACHNE a EDES, a
s digitalnimi nastroji v ¢lenskych statech; zada, aby byl po
prepracovani finan¢niho narizeni informovan o pokroku v oblasti
rozhrani EDES-IMS a o mozném vyuzivani udaju systému IMS
v ramci nastroje pro vytézovani idaju a hodnoceni rizik ARACHNE;

57. opakuje svou vyzvu ke zvySeni interoperability mezi datovymi
systémy a k harmonizaci podavani zprav, monitorovani a auditu
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59.
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62.

v Unii; je si védom prurezové povahy interoperability a ocenuje
prijeti aktu o interoperabilni Evropél;

zdUraznuje zjisténi prezkumu EUD 04/2023 ze dne 6. ¢ervence 2023
o digitalizaci spravy financ¢nich prostredku EU; pripomind pozitivni
ucinky digitalizace na prevenci a odhalovani podvodi

a nesrovnalosti, jakoz i na rizeni, kontrolu a audit financ¢nich
prostredku EU tim, Ze umoznuje snadnéjsi a rychlejsi pristup

k dajim a krizové kontroly na dalku, ¢imz se snizuji naklady tak, ze
se omezuje potreba kontrol a inspekci na misté;

uznava, Ze vyuzivani ekonomiky zaloZzené na redlném case a na
datech v mé pro ochranu finan¢nich zdjmu Unie vyznamny prinos

a zaroven snizuje administrativni zatéz verejnych organa i podniki
pusobicich a obchodujicich preshrani¢né v ramci EU; vyzyva EU

a Clenské staty, aby zlepSily u¢innost sdileni idaju vytvorenim
digitdlniho ekosystému, ktery umozni plynuly a bezpeény pohyb
standardizovanych, strukturovanych a strojové Citelnych dat

v redlném cCase mezi podniky a verejnymi organy, zejména
vnitrostatnimi danovymi spravami, s cilem omezit moznosti pachani
podvodu a danovych uniku;

sdili nazor, Ze digitalizace by meéla byt jadrem kazdé strategie boje
proti podvodum, a zejména ze by méla byt zac¢lenéna do
vnitrostatnich strategii boje proti podvodam, aby bylo mozné
koordinovat jeji slozky a zohlednit hrozby, které predstavuji nové
technologie;

domniva se, Ze digitalizace nabizi prilezitosti ke hmatatelnému
zlepSeni spravy sité pro boj proti podvodim a ze usnadnénim
komunikace a pristupnosti prispiva ke zlepseni podavani zprav, ¢imz
umoznuje lepsi pochopeni pretrvavajicich prekazek a vcasnéjsi

a komplexnéjsi reakci ze strany Cinitelu s rozhodovaci pravomoci

a spolunormotvircu; vitd skutecnost, zZe vice nez polovina ¢lenskych
statu podnikla kroky k identifikaci a reSeni nedostatku dovednosti

v oblasti digitalizace, zejména nedostatku informaci

a nedostatecného pristupu k idajum o digitalizaci; vybizi ¢lenské
staty a aktéry v AFA, aby i nadale resili nedostatky v dovednostech
prostrednictvim opatreni zahrnujicich mimo jiné sdileni znalosti,
odbornou pripravu a rozsirovani know-how a dovednosti v oblasti
digitalizace;

vita usili mnoha slozek struktury AFA pri posuzovani a dalSim rozvoji
moznosti, které nabizi uméla inteligence a strojové uceni, pokud jde
o identifikaci a odhalovani nesrovnalosti a o zvyseni efektivity pri

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/903 ze dne 13.
brezna 2024, kterym se stanovi opatreni pro vysokou uroven
interoperability verejného sektoru v celé Unii (nafizeni o
interoperabilni Evropé) (Ur. vést. L, 2024/903, 22.3.2024, ELI:
hitp://d eli/req/2024/903/01).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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64.

provadéni analyz i klasickych administrativnich ukold; opakuje, ze
klicovym rysem kazdého procesu musi zustat hodnoceni provadéné
Clovékem; dodava, ze uméla inteligence muze prinést zasadni zménu
v boji proti podvodum, umoznit rychlou analyzu velkych souboru dat
a zlepsit odhalovani podvodu a identifikaci jejich vzorcu; pripomind,
Ze uspésné vyuzivani umelé inteligence zavisi na acinné spolupraci
mezi vSemi zlucastnénymi stranami a na dostupnosti vysoce
kvalitnich dat, které se opiraji o uc¢inné vyuzivani systému
ARACHNE; naléhavé vyzyva Komisi, aby pracovala na rozvoji umelé
inteligence v Evropé s cilem zachovat svrchovanost v oblasti idaju

a zajistit dukladnou ochranu udaju v souladu se zdsadami uvedenymi
v aktu o umélé inteligencil a v obecném narizeni o ochrané osobnich
udaju? (GDPR); vyzyva vSechny aktéry v oblasti boje proti podvodum,
aby posilili svou spolupraci s cilem uc¢inné a odpovédné vyuzivat
umélou inteligenci v boji proti podvodium;

uznava rostouci riziko, ze obsah vytvoreny umeélou inteligenci bude
vyuzivan k manipulaci s postupy zadavani verejnych zakazek,
finan¢nimi transakcemi a diikazy pri vySetrovani podvodu; vyzyva
Komisi, aby priznala vysokou prioritu vyzkumnym a politickym
opatrenim pro boj proti podvodnym c¢innostem umoznénym umeélou
inteligenci, vCetné technologie typu deep fake a dezinformacnich
kampani zalozenych na umélé inteligenci, které by mohly ohrozit
finan¢ni mechanismy a mechanismy boje proti podvodum; vyzyva
Komisi, aby navrhla prisnéjsi pravni ustanoveni a sankce pro
subjekty, u nichz bylo zjisténo, Ze vyuZivaji k pachani nebo
usnadnovani finan¢nich podvodu umélou inteligenci, véetné systému
prani penéz zalozenych na umeélé inteligenci, padélani smluv

a kradezi digitalni identity pri zadavani verejnych zakazek;

uznava vyznam vyuzivani umeélé inteligence pro zlepseni kvality
a uplnosti idaju vyménovanych si s ¢lenskymi staty; vita v tomto
ohledu opatreni uradu OLAF, v¢etné doporuceni ve vyrocnich
zpravach o ochrané finan¢nich zdjmi, strukturovanych
dvoustrannych dialogu s ¢lenskymi staty, revize ak¢niho planu ke
strategii Komise proti podvodim a interinstitucionalnich vymén
zamerenych na tyto zalezitosti;

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13.
cervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umeélou
inteligenci a méni narizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU)
¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a
smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umeélé
inteligenci) (Ur. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024), ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochraneé fyzickych osob v souvislosti se zpracovamm

osobnich tdajl a o volném pohybu téchto idaju a o zruseni smérnice
95/46/ES (UT. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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déale vyzyva k vytvoreni specializované celounijni iniciativy zamérené
na vyvoj mechanisml odhalovéani podvodii zalozenych na umélé
inteligenci v ramci uradu OLAF, Uradu evropského verejného
Zalobce a Europolu s cilem zvysit ac¢innost pri sledovani finan¢nich
trestnych ¢inu poskozujicich rozpocet EU a predchéazeni témto
trestnym ¢intim; doporucuje zridit celounijni pracovni skupinu
slozenou ze zastupcu uradu OLAF, Uradu evropského verejného
zalobce, Europolu a vnitrostatnich jednotek pro boj proti podvodim
se zvlasStnim zamérenim na hrozby digitalnich podvodi, véetné
technologie typu "deep fake", faleSnych dokumentu vytvorenych
umélou inteligenci a podvodu se syntetickou identitou; zduraziuje,
Ze tato pracovni skupina by méla rozvijet a sdilet osvédcené postupy
s Clenskymi staty;

zduraznuje, ze je treba prohloubit preshrani¢ni spolupréaci a zajistit
u¢innéjsi mechanismy vymény tdaju mezi ¢lenskymi staty s cilem
bojovat proti podvodum na zdkladé umélé inteligence, zejména

v rizikovych oblastech, k nimz patti oblast DPH, cel a rozdélovani
financ¢ni pomoci; vybizi k vytvoreni spole¢ného zpravodajského
centra EU pro sledovani podvodné cinnosti v oblasti umelé
inteligence v realném case; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby do
systému odhalovani podvodu zaclenily umélou inteligenci a analytiku
udaju, zajistily interoperabilitu mezi databazemi na vnitrostatni
urovni a na urovni EU a zdroven zachovaly prisné zaruky ochrany
udaji;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zavedly prisna opatreni v oblasti
transparentnosti a auditu nastroji pro odhalovéani podvodu
zalozenych na umeélé inteligenci s cilem zabranit predpojatosti,
algoritmické manipulaci a zneuzivani v systémech finanéniho
dohledu; naléhavé vyzyva k vypracovani etickych pokynu pro umélou
inteligenci pro instituce pro boj proti podvodum s cilem zajistit
odpovédnost;

vyzyva k povinnému forenznimu ovérovani vSech digitalnich dukaz
predlozenych v pripadech finanénich podvodu, které zajisti pravost
dokumentu a audio a videomaterialu pouzivanych pri vySetrovani;

Vnitrni vrstva unijni struktury AFA - klicova opatreni na urovni EU

69.

v roce 2023

zduraznuje skutecnost, ze struktura EU pro boj proti podvodum
(AFA) predstavuje komplexni instituciondlni architekturu, jejimz
cilem je odhalovat podvody a dalsi formy pochybeni ohrozujicich
finan¢ni zdjmy EU, predchazet jim a bojovat proti nim a jez je
zalozena na vicevrstvé siti spoluprace, v niz prvni uroven (OLAF,
EPPO, Europol, Eurojust, AMLA, Komise, EUD a Evropskd investi¢ni
banka (EIB)) vychéazi z horizontalni spoluprace mezi organy,
institucemi a jinymi subjekty EU, zatimco ostatni drovné jsou
zalozeny na vertikalnich vztazich mezi organy Unie a vnitrostatnimi
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organy a mezi organy Unie a mezindrodnimi organizacemi;
poukazuje na to, Ze struktura AFA se v prubéhu let vyvijela
prostrednictvim rady samostatnych rozhodnuti, ktera vedla

k vytvoreni inovativni sité subjektu; zdiraznuje, zZe jejich
koordinované ¢innosti v poslednich letech prinesly cenné zkusenosti,
které by mely byt zohlednény pri budouci revizi prislusnych narizeni;
zduraznuje, ze vytvorenim Uradu evropského verejného zalobce
(EPPO) byl zrizen prvni evropsky urad pro trestni stihani, ktery
umoznuje rychlé a primé vysetrovani a stihani podle trestniho prava,
a ze zkusSenosti ziskané v prvnich letech jeho operativni ¢innosti musi
byt odpovidajicim zplisobem zaclenény do legislativniho rdémce, aby
bylo mozné plné vyuzivat dostupnych néstroji a zdroju; zduraznuje
vyznam jasnych manddatu riznych organu, instituci a jinych subjekti
EU, aby se minimalizovalo riziko prekryvani a zdvojovani ¢innosti,

a tim se zajistila uc¢innost fungovani struktury AFA;

ocenuje, ze do zpravy o ochrané financ¢nich zdjmu za rok 2023 byly
zaClenény hlavni spravni a soudni rozhodnuti, k nimz préace uradu
OLAF a EPPO vedly, a to v ndvaznosti na ¢etné vyzvy Parlamentu ke
komplexnéjSimu podavani zprav o opatrenich provadénych slozkami
struktury AFA; domniva se vsak, Ze je tfeba se zabyvat rozdily

v povaze, rozsahu a podrobnostech mezi obéma zpravami a ze oblasti
spoluprace by mély byt jasné uvedeny; domniva se, Ze rozdily

v udajich poskytnutych uradem OLAF, uradem EPPO a zpravou

0 ochrané financ¢nich zajmu za rok 2023 jsou za soucasnych okolnosti
oduvodnéné; zdlraznuje, ze oznamujici organy v ¢lenskych statech
mohou poddavat zpravy o trestnim vysetrovani pouze tehdy, pokud jim
prislusné justic¢ni organy udéli povoleni tak ucinit, coz znamena, ze
ackoli urad EPPO a urad OLAF oznamuji idaje o aktivnich
vySetrovanich, oznamujici organy casto nejsou schopny tyto udaje
vlozit do systému IMS z divodu nutnosti chranit davérnost a zajistit
radny prubéh vysetrovani; bere na védomi, Ze tyto pripady vedou

k rozdilum v udajich (tzv. ,delta”), které lze odstranit az poté, co jsou
Setreni dokoncena a prislusné udaje jsou zahrnuty do zprav
predkladanych Komisi, aby mohly byt zapracovany do budouci zpravy
o ochrané finanénich zajmu;

vitd skutecnost, ze Komise v kvétnu 2023 prijala balicek
protikorupcénich opatreni, ktery zahrnuje ndvrh smérnice o boji proti
korupci; domniva se, Ze je treba posilit prevenci a stihani korupce,

a vyzyva Komisi, aby zintenzivnila monitorovani prosazovani opatreni
v Clenskych statech;

vitd vytvoreni sité pro boj proti korupci, ktera se poprvé sesla dne
20. zari 2023, a domniva se, Ze mapovani oblasti s vysokym rizikem
korupce by mohlo uc¢inné prispét k dalSimu rozvoji protikorupcni
strategie EU;

zduraznuje vyznam pravniho statu jako jedné ze zékladnich hodnot
Unie a zduraznuje, Ze mechanismus podminénosti dodrzovanim
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zasad pravniho statu ma zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby
Clenské staty i nadale dodrzovaly zdsady pravniho statu; opétovné
vyjadruje hluboké znepokojeni nad situaci v oblasti pravniho statu

v nékterych c¢lenskych statech, ktera je sama o sobé velmi
znepokojiva a mize rozpoctu Unie zpusobit vazné ztraty; vyzyva
Komisi, aby zajistila prisné a rychlé provadéni vSech prvki
mechanismu, pokud clenské staty porusuji zasady pravniho statu,
pokud to md, nebo muze mit dopad na financ¢ni zajmy Unie; déle trva
na tom, Ze pri posuzovani situace v oblasti pravniho statu v ¢lenskych
statech je treba zajistit soudrznost mezi ruznymi néstroji;

konstatuje, Ze ¢tvrtd zprava Komise o pravnim statu 2023 prijata

v unoru 2024 obsahuje opatreni navazujici na doporuceni vydana

v lonské zpraveé o stavu pravniho statu; uznava, ze v boji proti
korupci ruzné Clenské staty aktualizovaly nebo zahdjily revizi svych
vnitrostatnich strategii nebo ak¢nich planti, zatimco jiné ¢lenské
staty reformovaly trestni pravo s cilem posilit boj proti korupci;
konstatuje, Ze pro mnoho ¢lenskych stata jsou hlavni prekazkou

v boji proti korupci omezené zdroje pro statni zastupitelstvi; vyzyva
Komisi, aby i nadale povzbuzovala a podporovala usili ¢lenskych
statu o reformu a zlepSeni u¢innosti trestnich rizeni a o reseni
dalsSich vyzev uvedenych ve zprave; pripomina Komisi u¢inné
nastroje, které ma k dispozici na ochranu pravniho statu, jako jsou
rizeni o nesplnéni povinnosti, podminénost financovani a postupy
podle clanku 7 Smlouvy o Evropské unii (dale jen , Smlouva o EU"),
a ocekava, ze Komise bude vSechny tyto nastroje plné vyuzivat; v této
souvislosti zdiraznuje, Ze nové financ¢ni narizeni zavadi podminénost
spojenou s hodnotami zakotvenymi v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU,

a vyzyva Komisi, aby to zacala uplathovat, zejména v pripadech, kdy
jiz bylo proti ¢lenskému statu zahajeno rizeni o nesplnéni povinnosti
z divodu poruseni hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU,
nebot to predstavuje jasné uznani trvajiciho porusovani predpisu,
které by mohlo mit dopad i na rddné financni rizeni rozpoctu Unie;

bere na védomi rozhodnuti Komise nezrusit opatreni podle cl. 2
odst. 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15.
prosince 2022 o opatrenich na ochranu rozpoctu Unie pred
porusovanim zasad pravniho statu v Madarskul, ocekavd, Zze Komise
a Rada zrusi prijata opatreni pouze v pripadeé, ze budou shromazdény
dukazy o tom, ze napravnd opatreni prijatd madarskou vladdou se

v praxi ukazala jako uc¢inna, a zejména Ze nebyla zjiSténa zadna
regrese u drive prijatych opatreni; odsuzuje hrozby, jako je Spionaz,
kterym jsou vystavovani zaméstnanci organu EU, jak tomu bylo

v pripadé zaméstnancu uradu OLAF v dobé, kdy byli na vySetrovaci
misi v Madarsku; zduraznuje, ze takovéto kroky vazné narusuji
pravni stat a integritu orgdnu EU; vyzyva k tomu, aby byla na
ochranu zaméstnancu organu EU ucastnicich se misi urychlené

Ur. vést. L 325, 20.12.2022, s. 94, ELI:
htto://d ali/dec impl/2022/2506/0;.


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj
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zavedena durazna ochrannd opatreni; vyzyva madarské organy, aby
prijaly okamzitd a konkrétni opatreni k zajisSténi nezavislosti
soudnictvi, k prosazovani svobody sdélovacich prostredku a k plnému
provedeni doporuceni obsazenych ve zpravé Komise o pravnim statu
s cilem obnovit demokraticky systém brzd a protivah; naléhavé
vyzyva Radu, aby pokracovala v postupu proti madarské vladé podle
¢lanku 7 Smlouvy o EU;

zduraznuje, ze dodrzovéani zéasad pravniho statu, véetné boje proti
korupci, je klicovym urcujicim faktorem prostredi jednotného trhu,
které podporuje investice, rust, zaméstnanost a inovace a chrani
malé a stredni podniky a hospodarské subjekty pusobici
preshrani¢né; zduraznuje, ze Komise je odpovédna za disledné
ovérovani plnéni cild souvisejicich s pravnim statem, které jsou
zaClenény do ruznych planu ¢lenskych statu pro oziveni a odolnost,
nebot toto plnéni je podminkou pro vyplaceni finan¢nich prostredku;
pripoming, ze primarni odpovédnost za plné provadéni obecného
rezimu podminénosti nese komisar pro demokracii, spravedlnost

a pravni stat, ktery tzce spolupracuje s nedavno jmenovanym
komisarem pro rozpocet, boj proti podvodum a verejnou spravu;
vyzyva Komisi, aby nepouZivala ,dialog” s ¢lenskymi staty ani
»pilotni” rizeni jako ni¢cim nelimitované prostredky, kterymi se lze
vyhnout faktickému zahdjeni rizeni o nesplnéni povinnosti; dale
vyzjrvé Komisi, aby na horizontalni trovni upf"ednostflovala
porusovani predplsu které ma dopad na fmancm zame EU, zejmena
pokud jde o smérnici o ochrané finanénich zajmt a natizeni o Utadu
evropského verejného zalobce!; vita prohlasSeni o vyznamu
dodrzovani pravniho statu pro ziskani finanéni prostredku EU, které
je soucasti politickych sméru Komise, a zavazek komisare pro
rozpocet, boj proti podvodum a verejnou spravu, ze v pristim VFR
budou zavedeny silné zaruky tykajici se pravniho statu;

domniva se, Ze je treba dale posilit ochranu spole¢nych hodnot EU
zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, které jsou v soucasnosti
obsazeny v narizeni o spolec¢nych ustanovenich; vyzyva Komisi, aby
prozkoumala moZnost vytvoreni mechanismu rovnocenného
horizontalnim zdkladnim podminkam jako obecného prvku ve vSech
oblastech rozpoctu EU s cilem propojit Sirsi skalu politickych
opatreni se vSemi hodnotami stanovenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;
vyzyva Komisi, aby prozkoumala, jakym zpusobem by bylo mozné
propojit financovani s dodrzovanim podminek v oblasti pravniho
statu a dokoncenim nezbytnych reforem, s cilem zajistit komplexni
pristup, ktery by se uplatnoval horizontalné na vsechny fondy EU;
vyzyva Komisi, aby uplatnovala komplexni pristup a jako prioritu
predlozila ndvrhy na dalsi posileni souboru néstroji Unie v oblasti

Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se
provadi posilena spoluprace za G¢elem ziizeni Uradu evropského
verejneho zalobce (EPPO) (Ut. vést. L. 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

j).
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pravniho statu, véetné posilené podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu, kterd by se uplatnovala na finan¢ni prostredky
vynalozené v soucasném programovém obdobi;

trva na tom, 2e korupce je neoddélitelné spjata S pranim penéz aze
nezakonnou c¢innost zlo¢ineckych organizaci, nebot jim umoznuje
prevadét vynosy z trestné ¢innosti do legalni ekonomiky; je si védom
toho, ze v disledku ruznorodych vnitrostatnich pravnich systému

a nejednotného uplatnovani rdémce Unie pro boj proti prani penéz je
obtizené zabranit prani penéz, tyto pripady odhalit a bojovat proti
nim; vita v tomto ohledu prijeti ambiciézniho legislativniho balicku
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, ktery sjednoti
vnitrostatni pravni predpisy, a posili tak kolektivni boj proti prani
penéz v celé Unii; vitd vytvoreni nového organu pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu (AMLA); domniva se, Ze
prostrednictvim svych povinnosti v oblasti koordinace

a dohledu bude hrat nova agentura v novém ramci pro boj proti prani
penéz Ustredni ulohu; pripomina, Ze prani penéz a financovani
terorismu jsou neoddélitelné spjaty, a vyzyva Urad evropského
verejného zalobce, urad OLAF a Evropsky ucetni dvur, aby hraly
vyznamnéjsi ulohu v boji proti témto jevim;

sdili nazor, ze prepracovanim financniho narizeni byla posilena
ochrana zajmu EU; poukazuje na to, Ze oblast pusobnosti systému
EDES byla rozSirena tak, aby zahrnovala sdilené a primé rizeni

a poskytovala nové divody pro vylouceni; vitd zavedeni pravniho
zékladu pro nastroj pro hodnoceni rizik a vytézovani udaja, ktery
budou pouzivat vS§echny ¢lenské staty ve vSech zpusobech rizeni;
vyjadruje politovani nad tim, zZe obé tato opatreni vstoupi v platnost
az v roce 2028 a teprve od pristiho VFR, takze transparentni
informace o konec¢nych prijemcich financ¢nich prostredkt EU budeme
mit az za nékolik let a promarnime klicovou prilezitost k vyuziti
téchto udaju k posileni zaruk proti korupci a podvodum;

ocenuje prijeti aktualizovaného akc¢niho planu! ke strategii Komise
proti podvodim z roku 2019; konstatuje, ze zahrnuje 44 opatreni
rozdélenych do sedmi témat, ktera pokryvaji zejména digitalizaci,
spolupraci, Nastroj pro oziveni a odolnost, celni podvody a zvysovani
povédomi o etickych zalezitostech a boji proti podvodum;

zduraznuje, ze program Unie pro boj proti podvodﬁm je jedinym
vydajovym programem spe01f1cky zamerenym na bQ] pr0t1 podvodum
poskozujicim financni zajmy EU a zZe jako slozka vnéjsi vrstvy
struktury AFA poskytuje v boji proti podvodum odpovidajici podporu

Sdéleni Komise ze dne 11. ¢ervence 2023 nazvané ,Akcni plan
Komise pro boj proti podvodum - revize v roce 2023
(COM(2023)0405), doprovazené pracovnim dokumentem utvaru
Komise ze dne 11. ¢ervence 2023 nazvanym ,Akcni plan - revize v
roce 2023“ (SWD(2023)0245).
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organum vsech ¢lenskych statd; konstatuje, Zze program Unie pro boj
proti podvodim ma potrebnou flexibilitu, jeZ mu umoznuje
prizpusobovat se neustale se ménicimu prostredi boje proti
podvodum, a je v souladu se sedmiletym obdobim (2021-2027)
stavajiciho VFR; konstatuje, ze 55 % z celkového plnéni programu
Unie pro boj proti podvodim dosud prispélo k digitalni transformaci;

vyzyva Komisi, aby navazala na uspéch programu Unie pro boj proti
podvodlm, a vybizi komisare pro rozpocet a boj proti podvodum, aby
povazoval tento program za model, ktery by mél byt prodlouzen do
pristiho VFR, v souladu s ukolem uvedenym v povérovacim dopise,
kterym je podporovat ¢lenské staty v jejich usili o ochranu financ¢nich
zajmu Unie;

vitd prvni zddost o pridruzeni k programu Unie pro boj proti
podvodim obdrzenou v roce 2023 od zemé mimo EU, konkrétné od
Ukrajiny, s niz byla vyjednana dohoda o pridruzeni zameérena na jeji
ucast na programu, jez byla prijata v breznu 2024;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze Komise pri svém poslednim
prubézném hodnoceni programu Hercule III zjistila, které aspekty
mohly branit dosazeni uc¢innosti tohoto programu, zejména to, ze
spravnim organtm nékterych ¢lenskych statu chybéji zdroje, které by
jim umoznily splnit administrativni pozadavky programu;

bere na védomi opakované vyzvy aradu EPPO, aby byla posilena
detekéni kapacita prislusnych slozek struktury AFA, a pripomind, zZe
v souladu se Strategii Komise proti podvodum je treba klast duraz na
analyzu udajl, kterd predstavuje néastroj pro odhalovani podvodu;

v této souvislosti poukazuje na vyznam harmonizace definic, ktera
umozni ziskat srovnatelné tidaje v celé EU; vybizi Komisi, aby posilila
vyuzivani systému IMS jako nastroje na podporu analyzy rizik
provadéné auditory pri pripravé auditnich ¢innosti; vyzyva urad
OLAF, aby posilil nabidku Skoleni pro zaméstnance Komise, vCetné
auditoru a prislusnych aktéru zapojenych do finanénich toku;

je si védom toho, ze decentralizovana struktura uradu EPPO zahrnuje
interakci mezi vnitrostatnim pravem a pravem EU a mezi
vnitrostatnimi organy a uradem EPPO; chape, ze urad EPPO jedna na
zakladé primo pouzitelnych narizeni EU, ale ze je rovnéz zapotrebi,
aby byla prostrednictvim vnitrostatnich pravnich predpisu
provadéjicich smérnici o ochrané finan¢nich z4jmu a dalsi prislusné
akty Unie prijimana odpovidajici provadéci opatreni; vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze vnitrostatni pravni predpisy budou plné v souladu

s narizenim o uradu EPPO a se smérnici o ochrané finanénich zajmu,
aby zahdjila rizeni o nesplnéni povinnosti a navrhla revizi téchto
pravnich aktl s cilem zvysit uc¢innost uradu EPPO pri vykonu jeho
mandatu;
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bere na védomi vysledky posouzeni souladu opatreni, ktera clenské
staty prijaly za ucelem prizpusobeni svych systému narizeni! o uradu
EPPO, jez bylo predloZzeno v zari 2023; vyjadruje politovani nad tim,
Ze situace neni v mnoha pripadech optimadlni a je treba ji resit,
protoze oslabuje ucinnost ochrany finan¢nich zdjmu Unie
prostrednictvim trestniho vysetrovani; poukazuje zejména na
rozdéleni pravomoci mezi vnitrostatni statni zastupitelstvi a urad
EPPO; zdlraznuje rovnéz, ze narizeni o uradu EPPO stanovi, ze
pripady, které mohou spadat do pusobnosti uradu EPPO, je tieba
tomuto uradu oznamovat primo a bez zbyte¢ného odkladu; vyzyva
Komisi, aby ovérovala a monitorovala, zda ¢lenské staty plné dodrzuji
narizeni o uradu EPPO a primo a bez odkladu mu oznamuji podezreni
na podvod v oblastech spadajicich do jeho pravomoci;

je znepokojen tim, Ze v radé ¢lenskych statd neni uréenym
vnitrostatnim organem, ktery rozhoduje v pripadé neshod mezi
uradem EPPO a vnitrostatnimi organy ohledné jejich pravomoci
stihat jednotlivé pripady, soud; vyzyva Komisi, aby ovérovala

a monitorovala, zda ¢lenské staty plné dodrzuji ¢l. 25 odst. 6 a Cl. 42
odst. 2 pism. c¢) narizeni o uradu EPPO, ktery vyzaduje moznost
odvolat se proti rozhodnuti vnitrostatniho organu o urceni
prislusnosti k Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU);

zduraznuje, ze soucasna kontrola ,,nezbytnych” zdroju a vybaveni
evropskych povérenych zalobcl ze strany vnitrostatnich organu

a nezbytnost dodrzovat ustanoveni vnitrostatnich organu tykajici se
,primérenych opatreni” v oblasti socidlniho zabezpeceni, duchodu
a pojistného kryti by mohla omezit autonomii a nezavislost ¢innosti
uradu EPPO; vyzyva Komisi, aby v nadchézejici revizi narizeni

o uradu EPPO navrhla odpovidajici reseni;

poukazuje na to, ze provadéni smérnice o ochrané finanénich zajmu
se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz ma v nékterych
pripadech dopad na preshranicni vykon pravomoci uradu EPPO;
vyzyva Komisi, aby zajistila rddné provadéni smérnice o ochrané
finan¢nich zajmu a aby na zékladé ziskanych zkusSenosti navrhla jeji
revizi;

zduraznuje, ze Cl. 25 odst. 3 narizeni o uradu EPPO, ktery podrobné
popisuje vykon pravomoci tohoto uradu v pripadé trestnych ¢inu
nesouvisejicich s ochranou financ¢nich zajmu, které jsou s ochranou
finan¢nich zdjmu neoddélitelné spjaty, vyvolava pravni a praktické
otazky a vyzaduje dalsi zjednodusSeni postupu, aby bylo mozné Gc¢inné
vyuzivat pravni ramec uradu EPPO; vyzyva Komisi, aby

v nadchazejici revizi narizeni o iradu EPPO navrhla odpovidajici

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Ramcova smlouva
JUST/2020/PR/03/0001 o sluzbach pravni analyzy, vCetné posouzeni
souladu vnitrostatnich provadécich opatreni, v politikach tykajicich
se spravedlnosti a spotrebiteld.
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reseni s cilem posilit jeho schopnost vysetrovat preshranicni
organizovanou trestnou ¢innost;

znovu opakujel, ze irad EPPO hraje vyznamnou ulohu pri ochranée
pravniho statu a boji proti korupci v Unii, a vybizi Komisi, aby ve
zpravach o pravnim statu bedlive sledovala uroven spoluprace
¢lenskych statl s uradem EPPO; vita ucast Polska a Svédska na
spolupraci s uradem EPPO; s uspokojenim bere na védomi, ze Irsko
nedavno oznamilo svij zadmér spolupracovat s timto uradem; vyzyva
vladu Madarska jakozto jediného zbyvajiciho ¢lenského statu, ktery
s uradem EPPO dosud nespolupracuje, a to navzdory tomu, ze
neexistuji zaddné pravni nebo ustavni prekazky, aby s nim zacala
neprodlené spolupracovat; pripoming, ze se Siroka verejnost tim, ze
shromézdila 680 000 podpist, jednoznacné vyjadrila ve prospéch
spoluprace Madarska s uradem EPPO, coz podtrhuje silnou
spolec¢enskou poptavku po vétsich pravnich zarukach proti podvodum
a korupci poskozujicim financ¢ni zajmy Unie;

opakuje svou vyzvu k zahdjeni vymény nazoru o mozném vyjasnéni
pravomoci iradu EPPO v ramci jeho mandatu, jak jsou stanoveny ve
Smlouvé, pokud jde o ochranu finan¢nich zdjmu Unie;

konstatuje, Ze v roce 2023 se zvysila spoluprace mezi prislusnymi
aktéry, pricemz urad EPPO a Eurojust spolupracovaly na konci roku
2023 na 26 probihajicich pripadech; konstatuje, ze také irad EPPO
a Europol v roce 2023 ucinné spolupracovaly na ruznych
operativnich zalezitostech, a je si védom toho, Ze tato spoluprace se
v roce 2023 témeér zdvojnasobila, pricemz Europol na zadost uradu
EPPO poskytl svou podporu ve 47 pripadech; vyzyva Komisi, aby
pozadala urad EPPO a Eurojust o upresnéni kritérii i¢innosti, na
jejichz zdkladé vykonavaji svou ¢innost;

vitd snahu uradu OLAF a uradu EPPO o posileni jejich spoluprace; je
si védom toho, ze mezi obéma urady dochazi k vyméneé informaci, aby
se zabranilo soubéznému vysetrovani tychz zalezitosti, a ze v roce
2023 zahajil urad OLAF 22 doplnkovych vySetrovani a arad EPPO
pozadal o Ctyri podpurna vySetrovani; je si védom toho, Ze soucinnost
vyplyvajici z vyuzivani doplikovych vysetrovani (byvaly ¢l. 12 pism. f)
narizeni o uradu OLAF) a vysSetrovani na podporu (byvaly ¢l. 12

pism. e) narizeni o uradu OLAF) neni optimdlni; vyzyva Komisi, aby
se pri prezkumu narizeni tykajicich se téchto uradua zabyvala
pravnimi a provoznimi pri¢inami souc¢asného stavu;

je znepokojen nedostatkem analyz a presnych informaci o zpétném
ziskavani financ¢nich prostredku ve prospéch rozpoctu Unie, které by
melo po vysetrovanich uradu OLAF i uradu EPPO nasledovat; je si
védom toho, ze dopad struktury AFA na bezpecnost ob¢anu a na

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. inora 2024 o zprave
Komise o pravnim statu za rok 2023.
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prosazovani pravniho statu v Unii presahuje ramec pouhého
vycislovani zpétné ziskanych finan¢nich prostredku; zduraznuje vsak,
ze vysledky usili vynalozeného na vytvoreni struktury AFA by mély
smeérovat k méritelnosti a byt hmatatelné, alespon pokud jde

o rozpocCtové aspekty; zduraznuje, ze pri pridélovani zdroju

a vymezovani mandatl by mél byt posuzovan a zohlediiovan dopad
opatreni prijimanych na ochranu finan¢nich zajma Unie;

je si védom toho, ze Komise dosud neposkytla idaje o zpétné
ziskanych ¢astkach ve prospéch rozpoctu Unie v ndvaznosti na
opatreni uradu EPPO oznamenda Komisi, jak je stanoveno v ¢l. 103
odst. 2 narizeni o uradu EPPO, a Ze tato zalezitost je uvedena

v povérovacim dopise komisare pro rozpocet, boj proti podvodum

a verejnou spravu; konstatuje, Ze zmrazeni aktiv ma pro boj proti
trestné ¢innosti poskozujici rozpocet EU zasadni vyznam a Ze
néjakou dobu trvd, nez je mozné zmrazené prostredky konfiskovat
nebo ziskat zpét; zduraznuje, ze se neoCekava, ze by se propadlé
castky automaticky vratily do rozpoctu Unie; konstatuje, ze v souladu
s ¢lankem 38 narizeni o uradu EPPO by potencialni prijmy plynouci
z opatreni k zajiSténi a propadnuti aktiv, kterd prijali evropsti
poveéreni zalobci v Clenskych statech, mély plynout zpét do rozpoctu
EU a mohly by byt v rozpoctu EU zauctovany jako ucelové nevazané
prijmy; vyzyva Komisi, aby s prislusnymi vnitrostatnimi organy
uzavrela nezbytnd ujednani s cilem umoznit, aby se tyto castky
dostaly do rozpoctu EU;

poukazuje na to, ze udaje o uc¢inném zpétném ziskavani prostredku
na zakladé financnich doporuceni uradu OLAF nejsou zverejnény ve
vyro¢ni zpraveé uradu OLAF ani v zadné jiné oficidlni zpravé Komise;
vyjadruje politovani nad tim, Ze jsou k dispozici pouze souhrnné
udaje, v nichz se uvadi, ze urad OLAF v letech 2012 az 2023 vydal 2
299 finan¢nich doporuceni, jeZ se tykala celkové Castky priblizne

9 miliard EUR; konstatuje, ze analyza dostupnych udaji naznacuje,
Ze existuje znacny prostor pro zlepseni; konstatuje, ze existuji velké
rozdily mezi vyS$i prostredku, u nichz arad OLAF doporucil, aby byly
vymdahany, prostredky, u nichz Komise uvedla, Ze jsou vymahatelné,
a konecnou castkou, kterou se nakonec skutec¢né podari ziskat zpét;
je znepokojen nizkou mirou zpétného ziskavani neopravnénych
vydaju (u ¢innosti provadénych v ramci sdileného rizeni ¢ini tato
mira 34 %, u ¢innosti provadénych v ramci neprimého rizeni 11 % a
v pripadé zpétné ziskdvanych prostredku v rdmci primého rizeni
pouze 22 %); vyzyva Komisi, aby poskytla dostatecné podrobné udaje
o zpétném ziskavani prostredku a posoudila duvody, které vedou

k rozdilu mezi ¢astkou, které by mély byt vymahdana, a prostredky,
jez jsou skutec¢né ziskany zpét; zdurazinuje, ze je treba, aby se urad
OLAF a Komise dohodly na spolecnych hodnoticich kritériich, ktera
zajisti vétsi konvergenci a jasnost, a tim zvysily t¢innost a ucelnost
hodnoceni zpétného ziskavani finan¢nich prostredki, a uplatiovaly je
jednotné; zdiraznuje, Ze zpétné ziskavani prostredkii v ndvaznosti na
doporuceni uradu OLAF a vySetrovani Uradu EPPO je dulezitym



meritkem ucinnosti AFA, a vyzyva v tomto ohledu k vetsi
transparentnosti;

Vnéjsi vrstva unijni struktury AFA - klicova opatreni na
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vnitrostatni urovni v roce 2023

je si védom toho, Ze troven, na jaké clenské staty provadéji
doporuceni Komise, jez uvedla ve své zprave o ochrané finan¢nich
zajmu za rok 2022, je souhrnné povazovana za uspokojivou;
zdlraznuje vsak, ze mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji zna¢né rozdily;
je zejména znepokojen tim, ze nékteré Clenské staty dostatecné
neoznamuji nesrovnalosti prostrednictvim systému IMS; pripominag,
ze podavani zprav je podle stavajicich narizeni povinné, a vybizi urad
OLAF, aby posilil sva opatreni v oblasti dohledu a monitorovani

s cilem dosdhnout jednotného podavani zprav v celé Unii;

vyzyva Komisi, aby monitorovala uplnost zprav oznamovanych
prostrednictvim systému IMS zemémi, jez dostavaji predvstupni
pomoc, a vita iniciativy Generalniho reditelstvi pro politiku
sousedstvi a jednani o rozsireni, jejichz cilem je od kandidatskych
zemi vymadahat povinnost pravidelné oznamovat nesrovnalosti
prostrednictvim systému IMS;

vybizi élenské staty, aby v souladu s doporu¢enimi EUD oznamovaly
prostrednictvim systému IMS nesrovnalosti souvisejici s Nastrojem
pro oziveni a odolnost; vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statum
usnadnila vyuzivani systému IMS tim, ze jim bude poskytovat
podporu formou $koleni, seminaru a vymény osvédcenych postupi;

vita spolupréci Svédska a Polska s itadem EPPO, o niZ bylo
rozhodnuto v roce 2024, a také cil nové irské vlady pripojit se

k Cinnosti uradu EPPO; trva na tom, ze Clenské staty, které se
spoluprace s timto iradem dosud neucastni, tak musi neprodlené
ucinit, a vyzyva Komisi, aby k ucasti na spolupraci s uradem EPPO
motivovala prostrednictvim pozitivnich opatreni;

pripomind, ze neucinna nebo opozdénd spoluprace ¢lenskych statu
s urady EPPO a OLAF nebo absence této spoluprace je duvodem pro
prijeti opatreni podle narizeni o podminénosti; vyzyva Komisi, aby
radné zohlednovala veskeré informace uradu EPPO a uradu OLAF
ohledné situaci, kdy clenské staty neplni své povinnosti;

trva na tom, ze vnitrostatni strategie boje proti podvodum jsou
nejucinnéjsim nastrojem umoznujicim koordinaci mezi ruznymi
celostatnimi, regiondlnimi a odvétvovymi organy a mnoha mistnimi
subjekty povérenymi ukoly, jez jsou soucasti cyklu boje proti
podvodum; konstatuje, ze v roce 2023 oznamilo 21 z 27 ¢lenskych
statu, Ze maji strategii boje proti podvodum; konstatuje, Ze z téchto
21 ¢lenskych statu jich pouze deset mélo Uplnou vnitrostatni strategii
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boje proti podvodim! a jedendct ¢lenskych stati ma spiSe pouze
odvétvovou nez vnitrostatni strategii boje proti podvodim; je si
védom toho, ze pristup, ktery clenské staty dnes zaujaly v ramci své
strategie boje proti podvodum, se zna¢né lisi; vyjadruje politovani
nad tim, ze Sest ¢lenskych statll vibec zadnou strategii boje proti
podvodum nem4d; vyjadruje hluboké politovani nad touto velmi
neuspokojivou situaci, kterd ohrozuje integritu vydaja EU

a podkopéava duvéru ob¢anu v organy EU;

trva na tom, ze by Clenské staty meély prospéch z pravidelného
hodnoceni svych ramcl pro boj proti podvodiim; vyzyva Komisi, aby
Clenské staty vybizela k provadéni nezavislych nebo vzajemnych
hodnoceni rémcu pro boj proti podvodum s cilem posilit duslednost
a vysoké standardy;

vybizi Komisi, aby navrhla vymahatelné iniciativy s cilem vyjasnit
vztah a zvazit vytvoreni vazby mezi prijetim vnitrostatnich strategii
boje proti podvodum ¢lenskymi staty a vysi finan¢ni podpory, kterou
dostavaji;

zada Komisi, aby v rdmci pripravy revize narizeni o aradu OLAF
zahdjila sledovani stavu koordinac¢nich sluzeb pro boj proti podvodim
zrizenych v ¢lenskych statech; vybizi Komisi, aby planovala
aktualizaci a preménu jejich struktury, dlohy, povinnosti a mandatu;
vyjadruje politovani nad nedostateénym poctem zaméstnancu ve
vét$iné koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodium v ¢lenskych
statech; zduraznuje, Ze je treba zajistit dostatecnou troven
odbornych znalosti zaméstnancl vnitrostatnich koordinac¢nich
struktur pro boj proti podvodum; vyzyva Komisi, aby vybizela ¢lenské
staty k tomu, aby se témito otdzkami prednostné zabyvaly,

a podporovala je v tom, a to i v ramci cyklu evropského semestru;

zduraznuje ulohu, kterou hrajl Verejne organy pri podpore kultury
nulové tolerance vici podvodum a zduraznuje zejmena vyznam
prevence podvodu, kterd ma zajistit, aby k podvodum, korupci,
stretim zdjmu a jinému zneuzivani finan¢nich prostredku predevsim
vubec nedochézelo; pripomind, Ze spravné provedeni smérnice

o ochrané financ¢nich zajmu prijaté dne 5. cervence 2017 méa zédsadni
vyznam pro ochranu rozpoc¢tu Unie, pro provadéni vSech politik EU,
na néz jsou vyuzivany finanéni prostredky EU, a to i v souvislosti se
zavadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, a pro stanoveni rozsahu
vySetrovani a stihani ze strany aradu EPPO, jehoz pravomoc se odviji
od zplsobu, jakym byla smérnice o ochrané financ¢nich zajmu
provedena ve vnitrostatnim pravu; oCekava, ze vnitrostatni organy
vSech C¢lenskych statu, v€éetné vlad, jednoznacné odsoudi podvody,
korupci, strety zajmu a jakékoli jiné zneuzivani verejnych prostredku

Z téchto deseti vnitrostatnich strategii boje proti podvodum jedna
nepokryva vSechny faze cyklu boje proti podvodum, jedna nema
viceletou perspektivu a dvé je treba aktualizovat.



a zaujmou proaktivni pristup k ochrané financ¢nich zdjmu Unie
prostrednictvim ucinnych opatreni v oblastech, jako je posuzovani
rizik, komunikace a sdileni informaci a odborna priprava
zameéstnancu; vyzyva Komisi, aby prostrednictvim rizeni o nesplnéni
povinnosti provadéla vCasné zasahy, a zajistila tak jednotné
provadéni smérnice o ochrané finan¢nich z4jmu a uc¢innou
odpovédnost pravnickych a fyzickych osob a sankce vuci nim;

109. opakuje, ze oznamovatelé hraji pri podpore odhalovani, vySetrovani
a stihani podvodu kli¢ovou tlohu; je si védom toho, ze do konce roku
2023 prijalo 24 ¢lenskych statu vnitrostatni pravni predpisy
k provedeni smérnice o oznamovatelich a prohlasilo jeji provedeni za
dokoncené; vyjadruje vSak politovani nad tim, Ze v breznu 2023 byla
Komise po analyze prijatych vnitrostatnich opatreni nucena
Soudnimu dvoru Evropské unie postoupit pripady Sesti ¢lenskych
statu kvuli tomu, ze smérnici neprovedly a neoznamily sva provadéci
opatreni, a pozadat Soudni dvur, aby jim ulozil finan¢ni sankce; je
znepokojen rizenimi o nesplnéni povinnostil, ktera probihaji proti
Sesti dal$im Clenskym statum; vyzyva Komisi, aby zintenzivnila
sledovani vnitrostatnich provadécich opatreni a informovala o nich
Parlament; zdurazinuje, Ze zajistit fadné provedeni smérnice musi
naléhaveé i sam Parlament, jak potvrdil rozsudek Evropského
soudniho dvora ze dne 11. zari 2024, v némz se konstatuje, ze
stavajici rdmec Parlamentu nezajistuje vyvazenou a uc¢innou ochranu
pred odvetnymi opatrenimi; vyzyva Parlament, aby v souladu se
smeérnici o oznamovatelich okamzité prijal prisnd pravidla na
ochranu oznamovateld v rdmci své vlastni instituce;

110.konstatuje, ze do konce roku 2023 postoupilo vysetrovaci oddéleni
Evropské investi¢ni banky (EIB IG/IN) deset pripadu uradu EPPO
a sedmnact pripadd uradu OLAF; je si védom toho, ze subjekty,
u nichz vySetrovaci oddéleni EIB shleda, ze se dopoustéji zakazanych
praktik, mohou byt vylouceny, tj. nebyt po stanovenou dobu
zpusobilé k tomu, aby jim byly pridélovany jakékoli zakazky nebo aby
vstupovaly do jakéhokoli vztahu s EIB; konstatuje, ze v roce 2023
tato rizeni o vylouceni vedla k vylouceni péti hospodarskych subjektu
na dobu nejméneé tri let, zatimco pét dalSich spole¢nosti uzavrelo
dohody o narovnéani stanovujici podminky pro jejich zptsobilost;

Vnéjsi rozmeér ochrany finan¢nich zajmia EU

111.vita reakci Komise na vyzvu Parlamentu k posileni monitorovani
a kontroly finan¢énich prostredku z Néastroje pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci - Globalni Evropa urceného
na pomoc zemim mimo EU, a to i prostrednictvim spolec¢né

1 Zprava Komise ze dne 3. Cervence 2024 o provadéni a uplatnovani
smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23.
rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie
(COM(2024)0269).
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komunikace s vysokym predstavitelem Unie pro zahranicni véci

a bezpecnostni politiku!l; ocenuje trvalé usili Komise o zajiSténi toho,
opatreni; pripomina své doporuceni, kterym bylo pozastavovat
rozpoctovou podporu a rusit pridélené financ¢ni prostredky zemim
mimo EU, véetné kandidatskych zemi, jejichz organy zjevné
nepodnikaji skutecné kroky proti rozsirené korupci, aniz by byla
ohrozena podpora civilniho obyvatelstva; zdlraznuje, ze zédkladni
podminkou pro vSechny partnery, kteri chtéji vstoupit do Unie, je
dodrzovani hodnot EU a zavazek, ze je budou prosazovat; opakuje, zZe
pristoupeni k EU je proces zaloZeny na zasluhdéch, v jehoz ramci je
kazdy Zadatel posuzovan na zakladé svych zasluh a splnéni
kodanskych kritérii; domniva se, ze pri uplathovani revidované
metodiky rozsireni by mél byt kladen zvlastni duraz na zakladni
reformy a v pripadé neuspéchu by se mély uplatnhovat spravedlivé

a presné vymezené podminky, ale i reversibilita celého procesu; ma
za to, ze je treba pouzit vhodné néstroje k zajisténi toho, aby
kandidatské zemé pred vstupem do Unie i po ném prokdazaly
konkrétni trvalé dodrzovani zdsad pravniho statu, demokratickych
zasad a zakladnich prav;

konstatuje, Ze v souvislosti s ruskou utoc¢nou valkou proti Ukrajiné
bude nezbytné Ukrajinu vyznamné podporovat v soucasném i

v pristim VFR, a s vyhlidkou na spravedlivou udrzitelnou mirovou
dohodu bude tato zemé potrebovat povalecnou obnovu, véetné sluzeb
a reforem ustrednich spravnich urada;

domniva se, ze by mohly byt odpovidajicim zpusobem upraveny tri
pilire Néastroje pro Ukrajinu a Ze by obnova meéla byt v souladu

s predvstupnimi pozadavky; poukazuje na vyznam uzké koordinace
a spoluprace s ukrajinskym koordinacnim mechanismem zrizenym
skupinou G7; vyzyva EU a vSechny ¢lenské staty, aby zvysily svou
podporu Ukrajiné a zaroven zavedly vhodna opatreni na ochranu
financ¢nich zdjmu EU prostrednictvim prevence, odhalovani a ndpravy
podvodu, korupce, strett zdjmu a nesrovnalosti pri vyuzivani
finan¢nich prostredkd Unie, v€etné dukladnéjsich kontrol, na
zajisténi toho, aby financ¢ni prostredky EU zasilané Ukrajiné

a sousednim zemim byly dostate¢né monitorovany a kontrolovany
a prindsely prospéch tém, kteri je nejvice potrebuji;

zduraznuje, ze bezprecedentni objem financ¢ni podpory, kterou
Ukrajina v poslednich letech od EU obdrzela a ktera byla vyuzivana
za mimoradné nepriznivych podminek zpusobenych probihajici
valkou, vyzaduje prijeti vhodnych opatreni k zajiSténi toho, aby tyto

Spolecné sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro
zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 3. kvétna 2023 o boji
proti korupci (JOIN(2023)0012).
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zdroje byly vyuzivany tak, jak bylo zamysSleno, zejména pokud jsou
urceny na podporu infrastruktury a osob v nouzi;

ocenuje praci, kterou irad OLAF a urad EPPO odvadeéji pri ochrané
finan¢nich zdjmu Unie tim, ze poskytuji Skoleni za ucelem zvySeni
spravni kapacity a autonomie, vedou vySetrovani na Ukrajiné

a podepsaly s Narodnim protikorupcnim aradem Ukrajiny pracovni
ujednani, které usnadni spolupraci pri vySetrovani korupce; vyzyva
prislusné urady EU, aby pokracovaly ve spolupraci s ukrajinskymi
organy a v jejich podpore;

bere v této souvislosti na védomi pokrok, jehoz Ukrajina dosahla pri
prosazovani reforem tykajicich se nezavislosti soudnictvi,
odpovédnosti, boje proti korupci a prani penéz, a to navzdory
obtiznym podminkdm zplusobenym pokracujici ruskou utocnou
valkou; vybizi Ukrajinu, aby pokracovala v provadéni reforem, a to

i pokud jde o vliv oligarchu v politice;

vitd zprisnéné sankce, které EU dosud prijala vaci Rusku a které
zahrnuji zdkaz tGcasti ruskych statnich prislusniku a subjektd na
verejnych zakdzkach v EU a omezeni poskytovani financ¢nich
prostredku EU subjektiim, které vlastni nebo ovlada rusky stat; je si
vSak védom toho, Ze navzdory stavajicim opatrenim mohou
jednotlivci a subjekty, na néz se vztahuji sankce uplatnované vuci
Rusku, stéle nalézt zpusoby, jak sankce obchézet, a vyzyva proto EU
a Clenské staty, aby zachovaly, posilily a rozsirily oblast pusobnosti
a ucinnost politiky sankci vuc¢i Rusku a Bélorusku;

je si védom toho, Ze za Gc¢inné uplatnovani a prosazovani sankci EU
i za zjiStovani pripadu jejich porusovani a ukladdani vhodnych sankci
odpovidaji clenské staty a jejich prislusné organy; poukazuje

na ulohu celnich organu a na vyznam jejich uzké spoluprace pri
prosazovani jednotného vymahani sankci; vita v tomto ohledu
pobaltskou iniciativu v oblasti cel;

zduraznuje, ze EU je nejvétSim poskytovatelem vnéjsi pomoci
palestinskym uprchlikiim; zduraznuje, ze z rozpoc¢tu Unie musi byt

i nadale poskytovana podpora na budovani miru a stability v oblasti
Blizkého vychodu, boj proti terorismu, nenavisti, fundamentalismu

a dezinformacim a také na prosazovani lidskych prav, boj proti
beztrestnosti a posilovani dodrzovani zasad pravniho statu;
zduraznuje, ze z rozpoc¢tu EU proto v zadném pripadé nesmi byt
podporovany c¢innosti, které jsou v rozporu s témito cili; konstatuje,
Ze po ohavnych teroristickych utocich Hamasu ze dne 7. rijna 2023 a
v reakci na obvinéni ze zneuziti financ¢nich prostredku EU

k terorismu provedla Komise prezkum financovani a dospéla

k zavéru, ze dosud nebyly nalezeny zadné dukazy o tom, Ze by penize
byly presmérovany na nezamyslené ucely (a to ani pokud jde

o podporu uvéznénych teroristu), a ze stavajici zaruky funguji dobre,
avsak zaroven vyzvala k prijeti nékolika dalSich opatreni, ktera jsou
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povazovana za nezbytna; pripomind, ze vSechny osoby, které Hamas
drzi jako rukojmi, musi byt propustény; zduraznuje, ze je dulezité
zajistit, aby financ¢ni prostredky EU byly uc¢inné pridélovany

a spravovany tak, aby bylo dosazeno jejich zamyslenych cild, a to

i prostrednictvim pripadné kontroly ze strany aradu EPPO, uradu
OLAF a Evropského ucetniho dvora; pripomind pretrvavajici problém
niceni projektu financovanych EU v Gaze a na Zapadnim brehu
Jordanu a vyzyva v této souvislosti k vétsi odpovédnosti a zarukam;

zduraziuje, ze pozastaveni rozpoc¢tové podpory zemim mimo EU,
véetné kandidatskych zemi, je vhodnym opatrenim v pripadé, kdy
nejsou prijimana skutec¢na opatreni proti rozsirené korupci; ocekava,
ze bude pri predvstupnich jednanich kladen vétsi duraz na boj proti
korupci a na budovani kapacit zrizovanim specializovanych
protikorup¢nich organt; zada Komisi, aby i v pripadech, kdy je
financovani pozastaveno, zajistila poskytovani pomoci civilnimu
obyvatelstvu, pokud mozno prostrednictvim alternativnich kanalu;

poukazuje na vyznam spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

v boji proti podvodim; vyjadruje politovani nad nedostatecnou
spolupraci nékterych mezinarodnich organizaci pri zajistovani
uplného, neomezeného a véasného pristupu Evropského tucetniho
dvora k dokumentim nezbytnym k plnéni jeho tkolu; konstatuje, ze
Komise zintenzivnila komunikaci s mezindrodnimi organizacemi,

a vyzyva ji, aby vyvinula jesSté vétsi usili o zajisténi pristupu ke vSem
pozadovanym dokumentium;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



