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petostentorjunta - vuosikertomus 2023 (2024/2083(INI))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 310 artiklan 6 kohdan ja 325 artiklan 5 kohdan,

- ottaa huomioon 25. heinakuuta 2024 annetun komission
kertomuksen ”35. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta - 2023”
(COM(2024)0318) (PIF-kertomus 2023),

- ottaa huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
vuosikertomuksen 2023! ja OLAFin valvontakomitean
toimintakertomuksen 20232,

- ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2024 julkaistun Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) vuosikertomuksen 2023,

- ottaa huomioon yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin
talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20923
(ehdollisuusasetus),

- ottaa huomioon unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkiloiden suojelusta 23. lokakuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/19374

1 OLAF, "Twenty-fourth report of the European Anti-Fraud Office, 1
January to 31 December 2023, 2023.

2 EUVL C, C/2024/5658, 23.9.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024 j

3 EUVL L4331, 22.12.2020, s. 1, ELI:
http: r li/reg/2020/2092/0j.

4 EUVLL 305, 26.11.2019, s. 17, ELI:
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(vaarinkaytosten paljastajia koskeva direktiivi) ja sen
taytantoonpanosta ja soveltamisesta 3. heinakuuta 2024 annetun
komission kertomuksen (COM(2024)0269),

ottaa huomioon 5. heinakuuta 2023 annetun komission tiedonannon
”Qikeusvaltiokertomus 2023 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan
unionissa” (COM(2023)0800) ja 28. helmikuuta 2024 antamansa
paatoslauselman komission vuoden 2023 oikeusvaltiota koskevasta
vuosikertomuksestal,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2024 hyvaksytyn komission paatoksen
olla kumoamatta toimenpiteista unionin talousarvion suojaamiseksi
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa 15. joulukuuta
2022 annetun neuvoston taytantoonpanopaatoksen (EU) 2022/2506
2 artiklan 2 kohdan nojalla maarattya toimenpidetta,

ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta
2022 asioissa C-156/212 ja C-157/213 antamat tuomiot ja
toimenpiteista unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiselta Unkarissa 15. joulukuuta 2022 annetun
neuvoston taytantoonpanopaatoksen (EU) 2022/2506, joissa kaikissa
viitataan ehdollisuusasetukseen,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25094
(varainhoitoasetus),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/16245, asetuksen (EU) 2024/1620° ja direktiivin (EU)

EUVL C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI:

Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97.

Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Puola v. Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

h r li/reg/2024/2

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1624, annettu
31. toukokuuta 2024, rahoitusjarjestelman kayton estamisesta
rahanpesuun tai terrorlsmln rah01tukseen (EUVL L, 2024/ 1624,
19.6.2024, ELI:

Euroopan parlamentln ja neuvoston asetus (EU) 2024/1 620 annettu
31. toukokuuta 2024, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisen perustamisesta ja asetusten (EU)

N:0 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 1095/2010
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
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2024/16401, jotka kaikki hyvaksyttiin 31. toukokuuta 2024 ja joilla
kaikilla pyritaan estamaan rahoitusjarjestelman kaytto rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen, muun muassa perustamalla rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomainen,

ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin 5. heinakuuta 2017 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/13712 (PIF-
direktiivi),

ottaa huomioon 16. syyskuuta 2022 annetun komission kertomuksen
”Toinen kertomus unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin 5 paivana heinakuuta
2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 taytantoonpanosta” (COM(2022)0466),

ottaa huomioon 3. heinakuuta 2024 annetun komission kertomuksen
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiloiden suojelusta 23
paivana lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1937 taytantoonpanosta ja soveltamisesta
(COM(2024)0269),

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista ja
varainhoitosaannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista
varainhoitosaannoista 24. kesakuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/10603 (yhteisia
saannoksia koskeva asetus),

ottaa huomioon 24. heinakuuta 2024 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2024 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan
unionissa” (COM(2024)0800),

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1640,

annettu 31. toukokuuta 2024, jasenvaltioissa kayttoon otettavista

mekanismeista rahoitusjarjestelman kayton estamiseksi rahanpesuun

ja terrorismin rahoitukseen, direktiivin (EU) 2019/1937

muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta ja

kumoamisesta (EUVL L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI:
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EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:
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ottaa huomioon joulukuussa 2022 julkaistun tutkimuksen
”Strengthening the fight against organised crime: Assessing the
legislative framework”?,

ottaa huomioon tammikuussa 2023 julkaistun tutkimuksen
”Strengthening the fight against corruption: assessing the legislative
and policy framework”Z2,

ottaa huomioon joulukuussa 2023 julkaistun tutkimuksen
”"Compliance assessment of measures adopted by the Member States
to adapt their systems to Council Regulation (EU) 2017/1939 of

12 October 2017 implementing enhanced cooperation on the
establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the
EPPQ’)” ja niin ikdan joulukuussa 2023 julkaistun jatkotutkimuksen3,

ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 3. toukokuuta 2023 antaman
yhteisen tiedonannon korruption torjunnasta (JOIN(2023)0012) ja 3.
toukokuuta 2023 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjunnasta seka
neuvoston puitepaatoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen virkamiehia tai
Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehia, tehdyn
yleissopimuksen korvaamisesta seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 muuttamisesta
(COM(2023)0234),

ottaa huomioon 6. kesakuuta 2023 julkaistun Europolin ja OLAFin
yhteisen raportin "Assessing the Threats to the NextGenerationEU
(NGEU) Fund”,

ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen 12. syyskuuta 2023
paivatyn paatosmuistion ”"Closing note on the Strategic Initiative
concerning the transparency and accountability of the Recovery and
Resilience Facility” asiassa SI/6/2021/PVV, joka otettiin tutkittavaksi
24. helmikuuta 2022,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2024 julkaistun Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen “Toimintamme vuonna
2023”7,

Euroopan komissio, muuttoliike- ja sisaasioiden paaosasto, Blondes,
E., Disley, E., Hulme, S. ym., tutkimus ”Strengthening the fight
against organised crime - Assessing the legislative framework”,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, joulukuu 2022.

Euroopan komissio, muuttoliike- ja sisaasioiden paaosasto, Euroopan
komissiolle laatineet EY ja RAND Europe, tammikuu 2023.

Euroopan komissio, oikeus- ja kuluttaja-asioiden paaosasto,
Euroopan komissiolle laatineet Tipik ja Spark Legal and Policy
Consulting, syyskuu 2023.



ottaa huomioon 6. heinakuuta 2023 julkaistun Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen katsauksen 04/2023 “EU:n varojen
hallinnoinnin digitalisointi”,

ottaa huomioon erityiseurobarometrin 534 kansalaisten
suhtautumisesta korruptioon EU:ssa vuonna 20231,

ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2023 annetun Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 06/2023 "EU:n
koheesio- ja maatalousmenoja koskevat eturistiriidat - Toimintakehys
kaytossa, mutta lapinakyvyydessa ja havaitsemisessa puutteita”,

ottaa huomioon unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 250/2014 kumoamisesta 29. huhtikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/7852,

ottaa huomioon 18. tammikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta -
petostentorjunta - vuosikertomus 20223,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0049/2025),

ottaa huomioon, etta SEUT 325 artiklan 5 kohdassa maaratyn
velvoitteen mukaisesti komissio antaa vuosittain Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
laaditun selvityksen kyseisen artiklan taytantoon panemiseksi
toteutetuista toimenpiteista (niin kutsutut PIF-kertomukset);

ottaa huomioon, etta PIF-kertomukset perustuvat paaasiassa
tietoihin, jotka jasenvaltiot toimittavat saantojenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelman (IMS) kautta ja joihin sisaltyvat muun
muassa havaittuja saantojenvastaisuuksia ja petoksia koskevat
tiedot, seka komission ABAC-kirjanpitojarjestelmasta saatuihin
tietoihin;

katsoo, etta EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi EU:n tasolla on
toteutettava tehokkaita toimenpiteita, jotka perustuvat kunkin
jasenvaltion erityistilannetta koskeviin tietoihin, erityisesti
tapauksissa, joihin liittyy monimutkaista rikollista toimintaa;

Komission muuttoliike- ja sisaasioiden paaosaston tilaama ja
komission viestinnan paaosaston koordinoima kyselytutkimus.
EUVL L 172, 17.5.2021, s. 110, ELI:

hti;p,[[daj;a,eu Qpa,euzellzregQQZ1[785[9]

EUVL C, C/2024/5730, 17.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/qj.
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toteaa, etta havaittujen ja ilmoitettujen saantojenvastaisuuksien
lukumaara on osoitus niiden toimien tuloksista, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet laittoman toiminnan torjumiseksi talla alalla, eika sita
itsessaan pitaisi tulkita todisteeksi vaarinkaytosten tai petosten
maarasta jasenvaltioissa;

toteaa, etta saantojenvastaisuuksien esiintymisen, niiden
havaitsemisen ja raportointitason valiset yhteydet edellyttavat
laajempaa kokonaisarviointia;

katsoo, etta julkisten varojen moitteettoman hoidon ja EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa
olisi oltava avainasemassa, jotta voidaan lisata kansalaisten
luottamusta ja varmistaa veronmaksajien rahojen asianmukainen ja
vaikuttava kaytto;

katsoo, etta alv-vajeen jarjestelmallinen vahentaminen vahvistaisi
unionin taloudellisten etujen suojaa, lisaisi verotuksen
oikeudenmukaisuutta ja luottamusta verojarjestelmiin, edistaisi
julkisen talouden kestavyytta ja tukisi jasenvaltioiden taloudellista
yhteenkuuluvuutta erityisesti talousarviopaineiden aikana;

ottaa huomioon, etta EU:n talousarvion suojaamiseen osallistuu eri
tasoilla monia toimijoita, jotka voivat tayttaa tehtavansa vain, jos
suhdeverkosto on jasennelty ja koordinointi toimii
petostentorjuntajarjestelmassal;

katsoo, etta jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojarjestelmien
erilaisuuteen ja niiden vaihteleviin digitalisaatioasteisiin on
puututtava asianmukaisesti siten, etta EU:hun luodaan
yhtenaisemmat, yhteentoimivammat ja vertailukelpoisemmat
hallinto- ja raportointijarjestelmat petosten, korruption,
saantojenvastaisuuksien ja muiden rikkomusten ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi tehokkaalla tavalla;

katsoo, etta olisi kannustettava vankkaa yhteistyota hallinnollista
tutkintaa suorittavien viranomaisten ja rikostutkintaa suorittavien
viranomaisten valilla seka EU:n etta jasenvaltioiden tasolla;

ottaa huomioon, etta varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma
(EDES) on tehokas EU:n talousarvion suojaamisessa
maksukyvyttomyyden, laiminlyontien tai yksityisten toimijoiden
petosten tai saantojenvastaisuuksien riskeilta ja etta myos Arachne-
valine on tassa tehokas tiedonlouhintaan ja riskienpisteytykseen
perustuvan lahestymistavan ansiosta;

OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, komissio, Euroopan
tilintarkastustuomioistuin, rahanpesuntorjuntaviranomainen (AMLA),
Euroopan investointipankki (EIP) ja jasenvaltioiden viranomaiset
seka petostentorjunnan koordinointivirasto (AFCOS).



ottaa huomioon, etta EU:ssa toimivat rikollisverkostot hyodyntavat
taysimaaraisesti kaikkea mahdollista huipputason tietotekniikkaa,
myos tekoalya, rikollisessa toiminnassaan, mista aiheutuu entista
monimutkaisempia uhkia EU:n talousarviolle ja uusia haasteita
lainvalvonnalle ja minka vuoksi petostentorjuntajarjestelmassa on
nopeasti kartoitettava tekoalyn kayttoa petostentorjuntaan;

ottaa huomioon, etta EU:n perustana olevien arvojen ja
perusoikeuksien kunnioittaminen seka Euroopan unionin
perusoikeuskirjan noudattaminen ovat edellytyksia EU:n rahoituksen
saamiselle;

ottaa huomioon, etta oikeusvaltioperiaatetta koskevaa
ehdollisuusmekanismia sovelletaan EU:n koko talousarvioon
edellytyksena kaiken EU:n rahoituksen saannille ja etta se
mahdollistaa toimenpiteiden toteuttamisen, jos oikeusvaltion
periaatteita rikotaan tavalla, joka vaikuttaa tai uhkaa vakavasti
vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n
taloudellisiin etuihin;

ottaa huomioon, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411! (elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus) 22 artikla sisaltaa
saannoksia EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta;

Yleisia huomioita PIF-kertomuksista ja merkittavistd uhkista

1.

panee tyytyvaisena merkille vuoden 2023 PIF-kertomuksen ja siihen
sisaltyvat analyysit asiaankuuluvista havainnoista seka hyvaksyy sen
suositukset;

on samaa mielta siita, etta unionin taloudellisten etujen tehokas
suojaaminen edellyttaa digitalisaation nopeuttamista, mika helpottaa
tietamyksen jakamista, tietojen saatavuutta ja kasittelya ja tehostaisi
koko petostentorjuntajarjestelman hallinnointia; katsoo, etta seka
EU:n etta kansallisten viranomaisten olisi tehostettava digitaalisten
valineiden kayttoa yhteistyon helpottamiseksi;

toteaa jalleen, etta keskeisena ratkaisuna unionin taloudellisten
etujen tehokkaaseen suojaamiseen seka petostentorjuntajarjestelman
tehokkuuden arviointiin on petostentorjuntajarjestelman monien
osien toimintojen paremmin mitattavissa oleva ja
tulossuuntautuneempi hallinnointi;

muistuttaa, etta tutkimuksia suorittavien hallinto- ja
oikeusviranomaisten tiivis yhteistyo on olennaisen tarkeaa seka EU:n
etta jasenvaltioiden tasolla; toistaa jalleen huolensa yha
epatyydyttavasta tilanteesta, erityisesti epailtyjen petosten ja

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
httn://d elireq/2021/241/0i.
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saantojenvastaisuuksien havaitsemisessa ja niista ilmoittamisessa
seka niiden seurannassa, joissa on huomattavia eroja jasenvaltioiden
valilla; kannustaa siksi jasenvaltioita ottamaan kayttoon ennakoivan
lahestymistavan unionin taloudellisten etujen suojaamiseen ja
tehostamaan tietojenvaihtoa kansallisten viranomaistensa ja EU:n
elinten ja virastojen valilla muun muassa sita varten, etta
kehittymassa olevat riskit ja petoksiin liittyvat kehityssuuntaukset
voidaan tunnistaa ja niihin voidaan puuttua oikea-aikaisesti;
korostaa, etta petostentorjunta edellyttaa kokonaisvaltaista ja
kattavaa lahestymistapaa, joka kattaa petostentorjuntasyklin kaikki
vaiheet ja jossa otetaan huomioon unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi kaytossa olevat moninaiset, toisiinsa kytkeytyneet ja
toisistaan riippuvaiset tekijat ja prosessit;

panee merkille, etta EU:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ilmoittamien petos- ja saantojenvastaisuustapausten
kokonaismaara kasvoi merkittavasti eli yhdeksan prosenttia

vuonna 2023 (yhteensa 13 563 tapausta) verrattuna vuoteen 2022
(yhteensa 12 455 tapausta); pitaa valitettavana, etta tama on
kaikkien aikojen korkein luku ja noudattaa viiden viime vuoden
aikana havaittua kasvusuuntausta; panee lisaksi merkille, etta naihin
tapauksiin liittyvan rahoituksen kokonaismaara oli huomattavan
paljon suurempi vuonna 2023 (1,90 miljardia euroa) kuin

vuonna 2022 (1,77 miljardia euroa) ja etta maara on kasvanut

7,3 prosenttia; toteaa, etta useiden ohjelmien monivuotisen
taytantoonpanosyklin vuoksi viiden vuoden keskiarvoon perustuvat
vertailut ovat vuosittaisia vertailuja tarkoituksenmukaisempia, jotta
voidaan tunnistaa reaaliaikaisia tilanteita ja saada luotettava analyysi
suuntauksista ja kehityskuluista; on nain ollen tyytyvainen siihen,
etta vuoden 2023 PIF-kertomuksessa viitataan kauden 2019-2023
tuloksiin; huomauttaa, etta sellaisten saantojenvastaisuuksien ja
sellaisen rahoituksen maaran kasvu, jolla ei saavuteta myonteisia
tuloksia, tuo korostetusti esiin, etta maararahojen on oltava oikeassa
suhteessa toimivaltaisten laitosten tulosindikaattoreihin;

on huolissaan vuoden 2023 PIF-kertomukseen sisaltyvassa
monivuotisessa analyysissa kuvatuista yleisista nakymista; korostaa,
etta nykytilanteen vuoksi on perusteltua pyrkia varmistamaan
riittavien resurssien tehokkaampi kayttoonotto ja kaytto, mika
edellyttaa parempaa hallinnointia ja yhteistyota; korostaa, etta
petokset, korruptio ja demokratian, oikeusjarjestyksen ja
oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset liittyvat laheisesti toisiinsa eika
niihin voida puuttua erillaan; kehottaa talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkisesta hallinnosta seka demokratiasta,
oikeusasioista ja oikeusvaltioperiaatteesta vastaavia komission
jasenia tekemaan valittomasti tiivista yhteistyota kaynnistaakseen
aloitteita, joilla petostentorjuntajarjestelman toimista ja tuloksista
tehdaan mitattavia ja konkreettisempia, ja esittamaan aloitteet
parlamentille vahvistuskuulemisissa annetun sitoumuksen
mukaisesti; ehdottaa, etta luodaan vahvempia synergioita komission
budjettipaaosaston ja sen muiden paaosastojen, jotka tyoskentelevat



oikeusvaltioperiaatteen ja muiden EU:n arvojen suojelun parissa,
erityisesti oikeus- ja kuluttaja-asioiden paaosaston, tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosaston seka alue- ja
kaupunkipolitiikan paaosaston, valille, jotta varmistetaan, etta kaikki
osastot tekevat yhteistyota eivatka toimi toisistaan erillaan, jotta
naihin systeemisiin haasteisiin voidaan vastata tehokkaammin;

toistaa kehotuksensa soveltaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa PIF-
kertomuksissa, joita pidetaan myos petostentorjuntajarjestelman
hallintovalineena, jotta voidaan saada kattava yleiskuva kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden valisista synergioista, maarittaa parhaita
kaytantoja ja puuttua ongelmiin; on tietoinen siita, etta kuten vuoden
2023 PIF-kertomuksessa korostetaan, unionin taloudellisten etujen
operatiivinen suojaaminen petoksilta, saantojenvastaisuuksilta ja
muulta laittomalta toiminnalta on annettu kansallisten
viranomaisten, OLAFin ja EPPOn tehtavaksi, ja panee tyytyvaisena
merkille OLAFin ja EPPOn havaintojen sisallyttamisen vuoden 2023
PIF-kertomukseen; pyytaa analysoimaan perusteellisemmin
petostentorjuntajarjestelman osien valista vuorovaikutusta seka
ottamaan kayttoon toimenpiteita, joilla lisataan toimivaltaisten
laitosten tehokkuutta petosten ja saantojenvastaisuuksien
vahentamiseksi; kehottaa parantamaan edelleen tata
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jotta unionin taloudellisten etujen
suojaamisen kokonaistilanteesta saadaan selkeampi, kattavampi ja
konkreettisempi kuva, joka kattaa kaikki petostentorjuntatoimet seka
kansallisella etta EU:n tasolla;

panee tyytyvaisena merkille OLAFin tutkimustoiminnan ja erityisesti
annettujen suositusten maaran kasvun (309 suositusta verrattuna
275:een vuonna 2022) ja takaisin perittavaksi suositetun varojen
kokonaismaaran (1 043,8 miljoonaa verrattuna 426,8 miljoonaan
vuonna 2022) ja toteaa toisaalta, etta vireille pantujen tapausten
maara (190 vuonna 2023 ja 192 vuonna 2022) ja paatokseen
saatettujen tapausten maara (265 vuonna 2023 ja 256 vuonna 2022)
pysyivat vakaina; huomauttaa erityisesti, etta vuosina 2019-2023 yli
88 prosenttia saantojenvastaisuuksista, jotka maariteltiin
mahdollisesti petoksiksi ja jotka liittyivat suoran hallinnoinnin piiriin
kuuluviin menoihin, havaittiin OLAFin tutkimuksissa; pitaa
valitettavana, etta tutkimusten pitkalla kestolla voi olla kielteinen
vaikutus, koska korjaavat toimenpiteet kaynnistetaan myohaan;
toistaa pyyntonsa saada kattavat ja riittavan yksityiskohtaiset
numerotiedot rahamaarista, jotka komissio on tosiasiallisesti perinyt
takaisin OLAFin antamien taloudellisten suositusten perusteella;
kehottaa komissiota myos sisallyttamaan seuraaviin PIF-
kertomuksiin OLAFia koskevat aihekohtaiset osiot, jotta sen
toiminnasta ja toteutetuista varojen takaisinperintatoimista voidaan
laatia yksityiskohtaisempi analyysi ja selostus;

pitaa myonteisena tapaa, jolla kesakuusta 2021 toiminnassa ollut
EPPO on kehittanyt ja lisannyt toimintaansa, mika kay hyvin ilmi
kaynnistettyjen tutkintatoimien (1 371 verrattuna 865:een vuonna
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2022), kaikkien kaynnissa olevien tutkintatoimien (1 927 verrattuna
1 117:aan vuonna 2022) ja syytetoimien (139 verrattuna 87:aan
vuonna 2022) lukumaarista; arvostaa EPPOn yksityiskohtaista
raportointia, jossa annetaan merkityksellisia tietoja monista
suuntauksista ja toimintaan osallistuvien jasenvaltioiden tilanteesta;
kehottaa parantamaan EPPOn tehokkuutta niin, etta se nakyy
tutkintatoimien lukumaaran lisaksi myos takaisinperityissa maarissa;

korostaa EU:n elinten tuomaa lisaarvoa unionin taloudellisten etujen
suojaamisessa ja petostentorjunnassa, erityisesti rajatylittavan
rikollisuuden osalta, kuten EPPOn ja OLAFin operatiiviset tulokset
osoittivat myos vuonna 2023; kehottaa jalleen takaamaan kaikille
asiaankuuluville petostentorjuntaan osallistuville EU:n toimijoille
riittavat resurssit ja muistuttaa talta osin komissiota ja neuvostoa
siita, etta jokainen tutkintaan ja petostenvastaiseen tyohon kaytetty
euro palautuu EU:n talousarvioon;

on huolissaan siita, etta EPPOn ilmoittamat arvonlisaveropetoksiin
liittyvat huomattavat taloudelliset menetykset vaikuttavat
haitallisesti jasenvaltioiden kansallisiin talousarvioihin ja uhkaavat
samalla oikeudenmukaista verotusta ja yritysten valista reilua
kilpailua sisamarkkinoilla; korostaa, etta arvonlisavero on tarkea
tulonlahde myo6s unionin talousarviolle; katsoo, etta on
asianmukaista ottaa huomioon unionin omien varojen jarjestelmaa
koskevien saannosten monimutkaisuus arvioitaessa maarallisesti
EPPOn toiminnan taloudellisia vaikutuksial; huomauttaa elpymis- ja
palautumisohjelmia koskevien tutkintojen huolestuttavasta maarasta
(233) ja arvioiduista taloudellisista menetyksista (1,86 miljardia
euroa); kehottaa siksi toteuttamaan asianmukaisia toimia seka
kansallisella etta EU:n tasolla;

kehottaa komissiota kehittamaan ja panemaan taytantoon ratkaisuja,
joiden avulla voidaan seurata OLAFin suosituksia ja EPPOn
syytetoimia, analysoida niita ja mitata OLAFin ja EPPOn toimien
todellista vaikutusta unionin talousarvion sugjaamiseen seka vaarin
hallinnoitujen varojen etta perimatta jaaneiden varojen
takaisinperinnan osalta, jotta voidaan tallakin tavoin perustella
tulossuuntautunutta paatoksentekoa; kehottaa komissiota
ilmoittamaan parlamentille EPPOn syytetoimien tuloksista;

toteaa, etta viestinta ja avoimuus ovat olennaisia petosten ja
korruption torjunnassa; korostaa, etta on tarkeaa osallistaa
kansalaisyhteiskunta, tiedotusvalineet ja tutkiva journalismi
tietoisuuden lisaamiseen; korostaa tiedotusvalineiden ja tutkivan
journalismin keskeista roolia petosten, korruption, eturistiriitojen ja
muun julkisten varojen vaarinkayton torjunnassa; pitaa olennaisen

Neuvoston paatos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14. joulukuuta
2020, Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta ja paatoksen
2014/335/EU, Euratom kum(_)amisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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tarkeana suojella tiedotusvalineita poliittiselta painostukselta ja
vaikuttamiselta, jotta voidaan turvata tiedotusvalineiden
riippumattomuus ja tehtava demokratian vahtikoirana seka
varmistaa julkisten varojen moitteeton hoito;

korostaa, etta avoimuus nayttelee tarkeaa osaa julkisten varojen
hoidossa; kannustaa komissiota ja jasenvaltioita maksimoimaan
varojen kayton avoimuuden, myos lopullisia tuensaajia koskevien
tietojen osalta;

painottaa viranomaisten tarkeaa osaa petoksiin liittyvan
nollatoleranssikulttuurin edistamisessa ja toteaa, etta viestinta ja
avoimuus ovat olennaisen tarkeita petosten ja korruption
torjunnassa; korostaa, etta on tarkeaa osallistaa
kansalaisyhteiskunta, yksityinen sektori, tiedotusvalineet ja tutkiva
journalismi tietoisuuden lisaamiseen; kannustaa komissiota
tukemaan naita asiaankuuluvia toimijoita koulutusohjelmien,
rahoituksen ja muiden sellaisten toimenpiteiden avulla, joita
tarvitaan sen varmistamiseksi, etta ne ovat riippumattomia
ulkoisesta vaikuttamisesta ja laittomasta valtion valvonnasta,
pelottelusta ja yrityksista heikentaa niiden legitiimiytta EU:n
perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti; kehottaa
komissiota aloittamaan EU:n laajuisen tiedotuskampanjan
valeuutisia, virheellista tietoa ja syvavaarennoksia sisaltavan sisallon
riskeista EU:n rahoittamiin hankkeisiin vaikuttavissa
petostapauksissa;

on huolissaan EPPOn ja Europolin antamasta selkeasta
varoituksesta, etta merkittavimpien rajatylittavien petostapausten
taustalla on yha useammin jarjestaytyneita rikollisryhmia; panee
merkille, etta EPPOn vuosikertomuksen mukaan sen kaynnissa
olevissa tutkinnoissa kasiteltiin vuoden 2023 loppuun mennessa
209:aa EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvaa rikollisjarjestojen
tekemaa rikosta; ymmartaa, etta jarjestaytynyt rikollisuus vaikuttaa
merkittavasti unionin resursseihin ja etta EU:n taloudellisiin etuihin,
erityisesti talousarvion tulopuoleen, vaikuttavien petosten laajuus
selittyy ainoastaan vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta
harjoittavien ryhmien merkittavalla osallisuudella; on tietoinen siita,
etta nykyiset analysointi- ja raportointivalineet eivat mahdollista
asian kvantifiointia tyydyttavalla tavalla nykyisten toimenpiteiden ja
toimintapolitiikkojen tehokkuuden tai puutteiden arvioimiseksi;
kehottaa komissiota ryhtymaan pikaisesti kaikkiin tarvittaviin toimiin
taman analysointi- ja raportointiongelman ratkaisemiseksi;

vaittaa sen seikan, etta EU:n asiaankuuluvaa lainsaadantoa ei ole
monissa jasenvaltioissa saatettu tehokkaasti osaksi kansallista
lainsaadantoa ja etta jasenvaltioiden kansallisia lainsaadantgja ei ole
yhdenmukaistettu, tarjoavan jarjestaytyneille rikollisryhmille
mahdollisuuksia harjoittaa monenlaista laitonta rajatylittavaa
toimintaa aloilla, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin;
kehottaa siksi jalleen tarkistamaan jarjestaytyneen rikollisuuden
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torjunnasta tehtya neuvoston puitepaatosta 2008/841/YOS! ja
ottamaan kayttoon jarjestaytyneen rikollisuuden uuden yhteisen
maaritelman, jossa otetaan erityisesti huomioon korruption,
vakivallan, uhkailun tai pelottelun kaytto taloudellisen toiminnan tai
hankintojen hallinnan saamiseksi;

panee merkille kansalaisten suhtautumisesta korruptioon EU:ssa
vuonna 2023 tehdyn Eurobarometri-tutkimuksen tulokset, joiden
mukaan EU:n kansalaiset ja yritykset pitavat korruptiota vakavana
huolenaiheena; toteaa, etta korkean tason korruptio, myos EU:n
toimielimissa, vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin ja koko EU:n
talouteen seka samalla heikentaa kansalaisten luottamusta
demokraattisiin instituutioihin niin EU:ssa kuin jasenvaltioissa;
korostaa, etta jarjestaytyneet rikollisryhmat kayttavat yha useammin
korruptiota soluttautuakseen julkishallintoon ja saadakseen
taloudellista hyotya;

huomauttaa, etta korruptiotapausten osalta EPPO raportoi vuoden
2023 loppuun mennessa 131:sta tutkitusta rikoksesta (joita vuonna
2022 oli 87), etta vuosina 2019-2023 yksitoista maata ilmoitti
komissiolle 65 tapauksesta IMS-jarjestelman? kautta ja etta tallaisiin
tapauksiin liittyvat ilmoitetut saantojenvastaiset maarat olivat
yhteensa noin 50,5 miljoonaa euroa; kehottaa komissiota pyytamaan
EPPOa ilmoittamaan parlamentille, kuinka suuri osa naista 50,5
miljoonasta eurosta on peritty takaisin;

toteaa, etta jasenvaltioissa on kaytossa
korruptiontorjuntastrategioita; kehottaa arvioimaan naita
strategioita ja tarkistamaan niita saannollisesti; korostaa, etta on
tarkeaa huomioida korruption torjuntaa koskevat maakohtaiset
suositukset ja noudattaa niita kaikilta osin;

panee merkille komission pyrkimykset ehkaista ja kasitella
eturistiriitatapauksia unionin varojen hallinnoinnissa; panee merkille,
etta vuosina 2019-2023 IMS-jarjestelman kautta raportoitiin 419
eturistiriitatapausta (joita vuosina 2018-2022 oli 375) ja etta niihin
liittyva varojen kokonaismaara oli noin 112 miljoonaa euroa;
korostaa, etta tilintarkastustuomioistuin on todennut

EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/841/0j.

Sahkoinen jarjestelma, joka on kehitetty jasenvaltioissa havaittujen
petosten ja muiden saantojenvastaisuuksien ilmoittamiseen ja jota
kayttaa 35 maata.


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj

tarkastusty6ssaan?, etta eturistiriitoja koskeva paaasiallinen
tietolahde on IMS-jarjestelma ja etta siihen tallennettujen tietojen
maara ja laatu vaihtelevat jasenvaltioittain; korostaa, etta jos
jasenvaltiot pitavat eturistiriitaa vahaisena osana laajempaa
petostapausta, ne eivat ilmoita tallaisia tapauksia
eturistiriitatapauksina; kehottaa komissiota hyvaksymaan tarvittavat
aloitteet, joilla varmistetaan edella mainittujen tilanteiden
johdonmukainen ja riittavan yksityiskohtainen ilmoittaminen IMS-
jarjestelmaan; kehottaa soveltamaan eturistiriitoja koskevia
saannoksia tavalla, jolla varmistetaan oikeusvarmuus, ja
varmistamaan, etta ne perustuvat riskien selkeaan ja
oikeasuhteiseen arviointiin ja mahdollistavat sen, etta toimivaltaiset
viranomaiset voivat soveltaa niita kaytannossa;

Tulot
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panee merkille, etta vuonna 2023 perinteisiin omiin varoihin
liittyvien petostapausten ja muiden saantojenvastaisuustapausten
yhteenlaskettu lukumaara (5 118 verrattuna 4 661:een vuonna 2022)
oli 10 prosenttia suurempi kuin viiden vuoden keskiarvo (2019-2023)
mutta etta naihin tapauksiin liittyva rahamaara vaheni 12 prosenttia
478 miljoonaan euroon (783 miljoonaa euroa vuonna 2022); pitaa
valitettavana, etta vaikka tietojen perusteella takaisinperinta on
muissa saantojenvastaisuustapauksissa parantunut (82 prosenttia),
petostapausten takaisinperintaaste on pysynyt ennallaan

25 prosentissa, mika on edelleen alhainen ja jakautunut epatasaisesti
jasenvaltioiden kesken;

huomauttaa, etta vuonna 2023 komissio katsoi, etta vain viidessa
jasenvaltioiden sille toimittamista uusista kirjanpidosta poistamista
koskevista selvityksista oli osoitettu tyydyttavasti, etta perinteiset
omat varat oli menetetty kyseisista jasenvaltioista riippumattomista
syista ja etta jasenvaltiot eivat olleet taloudellisesti vastuussa
menetyksesta; panee sita vastoin merkille, etta 81 tapauksessa,
joiden yhteenlaskettu arvo oli lahes 69 miljoonaa euroa, komissio
katsoi, etta jasenvaltiot eivat olleet osoittaneet tyydyttavalla tavalla,
etta perinteiset omat varat oli menetetty niista riippumattomista
syista, ja etta ne olivat nain ollen taloudellisesti vastuussa
menetyksesta; toteaa nain ollen, etta jasenvaltioiden perinteisten

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 01/2019
”"EU:n varainkayttoon liittyvien petosten torjunta”, annettu 10.
tammikuuta 2019, 23-28 kohta, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 06/2019 "EU:n
koheesiomenoihin liittyvien petosten torjunta”, annettu 16.
toukokuuta 2019, 47-57 kohta, ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 06/2023 "EU:n
koheesio- ja maatalousmenoja koskevat eturistiriidat - Toimintakehys
kaytossa, mutta lapinakyvyydessa ja havaitsemisessa puutteita”,
annettu 13. maaliskuuta 2023, 80 kohta.
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omien varojen keraamisessa on toteuttamiskelpoista parantamisen
varaa;

korostaa, etta jasenvaltioiden on aarimmaisen tarkeaa kantaa
vastuunsa perinteisten omien varojen keraamisesta, jotta voidaan
varmistaa EU:n menojen rahoitustaakan jakautuminen
oikeudenmukaisesti jasenvaltioiden kesken ja sailyttaa talouden
toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla;
kehottaa jasenvaltioita pyrkimaan entista tarmokkaammin
tehostamaan kansallisten hallintojensa toimintaa niiden ryhtyessa
takaisinperintaan havaittujen arvonlisaveroon liittyvien
saantojenvastaisuuksien ja petosten johdosta, jotta voidaan lisata
EU:n talousarvion kayttoon asetettujen perinteisten omien varojen
maaraa; toteaa, etta alv-saannosten noudattamisvaje ei liity
pelkastaan petoksiin ja veronkiertoon vaan kattaa myos
maksukyvyttomyyden, konkurssin, hallinnollisten virheiden ja
laillisen vero-optimoinnin vuoksi saamatta jaaneen arvonlisaveron;
arvelee kuitenkin, etta alv-petokset, kuten yhteison sisaiset missing
trader -petokset, muodostavat merkittavan osan alv-saannosten
noudattamattajattamistapauksista, ja toistaa kehotuksensa puuttua
asiaan digitaalisin keinoin, tekemalla alv-saannoista aukottomia
petosten osalta ja tiivistamalla kansallisten veroviranomaisten ja
toimivaltaisten EU:n tutkintaelinten valista yhteistyota;

panee merkille OLAFin, EPPOn ja Eurofiscin kanssa tehtavaan
yhteistyohon liittyvan nykyisen oikeudellisen kehyksen; kehottaa
komissiota nopeuttamaan nykyisen oikeudellisen kehyksen
tarkistamisprosessia, jotta voidaan luoda selkea oikeusperusta
Eurofiscin ja EPPOn valiselle suoralle yhteistyolle; kannustaa OLAFia
maksimoimaan keskinaisen hallinnollisen avunannon tarjoamat
mahdollisuudet tullipetosten ja niihin liittyvien alv-petosten
havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi seka ilmoittamaan tallaisista
tapauksista viipymatta EPPOlle; korostaa, etta vuonna 2023 EPPO
havaitsi alv-petoksia noin 20 prosentissa sen aktiivisista tapauksista
(873 tapausta), joten alv-petos oli toiseksi yleisin rikostyyppi muihin
kuin hankintamenoihin liittyvien petosten jalkeen (1 586 tapausta);
on huolissaan jarjestaytyneiden rikollisryhmien kasvavasta
osallisuudesta alv-petoksissa seka tallaisten petosten ja muiden
erittain vakavien rikosten, kuten rahanpesun, valisista yhteyksista;

kehottaa jalleen komissiota harkitsemaan uudelleen PIF-direktiivissa
asetettua 10 miljoonan euron kynnysarvoa, jolla on merkittava
vaikutus EPPOn toimintaan alv-petostapauksissa; katsoo, etta taman
kynnysarvon laskentamenetelmien erilaiset tulkinnat tekevat
tilanteesta epaselvan; korostaa, etta nykyinen kynnysarvo rajoittaa
pelotevaikutusta ja antaa rikoksentekijoille mahdollisuuden etsia
heikointa lainkayttoaluetta EPPOn valiintulon valttamiseksi; katsoo,
etta PIF-direktiivia tarkistettaessa olisi joko poistettava kynnysarvo
tai laskettava sita huomattavasti; kehottaa komissiota antamaan talla
valin asianmukaista ohjeistusta laskentamenetelmasta, jota
sovelletaan tapauksiin ennen PIF-direktiivin muuttamista;
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toteaa, etta alv-vajetta koskevien eriteltyjen alueellisten ja
alakohtaisten tietojen puuttuminen estaa niiden alueiden
tunnistamisen, joilla petosten ja verovilpin riski on suurin; kehottaa
komissiota ottamaan kayttoon alv-vajeen mittaamista koskevan
yhdenmukaistetun jarjestelman, johon sisaltyy alueellisia ja
alakohtaisia ulottuvuuksia, jotta voidaan kehittaa
petostentorjuntastrategioita, jotka perustuvat vankemmin nayttoon
ja ovat kohdennetumpia;

korostaa OLAFin ja EPPOn valisen vaikuttavan ja tehokkaan
yhteistyon merkitysta talla tulojen alalla ja katsoo, etta riittava
havaitseminen ja tietojen toimittaminen OLAFilta EPPOlle voisivat
lisata alv- ja tullitulojen kantoa EU:n talousarvioon ja auttaa
valttamaan naiden kahden viraston toiminnan paallekkaisyyksia;

korostaa, etta kansallisten verohallintojen tietojarjestelmien
hajanaisuus haittaa alv-petosten torjunnan tehokkuutta ja rajoittaa
kansallisten ja EU:n viranomaisten valista synergiaa;

Menot
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on huolissaan seka vuonna 2023 etta vuonna 2022 yhteisen
maatalouspolitiikan puitteissa havaittujen petosten ja
saantojenvastaisuuksien suuresta maarasta seka maaseudun
kehittamisen etta maataloustuen alalla; huomauttaa, etta tiedot
vahvistavat aiempina vuosina maaritellyt suuntaukset ja riskit; panee
merkille, etta kaudella 2019-2023 maaseudun kehittamiseen liittyvat
petoksiksi ilmoitetut saantojenvastaisuudet lisaantyivat, mika johtui
paaasiassa ohjelmakaudella 2014-2020 havaittujen
saantojenvastaisuuksien maaran kasvusta; panee merkille, etta
kaudella 2019-2023 muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen maaseudun
kehittamiseen liittyvien saantojenvastaisuuksien maara kasvoi
jatkuvasti ohjelmien taytantoonpanon myota;

panee merkille, etta koheesiopolitiikan alalla muiden kuin petoksiksi
ilmoitettujen saantojenvastaisuuksien lukumaara ja rahamaarat
olivat ohjelmakaudella 2014-2020 paljon pienemmat kuin
ohjelmakauden 2007-2013 kymmenen ensimmaisen
taytantoonpanovuoden aikana ilmoitetut maarat; huomauttaa, etta
ohjelmakaudella 2014-2020 petosten havaitsemisaste! oli sama (0,53
prosenttia) kuin ohjelmakaudella 2007-2013, kun taas
saantojenvastaisuuksien havaitsemisaste oli paljon alhaisempi (0,67
prosenttia) kuin ohjelmakaudella 2007-2013 (2,5 prosenttia); toteaa,
etta yksittaiset saantojenvastaisuudet, joihin liittyy suuria
rahamaaria, vaikuttavat merkittavasti petosten

Petosten havaitsemisaste (FDR) on petoksiksi ilmoitettuihin
saantojenvastaisuuksiin liittyvien rahamaarien prosenttiosuus
maksujen kokonaismaarasta. Saantojenvastaisuuksien
havaitsemisaste (IDR) on muiksi kuin petoksiksi ilmoitettuihin
saantojenvastaisuuksiin liittyvien rahamaarien prosenttiosuus
maksujen kokonaismaarasta.
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havaitsemisasteeseen; kehottaa selventamaan edelleen petosten
havaitsemisasteen ja petosten esiintymisen valista korrelaatiota;

panee tyytyvaisena merkille OLAFin analyysiraportin “Fraud and
irregularities by areas of the Cohesion policy - comparison risks”,
jossa viitataan jasenvaltioilta joulukuuhun 2023 mennessa saatuihin
ohjelmakautta 2014-2020 koskeviin tietoihin ja yksiloidaan alat,
joihin erityisesti kohdistuu petosriski (kuten ymparistoon,
ilmastonmuutokseen ja vahahiiliseen talouteen siirtymiseen,
tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin tehtavat investoinnit);
huomauttaa, etta petostapauksissa rahamaarat olivat suurimmat
ymparistonsuojelun seka tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja
innovoinnin aloilla;

toistaa huolensa hallinnollisten menettelyjen pitkittymisesta
ilmoitettujen petostapausten kasittelyssa; huomauttaa, etta kaudella
2019-2023 yhteisen maatalouspolitiikan alalla kului keskimaarin
lahes nelja vuotta saantojenvastaisuuden alkamisesta siihen, etta
alettiin epailla petollista toimintaa, ja lahes kolme vuotta lisaa
tapauksen paatokseen saattamiseen sen jalkeen, kun siita oli
ilmoitettu komissiolle; korostaa, etta koheesiopolitiikan alalla
kaudella 2014-2020 kului keskimaarin noin puolitoista vuotta ennen
kuin herasi epailys petokseksi ilmoitettavasta
saantojenvastaisuudesta ja yli kaksi vuotta ennen kuin
petostapauksen tutkinta saatiin paatokseen sen jalkeen, kun siita oli
ilmoitettu komissiolle; pyytaa komissiota tehostamaan vuoropuhelua
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa ja neuvomaan niille keinoja
lyhentaa hallinnollisten menettelyjen kestoa;

panee merkille, etta vuosina 2019-2023 suoran hallinnoinnin osalta
OLAF mainittiin petoksiksi ilmoitettujen saantojenvastaisuuksien
havaitsemisen lahteena 88,4 prosentissa takaisinperintaerista, mika
vastaa 92,1:ta prosenttia takaisin perittavasta kokonaismaarasta;
pyytaa komissiota antamaan selkeita tietoja datasta ja toimista, joilla
on pyritty nopeuttamaan takaisinperintaa, mukaan lukien petosten ja
muiden saantojenvastaisuuksien takaisinperinnan kokonaisastetta
koskeva data;

korostaa, etta kun ennalta ehkaisevista toimenpiteista huolimatta
havaitaan petoksia tai muita saantgojenvastaisuuksia, takaisinperinta
on unionin taloudellisia etuja suojaava toimenpide, joka mahdollistaa
EU:n toimintapolitiikkojen asianmukaisen taytantoonpanon ja
sellaisten maksettujen menojen palautuksen, jotka eivat tayta
rahoitusvaatimuksia; korostaa tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 07/20241 esitettyja havaintoja kaudelta 2014-
2020, jolloin ilmoitetut saantojenvastaiset menot olivat 14 miljardia

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 07/2024
”Saantojenvastaisiin EU-menoihin sovellettavat komission
takaisinperintajarjestelmat - Potentiaalia peria takaisin enemman ja
nopeammin”, annettu 7. toukokuuta 2024.
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euroa, joiden palautus on hoidettava takaisinperinnalla; painottaa,
etta takaisinperintaprosessia on nopeutettava asettamalla selkeat
maaraajat ja maaraamalla seuraamuksia maksujen viivastyessa, jotta
varat palautetaan EU:n talousarvioon mahdollisimman nopeasti;
kehottaa komissiota ehdottamaan asianmukaisia toimenpiteita, joilla
annetaan taydelliset tiedot saant0jenvastaisista menoista ja niihin
liittyvista korjaavista toimenpiteista;

korostaa jatkotoimenpiteiden merkitysta tarvittavien korjaavien
toimien toteuttamisen jalkeen, jotta voidaan oppia petostapauksista
ja parantaa menettelyja vastaavien tapausten ehkaisemiseksi
tulevaisuudessa; pitaa tassa yhteydessa tarkeana, etta jasenvaltiot
toteuttavat perinpohjaisia jatkotoimia tapausten suhteen
analysoimalla petokset mahdollistavia tekijoita ja arvioimalla tarvetta
tarkistaa hallinto- ja valvontajarjestelmiaan;

arvelee, etta koska neuvosto ei tukenut komission aloitteita vuosina
2004 ja 2014, komissio ei ole halukas esittamaan uutta
lainsaadantoehdotusta keskinaisesta hallinnollisesta avusta EU:n
menoaloilla, joilla tama kaytanto ei talla hetkella ole mahdollinen;
kannustaa komissiota hyodyntamaan OLAF-asetuksen! - joka jo
antaa virastolle laajennetut valtuudet koordinoida jasenvaltioiden
toimia - tarkistamisen tarjoamaa tilaisuutta ja kehittamaan edelleen
nykyisia saannoksia taman puutteen korjaamiseksi;

huomauttaa, etta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
elinvoimaisen demokraattisen yhteiskunnan olennainen osatekija,
silla ne varmistavat, etta eri nakemykset tulevat julkisissa
keskusteluissa laajasti esiin; toteaa, etta nama organisaatiot voivat
saada unionin rahoitusta, jolla tuetaan niiden tyota demokraattisen
vuoropuhelun ja kansalaisten osallistumisen hyvaksi; toteaa, etta EU
on yksi suurimmista kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
maailmanlaajuisista rahoittajista; korostaa, etta sidosryhmien
kokousten avoimuus on olennaisen tarkeaa demokratian eheyden
kannalta ja etta sita olisi sovellettava yhtalaisesti kaikkiin EU:n
toimielinten kanssa yhteistyota tekeviin yhteisoihin; korostaa, etta
tallaisen vuorovaikutuksen selkea dokumentointi ja julkistaminen
vahvistaa kansalaisten luottamusta ja demokraattista
vastuuvelvollisuutta; korostaa, etta lobbauksen olisi oltava avointa ja
etta tiedot kaikista osapuolista olisi julkistettava kokonaisuudessaan;
panee merkille, etta jotkut talousarvion valvontavaliokunnan jasenet
ovat esittaneet vaitteita, joiden mukaan komission tekemiin
avustussopimuksiin kaikentyyppisten tuensaajien kanssa sisaltyi
eriteltyja edunvalvontatoimia, joiden voitaisiin katsoa mahdollisesti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)

N:o0 883/2013, annettu 11. syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL
L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj

39.

hairitsevan unionin sisaista paatoksentekoa; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen askettaisen erityiskertomuksen
kansalaisjarjestoille myonnettyyn EU-rahoitukseen liittyvasta
avoimuudestal, jossa todetaan, ettd EU:n rahoituksen kaytto
kansalaisjarjestojen edunvalvontatoimiin on laillista, ja vahvistetaan,
etta se on EU:n varainhoitoasetuksessa saadettyjen EU:n
oikeudellisten avoimuusvaatimusten mukaista, mutta huomautetaan
samalla, etta EU:n rahoituksen avoimuutta olisi parannettava
kaikkien tuensaajien osalta; kehottaa tassa yhteydessa komissiota
panemaan taytantoon tilintarkastustuomioistuimen suositukset, jotka
koskevat omien ilmoitusten tarkastelua EU:n varainhoidon
avoimuuden jarjestelmassa, ja seuraamaan ennakoivasti, miten
tuensaajat kunnioittavat EU:n perusarvoja ja -periaatteita; palauttaa
mieliin myos tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
05/20242; korostaa, ettd EU:n avoimuusrekisterin sihteeriston on
tehostettava jarjestelmallisia tarkastuksia, jotka koskevat sellaisten
yhteisojen omia ilmoituksia, jotka ilmoittavat olevansa
“kansalaisjarjestoja, foorumeita, verkostoja tai vastaavia”; toteaa,
etta tallaiset jarjestelmalliset tarkastukset voisivat perustua
tiettyihin kriteereihin, kuten voittoa tavoittelemattomaan asemaan,
yleishyodyllisiin tavoitteisiin ja riippumattomuuteen, jotta voidaan
vahvistaa luottamusta kaikkiin EU:n avoimuusrekisteriin
rekisteroityihin yhteisoihin, ja etta niiden tueksi olisi vahvistettava
tiukkoja vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta koskevia vaatimuksia;

katsoo, etta arvioitaessa EU:n menojen taytantoonpanomalleja olisi
otettava huomioon eri vaihtoehtojen alttius petoksille ja muulle
vaarinkaytolle; kehottaa komissiota varmistamaan, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen suunnittelusta ja taytantoonpanosta saadut
kokemukset, mukaan lukien tilintarkastustuomioistuimen ja
parlamentin komissiolle esittamat suositukset, otetaan huomioon
tulevissa EU:n rahoitusvalineissa, erityisesti vuoden 2027 jalkeisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa; korostaa, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanossa havaituista puutteista,
jollaisia ovat esimerkiksi petosriskit, kaksinkertainen rahoitus ja
lapinakyvyyden puute, on otettava opiksi tulevissa EU:n
rahoituskehyksissa; vastustaa kaikkea elpymis- ja
palautumistukivalineen mallin replikointia sen nykyisessa muodossa
ja painottaa, etta tulevaan tulosperusteiseen rahoitukseen on
liitettava huomattavasti vahvempia takeita, lapinakyvyytta koskevia
vaatimuksia ja petostentorjuntamekanismeja, jotta voidaan varmistaa
EU:n varojen moitteeton hoito;

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 11/2025
”Kansalaisjarjestoille myonnettyyn EU-rahoitukseen liittyva avoimuus -
Edistysta tapahtunut, mutta kokonaiskuva ei vielakaan ole luotettava”,
annettu 7. huhtikuuta 2025.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 05/2024
”"EU:n avoimuusrekisteri antaa hyodyllista mutta rajallista tietoa
lobbaustoiminnasta”, annettu 17. huhtikuuta 2024.
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40. arvostaa toimia, joita komissio toteutti 27 elpymis- ja
palautumissuunnitelman tarkistamisen yhteydessa ja joilla autettiin
sopeutumaan Venajan Ukrainaan kohdistaman taysimittaisen
hyokkayksen jalkeisiin energiamarkkinoiden hairioihin; panee
merkille REPowerEU-suunnitelman sisallyttamisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin ja toteaa, etta taman odotetaan edistavan
riippuvuuden vahentamista Venajan fossiilisista polttoaineista ja
lisaavan Euroopan omavaraisuutta;

41. muistuttaa kuitenkin, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanossa on havaittavissa viivastyksia, ja kehottaa
komissiota pysymaan valppaana erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalineen elinkaaren loppuvaiheessa sen
varmistamiseksi, etta jasenvaltiot suojaavat hyvin EU:n taloudellisia
etuja ja etta EU:n veronmaksajien rahat kaytetaan asianmukaisesti;

42. korostaa vankkojen hallinto- ja valvontajarjestelmien suurta
merkitysta petosten ehkaisemisessa, koska ne vahentavat rikollisten
haluja yrittaa huijata viranomaisia; ilmaisee huolensa
tilintarkastustuomioistuimen toistuvista havainnoista, jotka viittaavat
jatkuviin puutteisiin jasenvaltioiden valvontajarjestelmien
taytantoonpanossa, koska tama uhkaa maksupyyntojen perustana
olevien taydellisten ja tarkkojen tietojen saatavuutta, paasya
kyseisiin pyyntoihin valvomistarkoituksessa ja jasenvaltioiden
valvontajarjestelmien tehokasta toimintaa EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi; pitaa valitettavana, etta useissa jasenvaltioissa
valvontajarjestelmat eivat olleet taysin toimintakykyisia, kun
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpano
aloitettiin, ja korostaa, etta tallaiset ongelmat vaarantavat elpymis- ja
palautumistukivalineen maksujen saannonmukaisuuden ja EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen; kehottaa komissiota
varmistamaan, etta kukin jasenvaltio korjaa viipymatta
valvontakehyksessaan havaitut puutteet, myos panemalla taytantoon
tilintarkastustuomioistuimen sille antamat suositukset;

43. toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva komission
valvontakehys perustuu ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuuseen
suojata EU:n taloudellisia etuja; kehottaa komissiota seuraamaan
edelleen tarkkaan sita, etta jasenvaltiot saavuttavat erityiset
tarkastusta ja valvontaa koskevat valitavoitteet, jotka on lisatty niihin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotka eivat olleet luotettavia, ja
jatkamaan toimia vastuuvelvollisuuden puutteiden korjaamiseksi;
panee merkille toimet, jotka komissio on kaynnistanyt
tilintarkastustuomioistuimen annettua suosituksia, jotka koskivat
joidenkin jasenvaltioiden valvonta- ja raportointijarjestelmissa
havaittavissa olevia heikkouksia; kehottaa komissiota toteuttamaan
paattavaisesti ja nopeasti toimia aina tarvittaessa ja hyodyntamaan
kaikilta osin elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta
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annetun asetuksen saannoksia, jos jasenvaltioiden
valvontajarjestelmissa on edelleen puutteita;

panee erittain huolestuneena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 14/2024
havaittiin, etta elpymis- ja palautumistukivalineen vihreiden menojen
ilmastovaikutusta saatettiin yliarvioida jopa 34,5 miljardin euron
verran ja etta joillakin hankkeilla oli vahainen vaikutus
energiasiirtymaan tai ne jopa aiheuttivat ymparistohaittoja ja samalla
lisasivat petosten riskia;

vaatii, etta EU:n talousarvion seka elpymis- ja
palautumistukivalineen vihreille sijoituksille on maaritettava selkeat,
mitattavissa olevat kriteerit, jotta voidaan varmistaa, etta vain
todistetusti merkittavia ymparisto- ja taloudellisia hyotyja tuovat
hankkeet saavat rahoitusta, ja vahvistaa taten vastuuvelvollisuutta ja
pitkan aikavalin kestavyytta vahentaen samalla petosten riskia;

panee merkille, etta elpymis- ja palautumistukivalineen osalta
vuoden 2023 PIF-kertomuksessa esitetaan komission ilmoittamien
petosepailytapausten maara (15) ja tarkastusten maara (13, kun
vuonna 2022 niita tehtiin 16) mutta se ei sisalla EPPOn
tutkintatoimien huolestuttavan suurta maaraa (233 tutkintaa, jotka
koskivat elpymis- ja palautumisohjelmia, joihin liittyvien
taloudellisten tappioiden maara oli arviolta 1,86 miljardia euroa); on
huolissaan petos- ja korruptiotapausten, kaksinkertaisen rahoituksen
ja eturistiriitatapausten maaran mahdollisesta lisaantymisesta
tulevina vuosina ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toimimaan
nopeasti elpymis- ja palautumistukivalineen varojen moitteettoman
hoidon ja oikeudenmukaisen jakamisen varmistamiseksi;

kehottaa komissiota ottamaan kayttoon pakollisen petosraportoinnin
IMS-jarjestelman kautta kaikissa elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvissa tapauksissa ja varmistamaan,
etta elpymis- ja palautumistukivalineen varoihin vaikuttavat
saantojenvastaisuudet ja petokset kirjataan ja niita seurataan
jarjestelmallisesti; panee huolestuneena merkille elpymis- ja
palautumistukivalineen varoihin liittyvien petosten raportoinnin
puutteellisen lapinakyvyyden ja vaatii kaikkia jasenvaltioita
noudattamaan standardoituja raportointivelvoitteita;

pyytaa OLAFia jatkamaan riskianalyysiaan, joka asetettiin vuonna
2023 jasenvaltioiden saataville yhdessa elpymis- ja
palautumistukivalineen riskikehyksen paivitetyn version kanssa, seka
jasenvaltioiden viranomaisille tarkoitettua koulutusta ja seminaareja;
kannattaa IMS-jarjestelman kayttoa elpymis- ja
palautumistukivalineen saantojenvastaisuuksien ilmoittamiseen;
kehottaa uudestaan komissiota, EU:n erityisvirastoja ja elimia seka
jasenvaltioita toimimaan aktiivisesti yhteistyossa ja
vuorovaikutuksessa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi Next
Generation EU -valineen taytantoonpanon yhteydessa;
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panee merkille, etta komissio on osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevia ohjeita hyvaksynyt! liitteen IV
elpymis- ja palautumistukivalineen vahennys- ja
takaisinperintakehyksesta; toteaa, etta maksun vahentaminen on
mahdollista silloin, kun maksuja on viela suorittamatta; muistuttaa,
etta elpymis- ja palautumistukivalineen kaytto paattyy vuonna 2026;
huomauttaa, etta takaisinperinta kaynnistetaan vasta silloin, kun
maksueria ei enaa ole jaljella; on huolissaan siita, etta tama
koheesiorahastojen taytantoonpanomallista lainattu
takaisinperintamenettely on osoittautunut erittain tehottomaksi ja
siita luovuttiin nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa; pitaa
erittain valitettavana, etta vuoden 2023 loppuun mennessa ABAC-
jarjestelmassa ei ollut elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevia
perintamaarayksia ja etta jasenvaltiot eivat ole edelleenkaan
velvollisia ilmoittamaan elpymis- ja palautumistukivalineeseen
liittyvista saantojenvastaisuuksista IMS-jarjestelman kautta;

toteaa jalleen, etta avoimuus on keskeisessa asemassa petollisten
menettelyjen paljastamisessa ja petollisten toimien torjumisessa;
toteaa jalleen olevansa tyytymaton komission hyvaksymaan
tulkintaan elpymis- ja palautumistukivalineeseen sisaltyvasta
“lopullisen saajan” kasitteesta; ei hyvaksy komission tulkintaa, silla
se on puutteellinen ja harhaanjohtava?; huomauttaa, ettd komission
ohjeiden3 mukaan “lopullinen saaja” on “lopullinen tuensaaja”, joka
saa varoja elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteeseen, ja
etta "lopulliseksi tuensaajaksi” ei pitaisi katsoa ministerioiden tai
virastojen kaltaisia rahoituksen ensimmaisena tai valivaiheessa
vastaanottavia tahoja, jotka toimivat ainoastaan varojen jakelijoina;
kehottaa komissiota jalleen pyytamaan jasenvaltioita toimittamaan
tietoja “lopullisesta saajasta” tai “lopullisesta tuensaajasta” ja
olemaan hyvaksymatta jasenvaltioilta “toisen tason tuensaajia”
koskevia tietoja, jotka eivat ole lainsaatajien valisen sopimuksen
mukaisia; kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen
ohjeistustaan ja esittamaan tapauksia ja esimerkkeja, jotka voivat
selventaa saannosta ja muodostaa vakaan viitekehyksen kansallisille
viranomaisille, jotta voidaan vahvistaa asianmukainen
lapinakyvyyden taso ja yhdenmukainen tulkinta kaikissa
jasenvaltioissa; painottaa, etta jos komissio kieltaytyy edelleen
varmistamasta taytta lapinakyvyytta, parlamentin on harkittava

n
ohjeet (C(2024)4618),
Komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen 2. syyskuuta
2024 antamaan erityiskertomukseen ”"Elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kaytto - Toimenpiteiden loppuun
saattamiseen ja siten myo0Os elpymis- ja palautumistukivalineen
tavoitteiden saavuttamiseen liittyy edelleen viivastyksia ja riskeja”,

Imiin lii
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kaikkia kaytettavissa olevia toimenpiteita saannosten noudattamisen
valvomiseksi;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen lausunnostal, jonka
mukaan riski siita kasvaa, etta EU:n varoja kaytetaan kahteen
kertaan samaan toimenpiteeseen ja jaetaan kahteen kertaan samaan
toimeen; on siina kasityksessa, etta toisiaan vastaavia toimenpiteita
rahoitetaan samankaltaisilla aloilla, kuten liikenne- ja
energiainfrastruktuurin aloilla, seka EU:n talousarviosta etta
elpymis- ja palautumistukivalineesta, koska EU:n
pandemiaelpymisrahastosta rahoitetaan EU:n vakio-ohjelmista
rahoitettavien toimien kaltaisia toimia; toteaa, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden EU:n valineiden taydentavyys on
sallittua, mutta huomauttaa, etta nain saatetaan saavuttaa kokonaan
muista kuin elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettuja
valitavoitteita, koska elpymis- ja palautumistukivaline ei liity
tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen vaan
pikemminkin palkitsee valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta; korostaa, etta monitasoinen hallinto, pirstaleinen
tietotekniikkaymparisto ja rajallinen tietojenvaihto tai vahainen
Arachnen kaltaisten tiedonlouhintavalineiden kaytto estavat
kaksinkertaisen rahoituksen havaitsemisen, minka vuoksi kaytossa
olevat valvontamekanismit eivat valttamatta ole riittavia
lieventamaan tata kasvanutta riskia asianmukaisesti; toteaa, etta
komission mahdollisuuksia havaita kaksinkertaisen rahoituksen
tapauksia rajoittaa se, ettei elpymis- ja palautumistukivalineen
lopullisten tuensaajien taydellista luetteloa ole suoraan saatavilla;
katsoo, etta joidenkin jasenvaltioiden kayttoon ottama varotoimi,
jolla valtetaan elpymis- ja palautumistukivalineen yhdistaminen
muihin EU:n valineisiin, auttaa alentamaan kaksinkertaisen
rahoituksen riskia; kehottaa komissiota lisaamaan valvontaansa talta
0S1n;

toteaa, etta jasenvaltiot voivat sisallyttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa toimenpiteita, joilla ei ole arvioituja
kustannuksia tai joiden arvioidut kustannukset ovat nolla;
huomauttaa myos, etta nama ”"kustannuksettomat” valitavoitteet ovat
tarkein viitekehys, jolla arvioidaan elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen asianmukaista kayttoa aiottuihin
tarkoituksiin; ymmartaa, etta naihin "kustannuksettomiin” tai
“nollakustanteisiin” valitavoitteisiin liittyvat maksut suoritetaan

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 22/2024
”"EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus -
Valvontajarjestelmista puuttuu olennaisia tekijoita, joilla voitaisiin
lieventaa elpymis- ja palautumistukivalineen kustannuksiin
perustumattoman rahoitusmallin lisaantyneita riskeja” ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset EU:n talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja “Guidance to Member
States: recovery and resilience plans”, 22. tammikuuta 2021
(SWD(2021)0012).
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valitavoitteiden saavuttamisen jalkeen - aiheutuneista
kustannuksista riippumatta - soveltaen elpymis- ja
palautumistukivalineen mukaista lahestymistapaa (“rahoitus, joka ei
perustu kustannuksiin”); toteaa kuitenkin, etta tallaisten
valitavoitteiden vuoksi on mahdotonta todentaa maksettujen elpymis-
ja palautumistukivalineen varojen moitteetonta hoitoa, koska varat
maksetaan sellaisen valitavoitteen yhteydessa, jota varten niita ei ole
otettu kayttoon; kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen
oletustaan, jonka mukaan ”"nollakustanteinen” toimenpide ei voi
johtaa kaksinkertaiseen rahoitukseen riippumatta siita, kaytetaanko
sen taytantoonpanoon muita EU:n varoja; kehottaa painokkaasti
komissiota tehostamaan “nollakustanteisten” toimenpiteiden
valvontaa ja antamaan jasenvaltioille ohjeita siita, miten kyseisten
toimenpiteiden rahoitussuunnitteluun olisi puututtava tallaisen riskin
ehkaisemiseksi;

kehottaa jalleen komissiota sailyttamaan riittavat
jalkitarkastusmenettelyt ja kiinnittamaan erityista huomiota riskiin
siita, etta aiemmin tarkastettujen ja tyydyttavasti toteutetuiksi
arvioitujen tavoitteiden saavutukset peruuntuvat sen jalkeen, kun
niista on suoritettu maksu;

seuraa helmikuussa 2022 kaynnistettya ja syyskuussa 2023
paatokseen saatua oikeusasiamiehen strategista aloitetta, joka koski
elpymis- ja palautumistukivalineen avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
ja jonka tulokset se hyvaksyy kaikilta osin; pitaa myonteisena
komission ja oikeusasiamiehen jatkuvaa vuoropuhelua, jossa pyritaan
puuttumaan havaittuihin epatyydyttaviin tilanteisiin, jotka liittyvat
erityisesti tulostaulun ja elpymis- ja palautumistukivalineeseen
liittyvien asiakirjojen ennakoivaan julkaisemiseen;

Petosten torjunnan tehostaminen digitalisaation ja avoimuuden
avulla
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pitaa myonteisena poliittista yhteisymmarrysta ehdotetusta
varainhoitoasetuksen uudelleenlaaditusta tekstista; katsoo, etta
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman soveltamisalan
laajentaminen yhteistyossa toteutettavaan hallinnointiin ja
oikeusperustan hyvaksyminen Arachnen kayttamiselle EU:n laajuisen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvalineen mallina vahvistavat EU:n
taloudellisten etujen suojaa; muistuttaa aiemmissa mietinnoissa
esitetyista kehotuksista varmistaa, etta kaikki jasenvaltiot kayttavat
tiedonlouhintavalineita, erityisesti Arachnea, jotta varmistetaan
oikea-aikaista ja huolellista raportointia koskevat normit;

on samaa mielta siita, etta IMS-jarjestelma, jonka kautta jasenvaltiot
ilmoittavat komissiolle EU:n talousarvioon vaikuttavista
saantojenvastaisuuksista ja petoksista, voi parantaa
yhteentoimivuutta komission muiden sisaisten valineiden, kuten
Arachnen ja varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman, seka
jasenvaltioiden digitaalisten valineiden kanssa; pyytaa, etta sille
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annetaan varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnan jalkeen tietoja
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman ja IMS-jarjestelman
kayttoliittyman kehityksesta ja IMS-jarjestelman tietojen
mahdollisesta kaytosta tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvalineessa
(Arachne);

kehottaa jalleen lisaamaan tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja
yhdenmukaistamaan raportointia, seurantaa ja tarkastuksia
unionissa; on tietoinen yhteentoimivuuden monialaisesta luonteesta
ja pitaa hyvana Yhteentoimiva Eurooppa -sdadoksen hyvaksymistal;

korostaa 6. heinakuuta 2023 julkaistuun Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen katsaukseen 4/2023 "EU:n varojen
hallinnoinnin digitalisointi” sisaltyvia havaintoja; muistuttaa
digitalisaation myonteisista vaikutuksista petosten ja
saantojenvastaisuuksien torjuntaan ja havaitsemiseen seka EU:n
varojen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastuksiin, koska se
mahdollistaa helpomman ja nopeamman tietojen saannin seka
ristiintarkastusten suorittamisen etana ja siten pienentaa
kustannuksia vahentamalla valvonnan ja paikalla tehtavien
tarkastusten tarvetta;

toteaa, etta reaaliaikaisen ja datavetoisen talouden hyodyntaminen
hyodyttaa merkittavasti unionin taloudellisten etujen suojaamista ja
keventaa samalla viranomaisten ja EU:n sisalla yli rajojen toimivien
ja kauppaa kayvien yritysten hallinnollista taakkaa; kehottaa EU:ta ja
jasenvaltioita parantamaan tietojen jakamisen tehokkuutta luomalla
digitaalinen ekosysteemi, joka mahdollistaa standardoitujen,
jasenneltyjen ja koneluettavien tietojen saumattoman, reaaliaikaisen
ja turvallisen siirron yritysten ja viranomaisten, erityisesti
kansallisten verohallintojen, valilla petosten ja veronkierron
mahdollisuuksien rajoittamiseksi;

on samaa mielta siita, etta digitalisaatiolla olisi oltava keskeinen
asema kaikissa petostentorjuntastrategioissa ja etta se olisi
erityisesti sisallytettava kansallisiin petostentorjuntastrategioihin,
jotta mahdollistetaan koordinointi eri osa-alueiden valilla ja voidaan
ottaa huomioon uusista teknologioista aiheutuvat uhat;

katsoo, etta digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuden tehda konkreettisia
parannuksia petostentorjuntaverkoston hallintoon ja etta
helpottamalla viestintaa ja saavutettavuutta se auttaa parantamaan
raportointia ja siten ymmartamaan paremmin jaljella olevia esteita
seka tukee paatoksentekijoiden ja lainsaatajien oikea-aikaisempaa ja
kattavampaa reagointia; suhtautuu myonteisesti siihen, etta yli
puolet jasenvaltioista on toteuttanut toimia kartoittaakseen ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/903, annettu
13. maaliskuuta 2024, toimenpiteista julkisen sektorin
yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa
(Yhteentoimiva Eurooppa -saados) (EUVL L, 2024/903, 22.3.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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poistaakseen digitalisaatioon liittyvia osaamisvajeita, ja toteaa, etta
kyse on erityisesti digitalisaatiota koskevien tietojen puutteesta ja
niiden saatavuudesta; kannustaa jasenvaltioita ja
petostentorjuntajarjestelman toimijoita puuttumaan edelleen
osaamisvajeisiin toimenpiteilla, joihin kuuluvat muun muassa
tietamyksen jakaminen, koulutus seka taitotiedon ja taitojen
laajentaminen digitalisaation alalla;

suhtautuu myonteisesti petostentorjuntajarjestelman monien
toimijoiden pyrkimyksiin arvioida ja kehittaa edelleen tekoalyn ja
koneoppimisen tarjoamia vaihtoehtoja saantojenvastaisuuksien
tunnistamiseksi ja havaitsemiseksi seka tehokkuuden lisaamiseksi
analysoinnissa ja perinteisissa hallinnollisissa tehtavissa; muistuttaa,
etta ihmisen tekemalla arvioinnilla on edelleen oltava keskeinen
asema kaikissa prosesseissa; toteaa lisaksi, etta tekoalylla voi olla
kaanteentekeva rooli petostentorjunnassa, silla se mahdollistaa
suurten tietokokonaisuuksien nopean analysoinnin ja tehostaa
petosten havaitsemista ja petostyyppien tunnistamista; muistuttaa,
etta tekoalyn onnistunut kaytto riippuu kaikkien sidosryhmien
valisesta tehokkaasta yhteistyosta ja korkealaatuisen tietojen
saatavuudesta, jota tuetaan kayttamalla Arachnea tehokkaasti;
kehottaa komissiota pyrkimaan kehittamaan tekoalya Euroopassa,
jotta voidaan sailyttaa datasuvereniteetti ja varmistaa vahva
tietosuoja tekoalysaadoksessal ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa?
esitettyjen periaatteiden mukaisesti; kehottaa kaikkia
petostentorjunnassa mukana olevia toimijoita tiivistamaan
yhteistyotaan, jotta tekoalyn kayttoa voidaan hyodyntaa tehokkaasti
ja vastuullisesti petostentorjunnassa;

panee merkille kasvavan riskin siita, etta tekoalyn tuottamaa sisaltoa
kaytetaan hankintamenettelyjen, rahoitustoimien ja
petostutkimusten todisteiden manipulointiin; kehottaa komissiota
asettamaan etusijalle tutkimus- ja politiikkatoimet tekoalyn
mahdollistaman petollisen toiminnan torjumiseksi, mukaan lukien
syvavaarennosteknologia ja tekoalyyn perustuvat
disinformaatiokampanjat, jotka voisivat vaarantaa rahoitus- ja
petostentorjuntamekanismit; kehottaa komissiota ehdottamaan
tiukempia saannoksia ja seuraamuksia tahoille, joiden on havaittu
kayttavan tekoalya rahoituspetosten tekemiseen tai helpottamiseen,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu
13. kesakuuta 2024 tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista
saannoista ja asetusten (EY) N:o0 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU)
N:o0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828
muuttamisesta (tekoalysaados) (EUVL L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
hitp://d eli/req/2024/1689/0))

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu
27. huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiloiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119,

4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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mukaan lukien tekoalyyn perustuvat rahanpesujarjestelmat,
sopimusten vaarentaminen ja digitaaliset identiteettivarkaudet
hankintamenettelyissa;

toteaa, etta on tarkeaa kayttaa tekoalya jasenvaltioiden kanssa
vaihdettavien tietojen laadun ja kattavuuden parantamiseen;
suhtautuu tassa yhteydessa myonteisesti OLAFin toimiin, kuten
vuotuisissa PIF-kertomuksissa annettuihin suosituksiin, jasenneltyyn
kahdenvaliseen vuoropuheluun jasenvaltioiden kanssa, komission
petostentorjuntastrategian toimintasuunnitelman tarkistamiseen ja
toimielinten valiseen nakemysten vaihtoon naista aiheista;

kehottaa lisaksi kaynnistamaan EU:n laajuisen aloitteen tekoalyyn
perustuvien petosten havaitsemismekanismien kehittamiseksi
OLAFissa, EPPOssa ja Europolissa, jotta tehostetaan EU:n
talousarvioon kohdistuvien talousrikosten jaljittamista ja
ehkaisemista; suosittelee asettamaan EU:n laajuisen tyoryhman, joka
koostuu OLAFin, EPPOn, Europolin ja kansallisten
petostentorjuntayksikoiden edustajista ja joka keskittyisi erityisesti
digitaalisten petosten uhkiin, kuten syvavaarennosteknologiaan,
tekoalyn tuottamiin vaarennettyihin asiakirjoihin ja synteettisiin
identiteettipetoksiin; korostaa, etta taman tyoryhman olisi
kehitettava ja jaettava parhaita kaytantoja jasenvaltioiden kanssa;

korostaa tarvetta lisata rajatylittavaa yhteistyota ja tietojen
yhteiskayttomekanismeja jasenvaltioiden valilla tekoalya
hyodyntavien petosten torjumiseksi erityisesti suuririskisilla aloilla,
kuten arvonlisavero, tulli ja rahoitustuen jakaminen; kannustaa
perustamaan EU:n yhteisen tiedustelukeskuksen, joka seuraa
vilpillista tekoalytoimintaa reaaliaikaisesti; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita sisallyttamaan tekoalyn ja data-analytiikan petosten
havaitsemisjarjestelmiin ja varmistamaan kansallisten ja EU:n tason
tietokantojen yhteentoimivuuden sailyttaen samalla vahvat
tietosuojatakeet;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita panemaan taytantoon tiukkoja
lapinakyvyys- ja tarkastustoimenpiteita tekoalyyn perustuvissa
petosten havaitsemisvalineissa, jotta estetaan vaaristymat,
algoritminen manipulointi ja vaarinkaytto
rahoitusvalvontajarjestelmissa; kehottaa kehittamaan tekoalyn
eettisia ohjeita petostentorjuntalaitoksia varten vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi;

kehottaa ottamaan kayttoon pakollisen rikosteknisen
tarkastusprosessin kaikille talouspetostapauksissa toimitetuille
digitaalisille todisteille, jotta varmistetaan tutkimuksissa kaytettyjen
asiakirjojen seka aani- ja videomateriaalin aitous;
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korostaa, etta EU:n petostentorjuntajarjestelma on monitasoinen
institutionaalinen rakenne, jonka tarkoituksena on havaita, ehkaista
ja torjua petoksia ja muita EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavia
vaarinkaytoksia ja joka perustuu monikerroksiseen
yhteistyoverkostoon, jonka ensimmainen taso (OLAF, EPPO, Europol,
Eurojust, rahanpesuntorjuntaviranomainen, komissio,
tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan investointipankki) perustuu
EU:n toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen valiseen
horisontaaliseen yhteistyohon, kun taas muut tasot perustuvat
vertikaalisiin suhteisiin EU:n ja kansallisten viranomaisten seka EU:n
viranomaisten ja kansainvalisten jarjestojen valilla; huomauttaa, etta
petostentorjuntajarjestelmaa on kehitetty vuosien mittaan useilla
erillisilla paatoksilla, joiden tuloksena on syntynyt innovatiivinen
toimijaverkosto; korostaa, etta toimijoiden viime vuosina toteuttamat
koordinoidut toimet ovat tuottaneet arvokasta kokemusta, joka olisi
otettava huomioon asiaa koskevien asetusten tulevassa
tarkistuksessa; korostaa, etta perustamalla EPPO luotiin
ensimmainen eurooppalainen syyttajaviranomainen, joka
mahdollistaa nopeat ja suorat rikosoikeudelliset tutkimukset ja
syytetoimet, ja etta sen operatiivisen toiminnan ensimmaisina
vuosina saadut kokemukset on sisallytettava asianmukaisesti
lainsaadantokehykseen, jotta kaytettavissa olevia valineita ja
resursseja voidaan hyodyntaa mahdollisimman kattavasti; korostaa
EU:n eri toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen valisten
selkeiden toimeksiantojen merkitysta paallekkaisyyksien riskin
minimoimiseksi ja siten petostentorjuntajarjestelman toiminnan
tehokkuuden varmistamiseksi;

arvostaa sita, etta vuoden 2023 PIF-kertomukseen on sisallytetty
OLAFin ja EPPOn tarkeimmat hallinnolliset ja oikeudelliset tulokset
sen jalkeen, kun parlamentti oli lukuisia kertoja kehottanut
raportoimaan kattavammin petostentorjuntajarjestelman toimijoiden
toteuttamista toimista; katsoo kuitenkin, etta naiden kahden
kertomuksen luonteessa, laajuudessa ja tarkkuudessa oleviin eroihin
olisi puututtava ja etta yhteistyoalat olisi ilmoitettava selkeasti;
katsoo, etta OLAFin, EPPOn ja vuoden 2023 PIF-kertomuksen
luvuissa olevat erot ovat perusteltuja nykyisissa olosuhteissa;
korostaa, etta jasenvaltioiden ilmoittavat viranomaiset voivat
ilmoittaa rikostutkinnoista vain, jos asianomaiset oikeusviranomaiset
antavat niille siihen luvan, mika merkitsee sita, etta vaikka EPPO ja
OLAF ilmoittavat aktiivisia tutkimuksia koskevista tiedoista,
ilmoittavat viranomaiset eivat useinkaan voi tallentaa niita IMS-
tietokantaan, koska niiden on suojeltava luottamuksellisuutta ja
varmistettava tutkintatoimien asianmukainen suorittaminen;
ymmartaa, etta nama tapaukset johtavat tietojen eroihin (nk. delta-
riski), jotka voidaan poistaa vasta, kun tutkimukset on saatu
paatokseen ja asiaankuuluvat tiedot on sisallytetty komissiolle
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annettaviin kertomuksiin tulevaan PIF-kertomukseen sisallyttamista
varten;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta komissio hyvaksyi toukokuussa
2023 korruptionvastaisia toimenpiteita koskevan paketin, johon
sisaltyy ehdotus direktiiviksi korruption torjunnasta; katsoo, etta
korruption torjuntaa ja syytetoimia on tehostettava, ja kehottaa
komissiota valvomaan tehokkaammin toimenpiteiden
taytantoonpanoa jasenvaltioissa;

suhtautuu myonteisesti 20. syyskuuta 2023 ensimmaista kertaa
kokoontuneen korruption vastaisen verkoston perustamiseen ja
katsoo, etta korkean korruptioriskin alojen kartoittaminen voisi
edistaa tehokkaasti EU:n korruptiontorjuntastrategian
jatkokehitysta;

korostaa oikeusvaltioperiaatteen merkitysta yhtena unionin
perusarvoista ja painottaa, etta oikeusvaltioperiaatetta koskeva
ehdollisuusmekanismi on ratkaisevan tarkea, jotta varmistetaan, etta
jasenvaltiot edelleen noudattavat oikeusvaltioperiaatteita; toistaa
tuntevansa syvaa huolta joidenkin jasenvaltioiden
oikeusvaltiotilanteesta, joka on itsessaan erittain huolestuttava ja voi
aiheuttaa unionin talousarviolle vakavia menetyksia; kehottaa
komissiota varmistamaan kaikkien mekanismin osien kurinalaisen ja
nopean taytantoonpanon, kun jasenvaltiot rikkovat
oikeusvaltioperiaatteita ja tama vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa EU:n
taloudellisiin etuihin; korostaa lisaksi eri valineiden valisen
johdonmukaisuuden tarvetta arvioitaessa jasenvaltioiden
oikeusvaltiotilannetta;

panee merkille, etta helmikuussa 2024 hyvaksytyssa neljannessa
komission oikeusvaltiokertomuksessa 2023 esitetaan jatkotoimia
edellisen vuoden oikeusvaltiokertomuksen suositusten johdosta;
toteaa, etta korruptiota torjuakseen useat jasenvaltiot ovat
paivittaneet tai kaynnistaneet kansallisten strategioidensa ja/tai
toimintasuunnitelmiensa tarkistamisen, kun taas toiset jasenvaltiot
ovat uudistaneet rikoslainsaadantoa tehostaakseen korruption
torjuntaa; toteaa, etta monissa jasenvaltioissa suurin este korruption
torjunnassa ovat syyttajaviranomaisten rajalliset resurssit; kehottaa
komissiota edelleen edistamaan ja tukemaan jasenvaltioiden
pyrkimyksia uudistaa ja parantaa rikosoikeudellisten menettelyjen
tehokkuutta ja vastata muihin kertomuksessa yksiloityihin
haasteisiin; muistuttaa komissiota sen kaytossa olevista
oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen tarkoitetuista tehokkaista
valineista, kuten rikkomusmenettelyista, rahoituksen ehdollisuudesta
ja SEU 7 artiklan mukaisista menettelyista, ja odottaa, etta se
hyodyntaa niita kaikkia taysimittaisesti; korostaa tassa yhteydessa,
etta uudessa varainhoitoasetuksessa otetaan kayttoon SEU 2 artiklan
arvoihin sidottu ehdollisuus, ja kehottaa komissiota aloittamaan sen
soveltamisen erityisesti tapauksissa, joissa jasenvaltiota vastaan on
jo kaynnistetty rikkomusmenettelyja SEU 2 artiklan arvojen
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loukkaamisen vuoksi, koska nain todetaan selvasti meneillaan oleva
rikkomus, joka voisi vaikuttaa myos unionin talousarvion varojen
moitteettomaan hoitoon;

panee merkille komission paatoksen olla kumoamatta toimenpiteista
unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiselta Unkarissa 15. joulukuuta 2022 annetun neuvoston
taytantéonpanopaatoksen (EU) 2022/2506! 2 artiklan 2 kohdan
nojalla maarattya toimenpidetta; kehottaa komissiota ja neuvostoa
kumoamaan hyvaksytyt toimenpiteet vain, jos saadaan nayttoa siita,
etta Unkarin hallituksen hyvaksymat korjaavat toimenpiteet ovat
osoittautuneet tehokkaiksi kaytannossa ja erityisesti siita, etta jo
hyvaksyttyjen toimenpiteiden osalta ei ole havaittu taantumista;
tuomitsee uhkailun, myos vakoilun, jota EU:n toimielinten henkilosto,
kuten OLAFin henkilosto, on joutunut kokemaan tutkintakaynneillaan
Unkarissa; painottaa, etta tallaiset toimet heikentavat vakavasti
oikeusvaltioperiaatetta ja EU:n toimielinten eheytta; kehottaa
ottamaan pikaisesti kayttoon tehokkaita suojelutoimenpiteita, joilla
varmistetaan EU:n toimielinten henkiloston turvallisuus
virkamatkoilla; kehottaa Unkarin viranomaisia toteuttamaan
valittomia ja konkreettisia toimia oikeuslaitoksen riippumattomuuden
turvaamiseksi ja tiedotusvalineiden vapauden yllapitamiseksi seka
panemaan kaikilta osin taytantoon komission
oikeusvaltiokertomuksen suositukset vallankayttajien keskinaisen
demokraattisen valvonnan palauttamiseksi; kehottaa neuvostoa
jatkamaan SEU 7 artiklan mukaista menettelya Unkarin hallitusta
vastaan;

korostaa, etta oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, korruption
torjunta mukaan lukien, on sisamarkkinoilla keskeinen tekija, joka
edistaa investointeja, kasvua, tyopaikkoja ja innovointia ja suojelee
pienia ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia) ja rajojen yli toimivia
talouden toimijoita; korostaa, etta komissio on vastuussa siita, etta
rahoituksen maksamisen edellytyksena oleva, eri jasenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisallytettyjen oikeusvaltiota
koskevien valitavoitteiden saavuttaminen tarkistetaan huolellisesti;
muistuttaa, etta demokratiasta, oikeusasioista ja
oikeusvaltioperiaatteesta vastaavalla komission jasenella, joka toimii
tiiviissa yhteistyossa askettain nimitetyn talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkisesta hallinnosta vastaavan komission
jasenen kanssa, on ensisijainen vastuu yleisen
ehdollisuusjarjestelman taysimaaraisesta soveltamisesta; pyytaa,
ettei komissio kayta jasenvaltioiden kanssa kaytavaa “vuoropuhelua”
tai EU Pilot -menettelya ennalta maarittelemattomana keinona, jolla
voidaan valttaa aloittamasta varsinaisia rikkomusmenettelyja;
kehottaa lisaksi komissiota asettamaan horisontaalisesti etusijalle ne
rikkomukset, jotka vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin, erityisesti

EUVL L 325, 20.12.2022, s. 94, ELI:
http:/d eli/dec impl/2022/2506/0].
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PIF-direktiivin ja EPPO-asetuksen! osalta; suhtautuu myonteisesti
komission poliittisissa suuntaviivoissa esitettyyn julkilausumaan,
jonka mukaan oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on
valttamatonta EU:n varojen kannalta, ja talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkisesta hallinnosta vastaavan komission
jasenen sitoumukseen ottaa kayttoon vahvat oikeusvaltiotakeet
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa;

katsoo, etta yhteisia saannoksia koskevaan asetukseen nykyaan
sisaltyvaa SEU 2 artiklan yhteisten arvojen suojelua on vahvistettava
entisestaan; kehottaa komissiota tutkimaan, miten voitaisiin kehittaa
horisontaalisia mahdollistavia edellytyksia vastaava mekanismi
yleisena piirteena kaikilla EU:n talousarvion aloilla, jotta yhdistetaan
laajempi toimintapolitiikkojen kirjo ja kaikki SEU 2 artiklassa
vahvistetut arvot; kehottaa komissiota tutkimaan keinoja yhdistaa
rahoitus oikeusvaltiota koskeviin ehtoihin ja tarvittavien uudistusten
saattamiseen valmiiksi, jotta varmistetaan kattava lahestymistapa,
jota sovelletaan horisontaalisesti kaikkiin EU:n varoihin; kehottaa
komissiota noudattamaan kattavaa lahestymistapaa ja esittamaan
ehdotuksia oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvan unionin valineiston
vahvistamiseksi edelleen ensisijaisena tavoitteena, mukaan lukien
oikeusvaltiota koskevien ehtojen vahvistaminen jo nykyisella
ohjelmakaudella kayttoonotetuille varoille;

katsoo, etta korruptio liittyy erottamattomasti rahanpesuun ja etta
rahanpesu on yksi tarkeimmista jarjestaytyneiden rikollisten
laittoman toiminnan mahdollistajista, koska se antaa heille
mahdollisuuden siirtaa rikoksestaan saamansa hyoty lailliseen
talouteen; toteaa, etta toisistaan eroavat kansalliset
oikeusjarjestelmat ja unionin rahanpesuntorjuntakehyksen
hajanainen soveltaminen ovat vaikeuttaneet rahanpesun
ehkaisemista, havaitsemista ja torjuntaa; suhtautuu talta osin
myonteisesti kunnianhimoisen rahanpesun torjuntaa ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan lainsaadantopaketin hyvaksymiseen,
koska silla yhtenaistetaan kansallisia saantoja ja tehostetaan siten
rahanpesun kollektiivista torjuntaa kaikkialla unionissa; pitaa
myonteisena uuden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisen (AMLA) perustamista; katsoo, etta uudella
virastolla on koordinointi- ja valvontavelvollisuuksiensa kautta
keskeinen rooli uudessa rahanpesun torjuntakehyksessa; muistuttaa,
etta rahanpesu ja terrorismin rahoitus liittyvat erottamattomasti
toisiinsa, ja kehottaa vahvistamaan EPPOn, OLAFin ja
tilintarkastustuomioistuimen roolia naiden ilmididen torjunnassa;

on samaa mielta siita, etta EU:n taloudellisten etujen suojaa on
vahvistettu uudelleenlaatimalla varainhoitoasetus; huomauttaa, etta

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12. lokakuuta 2017,
tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston
(EPPO) perustamisessa _(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

).


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
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varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman soveltamisalaa on
laajennettu siten, etta se kattaa yhteistyohon perustuvan ja suoran
hallinnoinnin ja tarjoaa uusia poissulkemisperusteita; pitaa
myonteisena oikeusperustan kayttoonottoa riskienpisteytys- ja
tiedonlouhintavalineelle, jota kaikkien jasenvaltioiden on tarkoitus
kayttaa kaikissa hallinnointitavoissa; pitaa valitettavana, etta
molemmat toimenpiteet tulevat voimaan vasta vuonna 2028 ja vasta
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta alkaen, ja toteaa,
etta taman seurauksena kuluu viela useita vuosia ennen kuin EU:n
varojen lopulliset tuensaajat ovat taysin avoimesti tiedossa ja
menetetaan ratkaiseva mahdollisuus kayttaa naita tietoja korruption
ja petosten vastaisten suojatoimien vahvistamiseen;

arvostaa sita, etta komission vuoden 2019
petostentorjuntastrategialle on hyvaksytty paivitetty
toimintasuunnitelmal; panee merkille, etta siihen sisaltyy 44 toimea,
jotka jakautuvat seitsemaan aihealueeseen ja kattavat erityisesti
digitalisaation, yhteistyon, elpymis- ja palautumistukivalineen,
tullipetokset ja tietoisuuden lisaamisen eettisista ja
petostentorjuntakulttuuriin liittyvista asioista;

huomauttaa, etta unionin petostentorjuntaohjelma (UAFP) on ainoa
meno-ohjelma, joka on tarkoitettu erityisesti EU:n taloudellisiin
etuihin vaikuttavien petosten torjuntaan, ja etta siita annetaan
petostentorjunnan tehostamiseksi asianmukaista tukea kaikkien
jasenvaltioiden viranomaisille, jotka muodostavat
petostentorjuntajarjestelman ulkoisen tason; toteaa, etta UAFP on
riittavan joustava, jotta se voi mukautua jatkuvasti muuttuvaan
petostentorjuntaymparistoon, ja se on yhdenmukainen nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen seitsenvuotiskauden (2021-2027)
kanssa; panee merkille, etta tahan mennessa 55 prosenttia kaikesta
UAFP:n taytantoonpanosta on edistanyt digitaalista siirtymaa;

kehottaa komissiota hyodyntamaan UAFP:n menestysta ja kannustaa
talousarviosta ja petostentorjunnasta vastaavaa komission jasenta
pitamaan UAFP:ta mallina, jota kannattaa laajentaa seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa, silla hanen
toimeksiantokirjeensa mukaan hanen kuuluu varmistaa tuki
jasenvaltioiden pyrkimyksille suojata unionin taloudellisia etuja;

panee tyytyvaisena merkille, etta vuonna 2023 saatiin ensimmainen
UAFP-assosiaatiopyynto EU:n ulkopuoliselta maalta eli Ukrainalta,
jonka kanssa on neuvoteltu assosiaatiosopimus, joka kattaa maan
osallistumisen ohjelmaan ja joka hyvaksyttiin maaliskuussa 2024;

Komission 11. heinakuuta 2023 annettu tiedonanto “Komission
petostentorjuntastrategiaan liittyva toimintasuunnitelma - vuoden
2023 tarkistus” (COM(2023)0405) ja siihen liittyva 11. heinakuuta
2023 annettu komission yksikoiden valmisteluasiakirja
"Toimintasuunnitelma - vuoden 2023 tarkistus” (SWD(2023)0245).
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ilmaisee huolensa siita, etta komission uusimmassa Herkules III -
ohjelmaa koskevassa valiarvioinnissa ilmeni nakokohtia, jotka ovat
saattaneet haitata ohjelman tehokkuutta ja jotka koskevat erityisesti
sita, etta tiettyjen jasenvaltioiden hallinnoilla ei ollut riittavasti
resursseja, jotta ne olisivat pystyneet tayttamaan ohjelman
hallinnolliset vaatimukset;

panee merkille EPPOn toistuvat kehotukset vahvistaa
petostentorjuntajarjestelman asiaankuuluvien osien
havaitsemisvalmiuksia ja muistuttaa, etta komission
petostentorjuntastrategian mukaisesti on painotettava tietojen
analysointia petosten havaitsemisvalineena; korostaa tassa
yvhteydessa maaritelmien yhdenmukaistamisen suurta merkitysta,
jotta saadaan vertailukelpoisia tietoja kaikkialta EU:ssa; kannustaa
komissiota lisaamaan IMS-jarjestelman kayttoa valineena, jolla
tuetaan tarkastajien riskianalyysia tarkastustoimia valmisteltaessa;
kehottaa OLAFia lisaamaan koulutustarjontaansa komission
henkilostolle, mukaan lukien tarkastajat ja rahoitusprosessiin
liittyvat toimijat;

on tietoinen siita, etta EPPOn hajautettu rakenne edellyttaa
vuorovaikutusta kansallisen lainsaadannon ja EU:n lainsaadannon
valilla seka kansallisten viranomaisten ja EPPOn valilla; ymmartaa,
etta EPPOn toiminta perustuu suoraan sovellettaviin EU:n asetuksiin
mutta edellyttaa myos asianmukaisten
taytantoonpanotoimenpiteiden hyvaksymista kansallisella
lainsaadannolla, jolla PIF-direktiivi ja muut asiaankuuluvat unionin
saadokset saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa; kehottaa
komissiota varmistamaan, etta kansallinen lainsaadanto on taysin
yhdenmukainen EPPO-asetuksen ja PIF-direktiivin kanssa,
kaynnistamaan rikkomusmenettelyja ja ehdottamaan naiden
saadosten tarkistamista, jotta EPPO pystyy hoitamaan tehtavansa
tehokkaammin;

panee merkille syyskuussa 2023 esitetyn vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin! tulokset toimenpiteista, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet jarjestelmiensa mukauttamiseksi EPPO-asetukseen;
pitaa valitettavana, etta monet tilanteet eivat edelleenkaan ole
optimaalisia, ja katsoo, etta ne on korjattava, koska ne heikentavat
unionin taloudellisten etujen suojaamisen tehokkuutta rikostutkinnan
avulla; viittaa erityisesti kansallisten syyttajaviranomaisten ja EPPOn
valiseen toimivallan jakoon; korostaa myos, etta EPPO-asetuksessa
saadetaan, etta mahdollisista EPPOn tapauksista on ilmoitettava
suoraan ja ilman aiheetonta viivytysta; kehottaa komissiota
tarkistamaan ja valvomaan, etta jasenvaltiot noudattavat

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Puitesopimus
JUST/2020/PR/03/0001 oikeudellisista analyysipalveluista, mukaan
lukien kansallisten taytantoonpanotoimenpiteiden noudattamisen
arviointi oikeus- ja kuluttaja-asioiden toimintalohkoilla.
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taysimaaraisesti EPPO-asetusta ja ilmoittavat suoraan ja viipymatta
petosepailyista EPPOlle taman toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

on huolissaan siita, etta monissa jasenvaltioissa kansallinen
viranomainen, joka on nimetty ratkaisemaan EPPOn ja kansallisten
viranomaisten valiset erimielisyydet, jotka koskevat toimivaltaa
nostaa syyte asiassa, ei ole tuomioistuin; kehottaa komissiota
tarkistamaan ja valvomaan, noudattavatko jasenvaltiot taysin EPPO-
asetuksen 25 artiklan 6 kohtaa ja 42 artiklan 2 kohdan c alakohtaa,
joissa edellytetaan mahdollisuutta hakea muutosta Euroopan unionin
tuomioistuimelta kansallisen viranomaisen paatokseen toimivallan
jakamisesta;

korostaa, etta EPPOn toimien itsenaisyytta ja riippumattomuutta
saattavat rajoittaa yhtaalta kansallisten viranomaisten nykyinen
maaraysvalta valtuutettujen Euroopan syyttajien "tarvittavien”
resurssien ja valineiden suhteen seka toisaalta tarve soveltaa
kansallisten viranomaisten saannoksia “riittavista jarjestelyista"
sosiaaliturva-, elake- ja vakuutusturva-asioissa; kehottaa komissiota
ehdottamaan asianmukaisia ratkaisuja EPPO-asetuksen tulevassa
tarkistuksessa;

huomauttaa, etta PIF-direktiivin saattaminen osaksi kansallista
lainsaadantoa vaihtelee jasenvaltioittain, mika joissakin tapauksissa
vaikuttaa EPPOn toimivallan kayttoon yli rajojen; kehottaa
komissiota varmistamaan PIF-direktiivin asianmukaisen
taytantoonpanon ja ehdottamaan sen tarkistamista saatujen
kokemusten perusteella;

korostaa, etta EPPO-asetuksen 25 artiklan 3 kohta, jossa kasitellaan
tarkemmin EPPOn toimivallan kayttoa tapauksissa, joissa on kyse
PIF-rikoksiin erottamattomasti liittyvista muista kuin PIF-rikoksista,
herattaa oikeudellisia ja kaytannon kysymyksia ja edellyttaa edelleen
virtaviivaistamista, jotta EPPOn oikeudellista kehysta voidaan
hyodyntaa tehokkaasti; kehottaa komissiota ehdottamaan
asianmukaisia ratkaisuja EPPO-asetuksen tulevassa tarkistuksessa,
jotta vahvistetaan EPPOn valmiuksia tutkia rajatylittavaa
jarjestaytynytta rikollisuutta;

toteaa jalleen!, ettd EPPOIlla on tarkea rooli oikeusvaltioperiaatteen
turvaamisessa ja korruption torjunnassa unionissa, ja kannustaa
komissiota seuraamaan tiiviisti jasenvaltioiden ja EPPOn valisen
yhteistyon tasoa oikeusvaltiokertomuksissa; suhtautuu myonteisesti
Puolan ja Ruotsin liittymiseen EPPOon; panee tyytyvaisena merkille
Irlannin hiljattain antaman ilmoituksen aikomuksestaan osallistua;
kehottaa Unkarin hallitusta - Unkarin ollessa ainoa jaljella oleva
jasenvaltio, joka ei ole viela liittynyt EPPOon siita huolimatta, etta
mitaan oikeudellisia tai perustuslaillisia esteita ei ole - liittymaan

Euroopan parlamentin paatoslauselma, 28. helmikuuta 2024,
”"Mietinto komission vuoden 2023 oikeusvaltiota koskevasta
vuosikertomuksesta”.
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sithen viipymatta; muistuttaa, etta laaja julkinen tuki Unkarin
liittymiselle on osoitettu keratyilla 680 000 allekirjoituksella, joilla
puolletaan EPPOon liittymista, ja toteaa, etta tama on korostanut
vahvaa yhteiskunnallista vaatimusta tehostetuista oikeudellisista
suojatoimista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja
korruptiota vastaan;

kehottaa jalleen kaynnistamaan keskustelun EPPOn toimivallan
mahdollisesta selventamisesta sen toimeksiannon puitteissa,
sellaisena kuin se on maariteltyna perussopimuksessa, unionin
taloudellisten etujen suojaamisen osalta;

panee merkille, etta vuonna 2023 asiaankuuluvien toimijoiden
valinen yhteisty0 lisaantyi ja EPPO ja Eurojust tekivat yhteistyota 26
tapauksessa, jotka olivat vireilla vuoden 2023 lopussa; panee
merkille, etta EPPO ja Europol tekivat myos vuonna 2023 tehokasta
yhteistyota erilaisissa operatiivisissa asioissa ja etta tama yhteistyo
lahes kaksinkertaistui vuonna 2023 ja etta Europol antoi tukea 47
tapauksessa EPPOn pyynnosta; kehottaa komissiota pyytamaan
EPPOa ja Eurojustia maarittelemaan tehokkuuskriteerit, joiden
perusteella ne harjoittavat toimintaansa;

suhtautuu myonteisesti OLAFin ja EPPOn pyrkimyksiin vahvistaa
yhteistyotaan; ymmartaa, etta naiden kahden viraston valilla
vaihdetaan tietoja, jotta valtytaan samoja asioita koskevilta
rinnakkaisilta tutkimuksilta, ja etta vuonna 2023 OLAF kaynnisti
22 taydentavaa tutkimusta ja EPPO pyysi tukea neljaan tutkintaan;
on tietoinen siita, etta taydentavien tutkimusten (OLAF-asetuksen
entisen 12 artiklan f alakohta) ja EPPOn toimintaa tukevien
tutkimusten (OLAF-asetuksen entisen 12 artiklan e alakohta)
kaytosta syntyvat synergiat eivat ole optimaalisia; kehottaa
komissiota puuttumaan asiantilan oikeudellisiin ja toiminnallisiin
syihin saantelyn tarkistamisen yhteydessa;

on huolissaan siita, ettei saatavilla ole analyyseja ja tarkkoja tietoja
unionin talousarvion hyvaksi toteutetuista takaisinperintatoimista,
jotka pitaisi suorittaa seka OLAFin tutkimusten etta EPPOn
tutkintatoimien perusteella; on tietoinen siita, etta
petostentorjuntajarjestelman vaikutukset kansalaisten
turvallisuuteen ja oikeusvaltioperiaatteen taytantoonpanoon
unionissa eivat rajoitu pelkkaan varojen takaisinperintatoimien
kvantifiointiin; korostaa kuitenkin, etta petostentorjuntajarjestelman
luomiseksi toteutettujen toimien tulosten olisi suuntauduttava
mitattavuuteen ja oltava konkreettisia ainakin
talousarvionakokohtien osalta; korostaa, etta unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi toteutettujen toimien vaikutusta olisi arvioitava
ja se olisi otettava huomioon resurssien jakamisessa ja
toimeksiantojen maarittelyssa;

on siina kasityksessa, etta komissio ei ole viela toimittanut tietoja
maarista, jotka on peritty takaisin unionin talousarvioon komissiolle



EPPO-asetuksen 103 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoitettujen
EPPOn toimien johdosta, ja etta tama asia sisaltyy talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkisesta hallinnosta vastaavan komission
jasenen toimeksiantokirjeeseen; toteaa, etta varojen jaadyttaminen
on olennaisen tarkeaa EU:n talousarvioon vaikuttavien rikosten
torjumiseksi ja etta jaadyttamisen muuttaminen varsinaisiksi
menetetyksi tuomitsemista koskeviksi toimenpiteiksi ja
takaisinperintatoimiksi kestaa jonkin aikaa; korostaa, etta
menetetyksi tuomitun maaran ei odoteta palautuvan oletusarvoisesti
takaisin unionin talousarvioon; panee merkille, etta valtuutettujen
Euroopan syyttajien jasenvaltioissa toteuttamista
takavarikointitoimenpiteista ja menetetyksi tuomitsemista koskevista
toimenpiteista mahdollisesti saatavat tulot olisi palautettava EU:n
talousarvioon EPPO-asetuksen 38 artiklan mukaisesti ja ne voitaisiin
kirjata EU:n talousarvioon tuloina, joita ei ole sidottu tiettyyn
kayttotarkoitukseen; kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat
jarjestelyt asianomaisten kansallisten viranomaisten kanssa, jotta
nama maarat voidaan merkita EU:n talousarvioon;

98. huomauttaa, etta OLAFin taloudellisten suositusten mukaisia
tosiasiallisia takaisinperintatoimia koskevia tietoja ei julkaista
OLAFin vuosikertomuksessa eika missaan muussa komission
virallisessa kertomuksessa; pitaa valitettavana, etta saataville
asetetaan vain yhdistettyja tietoja ja etta niissa viitataan OLAFin
vuosina 2012-2023 antamiin 2 299 taloudelliseen suositukseen, jotka
kattavat noin 9 miljardin euron kokonaismaaran; huomauttaa
kaytettavissa olevien lukujen analyysin osoittavan, etta parantamisen
varaa on runsaasti; panee merkille, etta OLAFin takaisinperittaviksi
suosittamien maarien, komission yksikoiden takaisinperittavaksi
vahvistaman maaran ja lopulta tosiasiallisesti takaisin perityn
maaran valilla on suuri ero; on huolissaan perusteettomien menojen
alhaisesta takaisinperintaasteesta (yhteistyohon perustuvassa
hallinnoinnissa ja valillisessa hallinnoinnissa toteutettavissa toimissa
34 ja 11 prosenttia ja suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvassa
takaisinperinnassa vain 22 prosenttia); kehottaa komissiota
toimittamaan riittavan yksityiskohtaisia tietoja takaisinperinnasta ja
arvioimaan takaisinperintavajeen syita; painottaa, etta OLAFin ja
komission on sovittava yhteisista arviointikriteereista ja sovellettava
niita yhtenaisesti, ja toteaa, etta niilla varmistetaan suurempi
lahentyminen ja selkeys ja parannetaan siten rahoituksen
takaisinperintaa koskevan arvioinnin tehokkuutta ja vaikuttavuutta;
painottaa, etta OLAFin suositukseen ja EPPOn tutkintatoimiin
perustuva takaisinperinta on petostentorjuntajarjestelman
tehokkuuden tarkea mittari, ja kehottaa lisaamaan lapinakyvyytta
talta osin;

EU:n petostentorjuntajarjestelmdn ulkoinen taso - keskeiset
kansallisen tason toimenpiteet vuonna 2023

99. on siina kasityksessa, etta vuoden 2022 PIF-kertomuksessa
annettujen komission suositusten taytantoonpanon yleista tasoa



jasenvaltioissa pidetaan tyydyttavana; korostaa kuitenkin, etta
jasenvaltioiden valilla on edelleen merkittavia eroja; on huolissaan
erityisesti tapauksista, joissa jotkut jasenvaltiot eivat ole
asianmukaisesti ilmoittaneet saantojenvastaisuuksista IMS-
jarjestelman kautta; muistuttaa, etta nykyisten asetusten mukaan
ilmoittaminen on pakollista, ja kannustaa OLAFia vahvistamaan
valvonta- ja seurantatoimiaan ilmoittamisen yhdenmukaistamiseksi
kaikkialla unionissa;

100.kehottaa komissiota seuraamaan liittymista valmistelevaa tukea
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102.

103.

104.

saavien maiden IMS-jarjestelman kautta tekeman ilmoittamisen
kattavuutta ja suhtautuu myonteisesti naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen paaosaston aloitteisiin panna taytantoon
ehdokasmaiden velvoitteet ilmoittaa saannollisesti
saantojenvastaisuuksista IMS-jarjestelmassa;

kannustaa jasenvaltioita ilmoittamaan IMS-jarjestelmassa elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvista saantojenvastaisuuksista
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti; kehottaa
komissiota helpottamaan tallaista IMS-jarjestelman kayttoa
jasenvaltioissa tarjoamalla tukea koulutuksen, seminaarien ja
parhaiden kaytantojen vaihdon muodossa;

pitaa myonteisena Ruotsin ja Puolan vuonna 2024 tekemaa paatosta
EPPOn toimintaan osallistumisesta samoin kuin Irlannin uuden
hallituksen tavoitetta liittya EPPOon; vaatii, etta jasenvaltioiden,
jotka eivat viela osallistu toimintaan, on tehtava niin viipymatta, ja
kehottaa komissiota kannustamaan osallistumista EPPOn toimintaan
myonteisilla toimenpiteilla;

toteaa jalleen, etta jasenvaltioiden tehoton tai myohainen yhteistyo
tai kieltaytyminen yhteistyosta EPPOn ja OLAFin kanssa on peruste
ehdollisuusasetuksen mukaisille toimille; kehottaa komissiota
ottamaan asianmukaisesti huomioon kaikki EPPOlta ja OLAFilta
saadut tiedot tilanteista, joissa jasenvaltiot eivat noudata
velvoitteitaan;

katsoo, etta kansalliset petostentorjuntastrategiat ovat tehokkain
koordinointivaline eri kansallisten, alueellisten ja alakohtaisten
viranomaisten ja niiden lukuisten paikallisten yksikoiden valilla, jotka
vastaavat petostentorjuntasykliin kuuluvista tehtavista; panee
merkille, etta 21 jasenvaltiota 27:sta ilmoitti vuonna 2023, etta niilla
oli petostentorjuntastrategia; panee merkille, etta 21 jasenvaltiosta
vain kymmenella oli kattava kansallinen petostentorjuntastrategial ja
11 jasenvaltiolla oli vain alakohtaisia eika lainkaan kansallista
petostentorjuntastrategiaa; toteaa, etta jasenvaltioiden nykyisissa
petostentorjuntastrategioissaan soveltama toimintamalli vaihtelee
laajasti; pitaa valitettavana, etta kuudella jasenvaltiolla ei ole

Naista kymmenesta kansallisesta petostentorjuntastrategiasta yksi ei
kata kaikkia petostentorjuntasyklin vaiheita, yksi ei sisalla
monivuotista nakokulmaa ja kaksi on paivittamisen tarpeessa.
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minkaanlaista petostentorjuntastrategiaa; pitaa hyvin valitettavana
tata erittain epatyydyttavaa tilannetta, joka vaarantaa EU:n menojen
eheyden ja heikentaa kansalaisten luottamusta EU:n toimielimiin;

katsoo, etta jasenvaltiot hyotyisivat petostentorjuntakehystensa
saannollisesta arvioinnista; kehottaa komissiota kannustamaan
jasenvaltioita tekemaan petostentorjuntakehyksista riippumattomia
arviointeja tai vertaisarviointeja johdonmukaisuuden parantamiseksi
ja korkeiden standardien noudattamiseksi;

kannustaa komissiota ehdottamaan taytantoonpanokelpoisia
aloitteita, joilla selkeytetaan jasenvaltioiden kansallisten
petostentorjuntastrategioiden hyvaksymisen ja niiden saaman
taloudellisen tuen valista suhdetta, ja harkitsemaan yhteyden
luomista naiden kahden valille;

kehottaa komissiota kaynnistamaan jasenvaltioihin perustettujen
petostentorjunnan koordinointivirastojen (AFCOS) tilanteen
seurannan valmistauduttaessa OLAF-asetuksen tarkistamiseen;
kannustaa komissiota suunnittelemaan niiden rakenteen, aseman,
vastuualueiden ja toimivaltuuksien paivittamista ja muokkaamista;
pitaa valitettavana, etta useimmissa AFCOS-virastoissa henkiloston
maara ei ole optimaalinen; korostaa tarvetta varmistaa henkiloston
riittava asiantuntemuksen taso kansallisissa petostentorjunnan
koordinointirakenteissa; kehottaa komissiota kannustamaan ja
tukemaan jasenvaltioita niiden kasitellessa naita kysymyksia
ensisijaisesti, myos eurooppalaisen ohjausjakson syklin yhteydessa;

korostaa viranomaisten roolia nollatoleranssikulttuurin edistamisessa
petosten suhteen ja korostaa erityisesti petosten ehkaisemisen
merkitysta sen varmistamiseksi, etta petoksia, korruptiota,
eturistiriitoja ja muuta varojen vaarinkayttoa ei esiinny; muistuttaa,
etta 5. heinakuuta 2017 hyvaksytyn PIF-direktiivin asianmukainen
saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa on ratkaisevan tarkeaa,
jotta voidaan suojata unionin talousarviota, panna taytantoon kaikki
EU:n toimintapolitiikat, joihin EU:n varoja kaytetaan, myos elpymis-
ja palautumistukivalineen kayttoonoton yhteydessa, seka maarittaa
tutkinta- ja syytetoimien laajuus EPPOssa, jonka toimivalta on
vahvistettu viittaamalla PIF-direktiiviin, sellaisena kuin se on pantu
taytantoon kansallisella lainsaadannolla; odottaa, etta kaikkien
jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset, myos hallitukset,
tuomitsevat yksiselitteisesti petokset, korruption, eturistiriidat ja
kaiken muun julkisten varojen vaarinkayton ja soveltavat ennakoivaa
lahestymistapaa unionin taloudellisten etujen suojaamisessa
panemalla taytantoon tehokkaita toimenpiteita muun muassa
riskinarvioinnin, viestinnan ja tietojenvaihdon seka henkiloston
koulutuksen aloilla; kehottaa komissiota puuttumaan asiaan oikea-
aikaisesti rikkomusmenettelyjen avulla, jotta varmistetaan PIF-
direktiivin johdonmukainen saattaminen osaksi kansallista
lainsaadantoa ja oikeushenkiloiden ja luonnollisten henkiloiden
tosiasiallinen vastuu ja seuraamukset;



109. muistuttaa, etta vaarinkaytosten paljastajilla on keskeinen rooli
petosten havaitsemisen, tutkinnan ja syytteeseenpanon
edistamisessa; panee merkille, etta vuoden 2023 loppuun mennessa
24 jasenvaltiota oli antanut kansallista lainsaadantoa, jolla
vaarinkaytosten paljastajia koskeva direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantoa, ja ilmoittanut saattaneensa direktiivin
osaksi kansallista lainsaadantoaan; pitaa kuitenkin valitettavana, etta
maaliskuussa 2023 komissio joutui hyvaksyttyjen kansallisten
toimenpiteiden analysoinnin jalkeen nostamaan unionin
tuomioistuimessa kanteen kuutta jasenvaltiota vastaan, koska ne
eivat olleet saattaneet direktiivia osaksi kansallista lainsaadantoaan
eivatka ilmoittaneet taytantoonpanotoimenpiteista, ja pyytamaan
tuomioistuinta maaraamaan taloudellisia seuraamuksia; on
huolissaan siita, etta kuutta muutakin jasenvaltiota vastaan on
aloitettu rikkomusmenettely!; kehottaa komissiota tehostamaan
kansallisten taytantoonpanotoimien seurantaa ja esittamaan asiasta
parlamentille kertomuksen; painottaa, etta parlamentin on myos itse
kiireellisesti varmistettava, etta direktiivi saatetaan asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsaadantoa, kuten Euroopan unionin
tuomioistuimen 11. syyskuuta 2024 antamassa tuomiossa lausutaan,
ja toteaa, ettda sen mukaan parlamentin nykyiset puitteet eivat tarjoa
tasapainoista ja tehokasta suojaa kostotoimilta; kehottaa
parlamenttia hyvaksymaan valittomasti direktiivin mukaisia
vaikuttavia saantoja vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi
toimielimessa;

110.panee merkille, etta Euroopan investointipankin tutkintaosasto (EIP
IG/IN) oli vuoden 2023 loppuun mennessa saattanut EPPOn
kasiteltavaksi kymmenen asiaa ja OLAFin kasiteltavaksi 17 asiaa; on
tietoinen siita, etta yhteisot, joiden EIP:n tutkintaosasto on todennut
harjoittaneen kiellettyja kaytantoja, voidaan sulkea tietyksi ajaksi
pois hankintasopimuksista tai muista sopimussuhteista EIP:n kanssa,
eli ne voidaan todeta tukikelvottomiksi; panee merkille, etta vuonna
2023 nama poissulkemismenettelyt johtivat viiden talouden toimijan
poissulkemiseen vahintaan kolmen vuoden ajaksi ja viisi muuta
yritysta teki sovintosopimuksen, jossa niiden tukikelpoisuudelle
asetettiin ehtoja;

EU:n taloudellisten etujen suojaamisen ulkoinen ulottuvuus

111.pitaa myonteisena komission vastausta parlamentin kehotukseen
lisata naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineesta -
Globaali Eurooppa EU:n ulkopuolisille maille annettavaan apuun
myonnettyjen varojen seurantaa ja valvontaa seka unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa

1 Komission 3. heinakuuta 2024 annettu kertomus unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkiloiden suojelusta 23 paivana
lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1937 taytantoonpanosta ja soveltamisesta
(COM(2024)0269).



112.

113.

114.

asiasta annettua yhteista tiedonantoal; arvostaa komission jatkuvia
toimia sen varmistamiseksi, etta korruption vastaiset toimenpiteet
sisallytetaan kaikkiin EU:n ulkoisen toiminnan valineisiin; toistaa
suosituksensa keskeyttaa budjettituki ja vapauttaa varat, jotka on
myonnetty EU:n ulkopuolisille maille, myos ehdokasmaille, joissa
viranomaiset eivat selvastikaan toteuta todellisia toimia laajalle
levinneen korruption torjumiseksi, vaarantamatta siviilivaestolle
annettavaa tukea; painottaa, etta EU:n arvojen kunnioittaminen ja
niihin sitoutuminen on olennainen edellytys kaikille kumppaneille,
jotka haluavat liittya unioniin; toteaa jalleen, etta EU:hun liittyminen
on ansioihin perustuva prosessi, jossa jokaista hakijaa arvioidaan
omien ansioidensa ja Koopenhaminan arviointiperusteiden
tayttymisen perusteella; katsoo, etta tehostettua
laajentumismenettelya sovellettaessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota perustavanlaatuisiin uudistuksiin ja sovellettava
oikeudenmukaisia ja tiukkoja ehtoja seka peruutettavuutta, jos
tapahtuu taantumista; katsoo, etta on kaytettava asianmukaisia
valineita sen varmistamiseksi, etta ehdokasmaat osoittavat
noudattavansa konkreettisesti ja kestavasti oikeusvaltioperiaatetta,
demokraattisia periaatteita ja perusoikeuksia seka ennen unioniin
liittymista etta sen jalkeen;

panee merkille, etta Ukraina tarvitsee Venajan sita vastaan kayman
hyokkayssodan vuoksi edelleen merkittavaa tukea nykyisesta ja
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta ja etta mahdollisen
oikeudenmukaisen ja kestavan rauhansopimuksen myota Ukraina
tarvitsee tukea sodanjalkeiseen jalleenrakentamiseen, myos
keskushallinnon palveluihin ja uudistuksiin;

katsoo, etta Ukrainan tukivalineen kolmea pilaria voitaisiin muokata
vastaavasti ja etta jalleenrakentaminen olisi sovitettava
jasenyysvaatimuksiin; pitaa erittain tarkeana tiivista koordinointia ja
yhteistyota G7-maiden perustaman Ukrainaa koskevan
koordinointimekanismin kanssa; kehottaa EU:ta ja kaikkia
jasenvaltioita lisaamaan tukeaan Ukrainalle ja samalla ottamaan
kayttoon asianmukaisia toimenpiteita EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi ehkaisemalla, havaitsemalla ja korjaamalla petoksia,
korruptiota, eturistiriitoja ja saantojenvastaisuuksia unionin varojen
kaytossa, mukaan lukien perusteellisemmat tarkastukset, sen
varmistamiseksi, etta Ukrainalle ja sen naapurimaihin lahetettyja
EU:n varoja seurataan ja valvotaan asianmukaisesti ja etta ne
hyodyttavat eniten apua tarvitsevia;

korostaa, etta Ukrainan EU:lta viime vuosina saaman ja meneillaan
olevan sodan vuoksi erittain epasuotuisissa olosuhteissa kayttoon
otetun taloudellisen tuen ennennakematon maara edellyttaa
asianmukaisten toimenpiteiden hyvaksymista sen varmistamiseksi,

Komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteinen tiedonanto korruption torjunnasta, 3. toukokuuta
2023 (JOIN(2023)0012).



115.

116.

117.

118.

119.

etta tallaisia resursseja kaytetaan aiotulla tavalla erityisesti silloin,
kun niilla pyritaan hyodyttamaan infrastruktuuria ja apua tarvitsevia
ihmisia;

arvostaa tyota, jota OLAF ja EPPO tekevat unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi tarjoamalla koulutusta hallinnollisten
valmiuksien ja riippumattomuuden lisaamiseksi, tekemalla
tutkimuksia Ukrainassa ja sopimalla tyojarjestelyista Ukrainan
kansallisen korruptiontorjuntaviraston kanssa korruption tutkinnassa
tehtavan yhteistyon helpottamiseksi; kehottaa toimivaltaisia EU:n
virastoja jatkamaan yhteistyotaan Ukrainan viranomaisten kanssa ja
tukemaan niita;

pitaa tahan liittyen myonteisena Ukrainan edistymista
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, vastuuvelvollisuuteen,
korruption torjuntaan ja rahanpesun torjuntaan liittyvien uudistusten
edistamisessa huolimatta Venajan jatkuvan hyokkayssodan
aiheuttamista vaikeista olosuhteista; kannustaa Ukrainaa jatkamaan
uudistuksia, myos oligarkkien poliittisen vaikutusvallan suhteen;

panee tyytyvaisena merkille EU:n Venajaa vastaan tahan mennessa
hyvaksymat tehostetut pakotteet, joihin kuuluvat Venajan kansalaisia
ja yhteisoja koskeva kielto osallistua julkisiin hankintasopimuksiin
EU:ssa ja rajoitukset, jotka koskevat EU:n rahoitusta Venajan
julkisessa omistuksessa tai maaraysvallassa oleville yhteisoille;
toteaa kuitenkin, etta nykyisista toimenpiteista huolimatta Venajan
vastaisten pakotteiden kohteena olevat henkilot ja yhteisot voivat
edelleen loytaa keinoja pakotteiden kiertamiseksi, ja kehottaa siksi
EU:ta ja jasenvaltioita yllapitamaan, vahvistamaan ja laajentamaan
Venajan ja Valko-Venajan vastaisen pakotepolitiikan soveltamisalaa
ja tehokkuutta;

toteaa, etta jasenvaltiot ja niiden asianmukaiset toimivaltaiset
viranomaiset ovat vastuussa EU:n pakotteiden tehokkaasta
taytantoonpanosta ja sen valvonnasta seka rikkomusten
tunnistamisesta ja asianmukaisten seuraamusten maaraamisesta;
korostaa tulliviranomaisten roolia ja niiden tiiviin yhteistyon
merkitysta seuraamusten yhdenmukaisen taytantoonpanon
vahvistamisessa; suhtautuu talta osin myonteisesti Baltic Customs
Initiative -tullialoitteeseen;

korostaa, etta EU on suurin ulkoisen avun antaja
palestiinalaispakolaisille; korostaa, etta unionin talousarviosta on
edelleen tuettava rauhan ja vakauden rakentamista Lahi-idan
alueelle, terrorismin, vihan, fundamentalismin ja disinformaation
torjuntaa seka ihmisoikeuksien edistamista, rankaisemattomuuden
torjuntaa ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen vahvistamista;
korostaa vastaavasti, etta EU:n talousarvioista ei missaan
tapauksessa pida tukea toimintaa, joka sotii naita tavoitteita vastaan;
panee merkille, etta Hamasin 7. lokakuuta 2023 tekemien katalien
terrori-iskujen ja EU:n varojen vaarinkayttoa terrorismiin koskevien



vakavien vaitteiden seurauksena komissio on toteuttanut rahoituksen
uudelleentarkastelun, jossa todettiin yhtaalta, etta tahan mennessa
ei ole loydetty nayttoa rahan ohjaamisesta muihin kuin aiottuihin
tarkoituksiin (esimerkiksi vangittujen terroristien tukemiseen) ja etta
kaytossa olevat suojatoimet toimivat hyvin, mutta pidettiin toisaalta
tarpeellisina tiettyja lisatoimenpiteita; tahdentaa jalleen, etta kaikki
Hamasin ottamat panttivangit on vapautettava; korostaa, etta on
tarkeaa varmistaa, etta EU:n varat kohdennetaan ja niita
hallinnoidaan vaikuttavasti, jotta niilla tavoitellut tulokset voidaan
saavuttaa, myos tarvittaessa EPPOn, OLAFin ja
tilintarkastustuomioistuimen valvonnan avulla; muistuttaa EU:n
Gazassa ja Lansirannalla rahoittamien hankkeiden tuhoamisesta,
joka on edelleen ongelma, ja kehottaa tassa yhteydessa lisaamaan
tilivelvollisuutta ja suojatoimia;

120. korostaa, etta budjettituen keskeyttaminen EU:n ulkopuolisissa

121.

122.

maissa, ehdokasmaat mukaan lukien, on asianmukainen toimenpide,
jos laajalle levinneen korruption torjumiseksi ei toteuteta todellisia
toimia; odottaa, etta korruption torjunta asetetaan painopisteeksi
liittymista valmistelevissa neuvotteluissa samoin kuin valmiuksien
kehittaminen esimerkiksi erityisten korruptiontorjuntaelinten kautta;
pyytaa komissiota turvaamaan siviilivaeston avustamisen
mahdollisuuksien mukaan vaihtoehtoisten kanavien kautta, myos
tapauksissa, joissa rahoitus on keskeytetty;

korostaa kansainvalisten jarjestojen kanssa tehtavan yhteistyon
merkitysta petostentorjunnassa; pitaa valitettavana, etta jotkin
kansainvaliset jarjestot eivat ole tehneet yhteistyota eivatka ole
antaneet tilintarkastustuomioistuimelle taydellista, rajoittamatonta ja
oikea-aikaista paasya sen tehtavien suorittamiseksi tarvittaviin
asiakirjoihin; panee merkille, etta komissio on tehostanut viestintaa
kansainvalisten jarjestojen kanssa, ja kehottaa sita tehostamaan
edelleen toimia kaikkien pyydettyjen asiakirjojen saatavuuden
varmistamiseksi;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle.



