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Zastita financijskih interesa Europske unije - borba
protiv prijevara - godisnje izvjesc¢e za 2023.

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. svibnja 2025. o zastiti
financijskih interesa Europske unije - borba protiv
prijevara - godiSnje izvjesSce za 2023. (2024/2083(INI))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 310. stavak 6. i ¢lanak 325. stavak 5.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

- uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije od 25. srpnja 2024. naslovljeno
»35. godisSnje izvjeScée o zastiti financijskih interesa Europske unije i
borbi protiv prijevara - 2023.” (COM(2024)0318) (izvjeScée
PIF 2023.),

- uzimajudéi u obzir godisSnje izvjes¢e Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF) za 2023.! i Izvjesc¢e o aktivnostima nadzornog
odbora OLAF-a - 2023.2,

- uzimajuéi u obzir godisnje izvjes¢e Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO) za 2023. objavljeno 1. ozujka 2024.,

- uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opé¢em rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije3 (Uredba o uvjetovanosti),

- uzimajuéi u obzir Direktivu (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede

1 OLAF, ,24. izvjeSée Europskog ureda za borbu protiv prijevara, od
1. sijecnja do 31. prosinca 2023.”, 2023.

2 SL C C/2024/5658 23.9.2024., ELI
h 1i/C/2 24

3 SL L4331 22 12.2020., str. 1., ELI:

hupiLdaLa,mmpﬁ__enLehﬂ:QgQQZQQQQZLoj.


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

prava Unije! (Direktiva o zvizdacima) i IzvjeS¢e Komisije od
3. srpnja 2024. o njezinoj provedbi i primjeni (COM(2024)0269),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. srpnja 2023.
naslovljenu , Izvjes¢e o vladavini prava za 2023. - Stanje vladavine
prava u Europskoj uniji” (COM(2023)0800) i Rezoluciju Europskog
parlamenta od 28. veljace 2024. o Izvjeséu Komisije o vladavini prava
za 2023.2,

uzimajuci u obzir odluku Komisije od 16. prosinca 2024. o neukidanju
mjere nalozene na temelju Clanka 2. stavka 2. Provedbene odluke
Vije¢a (EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022. o mjerama za zastitu
proracuna Unije od povreda nacela vladavine prava u Madarskoj,

uzimajuci u obzir presude Suda Europske unije od 16. veljace 2022.
u predmetima C-156/213i C-157/21% te Provedbenu odluku Vijeéa
(EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022. o mjerama za zastitu
proracuna Unije od povreda nacela vladavine prava u Madarskoj,
koje se sve odnose na Uredbu o uvjetovanosti,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije® (preinaka) (,,Financijska
uredba”),

uzimajuci u obzir uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
(EU) 2024/16245, (EU) 2024/16207 i Direktivu Europskog parlamenta

SLL305 26.11.2019., str. 17., ELL:
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Presuda Suda od 16. veljace 2022., Madarska / Europski parlament i
Vijece Europske unije, predmet C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.
Presuda Suda od 16. veljace 2022., Poljska / Europski parlament i
Vijece Europske unije, predmet C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
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Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od

31. svibnja 2024. o sprecavanju koristenja financijskog sustava

u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma (SL L, 2024/1624,
19.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).
Uredba (EU) 2024/1620 Europskog parlamenta i V1Jeca od

31. svibnja 2024. o osnivanju Tijela za sprecavanJe pranja novca

i borbu protiv financiranja terorizma i izmjeni uredaba

(EU) br. 1093/2010, (EU) br. 1094/2010 i (EU) br. 1095/2010 (SL L,
2024/1620, 19.6.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
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i Vije¢a (EU) 2024/1640!, sve donesene 31. svibnja 2024. te se sve
odnose na sprecavanje koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca ili financiranja terorizma, medu ostalim osnivanjem Tijela za
sprecavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv
financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima? (Direktiva
PIF),

uzimajuci u obzir izvies¢e Komisije od 16. rujna 2022. naslovljeno
»,Drugo izvjesée o provedbi Direktive (EU) 2017/1371 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim
sredstvima” (COM(2022)0466),

uzimajuci u obzir izvies¢e Komisije od 3. srpnja 2024. o provedbi i
primjeni Direktive (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeéa od
23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije (COM(2024)0269),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike3 (Uredba o zajednickim odredbama),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2024.
naslovljenu ,Izvjesce o vladavini prava za 2024. - Stanje vladavine
prava u Europskoj uniji” (COM(2024)0800),

uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,Jacanje borbe protiv
organiziranog kriminala: Procjena zakonodavnog okvira”

Direktiva (EU) 2024/1640 Europskog parlamenta i Vije¢a od

31. svibnja 2024. o mehanizmima koje drzave Clanice trebaju

uspostaviti radi sprecavanja koristenja financijskog sustava u svrhu

pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Direktive

(EU) 2019/1937 te izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive

(EU) 2015/849 (SL L, 2024/1640, 19.6.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).

SL L 198, 28.7.2017., str. 29., ELI:
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(,Strengthening the fight against organised crime: Assessing the
legislative framework”), objavljenu u prosincu 2022.1,

uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,Jacanje borbe protiv korupcije:
Procjena zakonodavnog okvira i okvira politike” (,Strengthening the
fight against organised corruption: assessing the legislative and
policy framework”), objavljeno u sijecnju 2023.2,

uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,Procjena uskladenosti mjera
koje su drzave clanice donijele radi prilagodbe svojih sustava Uredbi
Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane
suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja”
(,EPPO”) i njezino produljenje, objavljene u prosincu 2023.3,

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od

3. svibnja 2023. o borbi protiv korupcije (JOIN(2023)0012) i Prijedlog
direktive Europskog Parlamenta i Vije¢a od 3. svibnja 2023. o borbi
protiv korupcije, zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2003/568/PUP i
Konvencije o borbi protiv korupcije koja uklju¢uje duznosnike
Europskih zajednica ili duznosnike drzava ¢lanica Europske unije te o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca
(COM(2023)0234),

uzimajuci u obzir zajednicko izvjes¢e Europola i OLAF-a od
6. lipnja 2023. naslovljeno , Procjena prijetnji fondu
NextGenerationEU (NGEU)” (,Assessing the Threats to the
NextGenerationEU fund (NGEU))

uzimajuci u obzir zavrsnu napomenu Europskog ombudsmana od

12. rujna 2023. naslovljenu ,ZavrSna napomena o strateskoj
inicijativi za transparentnost i odgovornost Mehanizma za oporavak i
otpornost” (,,Closing note on the Strategic Initiative concerning the
transparency and accountability of the Recovery and Resilience
Facility”) u vezi s predmetom SI/6/2021/PVV, otvorenim

24. veljace 2022.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europskog revizorskog suda naslovljeno
»Aktivnosti Suda tijekom 2023.” objavljeno 9. listopada 2024.,

Europska komisija, Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove,
Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. i dr., Studija ,Jacanje borbe protiv
organiziranog kriminala: Procjena zakonodavnog okvira”
(,Strengthening the fight against organised crime: Assessing the
legislative framework”), Ured za publikacije Europske unije,
prosinac 2022.

Europska komisija, Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove,
EY i RAND Europe za Europsku komisiju, sijecanj 2023.

Europska komisija, Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosaca,
Tipik i Spark Legal and Policy Consulting za Europsku komisiju,
rujan 2023.



uzimajuci u obzir pregled Europskog revizorskog suda br. 04/2023
od 6. srpnja 2023. naslovljen ,Digitalizacija upravljanja sredstvima
EU-a”,

uzimajuci u obzir Posebno izvjeS¢e Eurobarometra br. 534
naslovljeno ,Stavovi gradana prema korupciji u EU-u 2023."1,

uzimajuci u obzir tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda

br. 06/2023 od 13. ozujka 2023. naslovljeno ,,Sukobi interesa u vezi s
rashodima EU-a za koheziju i poljoprivredu - Uspostavljen je
relevantni okvir, no postoje nedostatci u transparentnosti i mjerama
za otkrivanje”,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/785 Europskog parlamenta i
Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Unije za borbu
protiv prijevara i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/20142,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sijecnja 2024. o zastiti
financijskih interesa EU-a - borba protiv prijevara - godisnje izvjesc¢e
za 2022.3,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0049/2025),

buducdi da, u skladu s obvezom utvrdenom u ¢lanku 325. stavku 5.
UFEU-a, Komisija svake godine u suradnji s drZzavama c¢lanicama EU-
a podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o mjerama
poduzetima za provedbu tog ¢lanka (poznato kao izvjeSée o zastiti
financijskih interesa Europske unije, izvies¢e PIF);

bududi da se izvjeséa PIF o zastiti financijskih interesa uglavnom
temelje na informacijama koje su dostavile drzave ¢lanice, medu
ostalim podacima o otkrivenim nepravilnostima i prijevarama putem
sustava za upravljanje nepravilnostima, te na podacima dobivenima
iz racunovodstvenog sustava Komisije (ABAC);

bududi da se ucinkovite mjere za zastitu financijskih interesa EU-a na
razini EU-a moraju provoditi na osnovi znanja utemeljenog na
podacima o specifi¢noj situaciji u svakoj drzavi ¢lanici, posebno u
slucajevima koji ukljucuju slozene kriminalne aktivnosti;

buduéi da broj otkrivenih i prijavljenih nepravilnosti pokazuje
rezultate napora drzava ¢lanica u borbi protiv nezakonitih aktivnosti

Anketa provedena na zahtjev Glavne uprave Komisije za migracije i
unutarnje poslove (DG HOME), a koordinirala ju je Glavna uprava
Komisije za komunikaciju.
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u tom podrucju te ih se ne bi trebalo tumaciti kao pokazatelj razine
loSeg upravljanja ili razine prijevare u drzavama clanicama;

bududéi da poveznice izmedu pojave nepravilnosti, njihova otkrivanja i
razine izvjesc¢ivanja zahtijevaju Siru opc¢u procjenu;

buduci da bi dobro upravljanje javnim resursima i zastita financijskih
interesa EU-a u svim politikama EU-a trebali biti klju¢ni za povecanje
povjerenja gradana jamcenjem pravilne i u¢inkovite upotrebe novca
poreznih obveznika;

bududi da bi se sustavnim smanjenjem jaza PDV-a ojacala zastita
financijskih interesa Unije, povecala porezna pravednost i povjerenje
u fiskalne sustave, doprinijelo odrzivosti javnih financija i poduprla
gospodarska kohezija medu drzavama cClanicama, posebno u vrijeme
proracunskog pritiska;

bududi da zastita proracuna EU-a ukljucuje viSe aktera na razli¢itim
razinama koji svoj mandat mogu ostvariti samo strukturiranom
mrezom odnosa i koordinacijom unutar strukture za borbu protiv
prijevaral;

bududi da je potrebno pronaci odgovarajuce rjesenje za razlicitost
pravnih i administrativnih sustava i razli¢ite razine digitalizacije u
drzavama Clanicama stvaranjem jedinstvenih, interoperabilnijih i
usporedivijih administrativnih sustava i sustava izvjeS¢ivanja u EU-u
kako bi se ucinkovito sprecavale i suzbijale prijevare i korupcija te
nepravilnosti i druge povrede;

buduci da bi na razini EU-a i drzava ¢lanica trebalo poticati snaznu
suradnju izmedu tijela koja provode administrativne istrage i onih
koja provode kaznene istrage;

buduci da su sustav ranog otkrivanja i isklju¢enja i ARACHNE
ucinkoviti alati za zasStitu proracuna EU-a od rizika od nesolventnosti,
nemara, prijevare ili nepravilnosti ¢iju su pocinitelji privatni akteri, u
slucaju sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja, te pristupom rudarenja
podataka i utvrdivanja razine rizika u slucaju ARACHNE-a;

bududi da kriminalne mreze koje djeluju u EU-u u potpunosti
primjenjuju cijeli niz najsuvremenijih informacijskih tehnologija,
ukljucujuci umjetnu inteligenciju, kako bi Sto lakSe vrsile kriminalne
aktivnosti, Sto predstavlja jos sloZeniju prijetnju za proracun EU-a i
novi izazov za tijela kaznenog progona te zahtijeva od strukture za
borbu protiv prijevara da ubrza proucavanje upotrebe umjetne
inteligencije u borbi protiv prijevara;

OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, Komisija, Europski revizorski sud,
Tijelo za sprecavanje pranja novca (AMLA), Europska investicijska
banka (EIB) te tijela drzava ¢lanica i sluzba za koordinaciju borbe
protiv prijevara (AFCOS).



bududi da su postovanje vrijednosti na kojima se EU temelji i
temeljnih prava te postovanje Povelje Europske unije o temeljnim
pravima preduvjeti za pristup financijskim sredstvima EU-a;

buduci da se mehanizam uvjetovanosti u pogledu vladavine prava
primjenjuje na cjelokupni proracun EU-a kao preduvjet za pristup
svim fondovima EU-a i omogucuje poduzimanje mjera u slucajevima
krSenja nacela vladavine prava koja utjecu ili bi mogla ozbiljno
utjecati na dobro financijsko upravljanje proracunom EU-a ili na
financijske interese EU-a;

buducdi da ¢lanak 22. Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost! (Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost) sadrzava
odredbe o zastiti financijskih interesa EU-a;

Opce napomene o izvjescu PIF i o velikim prijetnjama

1.

pozdravlja izvjeSée PIF za 2023. i analize relevantnih zakljucaka
sadrzane u njemu te podrzava njegove preporuke;

dijeli stajaliste da uc¢inkovita zastita financijskih interesa Unije
zahtijeva ubrzanje digitalizacije kojom se olakSava razmjena znanja,
obrada podataka i povecava dostupnost podataka te kojim bi se
poboljsalo upravljanje cjelokupnom strukturom za borbu protiv
prijevara; smatra da bi i EU i nacionalna tijela trebali pojacati
upotrebu digitalnih alata kako bi se olakSala suradnja;

ponavlja da je mjerljivije upravljanje aktivnostima brojnih
komponenti strukture za borbu protiv prijevara usmjereno na
rezultate klju¢no i za ucinkovitu zastitu financijskih interesa Unije i
za procjenu ucinkovitosti te strukture;

podsjeca da je ¢vrsta suradnja upravnih i pravosudnih tijela koja
provode istrage i na razini EU-a i na razini drzava Clanica od klju¢ne
vaznosti; ponovno izrazava zabrinutost zbog situacije koja jos uvijek
nije optimalna, posebno u pogledu otkrivanja i prijavljivanja sumnji
na prijevare i nepravilnosti te daljnjeg postupanja u vezi s njima, te
jer postoje znatne razlike medu drzavama c¢lanicama; stoga potice
drzave cClanice da zauzmu proaktivan pristup zastiti financijskih
interesa Unije i da poboljSaju razmjenu informacija medu svojim
nacionalnim tijelima te s tijelima i agencijama EU-a, medu ostalim
kako bi se pravodobno utvrdili i uklonili novi rizici i trendovi
prijevara; naglasava ¢injenicu da borba protiv prijevara zahtijeva
cjelovit i sveobuhvatan pristup koji obuhvaca sve faze ciklusa borbe
protiv prijevara i odrazava viSestruke, medupovezane i meduovisne
aktere i procese uspostavljene za zastitu financijskih interesa Unije;

SL L57,18.2.2021., str. 17., ELI:
hitn.//d eli/req/2021/241/0i.
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napominje da se ukupan broj slucajeva prijevara i nepravilnosti koje
su prijavila nadlezna tijela EU-a i nacionalna tijela znatno povecao za
9 % 2023. (13 563) u odnosu na 2022. (12 455); zali zbog Cinjenice
da je to dosad najveca razina i nastavak rastuc¢eg trenda posljednjih
pet godina; nadalje primjecuje da je ukupno financiranje u vezi s tim
slucajevima 2023. (1,90 milijardi EUR) bilo znatno viSe nego 2022.
(1,77 milijardi EUR), Sto je povecanje od 7,3 %; priznaje da su
usporedbe koje se temelje na petogodiSnjem prosjeku prikladnije od
godisnjih usporedbi za utvrdivanje situacija u stvarnom vremenu i
dobivanje pouzdane analize trendova i obrazaca u viSegodiSnjem
ciklusu provedbe brojnih programa; u skladu s time cijeni ¢injenicu
da se izvjesce PIF za 2023. odnosi na rezultate u razdoblju od 2019.
do 2023.; primjecuje da porast slucajeva nepravilnosti i financiranja
kojima se ne postizu pozitivni rezultati ukazuje na potrebu za
povezivanjem proracuna s pokazateljima uspjesnosti nadleznih
institucija;

zabrinut je zbog opéeg scenarija opisanog u viSegodisnjoj analizi u
izvjies¢u PIF za 2023.; naglaSava da trenutacna situacija opravdava
napore koji se ulazu kako bi se osiguralo uc¢inkovitije rasporedivanje
odgovarajucih resursa i njihova uc¢inkovitija upotreba, Sto zahtijeva
bolje upravljanje i suradnju; istice da su prijevare, korupcija i
povrede demokracije, pravde i vladavine prava duboko medusobno
povezane i da se ne mogu rjesavati izolirano; poziva povjerenike za
proracun, borbu protiv prijevara i javnu upravu te za demokraciju,
pravosude i vladavinu prava da uspostave blisku i hitnu suradnju na
pokretanju inicijativa kako bi mjere i rezultati strukture za borbu
preuzetom na saslusanjima o potvrdi, predstave Parlamentu;
predlaze stvaranje snaZznijih sinergija izmedu Glavne uprave Komisije
za proracun i drugih glavnih uprava Komisije koje rade na vladavini
prava i zastiti drugih vrijednosti EU-a, posebno Glavne uprave za
pravosude i zastitu potrosaca, Glavne uprave za zaposljavanje,
socijalna pitanja i ukljucivanje i Glavne uprave za regionalnu i
urbanu politiku, kako bi se osiguralo da sve sluzbe suraduju, a ne da
su izolirane, radi ucinkovitijeg odgovora na te sistemske izazove;

ponavlja zahtjev za holistickim pristupom u izvjes¢ima PIF, koja se
takoder smatraju alatom za upravljanje strukturom za borbu protiv
prijevara, kako bi se pruzio cjelovit pregled sinergija medu svim
relevantnim akterima, utvrdile najbolje prakse i rijesili nedostaci;
svjestan je da je, kako je istaknuto u izvjeséu PIF za 2023.,
operativna zastita financijskih interesa Unije od prijevara,
nepravilnosti i drugih nezakonitih aktivnosti povjerena nacionalnim
tijelima, OLAF-u i EPPO-u te pozdravlja uvrstavanje zakljucaka
OLAF-a i EPPO-a u izvjeS¢e PIF za 2023.; trazi dublju analizu
interakcije medu komponentama strukture za borbu protiv prijevara
te uvodenje mjera za povecéanje ucinkovitosti nadleznih institucija u
cilju smanjenja prijevara i nepravilnosti; trazi daljnje poboljSanje tog
sveobuhvatnog pristupa kako bi se pruzila jasnija, potpunija i
konkretnija slika opéeg stanja zastite financijskih interesa Unije koja



10.

11.

obuhvaca sve mjere za borbu protiv prijevara, kako na nacionalnoj
razini tako i na razini EU-a;

pozdravlja uspjesnost OLAF-a u istragama, posebno povecani broj
izdanih preporuka (309 u usporedbi s 275 tijekom 2022.) i ukupnog
iznosa preporucenog za financijski oporavak (1043.8 milijuna EUR u
usporedbi s 426,8 milijuna EUR 2022.) u odnosu na stabilan broj
otvorenih predmeta (190 tijekom 2023. i 192 tijekom 2022.) i
zakljuCenih (265 tijekom 2023. i 256 tijekom 2022.); posebno istice
da je u razdoblju od 2019. do 2023. nakon istraga OLAF-a otkriveno
viSe od 88 % nepravilnosti koje su utvrdene kao moguce prijevare i
da su povezane s rashodima ispla¢enima u okviru izravnog
upravljanja; zali zbog toga Sto dugotrajne istrage mogu negativno
utjecati na pravodobno pokretanje korektivnih mjera; ponavlja svoj
zahtjev da se na temelju financijskih preporuka OLAF-a dobiju
potpuni i dovoljno detaljni iznosi o sredstvima koje je Komisija
stvarno vratila; takoder poziva Komisiju da u sljedeca izvjesca o
zastiti financijskih interesa uvrsti ad hoc odjeljke o OLAF-u kako bi
se razvila detaljnija analiza i izvjeS¢ivanje o njegovim aktivnostima i
izvrSenim financijskim povratima;

pozdravlja nacin na koji je EPPO, koji je operativno aktivan od

lipnja 2021., razvio i povecao svoje aktivnosti, Sto potvrduje broj
otvorenih istraga (1371 u usporedbi s 865 tijekom 2022.), ukupno
aktivnih istraga (1927 u usporedbi s 1117 tijekom 2022.) i optuznica
(139 u usporedbi s 87 tijekom 2022.); cijeni detaljna izvijes¢a EPPO-a,
koja pruzaju relevantne informacije o mnogim trendovima i stanju u
drzavama cClanicama sudionicama; trazi veé¢u ucinkovitost EPPO-a
koja bi se trebala odraziti u vracenim sredstvima, a ne samo u broju
istraga;

naglasava dodanu vrijednost koju tijela EU-a donose zastiti
financijskih interesa Unije i borbi protiv prijevara, posebno kad je
rijeC o prekogranicnom kriminalu, kao Sto pokazuju operativni
rezultati EPPO-a i OLAF-a i za 2023.; ponavlja svoj poziv da se svim
relevantnim uklju¢enim akterima EU-a osiguraju odgovarajuci
resursi te u tom pogledu podsjec¢a Komisiju i Vijece da se svaki euro
potrosen na istragu i mjere borbe protiv prijevara vra¢a u proracun
EU-a;

zabrinut je zbog toga Sto znatan financijski gubitak od prijevara
povezanih s porezom na dodanu vrijednost (PDV) koje je prijavio
EPPO negativno utjeCe na nacionalne proracune drzava ¢lanica i
istodobno ugrozava pravedno oporezivanje i posteno trzisno
natjecanje medu poduzecima na jedinstvenom trzistu; isti¢e ¢injenicu
da je PDV vazan resurs i za proracun Unije; smatra da je pri
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13.
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kvantificiranju financijskog ucinka aktivnosti EPPO-al primjereno
uzeti u obzir slozenost temeljnih odredbi o sustavu vlastitih sredstava
Unije; istiCe zabrinjavajuéi broj istraga programa za oporavak i
otpornost (233) i procijenjeni financijski gubitak (1,86 milijardi EUR);
stoga trazi poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i na nacionalnoj razini i
na razini EU-a;

poziva Komisiju da osmisli i provede rjesenja kojima se omogucuje
pracenje preporuka OLAF-a i kaznenih progona EPPO-a, njihovih
analiza i mjerljivosti stvarnog ucinka njihova djelovanja na zastitu
proracuna Unije u pogledu povrata sredstava kojima se lose upravlja
i neprikupljenih sredstava kako bi se pruzilo dodatno obrazlozenje za
donosenje politika usmjerenih na rezultate; poziva Komisiju da
obavijesti Parlament o ishodima kaznenog progona EPPO-ga;

navodi da su komunikacija i transparentnost klju¢ne za borbu protiv
prijevara i korupcije; naglasava vaznost ukljuc¢ivanja civilnog drustva,
medija i istrazivackog novinarstva u podizanje razine osvijestenosti;
istice srediSnju ulogu medija i istrazivackog novinarstva u borbi
protiv prijevara, korupcije, sukoba interesa i drugih oblika
zlouporabe javnih sredstava; smatra da je zastita medija od
politickog pritiska i utjecaja klju¢na za zastitu neovisnosti medija i
njihove uloge nadzornika demokracije i dobrog upravljanja javnim
sredstvima;

istiCe da transparentnost ima vaznu ulogu u upravljanju javnim
sredstvima; potice Komisiju i drzave ¢lanice da maksimalno povecaju
transparentnost u koriStenju sredstava, medu ostalim u pogledu
informacija o krajnjim korisnicima;

naglasava vaznost uloge javnih tijela u poticanju kulture nulte
tolerancije u pogledu prijevara i navodi da su komunikacija i
transparentnost klju¢ne za borbu protiv prijevara i korupcije;
naglasava vaznost ukljucivanja civilnog drustva, privatnog sektora,
medija i istrazivackog novinarstva u podizanje razine osvijestenosti;
potice Komisiju da pruzi potporu tim relevantnim akterima u obliku
programa osposobljavanja, financiranja i svih drugih mjera potrebnih
za osiguravanje njihove neovisnosti od vanjskog utjecaja i od
nezakonitog drzavnog nadzora, zastrasivanja i pokusaja ugrozZavanja
njihove legitimnosti, u skladu s temeljnim pravima EU-a i vladavinom
prava; poziva Komisiju da diljem EU-a pokrene kampanju za
podizanje razine osvijeStenosti o rizicima laznih vijesti, pogresnih
informacija i uvjerljivog krivotvorenog sadrzaja u slu¢ajevima
prijevara u projektima koje financira EU;

zabrinut je zbog jasnog upozorenja EPPO-a i Europola o sve vecoj
prisutnosti skupina organiziranog kriminala iza najrelevantnijih

Odluka Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage
Odluke 2014/335/EU, Euratom, (SL L 424, 15.12.2020., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
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sluCajeva prekogranicne prijevare; napominje da se u godiSnjem
izvjes¢u EPPO-a navodi 209 istrazenih kaznenih djela koja se odnose
na kriminalne organizacije usmjerene na PIF u njegovim aktivnim
istragama do kraja 2023.; shvaca da organizirani kriminal znatno
utjecCe na resurse Unije i da se razmjer prijevara koje utjecu na
financijske interese Unije, posebno na prihodovnoj strani proracuna,
moze objasniti samo velikom uklju¢enosc¢u skupina koje se bave
teskim organiziranim kriminalom; svjestan je da trenutacni alati za
analizu i izvjeSéivanje ne omogucuju njihovu kvantifikaciju na nacin
koji je zadovoljavajuci za procjenu ucinkovitosti ili nedostataka
postojeéih mjera i politika; poziva Komisiju da brzo pokrene sve
potrebne mjere za rjeSavanje problema analize i izvjeSc¢ivanja;

smatra da nedostatak uc¢inkovitog prenosenja nacionalnog
zakonodavstva u mnogim drzavama ¢lanicama i neuskladenost
nacionalnih zakonodavstava omogucavaju organiziranim kriminalnim
skupinama provodenje niza nezakonitih prekograni¢nih aktivnosti u
podrucjima koja utjecu na financijske interese Unije; stoga ponovno
poziva na reviziju Okvirne odluke Vije¢a 2008/841/PUP o borbi protiv
organiziranog kriminalal i na uvodenje nove zajednicke definicije
organiziranog kriminala, posebno uzimajuci u obzir upotrebu
korupcije, nasilja, prijetnji ili zastrasivanja kako bi se stekla kontrola
nad gospodarskim aktivnostima ili nabavom;

istiCe rezultate istrazivanja Eurobarometra iz 2023. o ,Stavovima
gradana prema korupciji u EU-u 2023.”, koji pokazuju da je korupcija
ozbiljan problem za gradane i poduze¢a u EU-u; smatra da korupcija
na visokoj razini, medu ostalim u institucijama EU-a, ne utjeCe samo
na financijske interese Unije i gospodarstvo EU-a u cjelini, nego i
potkopava povjerenje gradana u demokratske institucije u EU-u i
drZzavama clanicama; istiCe da se organizirane kriminalne skupine
sve viSe koriste korupcijom kako bi se infiltrirale u javnu upravu i
ostvarile gospodarske prednosti;

istice da je EPPO, kad je rijeC o slucajevima korupcije, do kraja 2023.
prijavio 131 istrazeno kazneno djelo (2022. bilo je 87 slucajeva) i da
je urazdoblju od 2019. do 2023. 11 zemalja prijavilo 65 slucajeva
Komisiji putem IMS-a? te da prijavljeni nepravilni iznosi u vezi s
takvim predmetima iznose oko 50,5 milijuna EUR; poziva Komisiju da
od EPPO-a zatrazi da obavijesti Parlament o tome koliko je od tih
50,5 milijuna EUR vraceno;

prima na znanje da su u drzavama clanicama uspostavljene strategije
za borbu protiv korupcije; trazi evaluaciju i periodi¢nu reviziju tih
strategija; naglaSava da je vazno uzeti u obzir i u potpunosti

SL L 300,11.11.2008., str. 42., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/841/0j.

Elektronicki sustav razvijen za prijavljivanje nepravilnosti koje se
smatraju prijevarom i nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom
otkrivenih u drzavama c¢lanicama i kojem se koristi 35 zemalja.


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj
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razmotriti preporuke koje se odnose na borbu protiv korupcije za
pojedine zemlje;

prima na znanje napore koje Komisija ulaze u sprecavanje i
rjeSavanje slucajeva sukoba interesa u upravljanju financijskim
resursima Unije; primjecuje da je u razdoblju od 2019. do 2023.
putem IMS-a prijavljeno 419 slucajeva u vezi sa sukobom interesa (u
razdoblju od 2018. do 2022. bilo je 375 slucajeva), Sto ukupno iznosi
oko 112 milijuna EUR; naglaSava da je Revizorski sud u svojem
revizijskom radu! naveo da je glavni izvor informacija o sukobu
interesa IMS te da se koli¢ina i kvaliteta podataka zabiljezenih u
IMS-u razlikuju medu drzavama c¢lanicama; istice da drzave cClanice,
ako smatraju da je sukob interesa manji dio Sireg slucaja prijevare,
ne prijavljuju slucajeve koji se odnose na sukob interesa; poziva
Komisiju da donese potrebne inicijative kako bi se osiguralo
dosljedno i primjereno detaljno izvjes¢ivanje o navedenim
situacijama u IMS-u; poziva da se odredbe o sukobu interesa
primjenjuju na nacin kojim se jamci pravna sigurnost, da se temelje
na jasnoj i razmjernoj procjeni rizika te da se nadleznim tijelima
omogudi njihova prakti¢na provedba;

Prihodi

22.

23.

primjecuje da je 2023. ukupan broj nepravilnosti koje se smatraju i
onih koje se ne smatraju prijevarom u vezi s tradicionalnim vlastitim
sredstvima (5118 u usporedbi s 4661 tijekom 2022.) bio 10 % veci od
petogodisSnjeg prosjeka (od 2019. do 2023.), ali da se iznos smanjio
za 12 % na 478 milijuna EUR (u usporedbi sa 783 milijuna EUR do
kraja 2022.); zali zbog toga Sto, iako podaci pokazuju bolji povrat za
slucajeve koji se ne smatraju prijevarom (82 %), stopa povrata za
slucajeve koji se smatraju prijevarom ostaje nepromijenjena i iznosi
25 %, Sto je i dalje nisko i neravnomjerno rasporedeno medu
drzavama cClanicama;

istice da je Komisija 2023. smatrala da je u samo pet novih izvjesc¢a o
otpisu koja su joj podnijele drzave clanice na zadovoljavajuci nacin
dokazano da su tradicionalna vlastita sredstva izgubljena zbog
razloga koji se ne mogu pripisati predmetnim drzavama clanicama i
da potonje nisu financijski odgovorne za gubitak; konstatira, s druge
strane, da je u 81 predmetu, u iznosu od gotovo 69 milijuna EUR,
Komisija smatrala da drzave Clanice nisu na zadovoljavajuci nacin

Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 01/2019 od

10. sije¢nja 2019. naslovljeno , Borba protiv prijevara u rashodima
EU-a”, odlomci od 23. do 28., tematsko izvies¢ce Europskog
revizorskog suda br. 06/2019 od 16. svibnja 2019. naslovljeno ,Borba
protiv prijevara u rashodima EU-a za koheziju”, odlomci od 47. do 57.
i tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 06/2023 od

13. ozujka 2023. naslovljeno , Sukob interesa u rashodima EU-a za
koheziju i poljoprivredu - uspostavljen je okvir, ali postoje nedostaci
u mjerama transparentnosti i otkrivanja”, odlomak 80.
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dokazale da su tradicionalna vlastita sredstva izgubljena zbog
razloga koji im se ne mogu pripisati te da su stoga financijski
odgovorne za gubitak; stoga zakljucuje da drzave Clanice imaju
prostora za poboljSanje prikupljanja tradicionalnih vlastitih
sredstava;

naglasava da je vazno da drzave Clanice ispune svoju odgovornost za
prikupljanje tradicionalnih vlastitih sredstava kako bi se osigurala
pravedna raspodjela tereta financiranja rashoda EU-a medu
drzavama cClanicama te odrzali jednaki uvjeti za gospodarske
subjekte na jedinstvenom trzistu; poziva drzave clanice da pojacaju
napore za poboljsanje ucinkovitosti aktivnosti svojih nacionalnih
uprava u podrucju povrata, nakon otkrivanja nepravilnosti i prijevara
povezanih s PDV-om, kako bi se povecao iznos tradicionalnih vlastitih
sredstava koji se stavlja na raspolaganje u proracunu EU-a; potvrduje
da se jaz u ispunjavanju obveza u pogledu PDV-a ne odnosi samo na
prijevare i utaju, ve¢ obuhvacéa i PDV izgubljen zbog nesolventnosti,
steCaja, administrativnih pogresaka i pravne optimizacije poreza;
smatra, medutim, da prijevare u vezi s PDV-om, kao Sto su prijevare
unutar Zajednice s nepostoje¢im trgovcem, znatno doprinose
nesukladnosti s PDV-om te ponavlja svoj poziv na rjeSavanje tog
pitanja digitalnim sredstvima, zastitom pravila o PDV-u od prijevara i
jacom suradnjom izmedu nacionalnih poreznih tijela i nadleznih
istraznih tijela EU-a;

prima na znanje trenutacni pravni okvir koji se odnosi na suradnju s
OLAF-om, EPPO-om i Eurofiscom; poziva Komisiju da ubrza postupak
revizije postojeceg pravnog okvira kako bi se pruzila jasna pravna
osnova za izravnu suradnju Eurofisca i EPPO-a; potice OLAF da
maksimalno povec¢a mogucénosti koje nude prakse uzajamne
administrativnhe pomoci za otkrivanje i identificiranje carinskih
prijevara i povezanih prijevara u vezi s PDV-om te da bez odgode
prijavi takve slu¢ajeve EPPO-u; naglasava da je EPPO 2023. utvrdio
prijevare u vezi s PDV-om u oko 20 % svojih aktivnih slucajeva

(873 slucaja), sto je druga najcesca vrsta kaznenih djela nakon
prijevara u vezi s rashodima koji nisu u vezi s javhom nabavom
(1586 slucajeva); zabrinut je zbog sve veceg sudjelovanja skupina
organiziranog kriminala u operacijama prijevara u vezi s PDV-om te
zbog utvrdenih veza izmedu te vrste prijevara i drugih vrsta vrlo
teskih kaznenih djela, kao Sto je pranje novca;

ponavlja svoj poziv Komisiji da ponovno razmotri prag od

10 milijuna EUR utvrden u Direktivi PIF, koji ima velik utjecaj na
aktivnosti EPPO-a u slucajevima prijevara u vezi s PDV-om; smatra
da je situacija nejasna zbog razli¢itih tumacenja metodologija za
izraCcun tog praga; naglasava da postojeci prag ogranicava
odvracanje i omogucuje pociniteljima da traze najslabiju nadleznost
kako bi izbjegli intervenciju EPPO-a; smatra da bi se revizijom
Direktive o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima trebao ukloniti prag ili ga
znatno smanjiti; poziva Komisiju da u meduvremenu pruzi
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odgovarajuc¢e smjernice o metodi izraCuna za slucajeve prije izmjene
Direktive o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima;

napominje da nepostojanje rasclanjenih regionalnih i sektorskih
podataka o jazu PDV-a sprecava utvrdivanje podrucja koja su
najizlozenija riziku od prijevara i utaje; poziva Komisiju da uvede
uskladeni sustav za mjerenje jaza PDV-a koji ukljucuje teritorijalnu i
sektorsku dimenziju, ¢ime bi se omogucio razvoj strategija za borbu
protiv prijevara koje su snaznije utemeljene na dokazima i
usmjerenije;

naglasava vaznost djelotvorne i ucinkovite suradnje izmedu OLAF-a i
EPPO-a u tom specificnom sektoru prihoda i smatra da bi se
odgovarajuc¢im otkrivanjem i prijenosom podataka EPPO-u od strane
OLAF-a mogla povecati naplata PDV-a i carinskih prihoda za
proracun EU-a te izbjec¢i sva preklapanja aktivnosti tih dvaju ureda;

naglasava da fragmentacija informatickih sustava medu nacionalnim
poreznim upravama otezava ucinkovitost borbe protiv prijevara u
vezi s PDV-om i ogranicava potencijal za sinergije izmedu
nacionalnih tijela i tijela EU-a;

Rashodi

30.

31.

zabrinut je zbog visokih razina prijevara i nepravilnosti otkrivenih
2023.12022. u okviru zajednicke poljoprivredne politike, i u
podrucju ruralnog razvoja i u potpori poljoprivredi; napominje da
podaci potvrduju obrasce i rizike utvrdene prethodnih godina;
primjecuje da su se nepravilnosti koje se smatraju prijevarom
prijavljene u podrucju ruralnog razvoja povecale tijekom razdoblja od
2019. do 2023., uglavnom zbog sve vec¢eg broja nepravilnosti
otkrivenih za programsko razdoblje od 2014. do 2020.; napominje da
se u razdoblju od 2019. do 2023. broj nepravilnosti u podrucju
ruralnog razvoja koje se ne smatraju prijevarom stalno povecavao u
skladu s provedbom programa;

primjecuje da su u kohezijskoj politici broj i financijski iznosi
nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom prijavljenih za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. znatno nizi od onih
prijavljenih tijekom prvih 10 godina provedbe programskog razdoblja
od 2007. do 2013.; istice da je stopa! otkrivanja prijevara (0,53 %) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. slicna stopi otkrivanja
nepravilnosti za programsko razdoblje od 2007. do 2013., dok je

Stopa otkrivanja prijevara (FDR) izracunava se kao postotak
nepravilnih financijskih iznosa u vezi s nepravilnostima koje se
smatraju prijevarom u ukupnim pla¢anjima. Stopa otkrivanja
nepravilnosti (IDR) izracunava se kao postotak nepravilnih
financijskih iznosa u vezi s nepravilnostima koje se ne smatraju
prijevarom u ukupnim pla¢anjima.
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stopa otkrivanja nepravilnosti (0,67 %) znatno niza od stope
zabiljeZene za programsko razdoblje od 2007. do 2013. (2,5 %);
napominje da pojedina¢ne nepravilnosti koje uklju¢uju visoke
financijske iznose znatno utjecu na stopu otkrivanja prijevara; trazi
dodatno pojasnjenje korelacije izmedu stope otkrivanja prijevara i
pojave prijevara;

pozdravlja analiticko izvjeS¢e OLAF-a naslovljeno , Prijevare i
nepravilnosti po podruc¢jima kohezijske politike - usporedba rizika”
(,Fraud and irregularities by areas of the cohesion

policy - comparing risks”), u kojem se upucuje na informacije drzava
Clanica za programsko razdoblje 2014. - 2020. do prosinca 2023. i
utvrduju podrucja koja su posebno izlozena riziku od prijevara (kao
Sto su ulaganja u okolis, klimatske promjene i prijelaz na
niskouglji¢no gospodarstvo, istrazivanja, razvoj i inovacije);
napominje da su najvisi financijski iznosi u slucajevima prijevare bili
u podrucju zastite okoliSa i istrazivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija;

ponovno izrazava zabrinutost zbog dugotrajnih administrativnih
postupaka za rjeSavanje prijavljenih slucajeva prijevare; istice da su
u razdoblju od 2019. do 2023. u okviru zajednicke poljoprivredne
politike u prosjeku bile potrebne gotovo Cetiri godine od pocetka
nepravilnosti kako bi se pojavila sumnja na prijevarnu aktivnost, a
gotovo tri godine nakon Sto je predmet prijavljen Komisiji; istice da je
za slucajeve povezane s kohezijskom politikom u prosjeku i tijekom
razdoblja od 2014. do 2020. bilo potrebno oko godinu i pol da se
pojavi sumnja da je pocinjena prijevara i viSe od dvije godine da se
zatvori slucaj prijevare nakon Sto je prijavljen Komisiji; trazi od
Komisije da intenzivira dijalog s tijelima drzava Clanica i da ih
savjetuje kako bi se skratilo trajanje administrativnih postupaka;

primjecuje da je za izravno upravljanje od 2019. do 2023. OLAF
naveden kao izvor otkrivanja nepravilnosti koje se smatraju
prijevarom za 88,4 % stavki povrata, Sto odgovara 92,1 % ukupnih
iznosa povrata; trazi od Komisije da pruzi jasne informacije o
podacima i mjerama poduzetima za poboljSanje brzog oporavka,
medu ostalim podatke o ukupnim razinama povrata za nepravilnosti
koje se smatraju prijevarom i one koje se ne smatraju prijevarom;

naglasava da se u situacijama u kojima se unato¢ preventivnim
mjerama otkriju nepravilnosti koje se smatraju ili ne smatraju
prijevarom, povratom Stite financijski interesi Unije, ¢ime se
omogucuje pravilna provedba politika EU-a i povrat isplacenih
rashoda koji nisu u skladu sa zahtjevima za financiranje; istice
zakljucke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda

br. 07/20241 koji se odnose na razdoblje od 2014. do 2020., za koje

Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 07/2024 od
7. svibnja 2024. naslovljeno ,Komisijini sustavi za povrat nepravilnih
rashoda EU-a - Postoji potencijal za brzi povrat veceg iznosa”.
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37.

38.

su prijavljeni nepravilni rashodi iznosili 14 milijardi EUR, Sto Ce se
isplatiti povratom; naglasava da je potrebno ubrzati postupak
povrata utvrdivanjem jasnih rokova i izricanjem kazni za kasSnjenja
kako bi se sredstva Sto prije vratila u proracun EU-a; poziva Komisiju
da predlozi odgovarajuc¢e mjere za pruzanje potpunih informacija o
nepravilnim rashodima i korektivnim mjerama koje su poduzete u
vezi s tim;

naglasava da je nakon poduzimanja potrebnih korektivnih mjera
vazno poduzeti daljnje mjere kako bi se izvukle pouke iz slucajeva
prijevare i poboljsali postupci za sprecavanje sli¢cnih slucajeva u
buduénosti; u tom pogledu smatra da je vazno da drzave Clanice
temeljito prate slucajeve te analiziraju ¢imbenike koji omogucuju
prijevaru i procjenjuju potrebu za revizijom svojih sustava
upravljanja i kontrole;

shvaca da, s obzirom na to da Vijece nije podrzalo njezine inicijative
2004. i 2014., Komisija nije spremna iznijeti joS jedan zakonodavni
prijedlog za uzajamnu administrativnhu pomoc¢ u podruc¢jima potrosnje
EU-a koja sada ne predvidaju tu praksu; potice Komisiju da iskoristi
reviziju Uredbe o OLAF-ul, kojom mu se ve¢ daje prosireni mandat
za koordinaciju djelovanja drzava Clanica kako bi se dodatno
razradile postojeée odredbe u cilju popunjavanja te praznine;

napominje da su organizacije civilnog drustva kljucan element
dinami¢nog demokratskog drustva jer osiguravaju Siroku pokrivenost
razli¢itih stajaliSta u javnim raspravama; uvida da te organizacije
mogu primiti sredstva Unije za potporu svojem radu kojim doprinose
demokratskom dijalogu i sudjelovanju javnosti; prima na znanje da je
EU jedan od najvecih globalnih financijera organizacija civilnog
drustva; naglaSava da je transparentnost na sastancima dionika
kljucna za demokratski integritet i da bi se trebala jednako
primjenjivati na sve subjekte koji suraduju s institucijama EU-a;
naglasava da se jasnim dokumentiranjem i otkrivanjem takvih
interakcija jaca povjerenje javnosti i demokratska odgovornost;
naglasava da bi lobiranje trebalo biti transparentno, uz potpuno
otkrivanje svih uklju¢enih strana; napominje da neki ¢lanovi Odbora
za proracunski nadzor navode da su sporazumi o dodjeli
bespovratnih sredstava koje je Komisija sklopila sa svim vrstama
korisnika ukljucivali detaljne aktivnosti lobiranja, Sto bi se moglo
protumaciti kao potencijalno uplitanje u unutarnje donosenje odluka
u Uniji; prima na znanje nedavno tematsko izvjeS¢e Europskog
revizorskog suda o transparentnosti financiranja sredstvima EU-a

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i VijeCa
od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)

br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj

dodijeljenim nevladinim organizacijama!, u kojem se navodi da je
upotreba sredstava EU-a za zagovaranje nevladinih organizacija
zakonita i potvrduje da je u skladu s pravnim zahtjevima EU-a u
pogledu transparentnosti kako su utvrdeni u Financijskoj uredbi EU-
a, ali istodobno upucuje na ¢injenicu da bi trebalo uciniti vise kako bi
se poboljsala transparentnost financiranja EU-a koje primaju svi
korisnici; u tom pogledu poziva Komisiju da provede preporuke
Europskog revizorskog suda u pogledu provjere osobnih izjava u
sustavu financijske transparentnosti EU-a te da proaktivno prati
postuju li korisnici temeljne vrijednosti i nacela EU-a; nadalje
podsjec¢a na tematsko izvjesce br. 05/20242; naglasava potrebu da
tajniStvo registra transparentnosti EU-a poboljsa svoje sustavne
provjere osobnih izjava subjekata koji se prijavljuju kao ,nevladine
organizacije, platforme, mreze i slicno”; primjecuje da bi takve
sustavne provjere mogle kao osnovu imati skup kriterija, ukljucujuci
neprofitni status, ciljeve u vezi s javnom koristi i neovisnosc¢u, kako bi
se ojacalo povjerenje u sve subjekte upisane u registar
transparentnosti EU-a, te da bi ih trebalo poduprijeti strogim
zahtjevima u pogledu odgovornosti i transparentnosti;

39. smatra da bi pri procjeni modela provedbe za rashode EU-a trebalo
uzeti u obzir osjetljivost razlicitih opcija na prijevare i druge
zlouporabe; poziva Komisiju da osigura da se iskustva steCena u
osmisljavanju i provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost,
ukljucujuci preporuke koje su joj uputili Europski revizorski sud i
Parlament, uzmu u obzir u buduéim instrumentima financiranja EU-
a, posebno u Visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje nakon
2027.; istice da nedostaci utvrdeni u provedbi Mehanizma za
oporavak i otpornost, ukljucujudi rizike od prijevara, dvostruko
financiranje i nedostatak transparentnosti, moraju posluziti kao
pouka za buduce financijske okvire EU-a; protivi se svakoj replikaciji
modela Mehanizma za oporavak i otpornost u njegovu sadasnjem
obliku te naglasava da svako buduce financiranje koje se temelji na
uspjesnosti mora biti popra¢eno znatno strozim zastitnim mjerama,
zahtjevima u pogledu transparentnosti i mehanizmima za
sprecavanje prijevara kako bi se osiguralo dobro upravljanje
sredstvima EU-a;

NextGenerationEU i Mehanizam za oporavak i otpornost

40. cijeni napore koje je Komisija uloZila u reviziju 27 planova za
oporavak i otpornost kako bi se prilagodila poremec¢ajima na
energetskom trziStu nakon opce ruske invazije na Ukrajinu;

1 Tematsko izvjeSée Europskog revizorskog suda br. 11/2025 od
7. travnja 2025. naslovljeno ,Transparentnost financiranja
sredstvima EU-a dodijeljenim nevladinim organizacijama - Unatoc¢
ostvarenom napretku, i dalje nema pouzdanog pregleda”.

2 Tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 05/2024 od 17.
travnja 2024. naslovljeno ,Registar transparentnosti EU-a - sadrzava
korisne, ali ogranicene informacije o aktivnostima lobiranja”.
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42.

43.

44.

napominje da se ocekuje da ¢e integracija plana REPowerEU u
planove za oporavak i otpornost doprinijeti smanjenju ovisnosti o
ruskim fosilnim gorivima i povecati europsku samodostatnost;

podsjeca, medutim, da se mogu primijetiti kasnjenja u provedbi
Mehanizma za oporavak i otpornost te poziva Komisiju da pomno
pratiti situaciju, posebno prema kraju zivotnog ciklusa Mehanizma za
oporavak i otpornost, kako bi se osiguralo da drzave cClanice
primjereno Stite financijske interese EU-a i da se novac poreznih
obveznika EU-a primjereno trosi;

naglasava da su snazni sustavi upravljanja i kontrole vazni za
sprecavanje prijevara jer odvracaju kriminalce od pokuSaja prijevare
javnih tijela; izrazava zabrinutost zbog opetovanih opazanja
Revizorskog suda koja upucuju na postojane nedostatke u provedbi
sustava kontrole u drzavama ¢lanicama jer se time stvara rizik u
pogledu dostupnosti cjelovitih i to¢nih podataka povezanih sa
zahtjevima za placanje te pristupa tim zahtjevima za potrebe
kontrole, kao i u pogledu djelotvornog funkcioniranja sustava
kontrole u drzavama cClanicama u svrhu zastite financijskih interesa
EU-a; zali zbog toga Sto u nekoliko drzava ¢lanica sustavi kontrole
nisu bili u potpunosti funkcionalni kad su se poceli provoditi
nacionalni planovi za oporavak i otpornost te naglasava da takvi
problemi predstavljaju rizik za pravilnost pla¢anja u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost i za zastitu financijskih interesa
EU-a; poziva Komisiju da se pobrine za to da drZave ¢lanice bez
odgode isprave nedostatke utvrdene u svojim okvirima kontrole,
medu ostalim provedbom preporuka koje joj je uputio Europski
revizorski sud;

primjecuje da se Komisijin okvir za kontrolu Mehanizma za oporavak
i otpornost prvenstveno oslanja na odgovornost drzava Clanica za
zastitu financijskih interesa EU-a; poziva Komisiju da zadrzi visoku
razinu pozornosti na tome da drzave Clanice ispunjavaju posebne
kljuéne etape revizije i kontrole dodane tim planovima za oporavak i
otpornost koji nisu bili dovoljno pouzdani te da nastavi ulagati
napore u uklanjanje nedostataka u pogledu odgovornosti; prima na
znanje mjere koje je Komisija pokrenula na temelju preporuka
Europskog revizorskog suda o utvrdenim nedostacima sustava
kontrole i izvjeSéivanja nekih drzava Clanica; potice Komisiju da, kad
god je to potrebno, brzo poduzme odlucne mjere te da u potpunosti
iskoristi odredbe Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost ako u
sustavima kontrole drzava ¢lanica i dalje bude nedostataka;

s ozbiljnom zabrinutoséu napominje da je u tematskom izvjes¢u
Europskog revizorskog suda br. 14/2024 utvrdeno da bi klimatski
ucinak zelene potrosnje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
mogao biti precijenjen za do 34,5 milijardi EUR, pri ¢emu bi uc¢inak
nekih projekata na energetsku tranziciju mogao biti minimalan ili bi
oni ¢ak mogli nanijeti Stetu okoliSu, uz istodoban porast rizika od
prijevara;
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trazi da se u okviru proracuna EU-a i Mehanizma za oporavak i
otpornost uspostave jasni i mjerljivi kriteriji za zelena ulaganja ¢ime
bi se osiguralo da sredstva primaju samo projekti koji na znatan i
dokazan nacin utjecu na okoliS i gospodarstvo jer bi se time povecala
odgovornost i dugoro¢na odrzivost uz smanjenje rizika od prijevara;

primjecuje da se za Mehanizam za oporavak i otpornost 2023. u
izvjescu PIF za 2023. navodi broj slucajeva sumnje na prijevaru koje
je prijavila Komisija (15) i broj revizija (13, u usporedbi sa 16
provedenih 2022.), ali ne ukljucuje zabrinjavajuce velik broj istraga
EPPO-a (233 istrage odnosile su se na programe za oporavak i
otpornost, s procijenjenim financijskim gubitkom od

1,86 milijardi EUR); zabrinut je zbog moguceg povecanja broja
slucajeva prijevare, korupcije, dvostrukog financiranja i sukoba
interesa u nadolaze¢im godinama te potice Komisiju i drzave Clanice
da brzo djeluju kako bi se osiguralo dobro upravljanje i pravedna
raspodjela sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost;

poziva Komisiju da uvede obvezno prijavljivanje prijevara putem
sustava za upravljanje nepravilnostima za sve slucajeve povezane s
Mehanizmom za oporavak i otpornost, osiguravajuci pritom sustavno
evidentiranje i pra¢enje nepravilnosti i prijevara koje utjecu na
sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost; sa zabrinutoséu
primjecuje nedostatak transparentnosti u izvjeséivanju o prijevarama
povezanima sa sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost te
ustraje u tome da sve drzave Clanice postuju standardizirane obveze
izvjesc¢ivanja;

trazi od OLAF-a da nastavi s analizom rizika, koja je 2023. stavljena
na raspolaganje drzavama clanicama zajedno s aZzuriranom verzijom
»0kvira rizika Mehanizma za oporavak i otpornost” te
osposobljavanjem i seminarima za tijela drzava ¢lanica; podrzava
upotrebu sustava za upravljanje nepravilnostima za izvjeSéivanje o
nepravilnostima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;
ponovno poziva Komisiju, specijalizirane agencije i tijela EU-a, kao i
drzave cClanice, da aktivno suraduju kako bi se osigurala zastita
financijskih interesa EU-a pri provedbi Instrumenta Europske unije
za oporavak;

primjecuje da je Komisija u okviru Smjernica za planove za oporavak
i otpornost donijelal! Prilog IV. o okviru za smanjenje i povrate u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost; shvaca da je smanjenje
plac¢anja izvedivo ako jos postoje plac¢anja koja je potrebno izvrsSiti;
podsjec¢a da Mehanizam za oporavak i otpornost zavrsava 2026.;
istiCe da se povrat moze pokrenuti samo kad nema daljnjih obroka;
zabrinut je zbog Cinjenice da se taj postupak oporavka, pozajmljen
modelom provedbe kohezijskih fondova, pokazao iznimno
neucinkovitim i da je odustao od postojeéeg viSegodiSnjeg



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=hr
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=hr

50.

51.

financijskog okvira; duboko Zali zbog Cinjenice da do kraja 2023. u
ABAC-u nije bilo naloga za povrat sredstava u vezi s Mehanizmom za
oporavak i otpornost te da drzave Clanice i dalje nisu obvezne
prijaviti nepravilnosti povezane s Mehanizmom za oporavak i
otpornost sustavom za upravljanje nepravilnostima;

ponavlja da bolja transparentnost ima kljuénu ulogu u otkrivanju
prijevara i odvra¢anju prevaranata; ponavlja svoje nezadovoljstvo
tumacenjem pojma ,krajnji primatelj” u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost koji je podrzala Komisija; odbacuje nepotpuno i
zavaravajuce tumacenje Komisijel; napominje da, ¢ak i u skladu sa
smjernicama? Komisije, ,krajnji primatelj” je ,posljednji subjekt” koji
prima sredstva za mjeru Mehanizma za oporavak i otpornost te da se
svi pocetni ili posrednicki primatelji financiranja, kao Sto su
ministarstva ili agencije koje djeluju samo kao distributeri sredstava,
ne bi trebali smatrati , posljednjim subjektom”; ponovno trazi od
Komisije da od drzava Clanica zatrazi da pruze informacije o
»,krajnjem primatelju” ili , posljednjem subjektu” i da od drzava
Clanica ne prihvacaju informacije o ,primateljima druge razine” koje
nisu u skladu sa sporazumom suzakonodavaca; poziva Komisiju da
preispita svoje smjernice navodenjem slucajeva i primjera kojima se
ta odredba moZe pojasniti i koji ¢e biti ¢vrsta referenca nacionalnim
tijelima kako bi se potaknula primjerena razina transparentnosti i
ujednaceno tumacenje u svim drzavama Clanicama; naglaSava da,
ako Komisija i dalje bude odbijala osigurati potpunu transparentnost,
Parlament ¢e morati razmotriti sve dostupne mjere za provedbu
uskladenosti;

zabrinut je zbog miSljenja3 Europskog revizorskog suda o sve ve¢em
riziku da se sredstva EU-a dvaput trose na istu mjeru i da se dvaput
raspodjeljuju na isto djelovanje; shvaca da se odgovarajuce mjere u
slicnim podruc¢jima, kao Sto su prometna i energetska infrastruktura,
financiraju i iz proracuna EU-a i iz Mehanizma za oporavak i
otpornost jer se iz Fonda EU-a za oporavak od pandemije financiraju
mjere slicne onima obuhvacenima standardnim programima EU-a;
priznaje da je komplementarnost izmedu Mehanizma za oporavak i
otpornost i drugih instrumenata EU-a dopustena, ali primjecuje da bi

Odgovori Komisije na tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda
od 2. rujna 2024. naslovljeno ,Iskoristavanje sredstava iz Mehanizma
za oporavak i otpornost - Napreduje se uz kasnjenja te i dalje postoje
rizici za dovrSetak mjera te stoga i za postizanje ciljeva RRF-a”,

otpornost (C(2024)4618).

Tematsko izvjesSée Europskog revizorskog suda br. 22/2024:
»~Dvostruko financiranje iz proracuna EU-a - U sustavima kontrole
nedostaju klju¢ni elementi za ublazavanje povecanog rizika
uzrokovanog modelom financiranja koje nije povezano s troskovima
primijenjenim na Mehanizam za oporavak i otpornost” i njegova
godisnja izvjesc¢a o izvrSenju proracuna EU-a za financijsku godinu
2022.
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54.

to moglo dovesti do ostvarivanja kljucnih etapa koje se u potpunosti
financiraju sredstvima koja nisu dio Mehanizma za oporavak i
otpornost jer on nije povezan s nadoknadom stvarno nastalih
troskova, ve¢ se njime nagraduje ostvarenje klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti; naglasava da nekoliko razina upravljanja, fragmentirano
IT okruzenje i ogranicena razmjena podataka ili upotreba alata za
rudarenje podataka kao Sto je ARACHNE sprecavaju otkrivanje
dvostrukog financiranja te stoga postojeé¢i kontrolni mehanizmi mogu
biti nedovoljni za primjereno ublazavanje tog povec¢anog rizika;
smatra da nepostojanje izravnog pristupa cjelovitom popisu krajnjih
primatelja Mehanizma za oporavak i otpornost ogranicava Komisiju u
otkrivanju potencijalnih slucajeva dvostrukog financiranja; smatra da
mjere opreza koje su donijele neke drzave ¢lanice kako bi se izbjeglo
kombiniranje Mehanizma za oporavak i otpornost s drugim
instrumentima EU-a doprinose ublazavanju rizika od dvostrukog
financiranja; poziva Komisiju da pojaca pracenje u tom pogledu;

primjecuje da drzave Clanice u svoje planove za oporavak i otpornost
mogu ukljuciti mjere bez procijenjenih troskova ili procijenjene
troskove koje iznose nulal; takoder istice da su te kljuCne etape ,bez
troskova” glavni referentni okvir za procjenu pravilne upotrebe
sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost u predvidene svrhe;
shvaca da se plac¢anja za te klju¢ne etape ,bez troskova” ili s ,s
nultom stopom troskova” izvrsavaju nakon postizanja kljucnih etapa,
neovisno o nastalim troskovima, u skladu s pristupom ,financiranja
koje nije povezano s troSkovima” u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost; primjecuje, medutim, da je zbog takvih klju¢nih etapa
nemoguce provjeriti dobro upravljanje ispla¢enim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost jer se ta sredstva isplac¢uju u vezi
s klju¢nom etapom za koju nisu iskoriStena; poziva Komisiju da
ponovno razmotri svoju pretpostavku da mjera , s nultom stopom
troSkova” ne moze rezultirati dvostrukim financiranjem, neovisno o
tome koriste li se za njezinu provedbu drugi fondovi EU-a; snazno
poziva Komisiju da pojaca kontrole mjera , s nultom stopom troSkova”
i da drzavama clanicama pruzi smjernice o tome kako rijeSiti pitanje
financijske strukture predmetnih mjera kako bi se sprijecCio takav
rizik;

ponavlja svoj poziv Komisiji da zadrzi odgovarajuée postupke ex post
revizije i da obrati posebnu pozornost na rizik od ponistenja nakon
plac¢anja za postizanje prethodno revidiranih ciljeva za koje je
ocijenjeno da su u zadovoljavajué¢oj mjeri ispunjeni;

nadovezuje se na stratesku inicijativu Ombudsmana, pokrenutu u
veljac¢i 2022. i zaklju¢enu u rujnu 2023., koja se odnosi na
transparentnost i odgovornost u pogledu Mehanizma za oporavak i
otpornost, ¢ije rezultate u potpunosti podrzava; pozdravlja

Radni dokument sluzbi Komisije od 22. sije¢nja 2021. naslovljen
»Smjernice za planove oporavka i otpornosti drzava ¢lanica”
(SWD(2021)0012).



kontinuirani dijalog izmedu Komisije i Ombudsmana radi rjeSavanja
otkrivenih neoptimalnih situacija, posebno u pogledu tablice
pokazatelja i proaktivnog objavljivanja dokumenata povezanih s
Mehanizmom za oporavak i otpornost;

Digitalizacija i transparentnost za jacanje borbe protiv prijevara

55.

56.

57.

58.

59.

pozdravlja politicki dogovor postignut o predlozenoj preinaci teksta
Financijske uredbe; smatra da ¢e se prosirenjem podrucja primjene
sustava EDES na podijeljeno upravljanje i donosenjem pravne osnove
za upotrebu alata ARACHNE kao modela za alat za rudarenje
podataka i utvrdivanje razine rizika na razini EU-a ojacati zastita
financijskih interesa EU-a; podsjec¢a na pozive iz prethodnih izvjesc¢a
da se osigura da sve drzave Clanice upotrebljavaju alate za rudarenje
podataka, posebno ARACHNE, kako bi se osigurali standardi za
pravodobno i savjesno izvjesc¢ivanje;

dijeli stajaliste da IMS, sustav putem kojeg drzave Clanice izvjeS¢uju
Komisiju o nepravilnostima i prijevarama koje utjecu na proracun
EU-a, ima potencijal za vec¢u interoperabilnost s drugim
korporativnim alatima Komisije, kao sto su ARACHNE i EDES, te s
digitalnim alatima u drzavama clanicama; trazi da ga se, nakon
preinake Financijske uredbe, obavijesti o napretku sucelja EDES-IMS
i 0 mogucoj upotrebi podataka IMS-a u okviru alata za rudarenje
podataka i utvrdivanje razine rizika (ARACHNE);

ponavlja svoj poziv na povecanje interoperabilnosti medu
podatkovnim sustavima i na uskladivanje izvjesc¢ivanja, pracenja i
revizije u Uniji; svjestan je medusektorske prirode interoperabilnosti
te cijeni donosenje Akta o interoperabilnoj Europil;

istice zakljucke pregleda Europskog revizorskog suda br. 04/2023 od
6. srpnja 2023. o digitalizaciji upravljanja financijskim sredstvima
EU-a; podsjeca na pozitivne uc¢inke digitalizacije na sprecavanje i
otkrivanje prijevara i nepravilnosti, kao i na upravljanje, kontrolu i
reviziju sredstava EU-a omogucavanjem lakSeg i brzeg pristupa
podacima i unakrsnih provjera na daljinu, ¢ime se ogranicavaju
troskovi smanjenjem potrebe za kontrolama i provjerama na licu
mjesta;

uvida da iskoriStavanje podatkovnog gospodarstva u stvarnom
vremenu ima znatne koristi za zastitu financijskih interesa Unije, uz
istodobno smanjenje administrativnog opterecenja za javna tijela i
poduzeca koja unutar EU-a posluju i trguju prekograni¢no; poziva
Uniju i drzave ¢lanice da poboljsaju ucinkovitost razmjene podataka
stvaranjem digitalnog ekosustava kojim se u stvarnom vremenu

Uredba (EU) 2024/903 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. ozujka
2024. o utvrdivanju mjera za visoku razinu interoperabilnosti javnog
sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi) (SL L, 2024/903,
22.3.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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omogucuje neometano i sigurno kretanje standardiziranih,
strukturiranih i strojno citljivih podataka izmedu poduzeca i javnih
tijela, posebno nacionalnih poreznih uprava, kako bi se ogranicile
mogucnosti za pocCinjenje prijevara i utaje poreza;

dijeli misljenje da bi digitalizacija trebala biti u sredistu svake
strategije za borbu protiv prijevara, a posebno da bi trebala biti
integrirana u nacionalne strategije za borbu protiv prijevara kako bi
se omogucila koordinacija medu njezinim sastavnim dijelovima i kako
bi se uzele u obzir prijetnje koje predstavljaju nove tehnologije;

smatra da digitalizacija nudi moguc¢nosti za konkretna poboljSanja u
upravljanju mrezom za borbu protiv prijevara te da olakSavanjem
komunikacije i pristupac¢nosti pomaze u poboljSanju izvjeS¢ivanja,
¢ime se omogucuje bolje razumijevanje prepreka koje i dalje postoje
te pravodobniji i sveobuhvatniji odgovor donositelja odluka i
suzakonodavaca; pozdravlja ¢injenicu da je viSe od polovine drzava
Clanica poduzelo korake za utvrdivanje i rjeSavanje problema
nedostatka vjestina u digitalizaciji, posebice nedostatak informacija i
pristup podacima o digitalizaciji; potice drzave Clanice i aktere koji
Cine strukturu za borbu protiv prijevara da nastave rjesavati problem
nedostatka vjestina mjerama koje, medu ostalim, uklju¢uju razmjenu
znanja, osposobljavanje te Sirenje znanja i vjestina u podrucju
digitalizacije;

pozdravlja napore mnogih komponenti strukture za borbu protiv
prijevara u procjeni i daljnjem razvoju mogucnosti koje umjetna
inteligencija i strojno uc¢enje nude za utvrdivanje i otkrivanje
nepravilnosti te postizanje veé¢e ucinkovitosti u analitickim i
klasicnim administrativnim zadac¢ama; ponavlja da ljudska procjena
mora ostati kljuéna znacajka svakog procesa; dodaje da umjetna
inteligencija moZze biti prekretnica u borbi protiv prijevara,
omogucujuci brzu analizu velikih skupova podataka te poboljsavajuci
otkrivanje prijevara i utvrdivanje obrazaca prijevara; podsjeca da se
uspjesna upotreba umjetne inteligencije oslanja na ucinkovitu
suradnju svih dionika i na dostupnost visokokvalitetnih podataka, Sto
se temelji na uc¢inkovitoj upotrebi alata ARACHNE; potice Komisiju
da radi na razvoju umjetne inteligencije u Europi kako bi se ocuvala
suverenost podataka i osigurala snazna zasStita podataka, u skladu s
nacelima navedenima u Aktu o umjetnoj inteligencijil i Op¢oj uredbi

Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/11391i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt

o umjetnoj inteligenciji), (SL L, 2024/1689, 12.7.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/qj).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
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o zastiti podataka! (GDPR); poziva sve aktere u borbi protiv prijevara
da ojacaju svoju suradnju kako bi se uc¢inkovito i odgovorno
iskoristila upotreba umjetne inteligencije u borbi protiv prijevara;

prepoznaje sve veci rizik da se sadrzaj stvoren umjetnom
inteligencijom upotrebljava za manipuliranje postupcima nabave,
financijskim transakcijama i dokazima u istragama prijevara; poziva
Komisiju da prednost da istrazivanju i mjerama politike za borbu
protiv prijevara koje omogucéuje umjetna inteligencija, ukljucujuci
tehnologiju generiranja uvjerljivog krivotvorenog sadrzaja i
kampanje dezinformiranja koje se temelje na umjetnoj inteligenciji, a
koje bi mogle ugroziti financijske mehanizme i mehanizme za borbu
protiv prijevara; poziva Komisiju da predlozi stroze pravne odredbe i
kazne za subjekte za koje se utvrdi da se koriste umjetnom
inteligencijom za pocinjenje ili omogucéavanje financijskih prijevara,
ukljucujuci sustave pranja novca koji se temelje na umjetnoj
inteligenciji, krivotvorenje ugovora i kradu digitalnog identiteta u
postupcima javne nabave;

prepoznaje vaznost upotrebe umjetne inteligencije za poboljSanje
kvalitete i potpunosti podataka koji se razmjenjuju s drzavama
Clanicama; u tom pogledu pozdravlja djelovanje OLAF-a, ukljucujuci
preporuke u godiSnjim izvjeS¢ima PIF, strukturirane bilateralne
dijaloge s drzavama ¢lanicama, reviziju akcijskog plana Komisije za
borbu protiv prijevara i meduinstitucijske razmjene usmjerene na te
teme;

nadalje poziva na namjensku inicijativu na razini EU-a za razvoj
mehanizama za otkrivanje prijevara utemeljenih na umjetnoj
inteligenciji u okviru OLAF-a, EPPO-a i Europola kako bi se povecala
ucinkovitost u pracenju i sprecavanju financijskih kaznenih djela na
Stetu proracuna EU-a; preporucuje osnivanje radne skupine na razini
EU-a sastavljene od predstavnika OLAF-a, EPPO-a, Europola i
nacionalnih jedinica za borbu protiv prijevara, s posebnim naglaskom
na prijetnjama u pogledu digitalnih prijevara, ukljucujuci tehnologije
za generiranje uvjerljivog krivotvorenog sadrzaja, lazne dokumente
generirane umjetnom inteligencijom i prijevare povezane sa
sintetickim identitetom; isti¢e da bi ta radna skupina trebala razvijati
i razmjenjivati najbolje prakse s drzavama c¢lanicama;

naglasava potrebu za povec¢anom prekogranicnom suradnjom i
mehanizmima razmjene podataka medu drzavama c¢lanicama u borbi
protiv prijevara omogucenih umjetnom inteligencijom, posebno u
visokorizicnim podrucjima kao Sto su PDV, carine i distribucija
financijske pomodi; potice stvaranje zajednickog obavjestajnog
centra EU-a za pracéenje prijevarnih aktivnosti umjetne inteligencije

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od

27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1., ELI:
http://d eli/rea/2016/679/0i

)-


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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68.

u stvarnom vremenu; poziva Komisiju i drzave Clanice da integriraju
umjetnu inteligenciju i analitiku podataka u sustave za otkrivanje
prijevara, osiguravajuéi interoperabilnost izmedu nacionalnih baza
podataka i baza podataka na razini EU-a, uz istodobno zadrzavanje
snaznih zasStitnih mjera za zastitu podataka;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provedu stroge mjere
transparentnosti i revizije u alatima za otkrivanje prijevara koji se
temelje na umjetnoj inteligenciji kako bi se sprijecila pristranost,
algoritamska manipulacija i zlouporaba u sustavima financijskog
nadzora; potice razvoj etickih smjernica u podrucju umjetne
inteligencije za institucije za borbu protiv prijevara kako bi se
zajamcila odgovornost;

poziva na obvezni postupak forenzicke provjere svih digitalnih
dokaza podnesenih u slucajevima financijskih prijevara, ¢ime bi se
osigurala vjerodostojnost dokumenata te audio i video materijala koji
se upotrebljavaju u istragama;

Unutarnja razina strukture EU-a za borbu protiv prijevara -
klju¢ne mjere na razini EU-a za 2023.

69.

70.

istice Cinjenicu da je struktura EU-a za borbu protiv prijevara slozena
institucionalna struktura osmisljena za otkrivanje, sprecavanje i
borbu protiv prijevara i drugih oblika neprimjerenog postupanja koje
utjecu na financijske interese EU-a, koja se temelji na viSeslojnoj
mrezi suradnje u kojoj se prva razina (OLAF, EPPO, Europol,
Eurojust, AMLA, Komisija, Europski revizorski sud i Europska
investicijska banka (EIB)) temelji na horizontalnoj suradnji izmedu
institucija, tijela, ureda i agencija EU-a, dok se druge razine temelje
na vertikalnim odnosima izmedu EU-a i nacionalnih tijela te izmedu
tijela EU-a i medunarodnih organizacija; istiCe da se struktura za
borbu protiv prijevara tijekom godina razvijala nizom zasebnih
odluka koje su dovele do inovativne mreze subjekata; istice da su
njihove koordinirane aktivnosti posljednjih godina stvorile vrijedno
iskustvo koje bi trebalo uzeti u obzir u buduéoj reviziji relevantnih
propisa; naglasava da je osnivanjem EPPO-a uspostavljeno prvo
europsko tijelo za kazneni progon kojim se omogucuju brze i izravne
kaznene istrage i kazneni progon, te da iskustva steCena tijekom
prvih godina njegove operativne aktivnosti moraju biti primjereno
integrirana u zakonodavni okvir kako bi se u potpunosti iskoristili
dostupni alati i resursi; naglasava vaznost jasnih mandata medu
razli¢itim institucijama, tijelima, uredima i agencijama EU-a kako bi
se rizik od preklapanja i udvostrucavanja sveo na najmanju mogucu
mjeru i tako osigurala ucinkovitost funkcioniranja strukture za borbu
protiv prijevara;

cijeni ¢injenicu da su u izvjesée PIF za 2023. ukljuceni glavni
administrativni i pravosudni rezultati koje su postigli OLAF i EPPO,
Sto je uslijedilo nakon brojnih poziva Parlamenta na sveobuhvatnije
izvjeSéivanje o mjerama koje provode komponente strukture za borbu
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protiv prijevara; medutim, smatra da bi trebalo rijesiti pitanje razlika
u prirodi, opsegu i granularnosti tih dvaju izvjesc¢a te da bi podrucja
suradnje trebalo jasno navesti; smatra da su razlike u brojkama koje
su dostavili OLAF, EPPO i izvjes¢e PIF za 2023. opravdane u
trenutacnim okolnostima; istice da tijela za izvjeS¢ivanje u drzavama
Clanicama mogu izvjeséivati o kaznenim istragama samo ako im
relevantna pravosudna tijela odobre da to ucine, Sto znaci da, iako
EPPO i OLAF izvjeSc¢uju o podacima o aktivnim istragama, tijela za
izvjesc¢ivanje Cesto ne mogu unijeti te pojedinosti u bazu podataka
IMS-a zbog potrebe za zastitom povjerljivosti i osiguravanjem
pravilnog provodenja istraga; shvaca da ti slucajevi dovode do razlika
u podacima (,,delta”) koje se mogu ukloniti tek nakon zavrsetka
istraga i ukljucivanja relevantnih podataka u izvjes¢ivanje Komisije
kako bi se mogli ukljuciti u buduce izvjesée o PIF-u;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u svibnju 2023. donijela paket
mjera za borbu protiv korupcije koji obuhvaéa Prijedlog direktive o
borbi protiv korupcije; smatra da je potrebno pojacati sprecavanje i
kazneni progon korupcije i poziva Komisiju da pojaca pracenje
provedbe mjera u drzavama clanicama;

pozdravlja uspostavu mreze za borbu protiv korupcije, koja se prvi
put sastala 20. rujna 2023. i smatra da bi mapiranje podrucja s
visokim rizikom od korupcije moglo uc¢inkovito doprinijeti daljnjem
razvoju strategije EU-a za borbu protiv korupcije;

naglasava vaznost vladavine prava kao jedne od temeljnih vrijednosti
Unije i istiCe da je mehanizam uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava kljucan kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice i dalje poStuju
nacela vladavine prava; ponavlja svoju duboku zabrinutost u pogledu
stanja u vezi s vladavinom prava u odredenim drzavama cClanicama,
koje je samo po sebi duboko zabrinjavajuce i moze dovesti do
ozbiljnih gubitaka za proracun Unije; poziva Komisiju da osigura
strogu i brzu provedbu svih elemenata spomenutog mehanizma kada
drzave cClanice krse nacela vladavine prava te kada to utjece ili bi
moglo utjecati na financijske interese EU-a; nadalje ustraje u potrebi
za uskladenoscu razlicitih instrumenata pri procjeni stanja vladavine
prava u drzavama clanicama;

napominje da se u ¢etvrtom izvjeS¢u Komisije o vladavini prava za
2023., donesenom u velja¢i 2024., navode mjere poduzete na temelju
preporuka iz proslogodiSnjeg izvjesc¢a o vladavini prava; potvrduje da
su u borbi protiv korupcije razne drzave Clanice azurirale ili
pokrenule reviziju svojih nacionalnih strategija i/ili akcijskih planova,
dok su druge provele reformu kaznenog prava kako bi ojacale borbu
protiv korupcije; primjeéuje da su za mnoge drzave Clanice glavna
prepreka borbi protiv korupcije ograniceni resursi drzavnog
odvjetnistva; poziva Komisiju da nastavi poticati i podupirati napore
drzava Clanica za reformu i poboljSanje uc¢inkovitosti kaznenih
postupaka te rjeSavanje drugih izazova utvrdenih u izvjeS¢u;
podsjeca Komisiju na ucinkovite alate koji joj stoje na raspolaganju
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za zastitu vladavine prava, kao Sto su postupci zbog povrede prava,
uvjetovanost financiranja i postupci iz ¢lanka 7. UEU-a, te ocekuje da
¢e se u potpunosti koristiti svim tim alatima; u tom pogledu istice da
se novom Financijskom uredbom uvodi uvjetovanost povezana s
vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a i poziva Komisiju da je poc¢ne
primjenjivati, posebno u sluc¢ajevima u kojima su protiv drzave
Clanice ve¢ pokrenuti postupci zbog povrede vrijednosti iz ¢lanka 2.
UEU-a jer to predstavlja jasno prepoznavanje aktualnog krSenja koje
bi moglo utjecati i na dobro financijsko upravljanje proracunom
Unije;

prima na znanje odluku Komisije o neukidanju mjere na temelju
Clanka 2. stavka 2. Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2022/2506 od

15. prosinca 2022. o mjerama za zastitu proracuna Unije od povreda
nacela vladavine prava u Madarskoj!; ocekuje od Komisije i Vije¢a da
ukinu donesene mjere samo ako se prikupe dokazi da su se
korektivne mjere koje je donijela madarska vlada pokazale
ucinkovitima u praksi, a posebno da nije otkriveno nikakvo
nazadovanje u pogledu ve¢ donesenih mjera; osuduje prijetnje, kao
Sto je Spijunaza, kojima je izlozeno osoblje institucija EU-a,
primjerice osoblje OLAF-a tijekom njegovih istraznih misija u
Madarskoj; naglasava da takva djelovanja ozbiljno ugroZavaju
vladavinu prava i integritet institucija EU-a; poziva na brzu
uspostavu snaznih zastitnih mjera kako bi se zastitilo osoblje
institucija EU-a na misijama; poziva madarske vlasti da poduzmu
hitne i konkretne korake za zastitu neovisnosti pravosuda, poStovanje
slobode medija i potpunu provedbu preporuka iz IzvjeS¢a Komisije o
vladavini prava kako bi se ponovno uspostavili demokratski sustavi
provjere i ravnoteze; potice Vije¢e da nastavi s postupkom iz ¢lanka
7. UEU-a protiv madarske vlade;

naglasava da je postovanje vladavine prava, ukljucujuc¢i borbu protiv
korupcije, kljucna odrednica okruzenja jedinstvenog trzista koje
potice ulaganja, rast, otvaranje radnih mjesta i inovacije te stiti mala
i srednja poduzecéa (MSP) i gospodarske subjekte koji posluju
prekogranicno; naglasava da je Komisija odgovorna za strogu
provjeru ostvarenja klju¢nih etapa povezanih s vladavinom prava
integriranih u razli¢ite planove drzava ¢lanica za oporavak i
otpornost, koje su preduvjet za isplatu financijskih sredstava;
podsjeca da povjerenik za demokraciju, pravosude i vladavinu prava,
u bliskoj suradnji s nedavno imenovanim povjerenikom za proracun,
borbu protiv prijevara i javnu upravu, snosi primarnu odgovornost za
potpunu primjenu opceg sustava uvjetovanosti; poziva Komisiju da ne
upotrebljava ,dijalog” s drzavama cClanicama ili ,pilot-postupak” kao
neogranicena sredstva za izbjegavanje pokretanja stvarnih
postupaka zbog povrede prava; nadalje poziva Komisiju da na
horizontalnoj razini prednost da povredama koje utjecu na
financijske interese EU-a, posebno u pogledu Direktive PIF i Uredbe

SL L 325, 20.12.2022., str. 94., ELI:
http://d eli/dec impl/2022/2506/0j.
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o EPPO-ul; pozdravlja izjavu iz Politickih smjernica Komisije o
vaznosti vladavine prava za sredstva EU-a te predanost povjerenika
za proracun, borbu protiv prijevara i javnu upravu uvodenju snaznih
zastitnih mjera u pogledu vladavine prava u sljede¢em VFO-u;

smatra da je potrebno dodatno ojacati zastitu zajednickih vrijednosti
EU-a iz ¢lanka 2. UEU-a koje su trenutacno ukljucene u Uredbu o
zajednickim odredbama; poziva Komisiju da istrazi kako bi se
mehanizam istovjetan horizontalnim uvjetima koji omogucuju
provedbu mogao razviti kao opéa znacajka u svim podrucjima
proracuna EU-a u cilju povezivanja Sireg raspona politika sa svim
vrijednostima utvrdenima u ¢lanku 2. UEU-a; poziva Komisiju da
istrazi nacine povezivanja financiranja s uvjetima vladavine prava i
dovrsetkom potrebnih reformi kako bi se osigurao sveobuhvatan
pristup koji se primjenjuje horizontalno na sve fondove EU-a; poziva
Komisiju da slijedi sveobuhvatan pristup i da kao prioritet iznese
prijedloge za daljnje jacanje paketa instrumenata Unije za vladavinu
prava, uklju¢ujuéi pojacanu uvjetovanost u pogledu vladavine prava
za sredstva dodijeljena u trenutacnom programskom razdoblju;

smatra da je korupcija neodvojivo povezana s pranjem novca i da je
pranje novca jedan od najvaznijih pokretaca nezakonitih aktivnosti
Clanova organiziranih kriminalnih skupina jer im omogucuje prijenos
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u zakonito
gospodarstvo; uvida da su heterogeni nacionalni pravni sustavi i
fragmentirana primjena okvira Unije za sprecavanje pranja novca
otezali sprecavanje, otkrivanje i suzbijanje pranja novca; u tom
pogledu pozdravlja donosSenje ambicioznog zakonodavnog paketa za
sprecavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma, kojim
Ce se ujediniti nacionalna pravila i time poboljsati kolektivna borba
protiv pranja novca diljem Unije; pozdravlja uspostavu novog Tijela
za spreCavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma
(AMLA); smatra da ¢e ta nova agencija imati srediSnju ulogu u novom
okviru za sprecavanje pranja novca zahvaljujuci svojim
koordinacijskim i nadzornim odgovornostima; podsjeca da su pranje
novca i financiranje terorizma neodvojivo povezani te poziva na
snazniju ulogu EPPO-a, OLAF-a i Europskog revizorskog suda u borbi
protiv tih pojava;

dijeli stajaliste da je zastita financijskih interesa EU-a ojacana
preinakom Financijske uredbe; istice da je podrucje primjene EDES-a
proSireno na podijeljeno i izravno upravljanje te da pruza nove
osnove za iskljuCenje; pozdravlja uvodenje pravne osnove za alat za
utvrdivanje razine rizika i rudarenje podataka koji ¢e se
upotrebljavati u svim drzavama cClanicama i pri svim nac¢inima
upravljanja; zali zbog toga Sto ¢e obje te mjere stupiti na snagu tek

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) ( SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:
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2028. i tek sa sljede¢im VFO-om, Sto ¢e dovesti do jos nekoliko
godina bez sveobuhvatne transparentnosti u pogledu krajnjih
primatelja sredstava EU-a i propustanja klju¢ne prilike za upotrebu
tih podataka za jaCcanje zasStitnih mjera protiv korupcije i prijevara;

cijeni donosSenje azuriranog akcijskog plana! za strategiju Komisije
za borbu protiv prijevara iz 2019.; napominje da ukljucuje 44 mjere
rasporedene u sedam tema koje posebno obuhvacaju digitalizaciju,
suradnju, Mehanizam za oporavak i otpornost, carinske prijevare i
podizanje razine osvijestenosti o etiCkim pitanjima i pitanjima kulture
borbe protiv prijevara;

istiCe da je Program EU-a za borbu protiv prijevara (UAFP) jedini
program potrosnje posebno namijenjen borbi protiv prijevara koje
utjecu na financijske interese EU-a te da se njime pruza relevantna
potpora tijelima svih drzava ¢lanica kao komponentama vanjske
razine strukture za borbu protiv prijevara kako bi se ojacala borba
protiv prijevara; primjec¢uje da UAFP ima fleksibilnost potrebnu za
prilagodbu okruzenju borbe protiv prijevara koje se stalno mijenja i
da je uskladen sa sedmogodiSnjim razdobljem (2021. - 2027.)
trenutacnog VFO-a; napominje da je do sada 55 % ukupne provedbe
UAFP-a doprinijelo digitalnoj tranziciji;

poziva Komisiju da se nadoveze na uspjeh UAFP-a i potice
povjerenika za proracun i borbu protiv prijevara da UAFP smatra
modelom koji treba prosiriti u sljedecem VFO-u, u skladu sa zada¢om
navedenom u mandatnom pismu, a to je osiguravanje potpore
naporima drzava Clanica u zastiti financijskih interesa Unije;

pozdravlja prvi zahtjev za pridruzivanje UAFP-u zaprimljen 2023. od
zemlje koja nije ¢lanica EU-a, odnosno Ukrajine, s kojom je
dogovoren sporazum o pridruzivanju koji obuhvaéa njezino
sudjelovanje u programu, a donesen je u ozujku 2024.;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Komisija u najnovijoj
privremenoj evaluaciji programa ,Hercule III” utvrdila aspekte koji
su potencijalno ugrozili u¢inkovitost programa, posebice ¢injenicu da
su upravama odredenih drzava ¢lanica nedostajali resursi koji bi im
omogudili da se nose s administrativnim zahtjevima programa;

prima na znanje ponovljene pozive EPPO-a da se ojaca kapacitet
relevantnih komponenti strukture za borbu protiv prijevara za
otkrivanje i podsjeca da se, u skladu sa strategijom Komisije za borbu
protiv prijevara, naglasak treba staviti na analizu podataka kao alat
za otkrivanje prijevara; u tom pogledu istice vaznost uskladivanja
definicija kako bi se dobili usporedivi podaci diljem EU-a; potice

Komunikacija Komisije od 11. srpnja 2023. naslovljena , Akcijski plan
za provedbu strategije Komisije za borbu protiv prijevara - revizija
2023.” (COM(2023)0405) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije
od 11. srpnja 2023. naslovljen , Akcijski plan - revizija 2023.”
(SWD(2023)0245).
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Komisiju da ojaca upotrebu IMS-a kao alata za potporu revizorima u
analizi rizika pri pripremi revizijskih aktivnosti; poziva OLAF da
poveca svoju ponudu osposobljavanja za osoblje Komisije, ukljucujuci
revizore i relevantne aktere iz podrucja financijskih tokova;

svjestan je da decentralizirana struktura EPPO-a podrazumijeva
medudjelovanje izmedu nacionalnog prava i prava EU-a te izmedu
nacionalnih tijela i EPPO-a; shvaca da EPPO djeluje na temelju
izravno primjenjivih propisa EU-a, ali i da iziskuje donoSenje
odgovarajuc¢ih provedbenih mjera putem nacionalnog zakonodavstva
kojim se prenosi Direktiva PIF i drugi relevantni akti Unije; poziva
Komisiju da osigura potpunu uskladenost nacionalnog zakonodavstva
s Uredbom o EPPO-u i Direktivom PIF, da pokrene postupke zbog
povrede prava i predlozi reviziju tih pravnih akata kako bi EPPO bio
ucinkovitiji u izvrSavanju svojeg mandata;

prima na znanje rezultate procjene uskladenosti mjera koje su drzave
clanice donijele kako bi prilagodile svoje sustave Uredbi o EPPO-ul,
koja je predstavljena u rujnu 2023.; zali zbog toga Sto mnoge
situacije jos uvijek nisu optimalne te ih je potrebno rijesiti jer
oslabljuju uc¢inkovitost zastite financijskih interesa Unije putem
kaznenih istraga; posebno upucuje na raspodjelu nadleznosti izmedu
nacionalnih tuZiteljstava i EPPO-a; takoder naglasava da se Uredbom
o EPPO-u propisuje izravno izvjeséivanje o moguéim slucajevima
EPPO-a bez nepotrebne odgode; poziva Komisiju da provjerava i prati
da su drzave Clanice u potpunosti uskladene s Uredbom o EPPO-u i
da EPPO brzo i direktno izvjeS¢uju o sumnjama na prijevaru u
podrucjima u njegove nadleznosti;

zabrinut je zbog toga Sto u mnogim drzavama c¢lanicama imenovano
nacionalno tijelo koje odlucuje o neslaganjima izmedu EPPO-a i
nacionalnih tijela o nadleznosti za kazneni progon predmeta nije
»sud” ili ,pravosudno tijelo”; poziva Komisiju da provjeri i prati
postuju li drzave Clanice u potpunosti ¢lanak 25. stavak 6. i ¢lanak
42. stavak 2. tocku (c) Uredbe o EPPO-u, kojim se zahtijeva
mogucnost zalbe Sudu Europske unije protiv odluke nacionalnog
tijela o dodjeli nadleznosti;

naglasava da bi trenutacna kontrola nacionalnih tijela nad
~potrebnim” resursima i opremom delegiranih europskih tuzitelja te
potreba za upucivanjem na odredbe nacionalnih tijela o
»,odgovaraju¢im aranzmanima” o socijalnoj sigurnosti, mirovinama i
osiguranju mogli ograniciti autonomiju i neovisnost djelovanja EPPO-
a; poziva Komisiju da predlozi odgovarajuca rjesenja u predstojecoj
reviziji Uredbe o EPPO-u;

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Okvirni ugovor
JUST/2020/PR/03/0001 o uslugama pravne analize, ukljucujuci
procjenu uskladenosti nacionalnih mjera za prenosenje, u podrucjima
politike pravosuda i zastite potrosaca.
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istiCe da se prenosenje Direktive PIF razlikuje medu drzavama
Clanicama, Sto u nekim slucajevima utjece na prekograni¢no
izvrSavanje nadleznosti EPPO-a; poziva Komisiju da osigura pravilnu
provedbu Direktive PIF i da predlozi njezinu reviziju na temelju
stecenog iskustva;

istiCe da se u kontekstu ¢lanka 25. stavka 3. Uredbe o EPPO-u, u
kojem se razraduje izvrsavanje nadleznosti EPPO-a u slucaju
kaznenih djela koja se ne odnose na PIF, ali koja su neraskidivo
povezana s kaznenim djelima PIF, postavljaju pravna i prakticna
pitanja te da ga je potrebno dodatno optimizirati kako bi se
ucinkovito iskoristio pravni okvir EPPO-a; poziva Komisiju da
predlozi odgovarajuca rjesenja u predstojecoj reviziji Uredbe o
EPPO-u kako bi se ojacala sposobnost EPPO-a za istrazivanje
prekograni¢nog organiziranog kriminala;

ponavljal da EPPO ima vaznu ulogu u zastiti vladavine prava i borbi
protiv korupcije u Uniji te potice Komisiju da u izvjeS¢ima o vladavini
prava pomno prati razinu suradnje drzava Clanica s EPPO-om;
pozdravlja prikljucivanje Poljske i Svedske EPPO-u; s odobrenjem
prima na znanje nedavnu najavu Irske da namjerava sudjelovati;
poziva madarsku vladu, kao jedinu preostalu drzavu ¢lanicu koja se
jos nije pridruzila EPPO-u unatoc¢ nepostojanju pravnih ili ustavnih
prepreka za to, da se bez daljnje odgode pridruzi EPPO-u; podsjeca
da je Siroka javna potpora pridruzivanju Madarske dokazana
prikupljanjem 680 000 potpisa u korist pridruzivanja EPPO-u, ¢ime
se istiCe snazan drustveni zahtjev za pojaCanom pravnom zastitom od
prijevara i korupcije koje utjecu na financijske interese Unije;

ponavlja svoj poziv na pokretanje razmjene gledista o moguéem
pojasnjenju nadleznosti EPPO-a u okviru njegova mandata, kako je
utvrdeno u Ugovoru, u pogledu zastite financijskih interesa Unije;

napominje da se 2023. povecala suradnja medu relevantnim
akterima, pri cemu su EPPO i Eurojust suradivali na 26 aktivnih
predmeta krajem 2023.; isto tako primjecuje da su EPPO i Europol
2023. ucinkovito suradivali u razli¢itim operativnim pitanjima te
prima na znanje da se ta suradnja 2023. gotovo udvostrucila, pri
cemu je Europol na zahtjev EPPO-a pruZzio potporu u 47 predmeta;
poziva Komisiju da od EPPO-a i Eurojusta zatrazi da specificiraju
kriterije ucinkovitosti na temelju kojih provode svoje aktivnosti;

pozdravlja napore OLAF-a i EPPO-a da ojacaju svoju suradnju; prima
na znanje da ta dva ureda razmjenjuju informacije kako bi se izbjegle
paralelne istrage o istim pitanjima te da je 2023. OLAF pokrenuo 22
komplementarne istrage, a EPPO je zatrazio Cetiri istrage za
potporu; svjestan je da sinergije koje proizlaze iz upotrebe
komplementarnih istraga (bivsi ¢lanak 12. tocka (f) Uredbe o OLAF-

Rezoluciju Europskog parlamenta od 28. veljace 2024. naslovljenu
»1zvjesce o IzvjeS¢u Komisije o vladavini prava za 2023.”.
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u) i istraga za potporu (bivsi ¢lanak 12. toCka (e) Uredbe o OLAF-u)
nisu optimalne; poziva Komisiju da se prilikom revizije svojih propisa
pozabavi pravnim i operativnim uzrocima za to;

zabrinut je zbog nedostatka analize i tocnih informacija o povratima
u korist proracuna Unije koji bi trebali uslijediti nakon istraga i
OLAF-a i EPPO-a; svjestan je da ucinak strukture za borbu protiv
prijevara na sigurnost gradana i provedbu vladavine prava u Uniji
nadilazi samu kvantifikaciju financijskih povrata; naglasava,
medutim, da bi rezultati napora ulozenih u stvaranje strukture za
borbu protiv prijevara trebali biti usmjereni na mjerljivost i biti
opipljivi barem u pogledu prorac¢unskih aspekata; naglasava da bi pri
dodjeli sredstava i definiranju mandata trebalo procijeniti i uzeti u
obzir uc¢inak aktivnosti provedenih za zastitu financijskih interesa
Unije;

shvaca da Komisija tek treba dostaviti podatke o povratima u korist
proracuna Unije nakon aktivnosti EPPO-a prijavljenih Komisiji, kako
je predvideno ¢lankom 103. stavkom 2. Uredbe o EPPO-u, te da je to
pitanje ukljuceno u mandatno pismo povjerenika za proracun, borbu
protiv prijevara i javnu upravu; primjecuje da je zamrzavanje imovine
klju¢no za borbu protiv kriminala koji utje¢e na proracun EU-a, te da
je potrebno odredeno vrijeme da se zamrzavanje pretvori u stvarne
zapljene i povrate; istice da se ne ocekuje da ¢e se zaplijenjeni iznos
automatski vratiti u proracun Unije; napominje da bi se, u skladu s
¢lankom 38. Uredbe o EPPO-u, potencijalni prihodi koji proizlaze iz
mjera zapljene i oduzimanja koje poduzimaju delegirani europski
tuzitelji u drzavama Clanicama trebali vratiti u proracun EU-a i da bi
se u proracunu EU-a mogli smatrati nenamjenskim prihodima; poziva
Komisiju da poduzme potrebne mjere s relevantnim nacionalnim
tijelima kako bi se omogucilo da se ti iznosi unesu u proracun EU-a;

istiCe da podaci o stvarnim povratima u skladu s financijskim
preporukama OLAF-a nisu objavljeni ni u godiSnjem izvjeS¢u OLAF-a
ni u bilo kojem drugom sluzbenom izvjeséu Komisije; zali zbog toga
Sto su dostupni samo agregirani podaci i odnose se na 2 299
financijskih preporuka koje je OLAF izdao u razdoblju od 2012. do
2023. za ukupni iznos od oko devet milijardi EUR; napominje da
analiza dostupnih podataka upucuje na znatan prostor za
poboljsanje; primjecuje da postoji velika razlika izmedu iznosa koje je
OLAF preporucio za povrat, iznosa za koji su sluzbe Komisije utvrdile
da je povrat moguc i iznosa koji je naposljetku stvarno vracen;
zabrinut je zbog niskih stopa povrata za neopravdane rashode (za
aktivnosti koje se provode u okviru podijeljenog i neizravnog
upravljanja stopa iznosi 34 % odnosno 11 %, a za povrat u okviru
izravnog upravljanja samo 22 %); poziva Komisiju da pruzi
odgovarajuce detaljne podatke o povratu i procijeni razloge za
razlike u povratu; naglasava potrebu da OLAF i Komisija dogovore i
dosljedno primjenjuju zajedniCke kriterije ocjenjivanja kojima se
osigurava veca konvergencija i jasnoca, ¢cime se poboljSava
ucinkovitost i djelotvornost procjene financijskog povrata; naglasava



da je povrat nakon preporuke OLAF-a i istraga EPPO-a vazna mjera
ucinkovitosti strukture za borbu protiv prijevara i poziva na vecu
transparentnost u tom pogledu;

Vanjski sloj strukture EU-a za borbu protiv prijevara - klju¢ne
mjere na nacionalnoj razini 2023.

99. prima na znanje da se ukupna razina provedbe preporuka Komisije
izdanih u izvjes¢u PIF za 2022. u drzavama c¢lanicama smatra
zadovoljavaju¢om; istice, medutim, da i dalje postoje znatne razlike
medu drzavama ¢lanicama; posebno je zabrinut zbog slucajeva
neodgovarajucéeg prijavljivanja nepravilnosti u nekim drzavama
Clanicama putem IMS-a; podsjeca na to da je izvjes¢ivanje obvezno u
skladu s postojec¢im propisima i potice OLAF da ojaca svoje mjere
nadzora i pra¢enja kako bi se postiglo jedinstveno izvjesc¢ivanje
diljem Unije;

100. poziva Komisiju da prati sveobuhvatnost izvjes¢ivanja u IMS-u od
strane zemalja koje primaju pretpristupnu pomoc te pozdravlja
inicijative Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o
proSirenju koje se odnose na provedbu obveza drzava kandidatkinja
da redovito prijavljuju nepravilnosti u IMS-u;

101. potice drzave Clanice da u IMS-u prijavljuju nepravilnosti povezane s
Mehanizmom za oporavak i otpornost, u skladu s preporukama
Europskog revizorskog suda; poziva Komisiju da drzavama c¢lanicama
olakSa takvu upotrebu IMS-a pruzanjem potpore u obliku
osposobljavanja, seminara i razmjene najboljih praksi;

102. pozdravlja sudjelovanje Svedske i Poljske u EPPO-u, o kojem je
odluceno 2024., kao i cilj nove irske vlade da se pridruzi EPPO-u;
ustraje u tome da drzave Clanice koje jos ne sudjeluju to moraju
uciniti bez odgode i poziva Komisiju da pozitivhim mjerama potakne
sudjelovanje u EPPO-u;

103.ponavlja da neucinkovita ili nepravodobna suradnja ili nesuradnja
drzava Clanica s EPPO-om i OLAF-om predstavlja osnovu za
djelovanje u skladu s Uredbom o uvjetovanosti; poziva Komisiju da
uzme u obzir sve informacije EPPO-a i OLAF-a o situacijama u kojima
drzave Clanice ne ispunjavaju svoje obveze;

104.smatra da su nacionalne strategije za borbu protiv prijevara
najucinkovitiji alat za koordinaciju izmedu razli¢itih nacionalnih,
regionalnih i sektorskih tijela i mnogih lokalnih tijela kojima su
povjerene zadace u koje je organiziran ciklus borbe protiv prijevara;
napominje da je 2023. godine 21 od 27 drzava ¢lanica izvijestila da
ima strategiju za borbu protiv prijevara; primjeéuje da je od 21
drzave Clanice samo 10 drzava cClanica imalo potpunu nacionalnu
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strategiju za borbu protiv prijevaral, dok je 11 drzava Clanica imalo
samo sektorsku, a ne nacionalnu, strategiju za borbu protiv
prijevara; uvida da se pristup drzava Clanica u njihovim strategijama
za borbu protiv prijevara danas uvelike razlikuje; Zali zbog toga Sto
Sest drzava Clanica uop¢e nema strategiju za borbu protiv prijevara;
duboko zali zbog te vrlo nezadovoljavajuce situacije, kojom se
ugrozava integritet potrosnje EU-a i potkopava povjerenje gradana u
institucije EU-a;

smatra da bi drzave Clanice imale koristi od periodicne evaluacije
svojih okvira za borbu protiv prijevara; poziva Komisiju da potakne
drzave cClanice da provode neovisne ili strucne revizije svojih okvira
za borbu protiv prijevara kako bi se poboljsala dosljednost i ostvarili
visoki standardi;

potice Komisiju da predlozi provedive inicijative kako bi se razjasnio
odnos i razmotrilo uspostavljanje veze izmedu donosenja nacionalne
strategije za borbu protiv prijevara u drzavama c¢lanicama i razine
financijske potpore koju primaju;

poziva Komisiju da u okviru pripreme revizije Uredbe o OLAF-u
pokrene postupak pracenja trenutacnog stanja sluzbi za koordinaciju
borbe protiv prijevara (AFCOS) uspostavljenih u drzavama
Clanicama; potice Komisiju da planira azuriranje i preoblikovanje
njihove strukture, uloge, odgovornosti i mandata; zali zbog
neoptimalne razine osoblja u vec¢ini AFCOS-a u drzavama c¢lanicama;
istice da je potrebno osigurati dovoljnu razinu stru¢nosti medu
osobljem u nacionalnim strukturama za koordinaciju borbe protiv
prijevara; poziva Komisiju da potakne i podupire drzave Clanice da
prioritetno rijeSe ta pitanja, medu ostalim u kontekstu ciklusa
europskog semestra;

istice ulogu javnih tijela u poticanju kulture nulte tolerancije prema
prijevarama i posebno naglasava vaznost spreCavanja prijevara kako
bi se osiguralo da do prijevara, korupcije, sukoba interesa i drugih
oblika zlouporabe sredstava niti ne dode; podsjeéa da je pravilno
prenosenje Direktive PIF, donesene 5. srpnja 2017., kljucno za
zastitu proracuna Unije, za provedbu svih politika EU-a za koje se
koristi novac EU-a, medu ostalim u kontekstu realizacije Mehanizma
za oporavak i otpornost, te za utvrdivanje opsega istraga i kaznenih
progona koje provodi EPPO, ¢ija je nadleznost utvrdena na temelju
Direktive PIF, kako je provedena nacionalnim pravom; ocekuje od
nacionalnih tijela, uklju¢ujuéi vlade, u svim drzavama c¢lanicama da
nedvosmisleno osude prijevare, korupciju, sukobe interesa i svaku
drugu zlouporabu javnih sredstava, zauzimajuci proaktivan pristup
zastiti financijskih interesa Unije zahvaljujuc¢i u¢inkovitim mjerama u
podrucjima kao Sto su procjena rizika, komunikacija i razmjena

Od tih deset nacionalnih strategija za borbu protiv prijevara, jedna
ne obuhvaca sve faze ciklusa borbe protiv prijevara, jedna nema
visegodisnju perspektivu, a dvije je potrebno azurirati.



informacija te osposobljavanje osoblja; poziva Komisiju da
pravodobno intervenira putem postupaka zbog povrede prava kako bi
se osiguralo dosljedno prenoSenje Direktive PIF te efektivna
odgovornost pravnih i fizickih osoba kao i sankcije za njih;

109.ponavlja da zvizdaci imaju klju¢nu ulogu u poticanju otkrivanja,
istrage i kaznenog progona prijevara; prima na znanje da su do kraja
2023. godine 24 drzave Clanice donijele nacionalno zakonodavstvo za
prenosenje Direktive o zvizdacima i izjavile da je njihovo prenosSenje
dovrseno; medutim, zali zbog toga sto je u ozujku 2023., nakon
analize donesenih nacionalnih mjera, Komisija morala uputiti Sest
drzava Clanica Sudu Europske unije zbog neprenosenja Direktive i
neobavjes¢ivanja o mjerama za prenosenje i zatraziti od Suda da
izrekne financijske sankcije; zabrinut je zbog daljnjih postupaka zbog
povrede praval koji su u tijeku protiv Sest drugih drzava c¢lanica;
poziva Komisiju da pojaca pracenje nacionalnih mjera za prenosenje i
o tome izvijesti Parlament; naglasava da Parlament takoder mora
hitno osigurati pravilno prenosenje Direktive, kako je potvrdeno
presudom Suda Europske unije od 11. rujna 2024., u kojoj je
utvrdeno da aktualni okvir Parlamenta ne pruza uravnotezenu i
ucinkovitu zastitu od odmazde; poziva Parlament da odmah donese
stroga pravila u skladu s Direktivom kako bi zastitio svoje zviZzdace;

110.napominje da je istrazni odjel Europske investicijske banke (EIB
IG/IN) do kraja 2023. uputio 10 predmeta EPPO-u i 17 predmeta
OLAF-u; svjestan je da subjekti za koje je EIB IG/IN utvrdio da
sudjeluju u zabranjenim praksama mogu biti iskljuceni, drugim
rijeCima, u odredenom razdoblju proglaseni neprihvatljivima za
dodjelu bilo kakvih ugovora ili ulazenja u bilo kakav odnos s EIB-om;
primjecuje da je 2023. taj postupak isklju¢enja doveo do iskljucenja
pet gospodarskih subjekata na minimalno razdoblje od tri godine,
dok je pet drugih poduzeca postiglo sporazume o nagodbi u kojima
se primjenjuju uvjeti na njihovu prihvatljivost;

Vanjska dimenzija zastite financijskih interesa EU-a

111.pozdravlja reakciju Komisije na svoj poziv da se povecaju pracenje i
kontrola nad sredstvima u okviru Instrumenta za globalnu Europu /
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju za pomoc¢
zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, kao i reakciju u obliku zajednicke
komunikacije s Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku?; cijeni stalne napore Komisije da osigura
ukljuc¢ivanje antikorupcijskih mjera u instrumente EU-a za vanjsko

1 IzvjeS¢ée Komisije od 3. srpnja 2024. o provedbi i primjeni Direktive
(EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada
2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
(COM(2024)0269),

B Zajednicka komunikacija Komisije i Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 3. svibnja 2023. o borbi
protiv korupcije (JOIN(2023)0012).
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djelovanje; ponavlja svoju preporuku da se obustavi proracunska
potpora i da se sredstva opozovu zemljama izvan EU-a, ukljucujuci
zemlje kandidatkinje, u kojima vlasti o¢ito ne poduzimaju stvarne
mjere protiv rasirene korupcije, a da se pritom ne ugrozi potpora
civilnom stanovnistvu; naglasava da su postovanje vrijednosti EU-a i
predanost njihovu promicanju klju¢an preduvjet za sve partnere koji
zele pristupiti Uniji; ponavlja da je pristupanje EU-u proces koji se
temelji na zaslugama i u okviru kojeg se svaka zemlja koja je
podnijela zahtjev ocjenjuje na temelju njezinih zasluga i ispunjavanja
kopenhaskih kriterija; smatra da bi se pri primjeni revidirane
metodologije prosirenja poseban naglasak trebao staviti na temeljne
reforme te da bi trebalo primjenjivati pravedne i stroge mehanizme
uvjetovanosti, kao i reverzibilnost ako dode do nazadovanja; smatra
da se moraju upotrijebiti odgovarajuci alati kako bi se osiguralo da
zemlje kandidatkinje, prije i nakon pristupanja Uniji, pokazu
konkretnu i odrzivu uskladenost s vladavinom prava, demokratskim
nacelima i temeljnim pravima;

primjecuje da ¢e u kontekstu ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine,
Ukrajini i dalje biti potrebna znatna potpora u aktualnom i sljedecem
VFO-u te da ¢e, u perspektivi pravednog i odrzivog mirovnog
sporazuma, Ukrajini trebati potpora za poslijeratnu obnovu, medu
ostalim za sluzbe sredisnje vlasti i reforme;

smatra da bi se tri stupa Instrumenta za Ukrajinu mogla na
odgovarajuci nacin preoblikovati te da bi obnova trebala biti
uskladena s pretpristupnim zahtjevima; naglasava vaznost bliske
koordinacije i suradnje s mehanizmom za koordinaciju za Ukrajinu
koji je uspostavila skupina G7; poziva EU i sve drzave Clanice da
povecaju svoju potporu Ukrajini, uz istodobno uvodenje
odgovarajucih mjera za zastitu financijskih interesa EU-a
sprecavanjem, otkrivanjem i ispravljanjem prijevara, korupcije,
sukoba interesa i nepravilnosti pri upotrebi sredstava Unije,
sredstva EU-a koja se Salju Ukrajini i njezinim susjednim zemljama
na odgovarajuci nacin prate i da u konacnici koriste onima kojima je
pomo¢ najpotrebnija;

naglasava da dosad nezabiljezen obujam financijske potpore koji je
Ukrajina tijekom posljednjih godina primila od EU-a i koji je
raspodijeljen u iznimno nepovoljnim uvjetima u kontekstu rata koji je
u tijeku podrazumijeva donoSenje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se
osiguralo da se takva sredstva upotrebljavaju kako je predvideno,
posebno kada su namijenjena za infrastrukturu i ljude kojima je
potrebna pomoc;

cijeni rad OLAF-a i EPPO-a na zastiti financijskih interesa Unije u
kontekstu pruzanja osposobljavanja za povecanje administrativnih
kapaciteta i autonomije, provodenja istraga u Ukrajini i postizanja
radnog dogovora s Nacionalnim antikorupcijskim uredom Ukrajine
kako bi se olaksala suradnja u istragama korupcije; poziva nadlezne
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urede EU-a da nastave suradivati s ukrajinskim tijelima i pruzati im
potporu;

u tom pogledu prepoznaje napredak koji je Ukrajina ostvarila u
unapredenju reformi povezanih s neovisnoséu pravosuda,
odgovornoscu, borbom protiv korupcije i pranja novca, unato¢ teSkim
uvjetima uzrokovanima aktualnom ruskom ratnom agresijom; potice
Ukrajinu da nastavi s reformama, medu ostalim u pogledu utjecaja
oligarha u politici;

pozdravlja pojacane sankcije koje je EU dosad nametnuo Rusiji, a
koje obuhvacaju zabranu sudjelovanja ruskih drzavljana i subjekata u
ugovorima o javnoj nabavi u EU-u i ogranicenja financiranja EU-a za
ruske subjekte u javnom vlasnistvu ili pod javnom kontrolom;
medutim, uvida da unato¢ aktualnim mjerama pojedinci i subjekti na
koje se primjenjuju sankcije protiv Rusije i dalje mogu pronaci nacine
za zaobilazenje tih sankcija te stoga poziva EU i drzave Clanice da
zadrze, ojacCaju i prosire podrucje primjene i ucinkovitost politike
sankcija protiv Rusije i Bjelarusa;

uvida da su drzave Clanice i njihova relevantna nadlezna tijela
odgovorni za uc¢inkovitu provedbu i primjenu sankcija EU-a, kao i za
utvrdivanje krsenja i izricanje odgovarajucih kazni; istice ulogu
carinskih tijela i vaznost njihove bliske suradnje u jacanju
ujednacene provedbe sankcija; u tom pogledu pozdravlja Balticku
carinsku inicijativu;

istice da je EU najveci pruzatelj vanjske pomoci palestinskim
izbjeglicama; naglasava da se uz pomo¢ proracuna Unije mora
nastaviti pruzati potpora izgradnji mira i stabilnosti u regiji Bliskog
istoka, borbi protiv terorizma, mrznje, fundamentalizma i
dezinformacija, kao i promicanju ljudskih prava, borbi protiv
nekaznjavanja i jacanju postovanja vladavine prava; stoga naglasava
da se proracunima EU-a ni u kojem slucaju ne smiju podupirati
aktivnosti koje su u suprotnosti s tim ciljevima; konstatira da je
nakon strasnih teroristickih napada Hamasa 7. listopada 2023. i
navoda o zlouporabi sredstava EU-a u teroristicke svrhe, Komisija
provela reviziju financiranja u kojoj se, iako je zaklju¢eno da dosad
nisu pronadeni dokazi da je novac preusmjeren u neplanirane svrhe
(ukljucujuéi za potporu teroristima u zatvoru) te da postojece
zaStitne mjere dobro funkcioniraju, ipak poziva na provodenje
odredenih dodatnih mjera za koje se smatra da su potrebne; podsjeca
da svi taoci koje drzi Hamas moraju biti pusteni na slobodu;
naglasava da je vazno zajamciti da se sredstva EU-a ucinkovito
dodjeljuju i da se njima ucinkovito upravlja kako bi se postigli
zamisljeni ciljevi, ¢ak i uz nadzor EPPO-a, OLAF-a i Revizorskog
suda, prema potrebi; podsje¢a na aktualan problem uniStavanja
projekata koje financira EU u Gazi i na Zapadnoj obali te poziva na
veéu odgovornost i zastitne mjere u tom kontekstu;
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naglasava da je obustava proracunske potpore u zemljama koje nisu
Clanice EU-a, ukljucujuéi zemlje kandidatkinje, prikladna mjera u
slucaju nepoduzimanja istinskih mjera protiv rasirene korupcije;
ocekuje da se u pretpristupnim pregovorima kao prioritet postavi
borba protiv korupcije, uz izgradnju kapaciteta preko specijaliziranih
antikorupcijskih tijela; trazi od Komisije da osigura, i u slu¢ajevima
obustave financiranja, pomo¢ civilnom stanovnistvu alternativnim
kanalima kada je to moguce;

naglasava vaznost suradnje s medunarodnim organizacijama u borbi
protiv prijevara; zali zbog nedostatka suradnje nekih medunarodnih
organizacija u pruzanju potpunog, neogranicenog i pravodobnog
pristupa za Revizorski sud dokumentima potrebnima za obavljanje
njegovih zadaca; napominje da je Komisija pojacala komunikaciju s
medunarodnim organizacijama i poziva je da dodatno intenzivira
napore kako bi se osigurao pristup svoj zatrazenoj dokumentaciji;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji.



