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Europos Sajungos finansiniu interesu apsauga. Kova su
sukciavimu. 2023 m. metiné ataskaita

2025 m. geguzeés 6 d. Europos Parlamento rezoliucija ,, Europos
Sajungos finansiniu interesu apsauga. Kova su sukciavimu.
2023 m. metine ataskaita” (2024/2083(INI))

Europos Parlamentas,

- atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
310 straipsnio 6 dalj ir 325 straipsnio 5 dalj,

- atsizvelgdamas j 2024 m. liepos 25 d. Komisijos ataskaita ,, 35-0ji
Europos Sajungos finansiniu interesy apsaugos metine ataskaita.
Kova su sukciavimu 2023 m.” (COM(2024)0318) (2023 m. FIA
ataskaita),

- atsizvelgdamas i Europos kovos su sukc¢iavimu tarnybos (OLAF)
2023 m. metine ataskaitg! ir 2023 m. OLAF Priezitiros komiteto
metine ataskaitg?,

- atsizvelgdamas j 2024 m. kovo 1 d. paskelbta Europos prokuratiiros
2023 m. metine ataskaita,

- atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos
biudzZeto apsaugos salygu rezimo3 (Salygu reglamentas),

- atsizvelgdamas j 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2019/1937 dél asmenu, pranesanciu apie Sajungos
teisés pazeidimus, apsaugos? (Praneséju apsaugos direktyva) ir

1 OLAF, ,24-0ji Europos kovos su sukc¢iavimu tarnybos ataskaita,
2023 m. sausio 1 d. - gruodzio 31 d.”, 2023 m.
2 OL C C/2024/5658 2024 9 23, ELI:

h 1i/C/2024
3 OLL4331 2020 12 22, p. 1, ELI:
hti;p,[[daj;a,eumpa,euzehzregQQZ(2[2!!92[Q]

4 OLL305,2019 11 26, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.
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2024 m. liepos 3 d. Komisijos ataskaita dél Sios direktyvos
igyvendinimo ir taikymo (COM(2024)0269),

atsizvelgdamas j 2023 m. liepos 5 d. Komisijos komunikatg ,, 2023 m.
teisinés valstybeés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybes
padétis Europos Sajungoje” (COM(2023)0800) ir i 2024 m. vasario
28 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Pranesimas dél Komisijos
2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos“l,

atsizvelgdamas j 2024 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendima
nepanaikinti priemonés, nustatytos taikant 2022 m. gruodzio 15 d.
Tarybos igyvendinimo sprendimo (ES) 2022/2506 del priemoniu
Sajungos biudZetui apsaugoti nuo teisinés valstybés principu
pazeidimuy Vengrijoje 2 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdamas i 2022 m. vasario 16 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) sprendimus bylose C-156/212 ir C-157/213 ir { 2022 m.
gruodzio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendima (ES) 2022/2506 dél
priemoniu Sajungos biudzetui apsaugoti nuo teisinés valstybeés
principu pazeidimu Vengrijoje, kurie visi susije su Salygu
reglamentu,

atsizvelgdamas j 2024 m. rugsejo 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2024/2509 dél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomu finansiniy taisykliu? (toliau - Finansinis
reglamentas),

OL C, C/2024/6743, 2024 11 26, ELI:

http: r 1i/C/2024/6743/0j.

2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas; Vengrija /
Europos Parlamentas ir Europos Sqjungos Taryba, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97.

2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas, Lenkija /
Europos Parlamentas ir Europos Sqjungos Taryba, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

OL L, 2024/2509, 2024 9 26, ELI:
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atsizvelgdamas j Europos Parlamento ir Tarybos reglamentus

(ES) 2024/16241 ir (ES) 2024/162072 ir Direktyva (ES) 2024/16403,
kurie visi buvo priimti 2024 m. geguzés 31 d. ir kurie visi yra susije
su finansuy sistemos naudojimo pinigu plovimui ir teroristu
finansavimui prevencija, be kita ko, jsteigiant Kovos su pinigu
plovimu ir terorizmo finansavimu institucija,

atsizvelgdamas j 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/1371 deél kovos su Sajungos finansiniams
interesams kenkianciu sukc¢iavimu baudziamosios teisés
priemonémis* (FIA direktyva),

atsizvelgdamas j 2022 m. rugsejo 16 d. Komisijos ataskaita , Antroji
2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

(ES) 2017/1371 del kovos su Sgjungos finansiniams interesams
kenkianciu sukc¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis
igyvendinimo ataskaita” (COM(2022)0466),

atsizvelgdamas j 2024 m. liepos 3 d. Komisijos ataskaita del 2019 m.
spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

(ES) 2019/1937 dél asmenu, pranesanciu apie Sgjungos teisés
pazeidimus, apsaugos jgyvendinimo ir taikymo (COM(2024)0269),

atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros
Europos regionines pletros fondo, , Europos socialinio fondo +°,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury
reikaluy, zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir Siy fondu bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo

2024 m. geguzes 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2024/1624 del finansy sistemos naudojimo pinigu plovimui ar
teroristy finansavimui prevencijos (OL L, 2024/1624, 2024 6 19, ELI:
http://data.eu Qpa,Quzehzregzzgﬁé}ﬂ624[Q])
2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2024/1620, kuriuo isteigiama Kovos su pinigu plovimu ir
teroristy finansavimu institucija ir iS dalies keic¢iami reglamentai (ES)
Nr. 1093/2010, (ES) Nr. 1094/2010 ir (ES) Nr. 1095/2010
(OLL, 2024/1620, 2024 6 19, ELI:
http://data.eu Qpa,Quzehzregzzgﬁé}ﬂQZQZQ])
2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2024/1640 del mechanizmu, kuriuos valstybés nares turi idiegti
finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos tikslais, kuria iS dalies kei¢iama Direktyva
(ES) 2019/1937 ir iS dalies keiciama bei panaikinama Direktyva
(ES) 2015/849 (OL L, 2024/1640, 2024 6 19, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzderZ!)ZéLﬂ64(![9])
OL L 198, 2017 7 28, p. 29, ELI:

htin.//d eli/dir/2017/1371 /oi.
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ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemones
taisyklés! (Bendruju nuostaty reglamentas),

atsizvelgdamas j 2024 m. liepos 24 d. Komisijos komunikata
»2024 m. teisinés valstybeées principo taikymo ataskaita. Teisinées
valstybés padetis Europos Sajungoje” (COM(2024)0800),

atsizvelgdamas j tyrima ,Kovos su organizuotu nusikalstamumu
stiprinimas. Teisinés sistemos vertinimas“, paskelbta 2022 m.
gruodzio meén.2,

atsizvelgdamas j tyrima ,Kovos su korupcija stiprinimas. Teisinés
sistemos vertinimas*“, paskelbtg 2023 m. sausio mén.3,

atsizvelgdamas j 2023 m. gruodzio mén. paskelbtg tyrima
»Priemoniu, kurias valstybés narés prieme siekdamos pritaikyti savo
sistemas prie 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (ES)
2017/1939, kuriuo igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas
Europos prokuraturos jsteigimo srityje, atitikties vertinimas”, ir i Sio
tyrimo pratesima?,

atsizvelgdamas j 2023 m. geguzés 3 d. Komisijos ir Sagjungos
vyriausiojo igaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai bendra
komunikata del kovos su korupcija (JOIN(2023)0012) irj 2023 m.
geguzeés 3 d. Komisijos pasiulyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél kovos su korupcija, kuria pakei¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2003/568/TVR ir Konvencija dél kovos su
korupcija, susijusia su Europos Bendriju pareigunais ar Europos
Sajungos valstybiu nariu pareigunais, ir iS dalies kei¢iama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 (COM(2023)0234),

atsizvelgdamas j 2023 m. birzelio 6 d. bendra Europolo ir OLAF
ataskaita , Gréesmiy priemonei ,NextGenerationEU”“ (NGEU)
vertinimas”,

atsizvelgdamas j 2023 m. rugséjo 12 d. Europos ombudsmenés
baigiamaja pastaba del strategines iniciatyvos del Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneés skaidrumo ir

OL L 231, 2021 6 30, p. 159, ELL

Europos Komisija, Migracijos ir vidaus reikaly generalinis
direktoratas, E. Blondes, E. Disley, S. Hulme, et al., tyrimas
»Strengthening the fight against organised crime - Assessing the
legislative framework”, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m.
gruodzio meén.

Europos Komisija, Migracijos ir vidaus reikalu generalinis
direktoratas, EY ir ,RAND Europe” Europos Komisijos uzsakymu,
2023 m. sausio men.

Europos Komisija, Teisingumo ir vartotoju reikaly generalinis
direktoratas, , Tipik” ir ,,Spark Legal and Policy Consulting” Europos
Komisijos uzsakymu, 2023 m. rugséjo meén.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

atskaitomybes, susijusia su byla SI/6/2021/PVV, pradéta 2022 m.
vasario 24 d.,

atsizvelgdamas j 2024 m. spalio 9 d. paskelbta Europos Audito Rumu
ataskaita ,,Musu veikla 2023 m.",

atsizvelgdamas j Europos Audito Rumu 2023 m. liepos 6 d. apzvalga
Nr. 04/2023 ,ES lésu valdymo skaitmeninimas®,

atsizvelgdamas j specialigja ,Eurobarometro” apklausa Nr. 534
,PilieCiu poziuris i korupcijag ES 2023 m.“1,

atsizvelgdamas j 2023 m. kovo 13 d. Europos Audito Rumu
specialigja ataskaita Nr. 06/2023 , Interesuy konfliktas ES sanglaudos
ir zemés ukio islaidy srityse. Sistema sukurta, taciau nepakanka
skaidrumo ir truksta nustatymo priemoniu”,

atsizvelgdamas i 2021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2021/785, kuriuo nustatoma Sajungos
kovos su sukc¢iavimu programa ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 250/20142,

atsizvelgdamas j savo 2024 m. sausio 18 d. rezoliucija ,, 2022 m.
metinis praneSimas , Europos Sajungos finansiniu interesu apsauga.
Kova su sukc¢iavimu““3,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 55 straipsni,

atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesima (A10-
0049/2025),

kadangi, laikydamasi SESV 325 straipsnio 5 dalyje nustatyto
ipareigojimo, Komisija kasmet pateikia Europos Parlamentui ir
Tarybai bendradarbiaujant su valstybemis naremis parengta
ataskaita apie priemones, kuriuy buvo imtasi igyvendinant Sj straipsni
(vadinamosios FIA ataskaitos);

kadangi FIA ataskaitos daugiausia grindziamos valstybiu nariy per
Pazeidimuy valdymo sistema (IMS) pateikta informacija, jskaitant
duomenis apie nustatytus pazeidimus ir suk¢iavimo atvejus, ir
duomenimis, gautais iS Komisijos apskaitos sistemos (ABAC);

kadangi veiksmingos ES finansiniy interesy apsaugos ES lygmeniu
priemoneés turi buti igyvendinamos remiantis duomenimis

Komisijos Migracijos ir vidaus reikaly generalinio direktorato (HOME
GD) prasymu atlikta ir Komisijos Komunikacijos generalinio
direktorato koordinuota apklausa.

OLL172,2021 517, p. 110, ELI:

http: r li/reg/2021/7 j.

OL C, C/2024/5730, 2024 10 17, ELI:
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pagristomis ziniomis apie konkrecig padétj kiekvienoje valstybéje
naréje, ypac sudétingos nusikalstamos veiklos atvejais;

kadangi pazeidimu, kurie buvo aptikti ir apie kuriuos buvo pranesta,
skaicCius rodo valstybiu nariy pastangu kovoti su neteiséta veikla Sioje
srityje rezultatus ir savaime neturi buti aiSkinamas kaip netinkamo
valdymo ir sukc¢iavimo lygio valstybése nareése rodiklis;

kadangi pazeidimu atsiradimo, ju nustatymo ir pranesimo apie juos
lygio sasajoms nustatyti reikia platesnio bendro vertinimo;

kadangi patikimas viesuju istekliu valdymas ir ES finansiniy interesy
apsauga visose ES politikos srityse turety buti labai svarbus didinant
piliec¢iu pasitikéjima ir tuo tikslu uztikrinant tinkama ir veiksminga
mokesciu mokétoju pinigu naudojima;

kadangi sistemingai mazinant PVM surinkimo atotrukij buty
sustiprinta Sgjungos finansiniu interesy apsauga, padidintas
mokesciy teisingumas ir pasitikéjimas fiskalinémis sistemomis,
prisidedama prie vieSuju finansu tvarumo ir remiama valstybiu nariu
ekonominé sanglauda, ypac¢ spaudimo biudzetui laikotarpiais;

kadangi ES biudzeto apsaugos veikla apima jvairius subjektus
jvairiais lygmenimis, kurie savo jgaliojimus gali jivykdyti tik per
strukturinj santykiu ir koordinavimo tinkla, veikiantj kovos su
sukciavimu struktirojel;

kadangi j teisiniy ir administraciniu sistemuy jvairove valstybése
narese ir skirtingu lygmenu ju skaitmeninimo poreikius reikia
tinkamai reaguoti sukuriant vienodesnes, saveikias ir palyginamas
administracines ir ataskaity teikimo sistemas ES, kad buty galima
veiksmingai uzkirsti kelia suk¢iavimui, korupcijai, neatitikimams bei
kitiems pazeidimams ir su jais kovoti;

kadangi reikéty skatinti tvirtg valdzios instituciju, atliekanciu
administracinius tyrimus, ir instituciju, atliekanciu nusikalstamuy
veiky tyrimus tiek ES, tiek valstybiu nariu lygmeniu,
bendradarbiavima;

kadangi ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti proceduroje
sistema (EDES) ir priemoné ARACHNE yra veiksmingos priemoneés
siekiant apsaugoti ES biudzeta: sistemos EDES atveju saugoma nuo
privaciy subjektu nemokumo, aplaidumo, suk¢iavimo ar pazeidimu
rizikos, o priemonés ARACHNE atveju ES biudzetas saugomas
taikant duomenu gavybos ir rizikos vertinimo metodag;

OLAF, Europos prokuratura, Europolas, Eurojustas, Komisija,
Europos Audito Rumai, Kovos su pinigu plovimu institucija (AMLA),
Europos investiciju bankas (EIB) ir valstybiu nariy institucijos bei
kovos su sukc¢iavimu koordinavimo tarnybos (AFCOS).



kadangi ES veikiantys nusikalteliu tinklai savo nusikalstamai veiklai
palengvinti visapusiskai naudoja jvairias pazangiasias informacines
technologijas, iskaitant dirbtinj intelekta, o tai kelia dar sudétingesne
sukciavimu struktira turi paspartinti dirbtinio intelekto naudojimo
kovojant su sukc¢iavimu tyrima;

kadangi pagarba vertybéms, kuriomis grindziama ES, ir
pagrindinems teisems, taip pat Europos Sgjungos pagrindiniuy teisiy
chartijos laikymasis yra butinos salygos norint gauti ES finansavima;

kadangi teisines valstybes salygu mechanizmas, kuris taikomas
visam ES biudzetui ir laikomas butina salyga visais atvejais, kai
norima pasinaudoti ES léSomis, leidzia imtis priemoniy teisinés
valstybés principu pazeidimuy atvejais, kai daromas poveikis
patikimam ES biudzeto finansy valdymui ar ES finansiniams
interesams arba kyla didelé tokio poveikio rizika;

kadangi 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemoné! (EGADP reglamentas),

22 straipsnyje pateikiamos nuostatos del ES finansiniy interesu
apsaugos;

Bendrosios pastabos deéel FIA ataskaity ir dideliy gresmiuy

1.

palankiai vertina 2023 m. FIA ataskaita bei joje pateikta atitinkamuy
iSvaduy analize ir pritaria Sioje ataskaitoje pateiktoms
rekomendacijoms;

pritaria nuomonei, kad siekiant uztikrinti veiksminga Sajungos
finansiniu interesy apsauga reikia paspartinti skaitmeninima, kuris
palengvinty dalijimasi ziniomis, duomenu prieinamuma bei duomenuy
tvarkyma ir pagerinty visos kovos su sukc¢iavimu strukturos valdyma;
mano, kad tiek ES, tiek nacionalinés valdzios institucijos turéetu
aktyviau naudoti skaitmenines priemones, kad buty sudarytos
palankesnés salygos bendradarbiauti;

pakartoja, kad siekiant veiksmingai apsaugoti Sajungos finansinius
interesus ir jvertinti kovos su sukc¢iavimu struktiros veiksminguma
labai svarbu uztikrinti labiau iSmatuojama ir j rezultatus orientuota
daugelio kovos su sukciavimu struktiuros komponentu veiklos
valdyma;

primena, kad butinas tvirtas administraciniy ir teisminiuy instituciju,
atliekanciu tyrimus tiek ES, tiek valstybiu nariu lygmeniu,
bendradarbiavimas; pakartoja, kad yra susirupines deél vis dar
neoptimalios padéties, visu pirma kiek tai susije su jtariamo

OL L 57,2021 218, p. 17, ELI:
httn://d eli/req/2021/241/0i.
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sukciavimo atveju ir pazeidimuy aptikimu, pranesimu apie juos ir
tolesniais veiksmais, nes valstybése narese esama dideliy skirtumu;
todél ragina valstybes nares taikyti iniciatyvu poziurij siekiant
apsaugoti Sgjungos finansinius interesus ir stiprinti keitimasi
informacija tarp ju nacionaliniy valdzios instituciju ir su ES
jstaigomis ir agenturomis, be kita ko, siekiant laiku nustatyti ir Salinti
atsirandancia rizika ir sukc¢iavimo tendencijas; pabrézia, kad kovai su
sukciavimu reikia holistinio ir visapusisko pozituirio, apimancio visus
kovos su sukc¢iavimu ciklo etapus ir atspindincio jvairius, tarpusavyje
susijusius ir vienas nuo kito priklausomus subjektus ir procesus,
taikomus siekiant apsaugoti Sgjungos finansinius interesus;

pazymi, kad bendras sukciavimo atveju ir pazeidimu, apie kuriuos
pranesé kompetentingos ES ir nacionalinés institucijos, skaicius
2023 m. (13 563) padidejo net 9 proc., palyginti su 2022 m. (12 455);
apgailestauja, kad Sis rodiklis yra rekordiskai aukstas ir kad per
pastaruosius penkerius metus tebesitesia didéjimo tendencija; be to,
pazymi, kad bendras su Siais atvejais susijes finansavimas 2023 m.
(1,90 mlrd. EUR) buvo zymiai didesnis nei 2022 m. (1,77 mlrd. EUR),
t. y. padidéjo 7,3 proc.; pripazista, kad, atsizvelgiant i daugiametj
daugelio programuy igyvendinimo ciklag, penkeriuy mety vidurkiu
grindziami palyginimai yra tinkamesni nei kiekvieny mety
palyginimai, nes taip galima nustatyti realia padet] ir gauti patikima
tendencijy ir modeliy analize; todéel palankiai vertina tai, kad 2023 m.
FIA ataskaitoje nurodomi 2019-2023 m. laikotarpio rezultatai;
pazymi, kad didéjantis pazeidimuy skaicius ir didéjantis finansavimas,
kuris neduoda teigiamu rezultaty, rodo, kad butina susieti biudzetus
su kompetentingy instituciju veiklos rodikliais;

yra susirupines dél bendro scenarijaus, aprasyto 2023 m. FIA
ataskaitoje pateiktoje daugiameteéje analizéje; pabreézia, kad
dabartiné padétis pateisina pastangas, dedamas siekiant uztikrinti
veiksmingesnj tinkamuy istekliy panaudojima ir efektyvesni ju
naudojima, o tam reikia geresnio valdymo ir bendradarbiavimo;
pabrezia, kad sukc¢iavimas, korupcija ir demokratijos, teisingumo bei
teisines valstybés principu pazeidimai yra glaudziai tarpusavyje
susije ir su jais negalima kovoti atskirai; ragina uz biudzeta, kova su
sukciavimu ir viesaji administravima atsakinga Komisijos narj ir uz
demokratijg, teisinguma, teisés virsenybe ir vartotoju apsauga
atsakinga Komisijos narj glaudziai bendradarbiauti ir nedelsiant
pradeti igyvendinti iniciatyvas, kuriomis buty siekiama, kad kovos su
sukciavimu strukturos veiksmai ir rezultatai butu iSmatuojami ir
konkretesni, taip pat informuoti Parlamenta apie Siuos veiksmus ir
rezultatus, laikantis per patvirtinimo klausymus prisiimto
jsipareigojimo; siulo stiprinti Komisijos Biudzeto generalinio
direktorato ir kity Komisijos generaliniy direktoratu, dirbanciu
teisines valstybes ir kituy ES vertybiu apsaugos srityje, visu pirma
Teisingumo ir vartotoju reikaly generalinio direktorato, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato ir Regionines ir
miestu politikos generalinio direktorato, saveika, siekiant uztikrinti,



kad visi departamentai dirbtu kartu, o ne atskirai, kad butu
veiksmingiau sprendZiamos Sios sisteminés problemos;

pakartoja raginimg FIA ataskaitose, kurios taip pat laikomos kovos su
sukc¢iavimu struktiuros valdymo priemone, laikytis holistinio pozitrio,
kad buty teikiama iSsami visu susijusiu subjekty saveikos apzvalga,
nustatyta geriausia praktika ir salinami trukumai; zino, kad, kaip
pabrézta 2023 m. FIA ataskaitoje, Sajungos finansiniy interesu
operatyvineé apsauga nuo sukciavimo, pazeidimuy ir kitos neteisétos
veiklos patikéeta nacionalinéms institucijoms, OLAF ir Europos
prokuraturai, ir palankiai vertina tai, kad OLAF ir Europos
prokuraturos iSvados jtrauktos j 2023 m. FIA ataskaitg; prasSo atlikti
iSsamesne kovos su sukc¢iavimu struktiiros komponentu saveikos
analize ir nustatyti priemones, kuriomis buty didinamas
kompetentingy institucijuy veiksmingumas siekiant sumazinti
sukciavimo ir pazeidimuy skaiciu; ragina toliau tobulinti $j holistinj
poziuri, kad buty galima susidaryti aiSkesnij, iSsamesnij ir konkretesni
vaizda apie bendra Sajungos finansiniu interesy apsaugos padeti,
apimant visus kovos su sukc¢iavimu veiksmus tiek nacionaliniu, tiek
ES lygmenimis;

palankiai vertina OLAF tyrimu veiklos rezultatus, visu pirma
padidéjusij pateiktu rekomendacijy skaiciu (309, palyginti su 275
rekomendacijomis 2022 m.) ir bendra suma, kurig rekomenduota
susigrazinti (1 043,8 mln. EUR, palyginti su 426,8 mln. EUR

2022 m.), iSliekant stabiliam pradeétu nagrinéti atvejy skaiciui (190
atvejuy 2023 m. ir 192 atvejai 2022 m.) ir baigty nagrineti atveju
skaicCiui (265 atvejai 2023 m. ir 256 atvejai 2022 m.); ypac¢ atkreipia
déemesi j tai, kad 2019-2023 m. laikotarpiu daugiau kaip 88 proc.
pazeidimu, kurie buvo laikomi galimais sukc¢iavimo atvejais ir buvo
susije su iSlaidomis pagal tiesioginj valdyma, buvo nustatyti atlikus
OLAF tyrimus; apgailestauja, kad ilga tyrimuy trukmeé gali tureti
neigiama poveiki, nes atitinkamai pavéluotai pradedamos taikyti
taisomosios priemonés; pakartoja savo prasyma gauti visus
pakankamai iSsamius duomenis apie sumas, kurias Komisija faktiskai
susigrazino remdamasi OLAF pateiktomis finansinémis
rekomendacijomis; taip pat ragina Komisija j kitas FIA ataskaitas
itraukti ad hoc skyrius, susijusius su OLAF, kad buty pateikta
iSsamesné analizeé ir ataskaita apie Sios tarnybos veikla ir atliktus
finansinius susigrazinimus;

palankiai vertina tai, kaip Europos prokuratura, veikianti nuo

2021 m. birzelio mén., plétojo savo veikla ir padidino jos masta - tai
gerai atspindi pradéty tyrimu skaicius (1 371, palyginti su 865
tyrimais 2022 m.), bendras Siuo metu vykdomu tyrimu skaicius

(1 927, palyginti su 1 117 tyrimais 2022 m.) ir kaltinamuju akty
skaicius (139, palyginti su 87 kaltinamaisiais aktais 2022 m.);
palankiai vertina Europos prokuraturos ataskaitu, kuriose pateikiama
aktuali informacija apie daugelj tendenciju ir padétj dalyvaujanciose
valstybése narése, iSsamuma; ragina uztikrinti didesnj Europos



10.

11.

12.

13.

prokuraturos veiksminguma ir kad tai atspindéty susigrazintos
sumos, o ne tik atlikty tyrimu skaicius;

pabreézia pridétine verte, kuria ES jstaigos teikia Sajungos finansiniu
interesu apsaugai ir kovai su sukc¢iavimu, ypac kai tai susije su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu, kaip matyti iS Europos prokuraturos
ir OLAF veiklos rezultaty ir 2023 m.; pakartoja savo raginima visiems
atitinkamiems ES subjektams, dalyvaujantiems kovoje su sukc¢iavimu,
uztikrinti pakankamus iSteklius ir Siuo atzvilgiu primena Komisijai ir
Tarybai, kad kiekvienas tyrimams ir kovos su sukciavimu veiksmams
iSleistas euras grizta i ES biudzetg;

yra susirupines dél to, kad dideli finansiniai nuostoliai dél sukc¢iavimo
pridétinés vertés mokesciu (PVM) atveju, apie kuriuos pranesé
Europos prokuratura, daro neigiama poveiki valstybiyu nariy
nacionaliniams biudzetams ir kartu kelia grésme saziningam
apmokestinimui ir saziningai imoniu konkurencijai bendrojoje
rinkoje; pabrézia tai, kad PVM taip pat yra svarbus Sagjungos
biudzeto iSteklius; mano, kad kiekybisSkai vertinant Europos
prokuratiros veiklos finansinj poveikij tikslinga atsizvelgti i
pagrindiniu nuostaty dél Sgjungos nuosavuy iStekliu sistemos
sudétinguma!; atkreipia démesij j tyrimu, susijusiy su ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo programomis, skaiciy (233) ir
numatomus finansinius nuostolius (1,86 mlrd. EUR); todel ragina
imtis tinkamuy priemoniy tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis;

ragina Komisija parengti ir igyvendinti sprendimus, pagal kuriuos
butu galima imtis tolesniu veiksmu atsizvelgiant | OLAF pateiktas
rekomendacijas ir Europos prokuratiuros vykdyta baudziamaji
persekiojima, atlikti ju analize ir jvertinti faktinj ju veiklos poveiki
uztikrinant Sgjungos biudzeto apsauga tiek netinkamai valdomu lésu,
tiek nesurinkty lésy susigrazinimo aspektais, kad buty galima
papildomai pagristi j rezultatus orientuota politikos formavima;
ragina Komisija pranesti Parlamentui apie Europos prokuraturos
vykdyto baudziamojo persekiojimo rezultatus;

teigia, kad komunikacija ir skaidrumas yra labai svarbus kovojant su
sukc¢iavimu ir korupcija; pabreézia, kad siekiant didinti informuotuma
svarbu jtraukti pilietine visuomene, Ziniasklaida ir tiriamaja
zurnalistika; pabreézia, kad ziniasklaida ir tiriamoji Zurnalistika
atlieka pagrindinj vaidmenj kovojant su sukc¢iavimu, korupcija,
interesu konfliktais ir kitu netinkamu viesuju lésu naudojimu; mano,
kad labai svarbu apsaugoti zZiniasklaidg nuo politinio spaudimo ir
itakos, kad buty apsaugotas jos nepriklausomumas ir jos, kaip
demokratijos sergéetojos, vaidmuo bei patikimas viesuju lésu
valdymas;

2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas)
2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos, kuriuo
panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas, (OL L 424,

2020 12 15, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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pabreézia, kad skaidrumas atlieka svarby vaidmenj viesuju lésu
valdymo srityje; ragina Komisija ir valstybes nares kuo labiau
padidinti l1éSy naudojimo skaidruma, jskaitant informacija apie
galutinius paramos gaveéjus;

pabrézia svarbu valdzios instituciju vaidmenj skatinant visisko
sukciavimo netoleravimo kultura ir teigia, kad komunikacija ir
skaidrumas yra labai svarbus kovojant su sukc¢iavimu ir korupcija;
pabreézia, kad siekiant didinti informuotuma svarbu jtraukti pilietine
visuomene, privatuji sektoriu, ziniasklaida ir tiriamaja Zurnalistika;
ragina Komisija teikti parama Siems atitinkamiems subjektams
mokymo programu, finansavimo ir bet kokiuy kity priemoniu, butinuy
siekiant uztikrinti ju nepriklausomuma nuo iSoreés jtakos ir neteiséto
valstybés sekimo, bauginimo ir bandymu pakenkti ju teisetumui,
forma, laikantis ES pagrindiniuy teisiy ir teisinés valstybeés principo;
ragina Komisija pradeti ES masto kampanija siekiant didinti
informuotuma apie melagingy naujienu, klaidingos informacijos ir
sintetineés vaizdakaitos turinio rizika sukciavimo atvejais, susijusiais
su ES finansuojamais projektais;

yra susirupines deél aiSkaus Europos prokuratiros ir Europolo
perspéjimo deél didéjancio organizuotu nusikaltéliy grupiu, susijusiy
su svarbiausiais tarpvalstybinio sukc¢iavimo atvejais, skaiciaus;
pazymi, kad Europos prokuraturos metineje ataskaitoje nurodyta,
kad iS tyrimu, vykdytu iki 2023 m. pabaigos, 209 tirti nusikaltimai
buvo susije su finansiniu interesu apsaugai grésme kelian¢iomis
nusikalstamomis organizacijomis; supranta, kad organizuotas
nusikalstamumas daro dideli poveiki Sajungos istekliams ir kad
Sajungos finansiniams interesams, ypac biudzeto pajamu srityje,
kenkiancio sukc¢iavimo masta galima paaiskinti tik aktyviu sunkiy
organizuoty nusikalstamu grupiu dalyvavimu; zino, kad dabartinés
analizeés ir ataskaity teikimo priemonés neleidzia Sio poveikio
kiekybisSkai jvertinti taip, kad butu galima nustatyti taikomuy
priemoniuy ir politikos veiksminguma ar trukumus; ragina Komisija
skubiai imtis visu butiny veiksmu siekiant iSspresti Sig analizés ir
ataskaity teikimo problemg;

mano, jog tai, kad atitinkami ES teises aktai nebuvo veiksmingai
perkelti j daugelio valstybiu nariy nacionaline teise, ir tai, kad
valstybiy nariy nacionalinés teises aktai néra suderinti, suteikia
organizuotoms nusikalstamoms grupéms galimybiy uzsiimti jvairia
neteiseta tarpvalstybine veikla srityse, kurios daro poveiki Sgjungos
finansiniams interesams; todel pakartoja savo ankstesnius raginimus
persvarstyti Tarybos pamatinj sprendima 2008/841/TVR dél kovos su
organizuotu nusikalstamumu!? ir nustatyti nauja bendra organizuoto
nusikalstamumo apibrezti, visu pirma atsizvelgiant i korupcijos,

OL L 300, 2008 11 11, p. 42, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj

18.

19.

20.

21.

smurto, grasinimy ar bauginimo naudojima siekiant kontroliuoti
ekonomine veikla ar viesuosius pirkimus;

atkreipia déemesj i 2023 m. , Eurobarometro” apklausos ,Pilie¢iu
pozituris i korupcija ES 2023 m.” rezultatus, i$ kuriu matyti, kad
korupcija kelia didelj susirupinima ES pilieCiams ir jimonéms Europos
Sajungoje; tebesilaiko nuomoneés, kad auksto lygio korupcija, taip pat
ir ES institucijose, ne tik kenkia Sgjungos finansiniams interesams ir
visai ES ekonomikai, bet ir mazina piliecCiu pasitikéjima
demokratinémis institucijomis tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu;
pabrézia, kad organizuotos nusikalstamos grupés vis dazniau
naudoja korupcija, kad jsiskverbty i vieSojo administravimo
institucijas ir igytu ekonominés naudos;

atkreipia demesi i tai, kad, kiek tai susije su korupcijos bylomis,
Europos prokuratiura pranesé apie 131 iki 2023 m. pabaigos istirta
nusikalstama veika (2022 m. buvo 87 atvejai) ir kad 2019-2023 m. 11
Saliy per Pazeidimuy valdymo sistema! pranesé Komisijai apie 65
atvejus, o su tokiais atvejais susijusios reikalavimu neatitinkancios
sumos, apie kurias pranesta, sudaro apie 50,5 mIn. EUR; ragina
Komisija prasyti, kad Europos prokuratira informuoty Parlamenta
apie tai, kiek Sios 50,5 mln. EUR sumos buvo susigrazinta;

pripazista, kad valstybése narése taikomos kovos su korupcija
strategijos; ragina atlikti Siy strategiju vertinima ir periodiska
perziurg; pabreézia, kad svarbu atsizvelgti i konkrec¢ioms Salims
skirtas rekomendacijas, susijusias su kova su korupcija, ir jas
visapusiskai igyvendinti;

pripazista Komisijos pastangas uzkirsti kelig interesu konfliktams
valdant Sajungos finansinius isteklius ir spresti tokias situacijas;
pazymi, kad 2019-2023 m. per IMS sistema buvo pranesta apie 419
interesy konflikto atveju (2018-2022 m. buvo 375 atvejai), su kuriais
susijusiu 1éSy suma sieké apie 112 mln. EUR; pabreézia, kad Audito
Rumai, remdamiesi atliktais auditais?, nurodé, jog pagrindinis
informacijos apie interesu konflikta Saltinis yra IMS sistema ir kad
jvairiy valstybiu nariy Sioje sistemoje uzregistruotuy duomenu kiekis
ir kokybé skiriasi; pabreézia, kad tais atvejais, kai valstybés nareés
mano, kad interesu konfliktas yra nereikSmingas platesnio masto
sukciavimo atvejo komponentas, jos nepranesa apie tokius atvejus,

35 Salyse naudojama elektroniné sistema, sukurta tam, kad buty
galima pranesti apie valstybése narése nustatytus sukc¢iavimu
laikomus ir nelaikomus pazeidimus.

2019 m. sausio 10 d. Europos Audito Rumuy specialiosios ataskaitos
Nr. 01/2019 ,Kova su sukcCiavimu naudojant ES léSas” 23-28 dalys,
2019 m. geguzés 16 d. Europos Audito Rumuy specialiosios ataskaitos
Nr. 06/2019 ,Sukciavimo panaikinimas ES sanglaudos politikos
srityje” 47-57 dalys ir 2023 m. kovo 13 d. Europos Audito Rumuy
specialiosios ataskaitos Nr. 06/2023 ,Interesuy konfliktas ES
sanglaudos ir zemes ukio iSlaidu srityse. Sistema sukurta, taciau
nepakanka skaidrumo ir truksta nustatymo priemoniy” 80 dalis.



kaip susijusius su interesu konfliktais; ragina Komisija priimti
iniciatyvas, butinas siekiant uztikrinti nuoseklu ir pakankamai iSsamy
pranesimuy apie pirmiau minétus atvejus teikima IMS sistemoje;
ragina nuostatas del interesu konflikty taikyti taip, kad butu
uztikrintas teisinis tikrumas, jos turétu bitu grindziamos aiskiu ir
proporcingu rizikos vertinimu ir sudaryti salygas kompetentingoms
institucijoms jas praktiskai taikyti;

Pajamos

22.

23.

24.

pazymi, kad 2023 m. bendras sukc¢iavimu laikomu ir juo nelaikomy
pazeidimu, susijusiu su tradiciniais nuosavais istekliais (TNI),
skaicius (5 118, palyginti su 4 661 pazeidimu 2022 m.) buvo 10 proc.
didesnis uz penkeriy mety vidurkij (2019-2023 m.), tac¢iau su jais
susijusi suma sumazejo 12 proc. iki 478 min. EUR (palyginti su

783 mln. EUR iki 2022 m. pabaigos); apgailestauja dél to, kad, nors
duomenys rodo geresnij léSy susigrazinima sukc¢iavimu nelaikomais
atvejais (82 proc.), susigrazinimo lygis sukc¢iavimu laikomais atvejais
iSlieka nepakites ir siekia 25 proc., t. y. tebéra Zemas ir jvairiose
valstybése narese skiriasi;

atkreipia demesi i tai, kad 2023 m. Komisija tik penkiy naujy
nurasymo ataskaitu, gautu iS valstybiu nariu, atveju iSreiske
nuomone, kad buvo pakankamai jrodyta, jog TNI buvo prarasta del
priezasciu, kurios néra priskirtinos atitinkamoms valstybéms naréms,
ir kad jos nebuvo finansiskai atsakingos uz nuostolius; taciau pazymi,
kad 81 atveju, su kuriais susijusi suma sieke beveik 69 mln. EUR,
Komisija pareiSké nuomone, kad valstybés narés nepakankamai
jrode, jog TNI buvo prarasta del priezasciu, kurios néra joms
priskirtinos, ir kad jos buvo finansiskai atsakingos uz nuostolius;
todél daro iSvada, kad yra realiy galimybiu pagerinti TNI surinkima
valstybése narese;

pabreézia, jog labai svarbu, kad valstybés narés vykdytu savo pareiga
rinkti TNI, siekiant uztikrinti, kad ES islaidu finansavimo nasta butu
saziningai paskirstyta valstybéms naréms, ir islaikyti vienodas
salygas ekonomines veiklos vykdytojams bendrojoje rinkoje; ragina
valstybes nares deti daugiau pastangu, kad butu pagerintas
nacionaliniy administraciju veiklos veiksmingumas susigrazinant
léSas po to, kai nustatomi su PVM susije pazeidimai ir suk¢iavimo
atvejai, siekiant padidinti TNI suma, skiriama i ES biudzetg;
pripazista, kad PVM prievoliy nevykdymas yra susijes ne tik su
sukciavimu ir mokesciy slépimu, bet ir su PVM pajamomis,
prarastomis del nemokumo, bankroto, administraciniy klaidy ir
teiséto mokesciu optimizavimo; vis délto mano, kad sukc¢iavimas
PVM, pvz., dingusio prekiautojo suk¢iavimas Bendrijoje, reikSmingai
prisideda prie PVM prievoliy nevykdymo, ir pakartoja savo raginima
Sig problema spresti skaitmeninémis priemonémis, apsaugant PVM
taisykles nuo sukciavimo ir stiprinant nacionaliniuy mokesciu
administratoriy ir kompetentingu ES tyrimo istaigy
bendradarbiavima;



25. atkreipia demesij j dabartine teisine sistema, susijusia su
bendradarbiavimu su OLAF, Europos prokuratura ir ,,Eurofisc”;
ragina Komisija paspartinti dabartinés teisinés sistemos perziuros
procesg, kad butu nustatytas aiSkus tiesioginj ,Eurofisc” ir Europos
prokuraturos bendradarbiavima reglamentuojantis teisinis
pagrindas; ragina OLAF kuo labiau iSnaudoti savitarpio
administracines pagalbos praktikos teikiamas galimybes siekiant
aptikti ir nustatyti sukc¢iavimo atvejus muity srityje ir susijusius
sukc¢iavimo PVM atvejus, taip pat nedelsiant pranesti apie tokius
atvejus Europos prokuratirai; pabrézia, kad 2023 m. Europos
prokuratura nustaté, kad sukciavimo PVM atvejai sudaro mazdaug
20 proc. jos tiriamuy atveju (873 atvejai) ir tai yra antra pagal
daznuma nusikaltimy rusis po sukciavimo su viesaisiais pirkimais
nesusijusiu islaidy srityje (1 586 atvejai); yra susirtupines del
didéjancio organizuoty nusikalteliu grupiu dalyvavimo suk¢iavimo
PVM operacijose ir dél nustatytu tokio sukc¢iavimo ir kitu labai sunkiu
nusikaltimu, pvz., pinigu plovimo, sasaju;

26. pakartoja savo raginima Komisijai persvarstyti FIA direktyvoje
nustatyta 10 mln. EUR riba, kuri daro didelj poveiki Europos
prokuraturos veiklai suk¢iavimo PVM bylose; mano, kad skirtingai
aiSkinant Sios ribos apskaiciavimo metodika padétis tampa neaiski;
pabrezia, kad dabartiné riba varzo atgrasymo pastangas ir leidzia
nusikaltéliams ieskoti silpniausios jurisdikcijos, kad iSvengtu Europos
prokuraturos jsikiSimo; mano, kad persvarstant FIA direktyva Si riba
turétyu buti panaikinta arba gerokai sumazinta; tuo tarpu ragina
Komisija pateikti tinkamas gaires dél taikytino skai¢iavimo metodo
tiriant atvejus, kol dar neatliktas FIA direktyvos dalinis pakeitimas;

27. pazymi, kad tai, jog néra suskirstyty regioniniy ir sektoriniy
duomeny apie PVM surinkimo atotrukj, trukdo nustatyti sritis,
kuriose kyla didziausia sukc¢iavimo ir mokesciu slépimo rizika; ragina
Komisija parengti suderintg PVM surinkimo atotrukio vertinimo
sistema, kuri apimty teritorinius ir sektoriy aspektus ir tokiu budu
sudaryty salygas kurti labiau jrodymais pagristas ir tikslingesnes
kovos su sukc¢iavimu strategijas;

28. pabrézia veiksmingo ir efektyvaus OLAF ir Europos prokuraturos
bendradarbiavimo svarba Siame konkrec¢iame pajamu sektoriuje ir
teigia, kad OLAF vykdomas tinkamas atveju aptikimas ir duomenu
perdavimas Europos prokuraturai galéty padidinti PVM ir muity
pajamuy surinkima i ES biudzZeta ir padéty iSvengti Siy dvieju tarnyby
veiklos dubliavimosi;

29. pabrézia, kad nacionaliniu mokesciy administratoriy IT sistemu
susiskaidymas trukdo veiksmingai kovoti su suk¢iavimu PVM ir riboja
nacionaliniy ir ES instituciju saveikos galimybes;

Islaidos
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yra susirupines deél didelio sukciavimo atveju ir pazeidimu, nustatytu
tiek 2023 m., tiek 2022 m. bendros zemeés ukio politikos srityje (tiek
kaimo plétros, tiek paramos zemeés ukiui srityse), skaiCiaus; pazymi,
kad Sie duomenys patvirtina ankstesniais metais nustatyta
désninguma ir rizika; pazymi, kad 2019-2023 m. laikotarpiu
sukc¢iavimu laikomu pazeidimu, apie kuriuos pranesta kaimo plétros
srityje, padaugeéjo, daugiausia del padidejusio 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu nustatyty pazeidimu skaiciaus; pazymi,
kad 2019-2023 m. laikotarpiu sukc¢iavimu nelaikomy kaimo plétros
pazeidimy skaicius nuolat didéjo ir tai atitiko programu jgyvendinimo
mastg;

pazymi, kad sanglaudos politikos srityje sukc¢iavimu nelaikomy
pazeidimu, apie kuriuos pranesta 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu, skaicCius ir susijusiu léSu sumos yra daug mazesni nei tie,
apie kuriuos pranesta per pirmuosius desimt 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio jgyvendinimo metu; atkreipia démesi i tai,
kad sukciavimo nustatymo lygis! (0,53 proc.) 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu yra panasus i 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio lygi, o pazeidimuy nustatymo lygis

(0,67 proc.) yra daug mazesnis nei uzregistruotas 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu (2,5 proc.); pazymi, kad sukc¢iavimo
nustatymo lygiui didelj poveikj daro pavieniai pazeidimai, susije su
didelémis finansinémis sumomis; ragina iSsamiau paaiskinti
sukc¢iavimo nustatymo lygio ir suk¢iavimo atvejy skaiciaus
koreliacija;

palankiai vertina OLAF analitine ataskaita ,Sukciavimas ir
pazeidimai pagal sanglaudos politikos sritis. Rizikos palyginimas®,
kurioje pateikiama su 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu iki
2023 m. gruodzio mén. susijusi valstybiu nariy informacija ir
nurodomos sritys, kurioms ypac gresia sukc¢iavimo rizika (pvz.,
investicijos aplinkos, kovos su klimato kaita ir peréjimo prie mazo
anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos, moksliniy tyrimu,
technologinés plétros ir inovacijy srityse); pazymi, kad didziausios
finansinés sumos sukc¢iavimo atvejais buvo susijusios su aplinkos
apsauga ir moksliniais tyrimais, technologiju plétra ir inovacijomis;

pakartoja, kad yra susirupines del ilgu administraciniy proceduruy,
taikomuy nagrinéjant sukciavimo atvejus, apie kuriuos pranesta;
atkreipia déemesij i tai, kad bendros zemés tkio politikos srityje 2019-
2023 m. laikotarpiu vidutiniSkai uztrukdavo beveik ketverius metus
nuo pazeidimo pradzios, kol kildavo jtarimas deél sukc¢iavimo, ir dar
beveik treju mety prireikdavo tam, kad atvejis butu uzbaigtas

Sukc¢iavimo nustatymo lygis (SNL) apskaic¢iuojamas kaip visu
mokeéjimu procentiné dalis, kurig sudaro netinkamai iSmokeétos
sumos, susijusios su sukc¢iavimu laikomais pazeidimais. Pazeidimu
nustatymo lygis (PNL) apskaiciuojamas kaip visu mokéjimuy
procentiné dalis, kurig sudaro netinkamai iSmokétos sumos,
susijusios su sukc¢iavimu nelaikomais pazeidimais.
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nagrinéti po to, kai apie ji pranesta Komisijai; atkreipia démesij i tai,
kad sanglaudos srityje etapas, kol kildavo jtarimas, kad padarytas
sukc¢iavimu laikomas pazeidimas, 2014-2020 m. laikotarpiu
vidutiniskai uztrukdavo mazdaug pusantry metu ir daugiau nei dveju
mety prireikdavo tam, kad atvejis butu uzbaigtas nagrinéti po to, kai
apie ji pranesta Komisijai; praso Komisijos sustiprinti dialoga su
valstybiu nariy valdzios institucijomis ir jas konsultuoti, kad buty
galima sutrumpinti administraciniu procedury trukme;

pazymi, kad 2019-2023 m. laikotarpiu tiesioginio valdymo srityje
sukc¢iavimu laikomus pazeidimus, susijusius su 88,4 proc.
susigrazinty lésu (tai sudaro 92,1 proc. visy susigrazintu 1ésu),
nustaté OLAF; praso Komisijos pateikti aiSkia informacija apie
duomenis ir veiksmus, kuriu imtasi siekiant paspartinti greita lésu
susigrazinima, jskaitant duomenis apie bendra susigrazinimo lygi
sukc¢iavimu laikomu ir suk¢iavimu nelaikomuy pazeidimu atvejais;

pabreézia, kad tais atvejais, kai, nepaisant prevenciniu priemoniu,
nustatomi sukcéiavimu laikomi arba sukc¢iavimu nelaikomi pazeidimai,
1éSy susigrazinimas yra Sgjungos finansiniu interesu apsaugos
priemone, leidzianti tinkamai jgyvendinti ES politika ir kompensuoti
iSmokeétas iSlaidas, kurios neatitinka finansavimo reikalavimu;
atkreipia demesij i Audito Rumu specialiosios ataskaitos Nr. 07/2024
iSvadas!, susijusias su 2014-2020 m. laikotarpiu, per kurj
reikalavimu neatitinkancios islaidos, apie kurias pranesta, sudare

14 mlrd. EUR, ir Si suma turi buti kompensuota susigrazinant 1éSas;
pabreézia, kad reikia paspartinti léSu susigrazinimo procesa nustatant
aiskius terminus ir skiriant baudas uz vélavima, kad léSos butu kuo
greiciau grazintos i ES biudzeta; ragina Komisija pasitlyti tinkamas
priemones, kad buty teikiama iSsami informacija apie reikalavimu
neatitinkancias iSlaidas ir susijusias taisomasias priemones, kuriy
buvo imtasi;

pabreézia, kad po to, kai buvo imtasi butinu taisomuju veiksmu,
svarbu imtis tolesniu priemoniu siekiant pasimokyti iS sukc¢iavimo
atveju ir patobulinti procediras, kad ateityje butu iSvengta panasiu
atveju; atsizvelgdamas j tai, mano, jog svarbu, kad valstybés nares
atidziai stebéty atvejus analizuodamos sukciavima jgalinancius
veiksnius ir jvertindamos poreiki atitinkamai persvarstyti savo
valdymo ir kontroles sistemas;

supranta, kad Komisija, atsizvelgdama j tai, kad jos 2004 m. ir
2014 m. iniciatyvos nesulauke pakankamos paramos Taryboje, nera
linkusi pateikti kito teises akto pasiulymo del savitarpio
administracines pagalbos ES islaiduy srityse, kuriose tokia praktika
Siuo metu nenumatyta; ragina Komisija pasinaudoti OLAF

2024 m. geguzes 7 d. Audito Rumu specialioji ataskaita Nr. 07/2024
»Reikalavimu neatitinkanciu ES iSlaidu susigrazinimui skirtos
Komisijos sistemos. Galimybé susigrazinti daugiau ir greiciau”.
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reglamento perziural, pagal kurig OLAF jau suteikti didesni
igaliojimai valstybiu nariu veiksmu koordinavimo srityje siekiant
toliau plétoti dabartines nuostatas, kad butu galima panaikinti Sia
spraga;

pazymi, kad pilietinés visuomenés organizacijos yra esminé
gyvybingos demokratinés visuomeneés dalis, uztikrinanti, kad vieSose
diskusijose placiai atsispindéty jvairios nuomoneés; pripazijsta, kad
Sios organizacijos gali gauti Sgjungos lésu kaip parama savo darbui
skatinant demokratinj dialoga ir visuomenés dalyvavima; pazymi, kad
ES yra viena didziausiu pilietinés visuomenés organizaciju
finansuotoju pasaulyje; pabrézia, kad skaidrumas suinteresuotuju
subjekty susitikimuose yra labai svarbus demokratiniam vientisumui
ir turety buti vienodai taikomas visiems subjektams,
bendradarbiaujantiems su ES institucijomis; pabreézia, kad aiskiai
dokumentuojant ir viesinant tokia sgveika stiprinamas visuomeneés
pasitikéjimas ir demokratiné atskaitomybeé; pabrézia, kad lobistine
veikla turéty buti skaidri, visapusiskai atskleidziant visas susijusias
Salis; pazymi, kad kai kurie Biudzeto kontrolés komiteto nariai jtare,
jog Komisijos sudaryti dotaciju susitarimai su visu rusiy gavejais
susije su iSsamia lobistine veikla, kuri galétu buti aiSkinama kaip
kisimasis | Sqjungos vidaus sprendimu priémima; atkreipia démesj i
naujausia Audito Rumu specialigja ataskaita del NVO skiriamo ES
finansavimo skaidrumo?, kurioje teigiama, kad ES finansavimas NVO
propagavimui yra teisetas, ir patvirtinama, kad tai atitinka ES
teisinio skaidrumo reikalavimus, nustatytus ES finansiniame
reglamente, ir sykiu atkreipia demesij i tai, kad reikéty déti daugiau
pastangu siekiant padidinti visy paramos gavejuy gaunamo ES
finansavimo skaidruma; atsizvelgdamas j tai, ragina Komisija
igyvendinti Audito Rumuy rekomendacijas dél savideklaraciju
tikrinimo ES finansinio skaidrumo sistemoje, taip pat aktyviai stebeti,
kaip paramos gaveéjai laikosi ES pagrindiniy vertybiu ir principu; be
to, primena Europos Audito Rumu specialigja ataskaitg Nr. 05/20243;
pabrezia, kad ES skaidrumo registro sekretoriatas turi stiprinti
sisteminga subjektu, deklaruojanciu, kad jie yra NVO, platformos,
tinklai ir pan., savideklaraciju tikrinima; pazymi, kad toks
sistemingas tikrinimas galéty buti grindziamas tam tikrais kriterijais,
iskaitant ne pelno statusa, visuomenei naudingus tikslus ir
nepriklausomuma, siekiant sustiprinti pasitikéjima visais ES

2013 m. rugsejo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukciavimu
tarnybos (OLAF) atliekamuy tyrimu ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos
reglamentas (Euratomas) Nr. 1074/1999, (OL L 248, 2013 9 18, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

2025 m. balandzio 7 d. Europos Audito Rumu specialioji ataskaita

Nr. 11/2025 ,,NVO skiriamo ES finansavimo skaidrumas. Nepaisant
pazangos, informacija vis dar néra patikima.

2024 m. balandzio 17 d. Europos Audito Riumuy specialioji ataskaita
Nr. 05/2024 ,ES skaidrumo registras. Jame teikiama naudinga
informacija apie lobistine veikla, bet ji yra ribota“.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj
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skaidrumo registre registruotais subjektais, ir kartu turetu buti
taikomi griezti atskaitomybeés ir skaidrumo reikalavimai;

mano, kad vertinant ES iSlaidy jgyvendinimo modelius reikéty
atsizvelgti j jvairiy galimybiy jautruma sukciavimui ir kitokiam
piktnaudziavimui; ragina Komisija uztikrinti, kad busimose ES
finansavimo priemoneése, visy pirma daugiametéje finansineje
programoje (DFP) po 2027 m., butuy atsizvelgta i patirti, igyta
rengiant ir jgyvendinant EGADP, jskaitant Audito Rumuy ir
Parlamento jai skirtas rekomendacijas; pabrézia, kad nustatyti
EGADP jgyvendinimo triukumai, jskaitant sukc¢iavimo rizikg, dviguba
finansavima ir skaidrumo trukuma, turi buti panaudoti kaip patirtis, i
kuria reikia atsizvelgti rengiant busimas ES finansines programas;
nepritaria bet kokiam dabartines formos EGADP modelio
atkartojimui ir pabrezia, kad bet koks busimas rezultatais
grindziamas finansavimas turi buti papildytas gerokai grieztesnémis
apsaugos priemonémis, skaidrumo reikalavimais ir sukc¢iavimo
prevencijos mechanizmais, kad butu uztikrintas patikimas ES lésu
valdymas;

~NextGenerationEU” (NGEU) ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone (EGADP)

40.

41.

42.

palankiai vertina Komisijos pastangas atliekant 27-iy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuy perziura uztikrinti
prisitaikyma prie energijos rinkos sutrikimu, susijusiu su Rusijos
plataus masto invazija i Ukraing; pazymi, kad tikimasi, jog plano
~REPowerEU“ integravimas j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus padés sumazinti priklausomybe nuo Rusijos
iSkastinio kuro ir padidinti Europos savarankiskuma;

vis delto primena, kad pastebimai veluojama igyvendinti EGADP, ir
ragina Komisijg islikti budriai, visy pirma artéjant EGADP gyvavimo
ciklo pabaigai, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés tinkamai
apsaugotu ES finansinius interesus ir kad ES mokesciuy mokeétoju
pinigai buty leidziami taip, kaip numatyta;

pabreézia patikimuy valdymo ir kontrolés sistemu svarba uzkertant
kelia sukc¢iavimui, nes jos atgraso nusikaltélius nuo bandymu apgauti
valdzios institucijas; reiskia susirupinima deél pakartotiniuy Audito
Rumuy pastabuy, kad vis dar esama trukumuy igyvendinant valstybiy
nariy kontroles sistemas, nes tai kelia pavoju tam, kad gali trukti
iSsamiuy ir tiksliy duomenu, kuriais grindziami mokéjimo prasymai,
prieigai prie tu prasymu kontroles tikslais ir veiksmingam valstybiu
nariu kontrolés sistemu, skirty ES finansiniams interesams
apsaugoti, veikimui; apgailestauja, kad keliose valstybése narése
kontrolés sistemos ne visiskai veike, kai buvo pradéti igyvendinti
nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai, ir
pabrézia, kad dél Siy problemu kyla rizika EGADP mokéjimuy
tvarkingumui ir ES finansiniu interesu apsaugai; ragina Komisija
uztikrinti, kad valstybés narés nedelsdamos pasalinty savo kontrolés
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sistemose nustatytus trukumus, be kita ko, igyvendindamos Audito
Rumuy joms skirtas rekomendacijas;

pazymi, kad Komisijos EGADP kontrolés sistema visy pirma
grindziama valstybiu nariu pareiga uztikrinti ES finansiniy interesy
apsaugaq; ragina Komisija ir toliau skirti daug démesio tam, kad
valstybés narés pasiekty konkrecias audito ir kontrolés tarpines
reikSmes, pridétas prie tu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuy, kurie buvo nepakankamai patikimi, ir toliau deti
pastangas, kad butu pasalintos atskaitomybés spragos; atkreipia
démesij j veiksmus, kuriu Komisija émesi atsizvelgdama j Audito
Rumu rekomendacijas dél nustatyty trukumu, susijusiuy su kai kuriy
valstybiu nariy kontrolés ir ataskaity teikimo sistemomis; primygtinai
ragina Komisija prireikus imtis ryztingu ir skubiy veiksmuy ir
visapusiskai pasinaudoti EGADP reglamento nuostatomis, jei
valstybiu nariu kontroles sistemose vis dar buty trukumu;

labai susirupines pazymi, kad Audito Rumu specialiojoje ataskaitoje
Nr. 14/2024 nustatyta, jog zaliuju iSlaidu pagal EGADP poveikis
klimatui galéjo buti pervertintas iki 34,5 mlrd. EUR, o kai kurie
projektai turejo minimaly poveiki energetikos pertvarkai ar net
padare zalos aplinkai, kartu padidindami sukciavimo rizika;

ragina nustatyti aiSkius ir iSmatuojamus zaliuyju investiciju,
finansuojamu ES biudzeto ir EGADP lésomis, kriterijus siekiant
uztikrinti, kad finansavimas buity skiriamas tik tiems projektams,
kurie teiks didele ir jrodyta nauda aplinkai bei ekonomikai, taip
didinant atskaitomybe ir ilgalaikij tvaruma, kartu mazinant
sukciavimo rizika;

pazymi, kad kalbant apie EGADP veiklag 2023 m., FIA ataskaitoje
nurodytas jtariamo sukciavimo atveju, apie kuriuos pranese Komisija,
skaicius (15) ir audity skaicius (13, palyginti su 16 auditu, atlikty
2022 m.), taciau i ja neitrauktas susirupinima keliantis didelis
Europos prokuraturos tyrimu skaicius (233 tyrimai, susije su
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo programomis;
numatomi finansiniai nuostoliai siekia 1,86 mlrd. EUR); yra
susirupines dél to, kad ateinanciais metais gali padaugeti
sukciavimo, korupcijos, dvigubo finansavimo ir interesu konflikty
atveju, ir primygtinai ragina Komisija ir valstybes nares imtis skubiy
veiksmuy siekiant uztikrinti patikima EGADP lésy valdyma ir
sazininga paskirstyma;

ragina Komisija nustatyti privaloma pareiga pranesti apie sukciavima
per IMS visais su EGADP susijusiais atvejais, taip uztikrinant, kad
pazeidimai ir suk¢iavimo atvejai, darantys poveiki EGADP léSoms,
butu sistemingai registruojami ir stebimi; susirupines pazymi, kad
truksta skaidrumo pranesant apie sukc¢iavima, susijusi su EGADP
léSomis, ir primygtinai reikalauja, kad visos valstybés nares laikytusi
standartizuoto duomeny teikimo pareigu;
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praso OLAF toliau atlikti savo rizikos analize, kuri 2023 m. buvo
pateikta valstybéms narems kartu su atnaujinta EGADP rizikos
sistemos versija, taip pat toliau rengti valstybiy nariy valdzios
institucijoms skirtus mokymus ir seminarus; pritaria tam, kad IMS
sistema biity naudojama pranesant apie pazeidimus, susijusius su
EGADP; pakartotinai ragina Komisija, specializuotas ES agenturas ir
istaigas, taip pat valstybes nares aktyviai bendradarbiauti ir
uztikrinti saveika siekiant uztikrinti ES finansiniu interesu apsauga
igyvendinant NGEU;

pazymi, kad Komisija, kaip Gairiuy del ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany dalj, priémé! IV prieda dél mokeéjimy
mazinimo ir 1éSy susigrazinimo jgyvendinant EGADP; supranta, kad
mokeéjimu mazinimas galimas, kai dar yra atliktiny mokéjimu;
primena, kad EGADP igyvendinimas baigiasi 2026 m.; atkreipia
démesi j tai, kad 1éSy susigrazinimas turi biti pradétas tik tada, kai
nebeliks jokiu nepervesty iSmoku; yra susirupines dél to, kad Si lésu
susigrazinimo procediura, pasiskolinta iS sanglaudos fondy
igyvendinimo modelio, pasirode esanti itin neveiksminga ir jos
atsisakyta jgyvendinant dabartine DFP; labai apgailestauja dél to,
kad iki 2023 m. pabaigos ABAC sistemoje nebuvo vykdomuju rasty
sumoms susigraZzinti, susijusiu su EGADP, ir kad valstybés nareés vis
dar néra jpareigotos per IMS sistema pranesti apie pazeidimus,
susijusius su EGADP;

pakartoja, kad skaidrumas labai svarbus atskleidziant sukc¢iavimo
schemas ir atgrasant sukciautojus; pakartoja, kad yra nepatenkintas
Komisijos patvirtintu savokos , galutinis gavéjas” aiskinimu
igyvendinant EGADP; nepritaria Komisijos pateiktam neiSsamiam ir
klaidinanc¢iam aiSkinimui?; pazymi, kad net pagal Komisijos gaires3
galutiniu gavéju laikomas paskutinis 1éSas pagal EGADP
finansuojamai priemonei gaunantis subjektas, ir kad bet koks
pradinis ar tarpinis finansavimo gaveéjas, pvz., ministerijos ar
agenturos, veikiancios tik kaip 1ésu paskirstytojai, neturéty buti
laikomas paskutiniu lésas gaunanciu subjektu; dar karta praso
Komisijos prasyti, kad valstybes narés pateiktu informacija apie
galutinj gaveéja arba paskutinj 1éSas gaunanti subjekta ir nepriimty is
valstybiy nariy jokios informacijos apie antrojo lygmens gavéjus, nes
tai neatitinka teisekuros instituciju susitarimo; ragina Komisija
persvarstyti savo gaires pateikiant atvejuy ir pavyzdziu, kuriais bity
galima paaiskinti atitinkama nuostata ir kurie butu tvirtas atskaitos
taskas nacionalinéms valdzios institucijoms, kad butu uztikrintas

.. ‘m
lan ires” 2024)4618).

Komisijos atsakymai j 2024 m. rugsejo 2 d. Audito Rumu specialigja

ataskaita , Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

priemone skirty lésu jsisavinimas: vyksta véluojant ir islieka rizika,

kad priemoneés nebus ijgyvendintos, todel nebus pasiekti EGADP

tikslai”, p. 4.

Komisijos praneSimas ,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu

gaires” (C(2024)4618).
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tinkamas skaidrumo lygis ir vienodas aiSkinimas visose valstybése
narése; pabreézia, kad jei Komisija ir toliau atsisakys uztikrinti visiSka
skaidruma, Parlamentas tures apsvarstyti visas turimas priemones
atitikcCiai uztikrinti;

yra susiripines dél Audito Rimu nuomoneés!, kad didéja rizika ES
léSomis dvigubai finansuoti ta pacia priemone arba jas dvigubai
iSmoketi tam paciam veiksmui; supranta, kad atitinkamos priemoneés
panasiose srityse, pvz., transporto ir energetikos infrastrukturos,
finansuojamos tiek iS ES biudzeto, tiek iS EGADP, nes is ES
ekonomikos gaivinimo po pandemijos fondo finansuojami veiksmai,
panasus i veiksmus, kuriems skiriamas finansavimas pagal
standartines ES programas; pripazista, kad EGADP ir kituy ES
priemoniu papildomumas leidziamas, taciau pazymi, kad deél to gali
buti pasiektos tarpineés reikSmeés, kurios biity visiSkai finansuojamos
ne EGADP, o kity fonduy léSomis, nes EGADP néra susijusi su faktiskai
patirty islaiduy kompensavimu - Sios priemoneés léSos iSmokamos
atlyginant uz tarpiniu ir siektiny reikSmiu pasiekimag; pabrézia, kad
del keliy valdymo lygmenu, suskaidytos IT aplinkos ir riboto
keitimosi duomenimis arba riboto duomenuy gavybos priemoniu, pvz.,
ARACHNE, naudojimo uzkertamas kelias dvigubo finansavimo
nustatymui, todeél taikomuy kontrolées mechanizmuy gali nepakakti
siekiant tinkamai sumazinti Sig padidéjusia rizika; tvirtina, kad tai,
jog nera tiesioginés prieigos prie viso EGADP galutiniy gaveju
saraso, riboja Komisijos gebéjima nustatyti galimus dvigubo
finansavimo atvejus; mano, kad kai kuriy valstybiu nariy taikomos
atsargumo priemoneés siekiant iSvengti EGADP derinimo su kitomis
ES priemonémis padeda mazinti dvigubo finansavimo rizika; ragina
Komisija didinti kontrole Sioje srityje;

pazymi, kad valstybés narés i savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus gali jtraukti priemones be numatomuy
iSlaidu arba nuliniy iSlaidu?; taip pat atkreipia démes;j i tai, kad Sios
»~hekainuojanc¢ios” tarpinés reikSmes yra pagrindinis kriterijus
siekiant jvertinti, ar EGADP istekliai naudojami pagal numatyta
paskirtj; supranta, kad mokéjimai, susije su Siomis ,be iSlaidu” arba
ynuliniu iSlaidu” tarpinémis reikSmemis, atliekami pasiekus tarpines
reikSmes, nepriklausomai nuo patirty islaidu, laikantis su iSlaidomis
nesusijusio finansavimo pagal EGADP; vis délto pazymi, kad dél tokiy
tarpiniy reikSmiy nejmanoma patikrinti tinkamo iSmokétuy EGADP
1éSu valdymo, nes Sios 1éSos iSmokamos atsizvelgiant j tarpine
reikSme, kuriai jos nebuvo panaudotos; ragina Komisija persvarstyti

Europos Audito Rumu specialioji ataskaita Nr. 22/2024 , Dvigubas
finansavimas iS ES biudzeto. Kontrolés sistemose truksta esminiu
elementu, kuriais butu galima sumazinti padidéjusia rizika, kylancia
taikant EGADP su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelj“ ir 2022
finansiniy metu ES biudzeto vykdymo metinés ataskaitos.

2021 m. sausio 22 d. Komisijos tarnybuy darbinis dokumentas
»Valstybiy nariy gaivinimo ir atsparumo didinimo gaires”
(SWD(2021)0012).
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savo prielaida, kad ,nuliniu iSlaiduy” priemoné negali paskatinti
dvigubo finansavimo, nepriklausomai nuo to, ar jai igyvendinti
naudojamos kitos ES 1éSos; primygtinai ragina Komisija stiprinti
,nuliniy islaiduy” priemoniu kontrole ir pateikti valstybéms naréms
gaires, kaip spresti atitinkamuy priemoniy finansinio modelio
klausimag, kad butu uzkirstas kelias tokiai rizikai;

pakartoja savo raginima Komisijai toliau taikyti tinkamas ex post
audito proceduras ir atidziai stebéti rizika, kad audituoti tikslai, kurie
anksciau buvo jvertinti kaip patenkinami, atlikus atitinkama
mokeéjima galety buti panaikinti;

imasi tolesniy veiksmu, susijusiy su 2022 m. vasario mén. pradeéta ir
2023 m. rugsejo meén. baigta ombudsmeno strategine iniciatyva del
EGADP skaidrumo ir atskaitomybes, kurios rezultatams visiskai
pritaria; palankiai vertina vykstantj Komisijos ir ombudsmeno dialoga
siekiant spresti ivardytas neoptimalias situacijas, visuy pirma
susijusias su rezultaty suvestine ir iniciatyviu dokumentuy, susijusiu
su EGADP, skelbimu;

Skaitmeninimas ir skaidrumas siekiant stiprinti kovqg su
sukciavimu
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palankiai vertina pasiekta politinj susitarimg dél siulomos Finansinio
reglamento naujos redakcijos; mano, kad EDES taikymo srities
iSplétimas jtraukiant pasidalijamajj valdyma ir priimant teisinj
pagrinda naudoti priemone ARACHNE kaip ES masto duomenuy
gavybos ir rizikos vertinimo priemones modelj sustiprins ES
finansiniy interesu apsauga; primena ankstesnéese ataskaitose
pateiktus raginimus uztikrinti, kad visos valstybés narés naudotusi
duomenu gavybos priemonémis, ypa¢c ARACHNE, savalaikiams ir
tinkamiems ataskaituy teikimo standartams uztikrinti;

pritaria nuomonei, kad IMS (sistema, per kuria valstybés nares
pranesa Komisijai apie pazeidimus ir suk¢iavima, kuriais daromas
poveikis ES biudzetui) gali uztikrinti didesnj saveikuma su kitomis
Komisijos organizacinémis priemonémis, pvz., ARACHNE ir EDES, ir
su skaitmeninémis priemoneémis valstybése narese; praso, kad po
Finansinio reglamento iSdéstymo nauja redakcija buty
informuojamas apie pazanga kuriant EDES-IMS sgsaja ir apie galima
IMS duomenuy naudojima duomenu gavybos ir rizikos vertinimo
priemonei (ARACHNE);

pakartoja savo raginima didinti duomenuy sistemu saveikuma ir
suderinti ataskaity teikima, stebésena ir audita Sajungoje; supranta
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kompleksinj sgveikumo pobudj ir palankiai vertina tai, kad priimtas
Europos saveikumo aktas!;

atkreipia demesj i 2023 m. liepos 6 d. Europos Audito Rumu
apzvalgos Nr. 04/2023 dél ES lésy valdymo skaitmeninimo iSvadas;
primena teigiama skaitmeninimo poveikj suk¢iavimo ir pazeidimuy
prevencijos ir aptikimo, taip pat ES léSy valdymo, kontrolés ir audito
srityse, nes sudaromos salygos lengvesnei ir greitesnei prieigai prie
duomeny ir nuotolinéms kryzminéms patikroms, taip sumazinant
kontrolés ir patikry vietoje poreiki;

pripazista, kad tikralaikis duomenimis grindziamos ekonomikos
pobudis yra labai naudingas Sajungos finansiniy interesy apsaugai ir
kad sykiu sumazinama valdzios institucijoms ir jimonéms,
vykdancioms tarpvalstybine veikla ir prekiaujancioms ES viduje,
tenkanti administraciné nasta; ragina ES ir valstybes nares didinti
dalijimosi duomenimis veiksminguma sukuriant skaitmenine
ekosistema, kuri sudarytu salygas sklandziam ir saugiam
standartizuotuy, strukturizuoty ir kompiuterio skaitomu duomenu
judéjimui tikruoju laiku tarp imoniuy ir valdzios instituciju, visu pirma
nacionaliniy mokesciy administratoriu, siekiant apriboti sukc¢iavimo
ir mokesciy slépimo galimybes;

pritaria nuomonei, kad skaitmeninimas turety buti kiekvienos kovos
su sukciavimu strategijos pagrindas ir visu pirma jis turetu buti
itrauktas i nacionalines kovos su sukciavimu strategijas, kad butu
galima koordinuoti visus veiksnius ir atsizvelgti i nauju technologiju
keliama gresme;

mano, kad skaitmeninimas suteikia galimybiy ap¢iuopiamai pagerinti
kovos su sukc¢iavimu tinklo valdyma ir kad palengvinus komunikacija
ir prieinamuma gerinamas ataskaity teikimas, taip sudarant salygas
sprendimus priimantiems asmenims ir teisékuros institucijoms
geriau suprasti tebesancias kliutis ir laiku bei visapusiskiau i jas
reaguoti; palankiai vertina tai, kad daugiau kaip puse valstybiu nariu
emesi veiksmu jgudziy spragoms skaitmeninimo srityje, visu pirma
informacijos ir prieigos prie duomeny apie skaitmeninimag trukumui,
nustatyti ir pasalinti; ragina valstybes nares ir PPS subjektus toliau
Salinti igudziu spragas taikant priemones, apimancias, be kita ko,
dalijimasi ziniomis, mokyma ir praktinés patirties bei igudziy plétima
skaitmeninimo srityje;

palankiai vertina daugelio kovos su sukc¢iavimu struktiros veikéju
pastangas vertinant ir toliau plétojant dirbtinio intelekto ir masiny
mokymosi teikiamas galimybes nustatant ir aptinkant pazeidimus ir
siekiant didesnio veiksmingumo tiek analizés, tiek klasikiniu

2024 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2024/903, kuriuo nustatomos viesojo sektoriaus auksto lygio
saveikumo visoje Sgjungoje priemonés (Europos saveikumo aktas)
(OL L, 2024/903, 2024 3 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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administraciniu uzduociu srityje; pakartoja, kad zmogaus atliekamas
vertinimas ir toliau turi buti pagrindinis kiekvieno proceso
elementas; priduria, kad dirbtinis intelektas gali iS esmés pakeisti
kova su sukcCiavimu ir sudaryti salygas greitai analizuoti didelius
duomenuy rinkinius, taip pat geriau aptikti ir nustatyti suk¢iavimo
modelius; primena, kad sekmingas dirbtinio intelekto naudojimas
priklauso nuo veiksmingo visy suinteresuotuju subjektuy
bendradarbiavimo ir aukstos kokybés duomenu prieinamumo,
grindziamo veiksmingu priemonés ARACHNE naudojimu; primygtinai
ragina Komisija kryptingai dirbti siekiant Europoje plétoti dirbtinij
intelekta, kad butu iSsaugotas duomenu suverenumas ir uztikrinta
patikima duomenuy apsauga, laikantis Dirbtinio intelekto akte! ir
Bendrajame duomenu apsaugos reglamente? (BDAR) nustatyty
principu; ragina visus kovos su sukc¢iavimu subjektus stiprinti
bendradarbiavimag, kad kovojant su sukc¢iavimu DI butu naudojamas
veiksmingai ir atsakingai;

pripazista didéjancia rizika, kad dirbtinio intelekto sukurtas turinys
bus naudojamas siekiant manipuliuoti viesojo pirkimo procesais,
finansiniais sandoriais ir jrodymais atliekant sukc¢iavimo tyrimus;
ragina Komisija teikti pirmenybe moksliniams tyrimams ir politikos
priemonéms, kuriomis siekiama kovoti su nesazininga veikla, kuriai
galimybes sudaro dirbtinis intelektas, iskaitant sintetinées sankaitos
technologijas ir dirbtiniu intelektu grindziamas dezinformacijos
kampanijas, kurios gali pakenkti finansiniams ir kovos su suk¢iavimu
mechanizmams; ragina Komisija pasiulyti grieztesnes teisines
nuostatas ir sankcijas subjektams, kurie, kaip nustatyta, naudoja
dirbtinj intelekta finansinio sukc¢iavimo tikslais arba sudaro tam
salygas, iskaitant dirbtiniu intelektu grindziamas pinigu plovimo
schemas, sutarciy klastojima ir skaitmeninés tapatybés vagystes
vieSojo pirkimo procesuose;

pripazjsta dirbtinio intelekto naudojimo svarba siekiant pagerinti
duomenu, kuriais kei¢iamasi su valstybémis narémis, kokybe ir
iSsamuma; atsizvelgdamas j tai palankiai vertina OLAF veiksmus,
iskaitant rekomendacijas metinese FIA ataskaitose, strukturinius
dvisalius dialogus su valstybémis narémis, Komisijos kovos su

2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2024/1689, kuriuo nustatomos suderintos dirbtinio intelekto
taisykles ir iS dalies keiciami reglamentai (EB) Nr. 300/2008, (ES)
Nr. 167/2013, (ES) Nr. 168/2013, (ES) 2018/858, (ES) 2018/1139 ir
(ES) 2019/2144 ir direktyvos 2014/90/ES, (ES) 2016/797 ir

(ES) 2020/1828 (Dirbtinio intelekto aktas) (OL L, 2024/1689,

2024 7 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2016/679 del fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir del laisvo tokiu duomenu judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (OL L 119, 2016 54, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2016/679/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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sukciavimu strategijos veiksmu plano perziura ir tarpinstitucinius
mainus Siais klausimais;

taip pat ragina parengti specialiga ES masto iniciatyva siekiant OLAF,
Europos prokuraturoje ir Europole sukurti dirbtiniu intelektu
grindziamus sukc¢iavimo nustatymo mechanizmus, kad butu
padidintas finansiniy nusikaltimu, nukreiptu priesS ES biudzeta,
sekimo ir prevencijos veiksmingumas; rekomenduoja isteigti ES
masto darbo grupe, kuria sudarytu OLAF, Europos prokuraturos,
Europolo ir nacionaliniuy kovos su sukc¢iavimu padaliniu atstovai,
ypatinga démesij skiriant skaitmeninio sukc¢iavimo grésméms,
jskaitant sintetinés sankaitos technologija, dirbtinio intelekto
kuriamus suklastotus dokumentus ir sintetini tapatybeés klastojima;
pabreézia, kad Si darbo grupé turéty formuoti geriausia praktika ir ja
dalytis su valstybémis naremis;

pabrézia, kad reikia stiprinti valstybiu nariy tarpusavio
bendradarbiavima ir dalijimosi duomenimis mechanizmus, siekiant
kovoti su sukc¢iavimu naudojant dirbtinj intelekta, ypac didelés
rizikos srityse, pvz., PVM, muity ir finansinés paramos paskirstymo
srityse; ragina sukurti bendra ES Zvalgybos centrg, kuris tikruoju
laiku stebétu nesazininga veikla pasitelkus dirbtinj intelekta; ragina
Komisijag ir valstybes nares integruoti dirbtinj intelekta ir duomenu
analize i suk¢iavimo nustatymo sistemas, uztikrinant nacionaliniu ir
ES lygmens duomenu baziu saveikuma, ta¢iau sykiu iSlaikant
grieztas duomenuy apsaugos priemones;

ragina Komisija ir valstybes nares dirbtiniu intelektu grindziamuose
sukc¢iavimo aptikimo mechanizmuose taikyti grieztas skaidrumo ir
audito priemones, siekiant uzkirsti kelia saliSkumui, algoritminiam
manipuliavimui ir netinkamam ju naudojimui finansy priezitros
sistemose; primygtinai ragina parengti kovos su sukc¢iavimu
institucijoms skirtas dirbtinio intelekto etikos gaires, kad buty
uztikrinta atskaitomybé;

ragina nustatyti privaloma visuy skaitmeniniu jrodymu, pateikty
finansinio sukciavimo atvejais, teismo ekspertizés procesa, kad buty
uztikrintas tyrimams naudojamu dokumenty ir garso bei vaizdo
medziagos autentiSkumas;

ES kovos su sukciavimu strukturos vidinis lygmuo. 2023 m.
pagrindines ES lygmens priemones

69.

pabrézia, kad ES kovos su sukciavimu struktira yra sudétiné
instituciné, keliu lygmenu bendradarbiavimo tinklu grindziama
struktura, skirta sukC¢iavimo atvejams ir kitiems nusizengimams,
kenkiantiems ES finansiniams interesams, aptikti ir su jais kovoti,
kurios pirmasis lygmuo (OLAF, Europos prokuratura, Europolas,
Eurojustas, Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
institucija, Komisija, Audito Rumai ir Europos investiciju bankas
(EIB)) grindziamas horizontaliuoju ES instituciju, istaigu, organuy ir
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agentury bendradarbiavimu, o kiti lygmenys grindziami vertikaliais
ES ir nacionaliniu valdZios instituciju, taip pat ES instituciju ir
tarptautiniy organizacijy santykiais; atkreipia demesi i tai, kad per
daugelj metu kovos su sukciavimu struktira buvo kei¢iama priimant
atskirus sprendimus, kuriais galiausiai buvo sukurtas novatoriSkas
subjekty tinklas; pabrézia, kad Sio tinklo dalyviams vykdant
koordinuojama veikla pastaraisiais metais sukaupta vertingos
patirties, i kuria reikéty atsizvelgti ateityje atnaujinant atitinkamus
reglamentus; pabrézia, kad Europos prokuratira yra pirmoji Europos
baudziamojo persekiojimo institucija, sudaranti salygas skubiai ir
tiesiogiai vykdyti nusikalstamos veikos tyrimus ir baudziamaji
persekiojima, ir kad pirmaisiais jos operatyvines veiklos metais igyta
patirtis turi buti tinkamai integruota i teisés akty sistema, kad buty
galima visapusiSkai pasinaudoti turimomis priemonémis ir iStekliais;
pabrézia aiskiy jvairiu ES instituciju, istaigu, organu ir agentiry
igaliojimy svarba siekiant kuo labiau sumazinti sutampancios veiklos
ir dubliavimosi rizika ir taip uztikrinti PPS veikimo veiksminguma;

palankiai vertina tai, kad i 2023 m. FIA ataskaita itraukti atitinkamai
OLAF ir Europos prokuraturos pasiekti pagrindiniai administraciniai
ir teisminiai rezultatai, kurie atliepia daugeli Parlamento raginimu
teikti iSsamesnes ataskaitas apie veiksmus, kuriy émeési kovos su
sukciavimu strukturos veikéjai; vis délto mano, kad reikétu panaikinti
abieju ataskaity pobudzio, apimties ir iSsamumo skirtumus ir aiskiai
nurodyti bendradarbiavimo sritis; mano, kad OLAF, Europos
prokuraturos ir 2023 m. FIA ataskaitos pateiktu duomenu skirtumai
dabartinémis aplinkybémis yra pagristi; pabrezia, kad informacija
teikiancios jstaigos valstybése narése gali teikti ataskaitas apie
nusikalstamy veiky tyrimus tik tada, kai atitinkamos teisminés
institucijos suteikia joms leidima tai daryti, o tai reiskia, kad, nors
Europos prokuratura ir OLAF teikia duomenis apie aktyvius tyrimus,
informacija teikiancios jstaigos Siu duomenu j IMS duomenuy baze
daznai jvesti negali, nes reikia laikytis konfidencialumo ir uztikrinti
tinkama tyrimuy atlikimg; supranta, kad tokiais atvejais duomenys
(,delta”) skiriasi ir kad skirtumus galima pasalinti tik uzbaigus
tyrimus ir atitinkamus duomenis jtraukus i Komisijai teikiamas
ataskaitas, kad juos buty galima itraukti i busima FIA ataskaita;

palankiai vertina tai, kad 2023 m. geguzés mén. Komisija priémeé
kovos su korupcija priemoniy rinkinj, kuris apima pasiulyma del
direktyvos del kovos su korupcija; mano, kad korupcijos prevencija ir
baudZiamajj persekiojima reikia stiprinti, ir ragina Komisija
sustiprinti priemoniu vykdymo valstybése narése stebéseng;

palankiai vertina tai, kad sukurtas kovos su korupcija tinklas, kurio
pirmas susitikimas vyko 2023 m. rugsejo 20 d., ir mano, kad dideles
korupcijos rizikos sri¢iu nustatymas galétu veiksmingai prisideti prie
tolesnio ES kovos su korupcija strategijos pletojimo;

atkreipia démesij i teisinés valstybés, kaip vienos iS pagrindiniu
Sajungos vertybiu, svarba ir pabreézia, kad teisinés valstybés salygu
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mechanizmas yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad valstybés
nares ir toliau laikytusi teisinés valstybeés principu; pakartoja, kad
yra labai susirupines del teisines valstybés padéties keliose
valstybése nareése - Sis klausimas jau savaime kelia didelj nerima ir
gali lemti didelius Sgjungos biudzZeto nuostolius; ragina Komisija
uztikrinti griezta ir greita visu mechanizmo elementu jgyvendinima
tais atvejais, kai valstybés narés pazeidzia teisinés valstybés
principus ir kai tai daro arba gali daryti poveiki Sajungos
finansiniams interesams; be to, primygtinai tvirtina, kad vertinant
teisines valstybeés principo pazeidimus valstybése narése reikia
uztikrinti jvairiy priemoniuy darnuma;

pazymi, kad 2024 m. vasario mén. priimtoje ketvirtojoje 2023 m.
Komisijos ataskaitoje dél teisines valstybes patvirtinti tolesni
veiksmai, susije su praéjusiuy metu teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis; pripazista, kad
kovodamos su korupcija ivairios valstybés narées atnaujino arba
pradeéjo savo nacionaliniy strategiju ir (arba) veiksmu planuy perziura,
o kitos, siekdamos sustiprinti kova su korupcija, reformavo
baudziamaja teise; pazymi, kad daugelyje valstybiu nariu pagrindiné
kovos su korupcija klititis yra riboti prokuratiry istekliai; ragina
Komisija toliau skatinti ir remti valstybiy nariy pastangas reformuoti
ir gerinti baudziamojo proceso veiksminguma ir spresti kitas
ataskaitoje nurodytas problemas; primena Komisijai, kad turi buti
efektyviai naudojamos turimos priemones teisinei valstybei stiprinti,
pvz., pazeidimu nagrinéjimo proceduros, finansavimo salygos ir ES
sutarties 7 straipsnyje numatytos proceduros, ir ragina jas visas
visapusisSkai taikyti; atsizvelgdamas i tai pabrézia, kad naujuoju
Finansiniu reglamentu nustatomos salygos, susijusios su ES sutarties
2 straipsnyje itvirtintomis vertybemis, ir ragina Komisija pradeti jas
taikyti, ypac tais atvejais, kai pries valstybe nare jau pradétos
pazeidimo nagrinéjimo proceduros dél ES sutarties 2 straipsnyje
jitvirtintu vertybiu pazeidimu, nes tai yra aiskus tebesitesiancio
pazeidimo, kuris taip pat galéty daryti poveikj patikimam Sajungos
biudzeto finansy valdymui, pripazinimas;

atkreipia demesj i Komisijos sprendima nepanaikinti priemones,
nustatytos taikant 2022 m. gruodzio 15 d. Tarybos igyvendinimo
sprendimo (ES) 2022/2506 dél priemoniu Sgjungos biudzetui
apsaugoti nuo teisinés valstybés principu pazeidimuy Vengrijoje

2 straipsnio 2 dalj!; tikisi, kad Komisija ir Taryba priimtas priemones
panaikins tik tada, kai bus surinkta 1rodqu, jog Vengrijos
vyriausybes priimtos taisomosios priemones yra veiksmingos
praktikoje, ir visy pirma tuomet, kai bus nustatyta, jog nesama
regresijos jau priimtuy priemoniuy srityje; smerkia grasinimus, pvz.,
Snipinéjima, su kuriais susiduria ES instituciju darbuotojai, pvz.,
OLAF darbuotojai per tyrimo misijas Vengrijoje; pabrézia, kad tokie
veiksmai labai kenkia teisinei valstybei ir ES instituciju vientisumui;

OL L 325, 2022 12 20, p. 94, ELI:
http://d eli/dec impl/2022/2506/0].


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj
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ragina skubiai nustatyti tvirtas apsaugos priemones siekiant
apsaugoti ES instituciju darbuotojus jiems dirbant savo darbag; ragina
Vengrijos valdzios institucijas nedelsiant imtis konkreciy veiksmuy
uztikrinant teismu nepriklausomuma, puoseléjant ziniasklaidos laisve
ir visapusiskai igyvendinant Komisijos teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, skirtas demokratinei
stabdziy ir atsvaru sistemai atkurti; primygtinai ragina Taryba toliau
taikyti ES sutarties 7 straipsnio procediira prieS Vengrijos
vyriausybe;

pabrézia, kad teisinés valstybeés principo laikymasis, jskaitant kova
su korupcija, yra pagrindinis bendrosios rinkos aplinkos veiksnys,
kuris skatina investicijas, ekonomikos augima, darbo viety kurima ir
inovacijas ir apsaugo mazasias ir vidutines jmones (MV]) bei
tarpvalstybiniu mastu veikianc¢ius ekonominés veiklos vykdytojus;
pabrézia, kad Komisija yra atsakinga uz griezta su teisine valstybe
susijusiu tarpiniu reikSmiu, jitrauktu i jvairius valstybiu nariu EGADP,
igyvendinimo tikrinima, nes tai yra lésy iSmokeéjimo salyga; primena,
kad uz demokratija, teisinguma ir teisine valstybe atsakingas
Komisijos narys, glaudziai bendradarbiaudamas su neseniai paskirtu
Komisijos nariu biudzeto, kovos su sukc¢iavimu ir viesojo
administravimo klausimais, yra atsakingas uz visapusiska bendro
salygu rezimo taikyma; ragina Komisija dialogo su valstybémis
naremis arba bandomosios proceduros netaikyti kaip neterminuoty
priemoniy siekiant nepradéti faktiniy pazeidimu nagrinéjimo
proceduru; be to, ragina Komisija teikti pirmenybe horizontaliesiems
pazeidimams, darantiems poveiki ES finansiniams interesams, visy
pirma kiek tai susije su FIA direktyva ir Europos prokuraturos
reglamentu!; palankiai vertina Komisijos politinése gairése pateikta
pareiSkima dél teisinés valstybés svarbos ES léSoms ir uz biudzeta,
kova su sukciavimu ir vieSaji administravima atsakingo Komisijos
nario jsipareigojima kitoje DFP nustatyti grieztas teisinés valstybés
apsaugos priemones;

mano, kad reikia toliau stiprinti ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty
bendry ES vertybiuy, Siuo metu jtraukty i Bendruju nuostaty
reglamenta, apsauga; ragina Komisija iSnagrinéti, kaip buty galima
sukurti horizontaliosioms reikiamoms salygoms lygiavertj
mechanizma, kaip bendra ypatybe visose ES biudzeto srityse,
siekiant susieti platesni politikos spektra su visomis ES sutarties 2
straipsnyje itvirtintomis vertybémis; ragina Komisija iSnagrinéti
budus, kaip susieti finansavima su teisinés valstybés uztikrinimo
salygomis ir uzbaigti butinas reformas, kad buty uZztikrintas
visapusiSkas poziuris, horizontaliai taikomas visoms ES léSoms;
ragina Komisija laikytis visapusisko pozitrio ir pateikti pasiulymu del
tolesnio Sajungos teisines valstybés priemoniy rinkinio stiprinimo

2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo
igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuraturos

isteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/0j) .
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kaip prioriteto, jskaitant sugrieztintas teisinés valstybés salygas,
taikomas dabartiniu programavimo laikotarpiu naudojamoms léSoms;

pabreézia, kad korupcija yra neatsiejamai susijusi su pinigu plovimu ir
kad pinigu plovimas yra vienas i$ svarbiausiy organizuoty
nusikaltéliy neteisétos veiklos veiksniu, nes leidzia jiems pervesti
nusikalstamu budu gautas pajamas i teiséta ekonomika; pripazjsta,
kad dél skirtingu nacionaliniy teisiniy sistemu ir nenuoseklaus
Sajungos kovos su pinigy plovimu sistemos taikymo sunku uzkirsti
kelia pinigu plovimui, ji nustatyti ir su juo kovoti; atsizvelgdamas i tai
dziaugiasi, kad priimtas plataus uzmojo teisés akty rinkinys del kovos
su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, kuriuo bus suvienodintos
nacionalineés taisyklés ir atitinkamai sustiprinta bendra kova su
pinigy plovimu visoje Sgjungoje; palankiai vertina tai, kad jsteigta
nauja Kovos su pinigu plovimu ir terorizmo finansavimu institucija
(AMLA); mano, kad naujoji agentura, vykdydama koordinavimo ir
prieziuros pareigas, naujoje kovos su pinigu plovimu sistemoje atliks
esminj vaidmenij; primena, kad pinigu plovimas ir teroristy
finansavimas yra neatsiejamai susije, ir ragina Europos prokuraturai,
OLAF ir Audito Rumams suteikti svarbesnj vaidmenj kovojant su Siais
reiskiniais;

pritaria nuomonei, kad iSdéscius Finansinj reglamenta nauja
redakcija sustiprinama ES finansiniu interesu apsauga; atkreipia
démesi j tai, kad iSplésta EDES taikymo sritis ir kad ji dabar apima
pasidalijamaji ir tiesioginj valdyma bei numatomi nauji draudimo
dalyvauti pagrindai; palankiai vertina tai, kad nustatytas rizikos
vertinimo ir duomenuy gavybos priemones teisinis pagrindas, kuriuo
turi naudotis visos valstybés nares visais valdymo budais;
apgailestauja, kad abi Sios priemoneés jsigalios tik 2028 m. ir tik nuo
kitos DFP, todél dar kelerius metus nebus uztikrintas visapusiskas
skaidrumas dél galutiniu ES léSu gaveéju ir nebus pasinaudota itin
svarbia galimybe naudoti Siuos duomenis stiprinant apsaugos nuo
korupcijos ir sukc¢iavimo priemones;

palankiai vertina tai, kad priimtas atnaujintas Komisijos 2019 m.
kovos su sukc¢iavimu strategijos veiksmu planas?!; pazymi, kad jis
apima 44 veiksmus, suskirstytus pagal septynias temas, visu pirma
susijusias su skaitmeninimu, bendradarbiavimu, EGADP, sukc¢iavimu
muitais ir informuotumo etikos ir kovos su sukc¢iavimu kulturos
klausimais didinimu;

atkreipia démesi i tai, kad ES kovos su suk¢iavimu programa yra
vienintelé islaidu programa, specialiai skirta kovai su ES
finansiniams interesams kenkianciu sukc¢iavimu, ir kad pagal ja
teikiama atitinkama parama visoms valstybiu nariy valdzios

2023 m. liepos 11 d. Komisijos komunikatas , Komisijos kovos su
sukc¢iavimu strategijos igyvendinimo veiksmuy planas. 2023 m.
persvarstymas” (COM(2023)0405), prie kurio pridedamas 2023 m.
liepos 11 d. Komisijos tarnybu darbo dokumentas ,Veiksmu planas.
2023 m. persvarstymas” (SWD(2023)0245).
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institucijoms, kurios sudaro kovos su sukc¢iavimu strukturos iSorés
lygmenij, siekiant sustiprinti kova su sukc¢iavimu; pazymi, kad
Sajungos kovos su suk¢iavimu programai budingas lankstumas, kurio
reikia norint prisitaikyti prie nuolat kintancios kovos su sukc¢iavimu
aplinkos, ir ji yra suderinta su dabartines DFP septyneriu metyu
laikotarpiu (2021-2027 m.); pazymi, kad iki Siol 55 proc. viso
Sajungos kovos su sukc¢iavimu programos jigyvendinimo prisidéjo prie
skaitmenines pertvarkos;

ragina Komisija remtis sekminga Sajungos kovos su sukc¢iavimu
programos veikla, o uz biudzeta ir kova su sukc¢iavimu atsakinga
Komisijos narj ragina laikyti Sgjungos kovos su sukc¢iavimu programa
pavyzdziu, kuris turéty buti iSpléstas kitoje DFP, atsizvelgiant j
igaliojamajame raste nurodyta uzduotj uztikrinti parama valstybiu
nariy pastangoms apsaugoti Sgjungos finansinius interesus;

palankiai vertina pirmaji praSyma prisijungti prie Sajungos kovos su
sukciavimu programos, gauta 2023 m. iS ES nepriklausancios Salies,
butent Ukrainos, su kuria buvo deramasi del asociacijos susitarimo
del jos dalyvavimo programoje ir jis buvo priimtas 2024 m. kovo
meén.;

reiskia susirtupinima dél to, kad Komisijos atliktame naujausiame
tarpiniame programos , Hercule III“ vertinime nustatyti aspektai,
kurie galejo pakenkti programos veiksmingumui, visy pirma tai, kad
kai kuriy valstybiu nariy administracijoms triko istekliu, kad jos
galety vykdyti programos administracinius reikalavimus;

atkreipia demesj i pakartotinius Europos prokuraturos raginimus
stiprinti atitinkamu kovos su sukc¢iavimu susitarimo Saliu aptikimo
pajégumus ir primena, kad, atsizvelgiant j Komisijos kovos su
sukciavimu strategija, daugiausia démesio turi buti skiriama
duomeny analizei kaip suk¢iavimo nustatymo priemonei; Siomis
aplinkybémis atkreipia démesij i tai, jog svarbu suderinti apibreztis,
kad buty galima gauti palyginamus duomenis visoje ES; ragina
Komisijg aktyviau naudotis IMS kaip priemone, skirta padeéti
auditoriams atlikti rizikos analize rengiant audito veikla; ragina
OLAF padidinti savo mokymo pasiula Komisijos darbuotojams,
iskaitant auditorius ir atitinkamus finansy srauty grandinés dalyvius;

supranta, kad decentralizuota Europos prokuraturos struktura apima
nacionalinés teisés saveika su ES teise, taip pat nacionaliniy
instituciju saveika su Europos prokuratura; supranta, kad Europos
prokuratura veikia remdamasi tiesiogiai taikomais ES reglamentais,
tacCiau ji taip pat turi turéti tinkamas jgyvendinimo priemones pagal
nacionalinés teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkeliama FIA
direktyva ir kiti atitinkami Sajungos aktai; ragina Komisija uztikrinti,
kad nacionalinés teisés aktai visiSkai atitiktu Europos prokuratiiros
reglamenta ir FIA direktyva, kad butu galima pradéti pazeidimo
nagrinéjimo proceduras ir pasiulyti persvarstyti Siuos teisés aktus,
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kad Europos prokuratura galéty veiksmingiau vykdyti savo
igaliojimus;

atkreipia demesj i 2023 m. rugs€jo men. pristatyto priemoniu, kurias
valstybés narés priéme siekdamos pritaikyti savo sistemas prie
Europos prokuratiiros reglamento!, atitikties vertinimo rezultatus;
apgailestauja, kad daugelis klausimuy vis dar nesprendziami
optimaliai ir tai reikia pakeisti, nes dél to mazéja Sajungos finansiniy
interesu apsaugos, kurig uztikrina nusikalstamu veiku tyrimai,
veiksmingumas; visy pirma atkreipia démesij j kompetencijos
priskyrima nacionalinems prokuraturoms ir Europos prokuraturai;
taip pat pabreézia, kad Europos prokuraturos reglamente nustatyta,
jog apie galimas Europos prokuraturos bylas turi buti praneSsama
tiesiogiai ir nepagristai nedelsiant; ragina Komisija patikrinti ir
stebéti, ar valstybés nareés visapusiskai laikosi Europos prokuraturos
reglamento, ir nedelsiant tiesiogiai pranesti Europos prokuratirai
apie jtarimus sukc¢iavimu Europos prokuratiros kompetencijai
priklausanciose srityse;

yra susirupines deél to, kad daugelyje valstybiu nariu paskirtoji
nacionaliné institucija, sprendzianti Europos prokuratiros ir
nacionaliniy instituciju nesutarimus deél kompetencijos vykdant
baudziamaji persekiojima, néra teismas; ragina Komisija tikrinti ir
stebéti, ar valstybés nareés visapusiskai laikosi Europos prokuratiros
reglamento 25 straipsnio 6 dalies ir 42 straipsnio 2 dalies ¢ punkto,
pagal kuriuos reikalaujama, kad nacionalinés institucijos sprendima
del kompetencijos priskyrimo butu galima apskusti Europos Sajungos
Teisingumo Teismui (ESTT);

pabreézia, kad dabartiné nacionaliniu valdzios instituciju vykdoma
Europos deleguotuju prokurory ,butinu” iStekliy ir jrangos kontrole
ir butinybé remtis nacionaliniu valdzios instituciju nuostatomis deél
»tinkamos tvarkos” socialines apsaugos, pensiju ir draudimo srityse
gali pakenkti Europos prokuraturos veiklos savarankiskumui ir
nepriklausomumui; ragina Komisija per busima Europos
prokuraturos reglamento perzitira pasitulyti tinkamus sprendimus;

atkreipia demesij i tai, kad FIA direktyvos perkelimas j nacionaline
teise valstybése narese skiriasi, o tai kai kuriais atvejais daro poveiki
tarpvalstybiniam Europos prokuraturos naudojimuisi savo
kompetencija; ragina Komisija uztikrinti tinkama FIA direktyvos
igyvendinima ir pasiulyti ja persvarstyti, remiantis sukaupta
patirtimi;

pabrézia, kad dél Europos prokuraturos reglamento 25 straipsnio 3
dalies, kurioje iSsamiau apibréziamas Europos prokuraturos
naudojimasis kompetencija nusikalstamuy veiku, kurios néra Sgjungos

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Bendroji sutartis
JUST/2020/PR/03/0001 del teisinés analizes paslaugu, jskaitant
perkélimo j nacionaline teise priemoniy atitikties vertinima,
teisingumo ir vartotoju politikos srityse.
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finansiniams interesams kenkiancios nusikalstamos veikos, taciau yra
neatsiejamai susijusios su Sgjungos finansiniams interesams
kenkianciomis nusikalstamomis veikomis, kyla teisiniy ir praktiniy
klausimuy ir ja reikia toliau racionalizuoti, kad buty galima
veiksmingai naudotis Europos prokuraturos teisine sistema; ragina
Komisija atliekant busima Europos prokuraturos reglamento perziura
pasiulyti tinkamuy sprendimu, kad buty sustiprintas Europos
prokuraturos gebejimas tirti tarpvalstybini organizuota
nusikalstamuma;

pakartojal, kad Europos prokuratiira atlieka svarbuy vaidmenj
uztikrinant teisinés valstybés principa ir kovojant su korupcija
Sajungoje, ir ragina Komisijg, rengiant teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitas, atidziai stebéti valstybiu nariuy bendradarbiavimo
su Europos prokuratura lygi; palankiai vertina Lenkijos ir Svedijos
prisijungima prie Europos prokuratiros; pritardamas pazymi, kad
apie savo ketinima dalyvauti neseniai paskelbe ir Airija; ragina
Vengrijos vyriausybe, vienintele likusia valstybe nare, kuri dar
neprisijunge prie Europos prokuraturos, nors tam néra jokiu teisiniu
ar konstituciniy klit¢iuy, nedelsiant prie jos prisijungti; primena, kad
platus visuomenés pritarimas Vengrijos prisijungimui buvo jrodytas
surinkus 680 000 paraSy uz prisijungima prie Europos prokuraturos,
o tai rodo ryztinga visuomeneés reikalavima stiprinti teisines
apsaugos priemones kovoje su Sagjungos finansiniams interesams
kenkianciu sukc¢iavimu ir korupcija;

pakartoja savo raginima keistis nuomonemis del galimo Europos
prokuraturos kompetencijos, susijusios su Sgjungos finansiniy
interesu apsauga, iSaiSkinimo pagal Sutartyje jai suteiktus
igaliojimus;

pazymi, kad 2023 m. padidéjo atitinkamu subjektu
bendradarbiavimas, o 2023 m. pabaigoje Europos prokuratura ir
Eurojustas bendradarbiavo 26 nagrinéjamose bylose; pazymi, kad
2023 m. Europos prokuratura ir Europolas taip pat veiksmingai
bendradarbiavo ivairiais operatyviniais klausimais, ir mato, kad
2023 m. Sis bendradarbiavimas beveik dukart suintensyveéjo, o
Europolas Europos prokuratiuros prasymu teiké parama 47 atvejais;
ragina Komisija prasyti, kad Europos prokuratura ir Eurojustas
nurodytu veiksmingumo kriterijus, kuriais remdamiesi jie vykdo savo
veikla;

palankiai vertina OLAF ir Europos prokuraturos pastangas stiprinti
bendradarbiavima; supranta, kad abi tarnybos keiciasi informacija,
kad butu iSvengta lygiagreciu tyrimu tais paciais klausimais, ir kad
2023 m. OLAF pradejo 22 papildomus tyrimus, o Europos
prokuratiira paprase keturiy papildomu tyrimu; supranta, kad

2024 m. vasario 28 d. Europos Parlamento rezoliucija , Pranesimas
del Komisijos 2023 m. teisines valstybes principo taikymo
ataskaitos”,
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sinergija, atsirandanti dél papildomu tyrimu (buves OLAF reglamento
12 straipsnio f punktas) ir tyrimy (buves OLAF reglamento 12
straipsnio e punktas) naudojimo, néera optimali; ragina Komisija
persvarstant savo reglamentus atsizvelgti j teisines ir veiklos
priezastis;

yra susirupines deél to, kad truksta analizes ir tikslios informacijos
apie 1éSy susigrazinima i Sgjungos biudzeta; 1éSos turéty buti
grazinamos iSkart po OLAF ir Europos prokuratiros tyrimu;
supranta, kad kovos su sukc¢iavimu sistemos poveikis pilie¢iuy
saugumui ir teisines valstybes principo igyvendinimui Sgjungoje
neapsiriboja vien tik susigrazintuy lésu kiekybiniu jvertinimu; vis délto
pabreézia, kad pastangu sukurti kovos su sukc¢iavimu sistema
rezultatai turéty buti iSmatuojami ir ap¢iuopiami bent jau biudzeto
aspektais; pabreézia, kad skirstant isteklius ir apibréziant jgaliojimus
reikety jvertinti veiklos, vykdomos siekiant apsaugoti Sagjungos
finansinius interesus, poveik] ir i ji atsizvelgti;

supranta, kad Komisija dar nepateiké duomenu apie susigrazintas
lésas j Sgjungos biudzeta kaip Europos prokuraturos veiklos, apie
kurig pranesta Komisijai, rezultato, kaip numatyta Europos
prokuraturos reglamento 103 straipsnio 2 dalyje, ir kad Sis klausimas
yra itrauktas i uz biudzeta, kova su sukciavimu ir viesaji
administravima atsakingo Komisijos nario jgaliojimuy rasta; pazymi,
kad turto jSaldymas yra labai svarbus kovojant su nusikaltimais,
daranciais poveiki ES biudZetui, ir kad reikalingas tam tikras
laikotarpis jSaldymui paversti faktiniu léSu konfiskavimu ir
susigrazinimu; pabrezia, kad nesitikima, jog konfiskuota suma
automatiskai griS i Sajungos biudzeta; pazymi, kad pagal Europos
prokuraturos reglamento 38 straipsnj galimos pajamos, gautos del
aresto ir konfiskavimo priemoniuy, kuriy émeési Europos deleguotieji
prokurorai valstybése narése, turéty buti grazinamos i ES biudzeta ir
Komisija su atitinkamomis nacionalinémis valdzios institucijomis
imtis reikiamu priemoniu, kad Sios sumos j ES biudzeta patektu;

atkreipia démesi i tai, kad duomenys apie veiksminga lésy
susigrazinima pagal OLAF finansines rekomendacijas neskelbiami
nei OLAF metinéje ataskaitoje, nei jokioje kitoje oficialioje Komisijos
ataskaitoje; apgailestauja, kad pateikiami tik suvestiniai duomenys ir
kad jie susije su 2 299 finansinémis rekomendacijomis, kurias 2012-
2023 m. pateike OLAF ir kuriy bendra suma sudaro apie 9 mlrd.
EUR; pazymi, kad iSanalizavus turimus duomenis matyti, jog dar
daug ka reikia tobulinti; pazymi, kad yra didelis skirtumas tarp OLAF
rekomenduotos susigrazinti sumos, Komisijos tarnybu nustatytos
susigrazintinos sumos ir galiausiai faktiskai susigrazintos sumos; yra
susirupines dél zemo nepagristu islaidy susigrazinimo lygio
(atitinkamai 34 proc. ir 11 proc. is veiklos, vykdomos taikant
pasidalijamajij ir netiesioginj valdyma, o susigrazinimo pagal
tiesioginj valdyma lygis - tik 22 proc.); ragina Komisija pateikti
pakankamai iSsamius duomenis apie lésu susigrazinima ir jvertinti



susigrazinimo atotrukio priezastis; pabreézia, kad OLAF ir Komisija
turi susitarti dél bendry vertinimo kriteriju ir nuosekliai juos taikyti,
kad buty uztikrinta didesné konvergencija ir aiSkumas ir atitinkamai
pagerintas finansinio atsigavimo vertinimo veiksmingumas bei
efektyvumas; pabrezia, kad 1éSu susigrazinimas atsizvelgiant i OLAF
rekomendacijas ir Europos prokuraturos tyrimus yra svarbus PPS
veiksmingumo vertinimas, ir ragina uZztikrinti didesnj skaidruma Sioje
srityje;

ES kovos su sukciavimu strukturos isores lygmuo. 2023 m.
pagrindines nacionalinio lygmens priemones
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supranta, kad bendras 2022 m. FIA ataskaitoje pateikty Komisijos
rekomendacijy igyvendinimo valstybése narese lygis laikomas
patenkinamu; vis délto pabrézia, kad tebéra dideliy skirtumu tarp
valstybiu nariu; yra ypac susirtupines dél to, kad kai kurios valstybés
nares apie pazeidimus per IMS praneSa netinkamai; primena, kad
pagal dabartinius reglamentus ataskaity teikimas yra privalomas, ir
ragina OLAF stiprinti savo prieziuros ir stebésenos veiksmus, kad
visoje Sajungoje buty uztikrintas vienodas ataskaity teikimas;

ragina Komisija stebéti, ar pasirengimo narystei pagalba gaunancios
Salys IMS teikia iSsamias ataskaitas, ir palankiai vertina Kaimynystés
politikos ir plétros derybu generalinio direktorato iniciatyvas,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad Salys kandidates reguliariai
pranesty apie pazeidimus IMS;

ragina valstybes nares pranesti IMS apie pazeidimus, susijusius su
EGADP, laikantis Audito Rumy rekomendaciju; ragina Komisija
sudaryti palankesnes salygas valstybéms naréms naudotis IMS, remti
jas rengiant mokymus, seminarus ir keiCiantis geriausia patirtimi;

palankiai vertina Svedijos ir Lenkijos 2024 m. priimta sprendima
dalyvauti Europos prokuraturos veikloje, taip pat naujosios Airijos
vyriausybes tiksla prisijungti prie Europos prokuraturos; primygtinai
reikalauja, kad valstybés nareés, kurios Sioje veikloje dar nedalyvauja,
nedelsdamos prisijungty, ir ragina Komisija skatinti dalyvavima
Europos prokuraturos veikloje taikant konstruktyvias priemones;

primena, kad neveiksmingas, paveluotas ar nevykstantis valstybiy
nariy bendradarbiavimas su Europos prokuratura ir OLAF yra
pagrindas imtis veiksmuy pagal Salygu reglamentg; ragina Komisija
tinkamai atsizvelgti i visa Europos prokuraturos ir OLAF informacija
apie atvejus, kai valstybés nares nesilaiko savo jsipareigojimu;

mano, kad nacionalinés kovos su sukc¢iavimu strategijos yra
veiksmingiausia priemoné koordinuoti jvairiy nacionaliniy, regioniniy
ir sektoriniu valdzios institucijy ir daugelio vietos subjektu, kuriems
patikétos kovos su sukc¢iavimu ciklo uzduotys, veikla; pazymi, kad
2023 m. 21 i$ 27 valstybiy nariu pranesé parengusi kovos su
sukcCiavimu strategijas; pazymi, kad i$ 21 valstybés nares iSsamia
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nacionaline kovos su sukciavimu strategija yra parengusios tik 10!, o
11 valstybiu nariy turi tik sektoriy, bet ne nacionalines kovos su
sukciavimu strategijas; pripazista, kad pozitris, kurio valstybés nareés
Siuo metu laikosi savo kovos su sukcCiavimu strategijose, labai
skiriasi; apgailestauja, kad SeSios valstybés narés neturi jokios kovos
su sukciavimu strategijos; labai apgailestauja dél Sios itin
nepatenkinamos padéties, nes ji kelia pavoju saziningam ES lésu
naudojimui ir mazina pilie¢iu pasitikéjima ES institucijomis;

tvirtina, kad valstybéms naréems buty naudingas periodinis ju kovos
su sukciavimu sistemuy vertinimas; ragina Komisija skatinti valstybes
nares atlikti nepriklausomus ju kovos su sukciavimu sistemuy
vertinimus arba tarpusavio vertinimus, siekiant padidinti nuosekluma
ir uztikrinti aukstus standartus;

ragina Komisija pasiulyti vykdytinu iniciatyvuy rysio paaiskinimo
tikslais ir apsvarstyti galimybe nustatyti sasaja tarp valstybiu nariy
priimtyu nacionaliniu kovos su sukc¢iavimu strategiju ir gaunamos
finansinés paramos dydzio;

praso Komisijos, rengiantis OLAF reglamento perzitrai, pradéti
valstybése nareése jsteigtu kovos su sukc¢iavimu koordinavimo tarnybu
(AFCOS) padeéties stebeseng; ragina Komisija planuoti tarnyby
strukturos, vaidmens, atsakomybes ir jgaliojimy atnaujinima bei
pertvarkyma; apgailestauja, kad daugumoje valstybiy nariu AFCOS
dirba nepakankamas skaicius darbuotoju; pabrézia, kad reikia
uztikrinti pakankama nacionaliniy kovos su sukc¢iavimu koordinavimo
struktury darbuotoju kompetencijos lygi; ragina Komisija skatinti ir
remti valstybes nares, kad jos sprestu Siuos klausimus prioriteto
tvarka, be kita ko, atsizvelgdamos j Europos semestro ciklg;

pabreézia valdzios institucijuy vaidmenj skatinant visiSko sukc¢iavimo
netoleravimo kultura ir vis pirma pabrézia suk¢iavimo prevencijos
svarba siekiant uztikrinti, kad sukc¢iavimo, korupcijos, interesy
konflikty ir kitokio netinkamo lésu naudojimo atveju nepasitaikytu
visai; primena, kad tinkamas 2017 m. liepos 5 d. priimtos FIA
direktyvos perkelimas j nacionaline teise yra labai svarbus siekiant
apsaugoti Sajungos biudzeta, igyvendinti visy sriciu ES politika,
kuriai naudojamos ES lésos, be kita ko, igyvendinant EGADP, ir
nustatyti Europos prokuraturos, kurios kompetencija apibréziama
pagal FIA direktyva ir igyvendinama pagal nacionaline teise,
atliekamu tyrimy ir baudziamojo persekiojimo apimtj; tikisi, kad visu
valstybiy nariy nacionalinés valdzios institucijos, iskaitant
vyriausybes, nedviprasmiskai pasmerks sukc¢iavima, korupcija,
interesu konfliktus ir bet kokj kita netinkama viesuju lésSu naudojima,
imdamosi iniciatyvos ginti Sgjungos finansinius interesus
nustatydamos veiksmingas priemones rizikos vertinimo,

IS Siy 10 nacionaliniy kovos su sukciavimu strategiju viena neapima
visy kovos su sukc¢iavimu ciklo etapu, viena neturi daugiametés
perspektyvos, o dvi turi buti atnaujintos.



komunikacijos ir keitimosi informacija bei darbuotoju mokymo
srityse; ragina Komisija laiku jsikisti pradedant pazeidimo
nagrinejimo proceduras, kad butu uztikrintas nuoseklus FIA
direktyvos perkelimas j nacionaline teise ir veiksminga juridiniuy ir
fiziniy asmenuy atsakomybé bei sankciju jiems taikymas;

109. pakartoja, kad praneséjai atlieka svarbu vaidmenj skatinant
sukciavimo nustatyma, tyrima ir baudziamaji persekiojima; supranta,
kad iki 2023 m. pabaigos 24 valstybés nares priemé nacionalines
teisés aktus, kuriais i nacionaline teise perkeliama Praneseju
apsaugos direktyva, ir paskelbé, kad uzbaigé perkélima i nacionaline
teise; vis delto apgailestauja, kad 2023 m. kovo men., atlikusi priimty
nacionaliniy priemoniy analize, Komisija turejo kreiptis i ESTT del
Sesiy valstybiu nariu, kurios iki tol nebuvo perkelusios direktyvos j
nacionaline teise ir nebuvo pranesusios apie perkelimo i nacionaline
teise priemones, ir turéjo prasyti Teismo skirti finansines sankcijas;
yra susiripines dél tolesniy pazeidimu nagrinéjimo proceduru!l,
vykdomu pries kitas SeSias valstybes nares; ragina Komisija
sustiprinti perkelimo j nacionaline teise priemoniu stebésena ir
atitinkamai informuoti Parlamentg; pabreézia, kad pats Parlamentas
taip pat turi skubiai uztikrinti tinkama direktyvos perkélima i
nacionaline teise, kaip patvirtinta 2024 m. rugsejo 11 d. ESTT
sprendime, kuriame nustatyta, kad dabartinéje Parlamento sistemoje
neuztikrinama subalansuota ir veiksminga apsauga nuo atsakomuju
veiksmu; ragina Parlamenta nedelsiant nustatyti grieztas taisykles,
atitinkancias direktyva, kad butu apsaugoti jo paties praneséjai;

110.pazymi, kad Europos investiciju banko Generalinés inspekcijos
Tyrimuy skyrius iki 2023 m. pabaigos 10 karty kreipeési i Europos
prokuratura ir 17 - i OLAF; zino, kad subjektams, kurie, kaip
Europos investiciju banko Generalinées inspekcijos Tyrimuy skyrius
nustaté, vykdo draudziama veikla, gali buti neleidziama tam tikra
nustatyta laikotarpj sudaryti sutarciu ar uzmegzti santykius su EIB,
t. y. jie gali buti pripazinti netinkamais finansuoti; pazymi, kad
2023 m. dél Siy pasalinimo proceduruy penki ekonominés veiklos
vykdytojai buvo pasalinti ne trumpesniam kaip treju mety
laikotarpiui, o penkios kitos imonés sudaré ginc¢u sprendimo
susitarimus, kuriuose buvo nustatytos ju tinkamumo salygos;

ES finansiniy interesu apsaugos isores aspektas

111.palankiai vertina Komisijos atsaka j raginima stiprinti l1ésu, skiriamu
treCiosioms Salims remti pagal Kaimynystés, vystomaojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemone ,Globali Europa*“, taip pat
pagal bendra komunikata su Sgjungos vyriausiuoju jgaliotiniu

1 2024 m. liepos 3 d. Komisijos ataskaita del 2019 m. spalio 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1937 del
asmenu, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos
igyvendinimo ir taikymo (COM(2024)0269),



112.

113.

114.

uzsienio reikalams ir saugumo politikai, stebésena ir kontrolel;
palankiai vertina nuolatines Komisijos pastangas uztikrinti, kad
kovos su korupcija priemonés buty integruotos i ES iSores veiksmuy
priemones; pakartoja savo rekomendacija sustabdyti biudzeto
parama ir panaikinti jsipareigojimus ES nepriklausanc¢ioms Salims,
iskaitant Salis kandidates, kuriu valdzios institucijos akivaizdziai
nesiima tinkamu veiksmu pries placiai paplitusia korupcija, taciau
deél to neturéty nukentéti parama civiliams gyventojams; pabreézia,
kad ES vertybiy paisymas ir jsipareigojimas jas propaguoti yra butina
iSankstiné visy partneriu, siekianciu jstoti i Sajunga, salyga;
pakartoja, kad stojimas i ES yra nuopelnais grindziamas procesas,
kurio metu kiekviena Salis kandidaté vertinama pagal savo nuopelnus
ir atitikti Kopenhagos kriterijams; mano, kad taikant persvarstyta
pletros metodika ypatingas démesys turety buti skiriamas
pagrindinems reformoms, taip pat kad turety buti taikomos
saziningos ir grieztos salygos, o regreso atveju turetu buti deramasi
iS naujo; mano, jog turi buti taikomos tinkamos priemoneés,
leidziancios uztikrinti, kad Salys kandidatés konkreciai ir tvariai
laikytusi teisinés valstybés, demokratijos principy ir pagrindiniu
teisiy tiek pries jstodamos i Sajunga, tiek jau istojusios;

pazymi, kad Rusijos agresijos karo pries Ukraina kontekste Ukrainai
tiek pagal Sig, tiek pagal kita DFP ir toliau reikés didelés paramos, be
to, turint omenyje teisingo ir tvaraus taikos susitarimo perspektyva,
Ukrainai reikés paramos atstatymui po karo, be kita ko, centrines
valdzios tarnyboms ir reformoms;

mano, kad trys Ukrainos priemonés ramsciai galéty buti atitinkamai
pertvarkyti ir kad atstatymas turety buti pritaikytas prie pasirengimo
narystei reikalavimu; pabrézia glaudaus koordinavimo ir
bendradarbiavimo su G7 sukurtu Ukrainos koordinavimo
mechanizmu svarbg; ragina ES ir visas valstybes nares padidinti savo
parama Ukrainai ir sykiu nustatyti tinkamas ES finansiniuy interesy
apsaugos priemones, uzkertant kelig sukc¢iavimui, korupcijai,
interesu konfliktams ir pazeidimams, susijusiems su Sgjungos lesu
naudojimu, juos nustatant ir iStaisant, be kita ko, atliekant
nuodugnesnius patikrinimus, siekiant uztikrinti, kad Ukrainai ir jos
kaimyninéms Salims siunciamos ES lésos butu tinkamai stebimos ir
kontroliuojamos ir galiausiai duotu naudos tiems, kuriems ju
labiausiai reikia;

pabrezia, kad dél precedento neturincios finansinés paramos, kurig
Ukraina gavo isS ES pastaraisiais metais ir kuri buvo panaudota itin
nepalankiomis salygomis, susidariusiomis dél vykstancio karo, reikia
priimti tinkamas priemones siekiant uztikrinti, kad Sie iStekliai butu

2023 m. geguzes 3 d. Komisijos ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio
uzsienio reikalams ir saugumo politikai bendras komunikatas del
kovos su korupcija (JOIN(2023)0012).
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naudojami taip, kaip numatyta, ypac kai jais siekiama sustiprinti
infrastruktira ir padéti zmonéms, kuriems reikia pagalbos;

palankiai vertina OLAF ir Europos prokuraturos Sgjungos finansiniy
interesy apsaugos srityje atlikta darba rengiant mokymus, kuriais
siekiama didinti administracinius gebéjimus ir savarankiSkuma,
atliekant tyrimus Ukrainoje ir tariantis del darbo susitarimo su
Ukrainos nacionaliniu kovos su korupcija biuru, siekiant palengvinti
bendradarbiavima korupcijos tyrimo srityje; ragina kompetentingas
ES tarnybas toliau bendradarbiauti su Ukrainos valdzios
institucijomis ir teikti joms parama;

Siomis aplinkybémis pripazista Ukrainos pazanga vykdant reformas,
susijusias su teismuy nepriklausomumu, atskaitomybe, kova su
korupcija ir pinigu plovimu, nepaisant sudetingu salygu, kurias
sukele tebesitesiantis Rusijos agresijos karas; ragina Ukraina toliau
vykdyti reformas, be kita ko, kiek jos susijusios su oligarchy itaka
politikoje;

palankiai vertina iki Siol ES priimtas grieztesnes sankcijas Rusijai,
kurios apima draudima Rusijos pilieciams ir subjektams dalyvauti
vieSojo pirkimo sutartyse ES ir ES finansavimo apribojimus Rusijos
valstybés valdomiems ar kontroliuojamiems subjektams; vis delto
pripazista, kad, nepaisant dabartiniy priemoniu, asmenys ir
subjektai, patenkantys i Rusijai taikomuy sankcijy sritj, vis dar randa
buduy tas sankcijas apeiti, todeél ragina ES ir valstybes nares iSlaikyti,
stiprinti bei plesti sankciju Rusijai ir Baltarusijai politikos taikymo
sritj ir veiksminguma;

pripazista, kad valstybés nareés ir ju atitinkamos kompetentingos
institucijos yra atsakingos uz veiksminga ES sankciju igyvendinima ir
vykdymo uztikrinima, taip pat uz pazeidimuy nustatyma ir tinkamuy
baudu skyrima; pabrézia muitiniy vaidmenij ir ju glaudaus
bendradarbiavimo svarba stiprinant vienoda sankciju vykdyma;
atsizvelgdamas j tai palankiai vertina Baltijos muitiniy iniciatyva;

pabreézia, kad ES yra didziausia iSorés pagalbos Palestinos
pabeégeéliams teikeéja; pabrézia, kad iS Sgjungos biudzeto ir toliau
reikia teikti parama taikai ir stabilumui Artimuyju Rytuy regione kurti,
kovai su neapykanta, fundamentalizmu ir dezinformacija, taip pat
propaguoti Zzmogaus teises, kovoti su nebaudziamumu ir stiprinti
teisinés valstybés principo laikymasi; atitinkamai pabrezia, kad iS ES
biudzeto jokiomis aplinkybémis negali buti remiama Siu tiksly
neatitinkanti veikla; pazymi, kad po siaubingu 2023 m. spalio 7 d.
grupuotes ,Hamas"” jvykdytu teroro akty ir jtarimu, kad ES léSos
buvo netinkamai panaudotos terorizmo tikslu, nepaisant to, kad per
Komisijos atliktg finansavimo perziura nustatyta, jog iki Siol nerasta
jokiy irodymu, kad pinigai buvo nukreipti nenumatytiems tikslams
(iskaitant parama jkalintiems teroristams), ir kad teigiama, jog
esamos apsaugos priemones veikia gerai, paragino, kad butu
nustatytos tam tikros papildomos priemones; primena, kad visi



»,Hamas" paimti jkaitai turi buti paleisti; pabrézia, jog svarbu
uztikrinti, kad ES lésos butyu veiksmingai paskirstytos ir valdomos,
kad buty pasiekti numatyti tikslai, be kita ko, kai tinkama, tikrinima
atliekant Europos prokuraturai, OLAF arba Audito Rumams; primena
tebesitesiantj ES finansuojamu projektu Gazoje ir Vakary Krante
naikinimo klausima ir ragina uztikrinti didesne atskaitomybe ir
apsaugos priemones Sioje srityje;

120.pabrézia, kad biudzeto paramos treciosioms Salims, jskaitant Salis

121.

122.

kandidates, sustabdymas yra tinkama priemoneée tuo atveju, jei pries
placiai paplitusig korupcija nesiimama realiy veiksmu; tikisi, kad
vedant pasirengimo narystei derybas pirmenybé bus teikiama kovai
su korupcija, visy pirma gebéjimuy stiprinimui, steigiant
specializuotas kovos su korupcija jstaigas; praso Komisijos uztikrinti
pagalba civiliams gyventojams, kai imanoma, alternatyviais kanalais,
taip pat ir tais atvejais, kai finansavimas sustabdomas;

pabreézia, kad kovojant su suk¢iavimu svarbu bendradarbiauti su
tarptautinemis organizacijomis; apgailestauja dél nepakankamo kai
kuriuy tarptautiniy organizaciju bendradarbiavimo teikiant Audito
Rumams visapusiska, neribota ir savalaike prieiga prie dokumentu,
reikalingu ju uzduotims atlikti; pazymi, kad Komisija sustiprino rysius
su tarptautinémis organizacijomis, ir ragina ja toliau stiprinti
pastangas uztikrinant galimybe susipazinti su visais prasomais
dokumentais;

paveda Pirmininkei perduoti Sig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



