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Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene -
combaterea fraudei - raportul anual pe 2023

Rezolutia Parlamentului European din 6 mai 2025 referitoare la
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene -
combaterea fraudei - raport anual pe 2023 (2024/2083(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 310 alineatul (6) si articolul 325
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

- avand in vedere raportul Comisiei din 25 iulie 2024 intitulat , Al 35-
lea raport anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene si combaterea fraudei - 2023” (COM(2024)0318) (Raportul
PIF 2023),

- avand in vedere raportul anual pe 2023 al Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF)! si raportul de activitate pe 2023 al
Comitetului de supraveghere a OLAF?2,

- avand in vedere Raportul anual pe 2023 al Parchetului European
(EPPO), publicat la 1 martie 2024,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii3 (Regulamentul privind conditionalitatea),

- avand in vedere Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor

1 OLAF, ,Twenty-fourth report of the European Anti-Fraud Office, 1
January to 31 December 2023” (Al 24-lea raport al Oficiului
European de Lupta Antifrauda, 1 ianuarie-31 decembrie 2023), 2023.

2 JOC, C/2024/5658, 23.9.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024

3 JOL4331,22.12.2020, p. 1, ELI:


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii! (Directiva privind
avertizorii) si raportul Comisiei din 3 iulie 2024 privind punerea in
aplicare si aplicarea acesteia (COM(2024)0269),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 iulie 2023 intitulata
»Raportul din 2023 privind statul de drept - situatia statului de drept
in Uniunea Europeana” (COM(2023)0800) si rezolutia Parlamentului
European din 28 februarie 2024 intitulata ,Raport referitor la
Raportul Comisiei din 2023 privind statul de drept”?,

avand in vedere decizia Comisiei din 16 decembrie 2024 de a nu
ridica masura impusa in urma aplicarii articolului 2 alineatul (2) din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15
decembrie 2022 privind masurile de protectie a bugetului Uniunii
impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in Ungaria,

avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) din 16 februarie 2022 in cauzele C-156/213 si C-157/21% si
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15
decembrie 2022 privind masurile de protectie a bugetului Uniunii
impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in Ungaria, care
toate se refera la Regulamentul privind conditionalitatea,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii®
(Regulamentul financiar),

JO L 305, 26.11.2019, p. 17., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j
JO C C/2024/6743, 26.11.2024, ELI:

r 1i/C/2024/674
Hotararea Curtii de Justitie din 16 februarie 2022,
Ungaria/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, cauza
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.
Hotararea Curtii de Justitie din 16 februarie 2022,
Polonia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-
157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
JOL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
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avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/16241, Regulamentul (UE)
2024/16202 si Directiva (UE) 2024/16403, toate ale Parlamentului
European si ale Consiliului, toate adoptate la 31 mai 2024 si toate
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, inclusiv prin instituirea Autoritatii
pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului,

avand in vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace
de drept penal* (Directiva PIF),

avand in vedere raportul Comisiei din 16 septembrie 2022 intitulat
»Al doilea raport referitor la punerea in aplicare a Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal”
(COM(2022)0466),

avand in vedere raportul Comisiei din 3 iulie 2024 privind
transpunerea si aplicarea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii
(COM(2024)0269),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si

Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2024 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului (JO L,
2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1620 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2024 de instituire a Autoritatii pentru
Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE)

nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L, 2024/1620, 19.6.2024,
ELI: htl:p,[[data,eurgpa.Quzellzreg12§)2411ﬁZQ[Q]).

Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 mai 2024 privind mecanismele care trebuie instituite de
statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare

a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei
(UE) 2015/849 (JO L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzderZ!)ZéLﬂ64(![9])
JO L 198, 28.7.2017, p. _29_ ELI:
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integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!
(,Regulamentul privind dispozitiile comune”),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iulie 2024 intitulata
»Raportul din 2024 privind statul de drept - Situatia statului de drept
in Uniunea Europeana” (COM(2024)0800),

avand in vedere studiul intitulat ,Strengthening the fight against
organised crime: Assessing the legislative framework” (Intensificarea
luptei impotriva criminalitatii organizate: evaluarea cadrului
legislativ), publicat in decembrie 20222,

avand in vedere studiul intitulat ,Strengthening the fight against
corruption: Assessing the legislative and policy framework”
(Intensificarea luptei impotriva coruptiei: evaluarea cadrului
legislativ si de politici), publicat in ianuarie 20233,

avand in vedere studiul intitulat , Evaluarea conformitatii masurilor
adoptate de statele membre pentru a-si adapta sistemele la
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European” (EPPO)” si extensia
acestuia, ambele publicate in decembrie 20234,

avand in vedere comunicarea comunéa a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 3 mai 2023 referitoare la combaterea coruptiei
(JOIN(2023)0012) si propunerea Comisiei din 3 mai 2023 de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a
Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care
implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai
statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
(COM(2023)0234),

JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.

Comisia Europeana, Directia Generala Migratie si Afaceri Interne,
Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. et al., Studiul , Strengthening the
fight against organised crime - Assessing the legislative framework”,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, decembrie 2022.
Comisia Europeana, Directia Generala Migratie si Afaceri Interne,
intocmit de EY si RAND Europe pentru Comisia Europeana,
ianuarie 2023.

Comisia Europeana, Directia Generala Justitie si Consumatori, de
Tipik si Spark Legal and Policy Consulting pentru Comisia
Europeana, septembrie 2023.
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avand in vedere raportul comun al Europol si OLAF din 6 iunie 2023
intitulat ,Evaluarea amenintarilor la adresa Fondului
NextGenerationEU (NGEU)”,

avand in vedere nota de inchidere din 12 septembrie 2023 a
Ombudsmanului European referitoare la initiativa strategica privind
transparenta si responsabilitatea Mecanismului de redresare si
rezilienta in legatura cu cauza SI/6/2021/PVV, deschisa la 24
februarie 2022,

avand in vedere raportul Curtii de Conturi Europene (CCE) intitulat
LActivitatile Curtii in 2023”, publicat la 9 octombrie 2024,

avand in vedere Documentul de analiza 04/2023 al CCE din 6 iulie
2023 intitulat ,Digitalizarea gestionarii fondurilor UE”,

avand in vedere Eurobarometrul special nr. 534 intitulat , Atitudinile
cetatenilor fata de coruptia din UE in 2023”1,

avand in vedere Raportul special nr. 06/2023 al CCE din 13 martie
2023 intitulat ,,Conflictul de interese in cadrul cheltuielilor UE din
domeniul coeziunii si al agriculturii - Cadrul necesar exista, insa
masurile legate de transparenta si de detectare sunt afectate de o
serie de lacune”,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Programului Uniunii de lupta antifrauda si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 250/20142,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene - combaterea
fraudei - raport anual pe 20223,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0049/2025),

intrucat, in conformitate cu obligatia prevazuta la articolul 325
alineatul (5) din TFUE, in fiecare an Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport elaborat in cooperare cu statele
membre ale UE privind masurile luate pentru punerea in aplicare a
articolului mentionat (cunoscute sub numele de rapoarte PIF);

Sondaj realizat la cererea Directiei Generale Migratie si Afaceri
Interne (DG HOME) a Comisiei si coordonat de Directia Generala
Comunicare a Comisiel.

JO L 172, 17. 5 2021, p. 110, ELI:

h li/reg/2021/7

JO C C/2024/5730 17.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/qj.
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intrucat rapoartele PIF se bazeaza in principal pe informatiile
transmise de statele membre prin intermediul Sistemului de
gestionare a neregulilor (IMS), inclusiv pe datele privind neregulile
si fraudele depistate, precum si pe datele extrase din sistemul
contabil al Comisiei (ABAC);

intrucat trebuie puse in aplicare masuri eficace de protejare a
intereselor financiare ale UE la nivelul UE, care sa se sprijine pe o
analiza bazata pe date a situatiei concrete din fiecare stat membru,
in special in cazurile care presupun activitati infractionale complexe;

intrucat numarul neregulilor depistate si raportate demonstreaza
rezultatele eforturilor depuse de statele membre pentru a combate
activitatile ilegale din acest domeniu si nu trebuie interpretat, in
sine, ca un indiciu al nivelului gestiunii defectuoase sau al fraudei
din statele membre;

intrucat legaturile dintre aparitia neregulilor, depistarea acestora si
nivelul de raportare necesita o evaluare globala mai ampla;

intrucat buna gestionare a resurselor publice si protejarea
intereselor financiare ale UE in toate politicile UE ar trebui sa fie
esentiale pentru cresterea increderii cetatenilor, asigurandu-se o
utilizare optima si eficace a banilor contribuabililor;

intrucat o reducere sistematica a deficitului de incasare a TVA ar
consolida protectia intereselor financiare ale Uniunii, ar spori
echitatea fiscala si increderea in sistemele fiscale, ar contribui la
sustenabilitatea finantelor publice si ar sprijini coeziunea economica
intre statele membre, in special in perioadele de presiune bugetara;

intrucat protejarea bugetului UE implica mai multi actori de la
diferite niveluri, care isi pot indeplini mandatul numai in cadrul unei
retele structurate de relatii si printr-o coordonare in cadrul
arhitecturii antifrauda (AAF)1;

intrucat diversitatea sistemelor juridice si administrative din statele
membre si diferitele niveluri ale digitalizarii acestora trebuie
abordate in mod corespunzator pentru a se putea crea in UE sisteme
administrative si de raportare mai unitare, interoperabile si
comparabile, prin care sa se previna si sa se combata in mod eficace
frauda, coruptia neregulile si alte incalcari;

intrucat ar trebui incurajata o cooperare solida intre autoritatile care
desfasoara anchete administrative si cele care desfasoara anchete
penale atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre;

OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, Comisia, CCE, Autoritatea pentru
Combaterea Spalarii Banilor (ACSB), Banca Europeana de Investitii
(BEI), precum si autoritatile si serviciile de coordonare antifrauda
(AFCOS) din statele membre.



intrucat sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) si
ARACHNE sunt instrumente eficace de protejare a bugetului UE
impotriva riscurilor de insolventa, neglijenta, frauda sau nereguli
comise de actori privati, in cazul EDES, si printr-o abordare bazata
pe extragerea datelor si evaluarea riscurilor, in cazul ARACHNE;

intrucat retelele infractionale care actioneaza in UE accepta cu
bratele deschise intreaga gama de tehnologii ale informatiei de varf,
inclusiv inteligenta artificiala (IA), pentru a le facilita activitatile
infractionale, ceea ce reprezinta o amenintare si mai complexa la
adresa bugetului UE si o noua provocare pentru autoritatile de
aplicare a legii si obliga AAF sa isi accelereze analiza modalitatilor in
care poate fi utilizata IA in lupta impotriva fraudei;

intrucat respectarea valorilor pe care se intemeiaza Uniunea si a
drepturilor fundamentale, precum si respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene sunt conditii necesare pentru
accesarea fondurilor UE;

intrucat mecanismul de conditionalitate privind statul de drept se
aplica intregului buget al UE ca o conditie prealabila pentru
accesarea fondurilor UE si permite luarea de masuri in cazurile de
incalcare a principiilor statului de drept care afecteaza sau risca
puternic sa afecteze buna gestiune financiara a bugetului UE sau
interesele financiare ale UE;

intrucat articolul 22 din Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta! (Regulamentul
MRR) contine dispozitii privind protectia intereselor financiare ale
UE,

Observatii generale privind raportarea PIF si amenintarile majore

1.

saluta Raportul PIF pe 2023 si analizele pe care le contine privind
constatarile relevante si aproba recomandarile acestuia;

este de acord cu opinia potrivit careia protectia efectiva a intereselor
financiare ale Uniunii necesita accelerarea digitalizarii, deoarece
aceasta faciliteaza schimbul de cunostinte, accesibilitatea datelor si
prelucrarea datelor si poate imbunatati guvernanta AAF in
ansamblu; este convins ca atat UE, cat si autoritatile nationale
trebuie sa intensifice utilizarea instrumentelor digitale, pentru a
facilita cooperarea;

reitereaza faptul ca o guvernanta masurabila si orientata spre
rezultate a activitatilor numeroaselor componente ale AAF este

JOL57,18.2.2021, p. 17, ELL:
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esentiala atat pentru protejarea efectiva a intereselor financiare ale
Uniunii, cat si pentru evaluarea eficientei AAF;

reaminteste ca este esentiala o cooperare eficace intre autoritatile
administrative si judiciare care desfasoara anchete la nivelul UE si la
nivelul statelor membre; isi reitereaza ingrijorarea cu privire la
situatia Inca nesatisfacatoare, in special in ceea ce priveste
depistarea si raportarea cazurilor suspecte de frauda si nereguli si
monitorizarea acestora, existand diferente semnificative intre statele
membre; incurajeaza, prin urmare, statele membre sa adopte o
abordare proactiva in ceea ce priveste protejarea intereselor
financiare ale Uniunii si sa intensifice schimbul de informatii intre
autoritatile lor nationale si cu organele si agentiile UE, inclusiv
pentru a identifica si a aborda in timp util riscurile emergente si
tendintele de frauda; subliniaza ca lupta impotriva fraudelor necesita
o abordare integrata si cuprinzatoare, care sa vizeze toate etapele
ciclului antifrauda si sa reflecte actorii si procesele multiple,
interconectate si interdependente care exista pentru protectia
intereselor financiare ale Uniunii;

constata ca numarul total al cazurilor de frauda si nereguli raportate
de autoritatile UE si nationale competente a crescut considerabil, cu
9 %, in 2023 (13 563) fata de 2022 (12 455); regreta faptul ca aceste
cifre reprezinta un nivel record si sunt continuarea unei tendinte de
crestere din ultimii cinci ani; observa, de asemenea, ca finantarea
totala prevazuta in legatura cu aceste cazuri in 2023 (1,90 miliarde
EUR) a fost considerabil mai mare decat in 2022 (1,77 miliarde
EUR), ceea ce reprezinta o crestere de 7,3 %; recunoaste ca ciclul
multianual de punere in aplicare a numeroase programe justifica
intr-o mai mare masura comparatiile bazate pe media de cinci ani
decat comparatiile de la an la an pentru identificarea situatiilor in
timp real si pentru obtinerea unor analize fiabile ale tendintelor si
modelelor; apreciaza, in consecinta, faptul ca Raportul PIF pe 2023
se refera la rezultatele perioadei 2019-2023; observa ca cresterea
numarului de nereguli si a finantarii fara rezultate pozitive
evidentiaza necesitatea corelarii bugetelor cu indicatorii de
performanta ai institutiilor responsabile;

este preocupat de scenariul general descris in analiza multianuala
din Raportul PIF pe 2023; subliniaza ca situatia actuala justifica
eforturile depuse pentru a se asigura o mobilizare mai eficace a
resurselor corespunzatoare si o utilizare mai eficienta a acestora,
ceea ce necesita o mai buna guvernanta si cooperare; subliniaza ca
frauda, coruptia si incalcarile democratiei, justitiei si statului de
drept sunt profund interdependente si nu pot fi combatute in mod
izolat; invita comisarii pentru buget, frauda si administratie publica,
precum si pentru democratie, justitie si statul de drept sa inceapa
imediat o colaborare stransa pentru a lansa initiative care sa faca
actiunile si rezultatele AAF masurabile si mai concrete, si sa le
prezinte Parlamentului, in conformitate cu angajamentul exprimat in
cadrul audierilor de confirmare; propune crearea unor sinergii mai



puternice intre Directia Generala Buget a Comisiei si alte directii
generale ale Comisiei are lucreaza pentru statul de drept si pentru
protectia altor valori ale UE, in special Directia Generala Justitie si
Consumatori, Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune si Directia Generala Politica Regionala si
Urbana, pentru a se asigura ca toate serviciile colaboreaza, in loc sa
lucreze individual, astfel incat sa se gaseasca solutii mai eficace
pentru aceste provocari sistemice;

isi reitereaza apelul de a se adopta o abordare holistica in rapoartele
PIF, care sunt considerate, de asemenea, un instrument de
guvernanta a AAF, pentru a se asigura o imagine cuprinzatoare a
sinergiilor dintre toti actorii vizati, a se identifica bunele practici si a
se elimina deficientele; este constient de faptul ca, astfel cum se
subliniaza in Raportul PIF pe 2023, protectia operationala a
intereselor financiare ale Uniunii impotriva fraudei, a neregulilor si a
altor activitati ilicite este incredintata autoritatilor nationale, OLAF
si EPPO si saluta includerea constatarilor OLAF si EPPO in raportul
PIF pe 2023; solicita o analiza mai aprofundata a interactiunii dintre
componentele AAF si stabilirea de masuri pentru cresterea eficientei
institutiilor responsabile in vederea diminuarii fraudelor si
neregulilor; solicita imbunatatirea in continuare a acestei abordari
cuprinzatoare, cu scopul de a oferi o imagine mai clara, mai
completa si mai concreta a situatiei generale a protectiei intereselor
financiare ale Uniunii, care sa cuprinda intreaga actiune antifrauda,
atat la nivel national, cat si la nivelul UE;

saluta performanta OLAF in investigatiile sale, in special numarul
mai mare al recomandarilor emise (309 fata de 275 in 2022) si suma
totala recomandata pentru recuperare financiara (1 043,8 milioane
EUR fata de 426,8 milioane EUR in 2022), avand in vedere numarul
constant al cazurilor deschise (190 in 2023 si 192 in 2022) si
finalizate (265 in 2023 si 256 in 2022); subliniaza, in special, ca, in
perioada 2019-2023, peste 88 % din neregulile identificate ca fiind
potential frauduloase si legate de cheltuielile platite in cadrul
gestiunii directe au fost depistate in urma anchetelor desfasurate de
OLAF; regreta ca durata indelungata a anchetelor poate avea un
efect negativ prin lansarea ulterioara cu intarziere a masurilor de
remediere; 1si reitereaza solicitarea de a primi cifre cuprinzatoare si
corespunzator de detaliate cu privire la sumele recuperate efectiv de
Comisie pe baza recomandarilor financiare emise de OLAF; invita, de
asemenea, Comisia sa includa in urmatoarele rapoarte PIF sectiuni
ad-hoc referitoare la OLAF, pentru a asigura o analiza si o raportare
mai detaliata a activitatilor sale si a recuperarilor financiare
efectuate;

saluta modul in care EPPO, activ din punct de vedere operational din
iunie 2021, si-a dezvoltat si si-a intensificat activitatile, fapt ce se
reflecta efectiv in numarul de anchete deschise (1 371 fata de 865 in
2022), in numarul total de anchete aflate in curs de desfasurare
(1927 fatade 1 117 in 2022) si in numarul cazurilor de puneri sub



10.

11.

12.

13.

acuzare (139 fata de 87 in 2022); apreciaza nivelul de detaliere al
raportarii EPPO, care ofera informatii pertinente cu privire la multe
tendinte si la situatia din statele membre participante; solicita
cresterea eficientei EPPO, reflectata in sumele recuperate si nu doar
in numarul de anchete;

evidentiaza valoarea adaugata pe care organele UE o aduc protectiei
intereselor financiare ale Uniunii si luptei impotriva fraudei, in
special in ceea ce priveste criminalitatea transfrontaliera, dupa cum
o demonstreaza rezultatele operationale ale EPPO si OLAF si in
2023; isi reitereaza apelul de a se garanta ca toti actorii UE implicati
in combaterea fraudei dispun de resurse adecvate si, in acest sens,
reaminteste Comisiei si Consiliului ca fiecare euro cheltuit pentru
actiuni de investigare si de combatere a fraudei revine la bugetul
UE;

este preocupat de faptul ca pierderile financiare substantiale cauzate
de fraudele din domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA), raportate
de EPPO, au un efect negativ asupra bugetelor nationale ale statelor
membre, amenintand in acelasi timp impozitarea justa si concurenta
loiala intre intreprinderi pe piata unica; subliniaza ca TVA reprezinta
o resursa importanta si pentru bugetul Uniunii; considera ca este
oportun sa se tina seama de complexitatea dispozitiilor subiacente
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii atunci cand se
cuantifica impactul financiar al activitatilor EPPO!; atrage atentia
asupra numarului ingrijorator de anchete privind programele de
redresare si rezilienta (233) si a pierderilor financiare estimate (1,86
miliarde EUR); solicita, prin urmare, adoptarea unor masuri
corespunzatoare atéat la nivel national, cat si la nivelul UE;

invita Comisia sa elaboreze si sa puna in aplicare solutii care sa
permita monitorizarea recomandarilor OLAF si a urmaririlor penale
ale EPPO, analiza acestora si masurarea impactului real al actiunilor
lor asupra protectiei bugetului Uniunii in ceea ce priveste
recuperarea atat a fondurilor gestionate necorespunzator, cat si a
resurselor necolectate, cu scopul de a oferi o justificare suplimentara
pentru elaborarea politicilor orientate spre rezultate; invita Comisia
sa informeze Parlamentul despre rezultatul urmaririlor penale ale
EPPO;

afirma ca comunicarea si transparenta sunt esentiale pentru
combaterea fraudei si a coruptiei; subliniaza importanta implicarii
societatii civile, a mass-mediei si a jurnalismului de investigatie
pentru a imbunatati cunoasterea situatiei; subliniaza rolul central
jucat de presa si de jurnalismul de investigatie in combaterea
fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a altor utilizari

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din
14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424,

15.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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abuzive ale fondurilor publice; considera ca este esential sa se
protejeze presa impotriva presiunilor si influentei politice pentru
protejarea independentei sale si a rolului sau de gardian al
democratiei si al bunei gestionari a fondurilor publice;

subliniaza ca transparenta joaca un rol important in gestionarea
fondurilor publice; incurajeaza Comisia si statele membre sa asigure
o transparenta maxima in utilizarea fondurilor, inclusiv in ceea ce
priveste informatiile despre beneficiarii finali;

evidentiaza rolul important ce le revine autoritatilor publice in
promovarea unei culturi a tolerantei zero fata de fraude si afirma ca
comunicarea si transparenta sunt esentiale pentru combaterea
fraudei si a coruptiei; subliniaza importanta implicarii societatii
civile, a sectorului privat, a mass-mediei si a jurnalismului de
investigatie pentru a imbunatati cunoasterea situatiei; incurajeaza
Comisia sa ofere sprijin acestor actori relevanti sub forma de
programe de formare, finantare si orice alte masuri necesare pentru
a le asigura independenta fata de influentele externe si fata de
supravegherea ilegala de catre stat, intimidare si incercarile de a le
submina legitimitatea, in conformitate cu drepturile fundamentale
ale UE si cu statul de drept; invita Comisia sa lanseze o campanie
paneuropeana de sensibilizare a publicului cu privire la riscurile
stirilor false, ale dezinformarii si ale continutului deepfake in
cazurile de frauda care afecteaza proiectele finantate de UE;

este preocupat de avertizarea clara a EPPO si a Europol cu privire la
prezenta tot mai mare a grupurilor infractionale organizate in
spatele celor mai relevante cazuri de frauda transfrontaliera; ia act
ca raportul anual al EPPO indica faptul ca, dintre anchetele sale
active desfasurate pana la sfarsitul anului 2023, 209 vizau infractiuni
anchetate ce dezvaluiau prezenta unor organizatii infractionale axate
pe PIF; intelege ca criminalitatea organizata afecteaza in mod
substantial resursele Uniunii si ca amploarea fraudei care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, in special in ceea ce priveste partea
de venituri a bugetului, poate fi explicata numai prin implicarea
masiva a unor mari grupuri ale criminalitatii organizate; este
constient de faptul ca actualele instrumente de analiza si raportare
nu permit o cuantificare satisfacatoare care sa permita evaluarea
eficacitatii sau a deficientelor masurilor si politicilor in vigoare;
invita Comisia sa initieze rapid toate actiunile necesare pentru a
solutiona problema analizelor si raportarii;

sustine ca faptul ca legislatia pertinenta a UE nu a fost transpusa
eficient in legislatia nationala a multor state membre si faptul ca
legile nationale ale statelor membre nu sunt armonizate ofera
oportunitati pentru grupurile criminalitatii organizate de a desfasura
o serie de activitati transfrontaliere ilegale in domenii care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii; reitereaza, prin urmare, cererile
sale anterioare privind revizuirea Deciziei-cadru 2008/841/]JAl a
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Consiliului privind lupta impotriva crimei organizate! si introducerea
unei noi definitii comune a crimei organizate, tinand seama, in
special, de utilizarea coruptiei, a violentei, a amenintarilor sau a
intimidarii pentru a obtine controlul asupra activitatilor economice
sau a achizitiilor publice;

atrage atentia asupra rezultatelor sondajului Eurobarometru din
2023 privind , Atitudinea cetatenilor fata de coruptia din UE in
2023”, care arata ca coruptia reprezinta o preocupare serioasa
pentru cetatenii si intreprinderile din UE; este convins ca coruptia la
nivel 1nalt, inclusiv in institutiile UE, nu numai ca afecteaza
interesele financiare ale Uniunii si economia UE in ansamblu, ci si
submineaza increderea cetatenilor in institutiile democratice din UE
si din statele membre; subliniaza ca grupurile infractionale
organizate utilizeaza din ce in ce mai des coruptia pentru a se infiltra
in administratia publica si pentru a obtine avantaje economice;

subliniaza ca, in ceea ce priveste cazurile de coruptie, EPPO a
raportat ca pana la sfarsitul anului 2023 au fost anchetate 131 de
infractiuni (in 2022 au fost 87 de cazuri) si ca, in perioada 2019-
2023, 65 de cazuri au fost raportate Comisiei prin intermediul IMS?
de catre 11 tari, iar sumele raportate drept neconforme, care sunt
legate de astfel de cazuri, se ridica la aproximativ 50,5 milioane
EUR; invita Comisia sa solicite ca EPPO sa informeze Parlamentul cu
privire la suma de bani recuperata din cei 50,5 milioane EUR;

este constient ca statele membre au strategii de combatere a
coruptiei; solicita o evaluare si o revizuire periodica a acestor
strategii; subliniaza ca este important sa se ia in considerare si sa se
dea curs pe deplin recomandarilor specifice fiecarei tari referitoare
la combaterea coruptiei;

recunoaste eforturile Comisiei de a preveni si de a solutiona cazurile
de conflict de interese in gestionarea resurselor financiare ale
Uniunii; observa ca, in perioada 2019-2023, prin intermediul IMS au
fost raportate 419 cazuri legate de conflicte de interese (375 in
perioada 2018-2022), implicand in total aproximativ

112 milioane EUR; subliniaza ca CCE a indicat in activitatea sa de

JO L 300, 11.11.2008, p. 42, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/841/0j.

Sistem electronic creat pentru raportarea neregulilor de natura
frauduloasa si nefrauduloasa depistate in statele membre si utilizat
de 35 de tari.
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audit! ca principala sursa de informatii privind conflictele de interese
este IMS, iar cantitatea si calitatea datelor inregistrate in IMS
variaza de la un stat membru la altul; subliniaza ca, in situatiile in
care statele membre considera ca un conflict de interese este o
componenta minora intr-un caz de frauda mai amplu, acestea nu
raporteaza astfel de cazuri ca fiind legate de conflicte de interese;
invita Comisia sa adopte initiativele necesare pentru a asigura o
raportare coerenta si corespunzator de detaliata in IMS a situatiilor
de mai sus; solicita ca dispozitiile privind conflictele de interese sa
fie aplicate intr-un mod care sa asigure securitatea juridica, sa se
bazeze pe o evaluare clara si proportionala a riscurilor si sa permita
aplicarea lor practica de catre autoritatile competente;

Veniturile

22. observa ca, in 2023, numarul total de nereguli de natura frauduloasa
si nefrauduloasa legate de resursele proprii traditionale (RPT) (5 118
fata de 4 661 in 2022) a fost cu 10 % mai mare decat media pe cinci
ani (2019-2023), insa suma in cauza a scazut cu 12 %, ajungand la
478 de milioane EUR (fata de 783 de milioane EUR pana la sfarsitul
anului 2022); regreta ca, desi datele arata o mai buna recuperare
pentru cazurile nefrauduloase (82 %), nivelul de recuperare pentru
cazurile de frauda ramane neschimbat, si anume 25 %, acesta fiind
in continuare un nivel scazut si distribuit inegal in statele membre;

23. evidentiaza ca, in 2023, Comisia a considerat ca in doar cinci dintre
noile rapoarte de anulare care i-au fost prezentate de statele
membre s-a demonstrat in mod satisfacator ca resursele proprii
traditionale au fost pierdute din motive care nu pot fi imputate
statelor membre in cauza si ca acestea din urma nu erau
responsabile din punct de vedere financiar pentru pierderile
respective; constata, in schimb, ca in 81 de cazuri, in valoare de
aproape 69 de milioane EUR, Comisia a considerat ca statele
membre nu au demonstrat in mod satisfacator ca resursele proprii
traditionale au fost pierdute din motive ce nu le pot fi imputate si ca,
prin urmare, au fost responsabile din punct de vedere financiar
pentru pierderile in cauza; concluzioneaza, prin urmare, ca se pot
aduce imbunatatiri in ceea ce priveste colectarea resurselor proprii
traditionale de catre statele membre;

1 Raportul special nr. 01/2019 al CCE din 10 ianuarie 2019 intitulat
»Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE”, punctele 23-28,
Raportul special nr. 06/2019 al CCE din 16 mai 2019 intitulat
»Combaterea fraudei legate de cheltuielile in domeniul politicii de
coeziune a UE”, punctele 47-57, si Raportul special nr. 06/2023 al
CCE din 13 martie 2023 intitulat , Conflictul de interese in cadrul
cheltuielilor UE din domeniul coeziunii si al agriculturii - Cadrul
necesar exista, insa masurile legate de transparenta si de detectare
sunt afectate de o serie de lacune ” - punctul 80.
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subliniaza ca este esential ca statele membre sa isi onoreze
responsabilitatea de a colecta resursele proprii traditionale, pentru a
asigura ca sarcina finantarii cheltuielilor UE este impartita echitabil
intre statele membre si pentru a mentine conditii de concurenta
echitabile pentru actorii economici de pe piata unica; invita statele
membre sa isi intensifice eforturile de imbunatatire a eficacitatii
activitatii administratiilor lor nationale in domeniul recuperarii, dupa
detectarea de nereguli si fraude legate de TVA, pentru a creste
valoarea resurselor proprii traditionale puse la dispozitia bugetului
UE; recunoaste ca deficitul de conformitate in materie de TVA nu
este legat doar de frauda si evaziune, ci include si TVA-ul pierdut ca
urmare a insolventei, falimentului, erorilor administrative si
optimizarii fiscale legale; considera insa ca frauda in domeniul TVA,
cum ar fi frauda intracomunitara cu firme ,fantoma”, contribuie
semnificativ la nerespectarea legislatiei in materie de TVA si isi
reitereaza apelul ca aceasta chestiune sa fie abordata prin mijloace
digitale, norme in materie de TVA care protejeaza impotriva fraudei
si o cooperare mai stransa intre autoritatile fiscale nationale si
organele de ancheta competente ale UE;

ia act de cadrul juridic actual referitor la cooperarea cu OLAF, EPPO
si Eurofisc; invita Comisia sa accelereze procesul de revizuire a
cadrului juridic actual, cu scopul de a asigura un temei juridic clar
pentru cooperarea directa dintre Eurofisc si EPPO; incurajeaza OLAF
sa maximizeze posibilitatile oferite de practicile de asistenta
administrativa reciproca pentru a depista si a identifica fraudele
vamale si fraudele conexe in materie de TVA, precum si sa raporteze
aceste cazuri catre EPPO fara intarziere; subliniaza ca, in 2023,
EPPO a identificat fraude in materie de TVA in aproximativ 20 % din
cazurile sale active (873 de cazuri), aceste infractiuni situandu-se pe
locul doi in randul tipurilor de infractiuni, dupa fraudele legate de
cheltuielile ce nu sunt legate de achizitiile publice (1 586 de cazuri);
este preocupat de participarea tot mai mare a grupurilor
infractionale organizate la operatiunile de frauda in domeniul TVA si
de legaturile identificate intre acest tip de frauda si alte tipuri de
infractiuni foarte grave, cum ar fi spalarea banilor;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a revedea pragul de

10 milioane EUR stabilit in Directiva PIF, care are un impact major
asupra activitatilor EPPO in cazurile de frauda in materie de TVA;
este convins ca diferitele interpretari ale metodologiilor de calcul al
acestui prag fac ca situatia sa fie neclara; subliniaza ca pragul actual
limiteaza efectul disuasiv si permite faptasilor sa caute cea mai slaba
jurisdictie pentru a eluda interventia EPPO; considera ca revizuirea
Directivei PIF ar trebui fie sa vizeze eliminarea pragului, fie sa il
reduca substantial; invita Comisia sa ofere intre timp orientari
corespunzatoare cu privire la metoda de calcul pentru cazurile
tratate Inainte de modificarea Directivei PIF;

constata ca absenta unor date regionale si sectoriale dezagregate
privind deficitul de incasare a TVA impiedica identificarea domeniilor
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celor mai expuse riscului de frauda si evaziune fiscala; invita Comisia
sa introduca un sistem armonizat de masurare a deficitului de
incasare a TVA, care sa includa dimensiuni teritoriale si sectoriale,
permitand astfel dezvoltarea unor strategii antifrauda mai bine
fundamentate pe dovezi si mai bine orientate;

evidentiaza importanta unei cooperari eficace si eficiente intre OLAF
si EPPO in acest sector specific al veniturilor si sustine ca depistarea
corespunzatoare si transmiterea datelor de catre OLAF catre EPPO
ar putea creste nivelul de colectare a TVA si a veniturilor vamale
pentru bugetul UE si ar contribui la evitarea suprapunerii actiunilor
celor doua oficii;

subliniaza ca fragmentarea sistemelor informatice in randul
administratiilor fiscale nationale impiedica eficacitatea luptei
impotriva fraudei in domeniul TVA si limiteaza potentialul de sinergii
intre autoritatile nationale si cele ale UE;

Cheltuielile

30.

31.

este preocupat de nivelul ridicat al fraudelor si neregulilor depistate,
atat in 2023, cat si in 2022, in cadrul politicii agricole comune, atat
in ceea ce priveste dezvoltarea rurala, cat si sprijinul acordat
agriculturii; observa ca datele confirma tendintele si riscurile
identificate in anii precedenti; constata ca neregulile de natura
frauduloasa raportate in sectorul dezvoltarii rurale au crescut in
perioada 2019-2023, in principal din cauza numarului mai mare de
nereguli depistate in perioada de programare 2014-2020; ia act de
faptul ca, in perioada 2019-2023, numarul neregulilor nefrauduloase
in sectorul dezvoltarii rurale a crescut in mod continuu, odata cu
punerea in practica a programelor;

observa ca, in cadrul politicii de coeziune, numarul si sumele
financiare ale neregulilor de natura nefrauduloasa raportate pentru
perioada de programare 2014-2020 sunt mult mai mici decat cele
raportate in primii 10 ani de punere in aplicare a perioadei de
programare 2007-2013; subliniaza ca rata fraudelor depistate!

(0,53 %) pentru perioada de programare 2014-2020 este similara cu
cea din perioada de programare 2007-2013, in timp ce rata
neregulilor depistate (0,67 %) este mult mai scazuta decat rata
inregistrata pentru perioada de programare 2007-2013 (2,5 %);
constata ca neregulile individuale care implica sume financiare mari
au un impact substantial asupra ratei de detectare a fraudelor;

Rata de depistare a fraudelor (RDF) se calculeaza ca procentul
sumelor financiare neconforme aferente neregulilor de natura
frauduloasa din totalul platilor. Rata de depistare a neregulilor
(RDN) se calculeaza ca procentul sumelor financiare neconforme
aferente neregulilor de natura nefrauduloasa din totalul platilor.



32.

33.

34.

35.

solicita clarificari suplimentare cu privire la corelatia dintre rata
detectare a fraudelor si aparitia fraudelor;

saluta raportul analitic al OLAF intitulat ,Frauda si neregulile in
functie de domeniile politicii de coeziune - compararea riscurilor”,
care se refera la informatiile comunicate de statele membre pentru
perioada de programare 2014-2020 pana in decembrie 2023 si
identifica domeniile deosebit de expuse riscului de frauda (cum ar fi
investitiile pentru mediu, schimbarile climatice si tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, cercetarea,
dezvoltarea si inovarea); observa ca cele mai mari sume financiare in
cazurile de frauda au fost depistate in domeniul protectiei mediului
si al cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

isi exprima din nou ingrijorarea cu privire la procedurile
administrative indelungate pentru tratarea cazurilor de frauda
raportate; subliniaza ca, in medie, in perioada 2019-2023, in cadrul
politicii agricole comune, au fost necesari aproape patru ani de la
inceputul unei nereguli si pana la aparitia unei suspiciuni de
activitate frauduloasa si inca aproape trei ani pentru a inchide un caz
dupa ce acesta a fost adus la cunostinta Comisiei; subliniaza ca, in
domeniul coeziunii, in perioada 2014-2020, a fost nevoie in medie de
aproximativ un an si jumatate pentru a se ajunge la suspiciunea ca a
fost comisa o neregula de natura frauduloasa si de peste doi ani
pentru a inchide cazul dupa ce acesta a fost raportat Comisiei;
solicita Comisiei sa intensifice dialogul cu autoritatile statelor
membre si sa le ofere acestora recomandari in sensul reducerii
duratei procedurilor administrative;

observa ca, pentru gestiunea directa in perioada 2019-2023, OLAF a
fost mentionat ca sursa de depistare a neregulilor frauduloase pentru
88,4 % din elementele de recuperare, ceea ce corespunde unui
procent de 92,1 % din totalul sumelor recuperate; solicita Comisiei
sa prezinte informatii clare cu privire la datele in cauza si la masurile
intreprinse pentru a asigura o recuperare mai rapida, inclusiv date
privind nivelul general de recuperare in cazul neregulilor de natura
frauduloasa si nefrauduloasa;

atrage atentia ca, atunci cand, in pofida masurilor preventive, sunt
depistate nereguli de natura frauduloasa sau nefrauduloasa,
recuperarea constituie masura care protejeaza interesele financiare
ale Uniunii, permitand punerea corecta in aplicare a politicilor UE si
recuperarea cheltuielilor platite care nu respecta cerintele de
finantare; atrage atentia asupra constatarilor din Raportul special nr.
07/20241 al CCE referitoare la perioada 2014-2020, pentru care
cheltuielile neconforme raportate au reprezentat o suma de

14 miliarde EUR, care urmeaza sa fie rambursata prin recuperare;

Raportul special nr. 07/2024 al CCE din 7 mai 2024 intitulat
»Sistemele Comisiei de recuperare a cheltuielilor neconforme ale UE
- S-ar putea recupera sume mai mari intr-un timp mai scurt”.
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subliniaza necesitatea accelerarii procesului de recuperare prin
instituirea unor termene clare si impunerea unor penalitati pentru
intarzieri, astfel incat fondurile sa fie returnate cat mai rapid la
bugetul UE; invita Comisia sa propuna masuri corespunzatoare
pentru a asigura o informare completa cu privire la cheltuielile
neconforme si masurile de corectie aferente aplicate;

evidentiaza importanta masurilor de monitorizare dupa luarea
masurilor corective necesare, cu scopul de a desprinde invataturi in
urma cazurilor de frauda si de a imbunatati procedurile pentru a
preveni aparitia unor cazuri similare in viitor; considera ca este
important, in acest sens, ca statele membre sa monitorizeze
indeaproape cazurile analizand factorii favorizanti care stau la baza
fraudei si evaluand necesitatea de a-si revizui sistemele de gestiune
si control in consecinta;

intelege ca, in urma lipsei de sprijin din partea Consiliului pentru
initiativele sale din 2004 si 2014, Comisia nu este dispusa sa prezinte
o alta propunere legislativa privind asistenta administrativa
reciproca in domeniile de cheltuieli ale UE in care nu se prevede in
prezent aceasta practica; incurajeaza Comisia sa profite de
revizuirea Regulamentului privind OLAF!, care ii confera deja OLAF
un mandat mai puternic pentru coordonarea actiunilor statelor
membre, cu scopul de a intari dispozitiile actuale pentru a elimina
aceasta lacuna;

ia act de faptul ca organizatiile societatii civile reprezinta o
componenta esentiala a unei societati democratice dinamice,
asigurand o acoperire larga a diferitelor puncte de vedere in
dezbaterile publice; recunoaste ca aceste organizatii ar putea primi
fonduri din partea Uniunii pentru a le sprijini activitatea de a
contribui la dialogul democratic si la implicarea publicului; constata
ca UE este unul dintre cei mai mari finantatori la nivel mondial ai
organizatiilor societatii civile; subliniaza ca transparenta in cadrul
reuniunilor partilor interesate este fundamentala pentru integritatea
democratica si ar trebui sa se aplice in mod egal tuturor entitatilor
care colaboreaza cu institutiile UE; subliniaza ca documentarea si
divulgarea clara a unor astfel de interactiuni consolideaza increderea
publicului si raspunderea democratica; subliniaza ca activitatile de
lobby ar trebui sa fie transparente, cu dezvaluirea completa a tuturor
partilor implicate; constata ca au existat acuzatii din partea unor
membri ai Comisiei pentru control bugetar potrivit carora acordurile
de grant incheiate de Comisie cu toate tipurile de beneficiari includ
activitati detaliate de lobby care ar putea fi interpretate ca o posibila

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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ingerinta in procesul decizional intern din Uniune; ia act de recentul
raport special al CCE privind transparenta finantarii UE acordate
ONGe-urilor!, care, desi afirma ca utilizarea fondurilor UE pentru
promovarea ONG-urilor este legala si confirma ca este in
conformitate cu cerintele juridice ale UE in materie de transparenta,
astfel cum sunt prevazute in Regulamentul financiar al UE,
subliniaza, in acelasi timp, faptul ca ar trebui depuse mai multe
eforturi pentru a imbunatati transparenta finantarii UE primite de
toti beneficiarii; invita, in acest sens, Comisia sa puna in aplicare
recomandarile CCE privind examinarea declaratiilor pe proprie
raspundere in sistemul de transparenta financiara al UE, precum si
sa monitorizeze proactiv respectarea de catre beneficiari a valorilor
si principiilor fundamentale ale UE; reaminteste, in plus, Raportul
special nr. 05/2024 al CCEZ; subliniaza necesitatea ca Secretariatul
Registrului de transparenta al UE sa isi intensifice verificarile
sistematice ale declaratiilor pe proprie raspundere ale entitatilor
care se declara ,,ONG-uri, platforme, retele si altele similare”;
observa ca astfel de verificari sistematice s-ar putea baza pe un set
de criterii, inclusiv statutul non-profit, obiectivele de interes public si
independenta, pentru a consolida increderea in toate entitatile
inregistrate in Registrul de transparenta al UE, si ar trebui sa fie
sprijinite de cerinte solide privind raspunderea si transparenta;

39. considera ca atunci cand se evalueaza modelele de livrare pentru
cheltuielile UE, ar trebui sa se tina seama de vulnerabilitatea la
frauda si la alte utilizari abuzive a diferitelor optiuni; invita Comisia
sa se asigure ca invatamintele desprinse din conceperea si punerea
in aplicare a MRR, inclusiv recomandarile care i-au fost adresate de
CCE si de Parlament, sunt luate in considerare pentru viitoarele
instrumente de finantare ale UE, in special in cadrul financiar
multianual de dupa 2027; subliniaza ca deficientele identificate in
punerea in aplicare a MRR, inclusiv riscurile de frauda, dubla
finantare si lipsa de transparenta, trebuie sa serveasca drept lectie
pentru viitoarele cadre financiare ale UE; se opune oricarei reluari a
modelului MRR in forma sa actuala si accentueaza ca orice finantare
viitoare bazata pe performanta trebuie sa fie insotita de garantii, de
cerinte de transparenta si de mecanisme de prevenire a fraudei
semnificativ mai puternice pentru a asigura buna gestionare a
fondurilor UE;

NextGenerationEU (NGEU) si Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR)

1 Raportul special nr. 11/2025 al CCE din 7 aprilie 2025 intitulat
»Iransparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor - In pofida
progreselor inregistrate, imaginea de ansamblu nu este inca fiabila”.

2 Raportul special nr. 05/2024 al CCE din 17 aprilie 2024 intitulat
»~Registrul de transparenta al UE - Informatii utile, dar limitate, cu
privire la activitatile de lobby”.
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apreciaza eforturile depuse de Comisie pentru revizuirea celor 27 de
planuri de redresare si rezilienta (PNRR) cu scopul de a le adapta la
perturbarile de pe piata energiei in urma invaziei masive a Ucrainei
de catre Rusia; observa ca se preconizeaza ca integrarea
REPowerEU in PNRR va contribui la reducerea dependentei de
combustibilii fosili din Rusia si va spori autonomia europeana;

reaminteste, cu toate acestea, ca se pot observa intarzieri in punerea
in aplicare a MRR si invita Comisia sa ramana vigilenta, in special
spre sfarsitul ciclului de viata al MRR, pentru a se asigura ca statele
membre protejeaza in mod adecvat interesele financiare ale UE si ca
banii contribuabililor din UE sunt cheltuiti in mod adecvat;

subliniaza ca existenta unor sisteme solide de gestionare si control
este importanta pentru prevenirea fraudei, deoarece acestea au
efectul de a-i descuraja pe infractori sa incerce sa fraudeze
autoritatile publice; isi exprima ingrijorarea cu privire la observatiile
repetate ale CCE care indica deficiente persistente in implementarea
sistemelor de control ale statelor membre, deoarece acest lucru
implica riscuri in ceea ce priveste disponibilitatea unor date
complete si exacte care stau la baza cererilor de plata, accesul la
aceste cereri in scopuri de control si functionarea eficace a
sistemelor de control ale statelor membre pentru a proteja interesele
financiare ale UE; regreta ca, in mai multe state membre, sistemele
de control nu erau pe deplin functionale atunci cand au inceput sa fie
puse in aplicare PNRR si subliniaza ca astfel de probleme prezinta
riscuri pentru regularitatea platilor din MRR si pentru protejarea
intereselor financiare ale UE; invita Comisia sa se asigure ca statele
membre remediaza fara intarziere deficientele identificate in cadrele
lor de control, inclusiv punand in aplicare recomandarile care i-au
fost adresate de CCE;

observa ca cadrul de control al Comisiei pentru MRR se bazeaza in
primul rand pe responsabilitatea statelor membre de a proteja
interesele financiare ale UE; invita Comisia sa acorde o atentie
sustinuta indeplinirii de catre statele membre a jaloanelor specifice
de audit si control adaugate la planurile de redresare si rezilienta
care nu au fost suficient de solide si sa depuna in continuare eforturi
pentru a elimina lacunele in materie de responsabilitate; ia act de
actiunile initiate de Comisie in urma recomandarilor CCE privind
deficientele identificabile ale sistemelor de control si de raportare
din unele state membre; indeamna Comisia sa ia masuri decisive si
rapide ori de cate ori este necesar si sa foloseasca pe deplin
dispozitiile Regulamentului MRR daca persista deficiente in
sistemele de control ale statelor membre;

observa cu profunda ingrijorare ca Raportul special nr. 14/2024 al
CCE a constatat ca impactul asupra climei al cheltuielilor verzi din
cadrul MRR este posibil sa fi fost supraestimat cu pana la 34,5
miliarde EUR, unele proiecte avand un impact minim asupra
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tranzitiei energetice sau chiar cauzand daune mediului, marind in
acelasi timp riscul de frauda;

solicita stabilirea unor criterii clare si masurabile pentru investitiile
verzi in cadrul bugetului UE si al MRR, pentru a se asigura faptul ca
numai proiectele cu beneficii economice si de mediu semnificative si
dovedite primesc finantare, marind astfel asumarea raspunderii si
sustenabilitatea pe termen lung si reducand totodata riscul de
frauda;

observa ca, pentru MRR, Raportul PIF din 2023 indica numarul de
cazuri de suspiciune de frauda raportate de Comisie (15) si numarul
de audituri (13, fata de 16 efectuate in 2022), dar nu contine
numarul ingrijorator de mare de investigatii desfasurate de EPPO
(233 de investigatii au vizat programe de redresare si rezilienta, cu o
pierdere financiara estimata de 1,86 miliarde EUR); este preocupat
de o posibila crestere a numarului de cazuri de frauda, coruptie,
dubla finantare si conflicte de interese in urmatorii ani si indeamna
Comisia si statele membre sa actioneze rapid pentru a asigura buna
gestiune si distribuirea echitabila a fondurilor MRR;

invita Comisia sa introduca raportarea obligatorie a fraudelor prin
intermediul IMS pentru toate cazurile legate de MRR, asigurandu-se
faptul ca neregulile si fraudele care afecteaza fondurile MRR sunt
inregistrate si monitorizate sistematic; constata cu ingrijorare lipsa
de transparenta in raportarea fraudelor legate de fondurile MRR si
insista ca toate statele membre sa respecte obligatii de raportare
standardizate;

solicita OLAF sa isi continue analiza riscurilor, care, in 2023, a fost
pusa la dispozitia statelor membre impreuna cu o versiune
actualizata a ,,cadrului de risc al MRR”, precum si cu evenimentele
de formare si seminarele destinate autoritatilor statelor membre;
aproba utilizarea IMS pentru raportarea neregulilor din cadrul MRR;
isi repeta apelul adresat Comisiei, agentiilor si organelor specializate
ale UE, precum si statelor membre sa coopereze in mod activ si sa
interactioneze pentru a asigura protectia intereselor financiare ale
UE in cursul punerii in aplicare a NGEU;

observa ca, in cadrul Orientarilor privind planurile de redresare si
reziliental, Comisia a adoptat anexa IV privind cadrul pentru
reduceri si recuperari aferent MRR; intelege ca reducerea unei plati
este fezabila atunci cand mai sunt inca plati care trebuie efectuate;
reaminteste ca MRR se incheie in 2026; subliniaza ca recuperarea
trebuie initiata numai atunci cand nu mai raman alte transe; este
preocupat de faptul ca aceasta procedura de recuperare,
imprumutata din modelul de executie a fondurilor de coeziune, s-a
dovedit a fi extrem de ineficace, fiind abandonata in actualul CFM;



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=ro
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regreta profund ca, pana la sfarsitul anului 2023 in ABAC nu au
existat ordine de recuperare in ceea ce priveste MRR si ca statele
membre nu au inca obligatia de a raporta prin IMS neregulile legate
de MRR;

subliniaza inca o data ca transparenta joaca un rol vital in
demascarea sistemelor frauduloase si in descurajarea actiunilor
frauduloase; isi reitereaza nemultumirea cu privire la interpretarea
aprobata de Comisie a conceptului de ,destinatar final” in cadrul
MRR; respinge interpretarea incompleta si inselatoare a Comisieil;
observa ca, chiar si potrivit orientarilor Comisiei?, , destinatarul
final” este ,ultima entitate” care primeste fonduri din cadrul MRR
pentru o anumita masura si ca orice destinatar initial sau
intermediar al finantarii, cum ar fi ministerele sau agentiile care
functioneaza doar ca distribuitori ai fondurilor, nu ar trebui sa fie
considerat drept ,,ultima entitate”; invita din nou Comisia sa solicite
statelor membre sa comunice informatii privind ,destinatarul final”
sau ,ultima entitate” si sa nu accepte din partea statelor membre
nicio informatie privind , destinatarii de al doilea nivel” care nu
respecta acordul dintre colegiuitori; invita Comisia sa isi revizuiasca
orientarile, prezentand cazuri si exemple care sa poata clarifica
dispozitia si sa fie un termen de referinta solid pentru autoritatile
nationale, astfel incat sa sprijine un nivel adecvat de transparenta si
o interpretare omogena in toate statele membre; accentueaza ca, in
cazul in care Comisia refuza in continuare sa asigure transparenta
deplina, Parlamentul trebuie sa ia in calcul toate masurile disponibile
pentru a asigura conformitatea;

este preocupat de avizul CCE3 privind riscul tot mai mare ca
fondurile UE sa fie cheltuite de doua ori pentru aceeasi masura si sa
fie acordate de doua ori pentru aceeasi actiune; intelege ca masurile
corespunzatoare in domenii similare, cum ar fi infrastructura de
transport si cea energetica, sunt finantate atat din bugetul UE, cat si
din MRR, deoarece fondul UE de redresare in urma pandemiei
finanteaza actiuni similare celor vizate de programele obisnuite ale
UE; recunoaste ca este permisa o complementaritate intre MRR si
alte instrumente ale UE, dar observa ca acest lucru ar putea duce la
atingerea unor jaloane care sunt finantate integral din alte fonduri

Raspunsurile Comisiei la raportul special al CCE din 2 septembrie
2024 intitulat ,Absorbtia fondurilor din Mecanismul de redresare si
rezilienta - Progrese afectate de intarzieri si riscuri pentru
finalizarea masurilor si, prin urmare, pentru realizarea obiectivelor
mecanismului”, pagina 4.

1%

Raportul special nr. 22/2024 al Curtii de Conturi Europene intitulat
»Dubla finantare din bugetul UE - Din sistemele de control lipsesc
elemente esentiale care sa atenueze riscul crescut pe care il implica
modelul MRR de finantare nelegata de costuri” si rapoartele sale
anuale privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar
2022.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=ro
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decat MRR, deoarece MRR nu este legat de rambursarea costurilor
suportate efectiv, ci mai degraba recompenseaza atingerea
jaloanelor si a tintelor; subliniaza ca diferitele niveluri de
guvernanta, peisajul informatic fragmentat si schimburile limitate de
date sau utilizarea instrumentelor de extragere a datelor, cum ar fi
ARACHNE, impiedica depistarea dublei finantari si, prin urmare,
mecanismele de control existente pot fi insuficiente pentru a reduce
in mod corespunzator acest risc crescut; sustine ca lipsa accesului
direct la lista completa a destinatarilor finali ai MRR limiteaza
capacitatea Comisiei de a depista posibilele cazuri de dubla
finantare; considera ca atitudinea precauta adoptata de unele state
membre, si anume de a evita combinarea MRR cu alte instrumente
ale UE, contribuie la reducerea riscului de dubla finantare; solicita
Comisiei sa isi intensifice controalele in acest sens;

observa ca statele membre pot include in planurile lor de redresare
si rezilienta masuri fara costuri estimate sau cu costuri estimate
zerol; atrage atentia, de asemenea, ca aceste jaloane ,fara costuri”
reprezinta principalul termen de referinta pentru evaluarea utilizarii
corecte a resurselor MRR in scopurile preconizate; intelege ca platile
pentru aceste jaloane ,fara costuri” sau ,,cu costuri zero” sunt
efectuate dupa realizarea jaloanelor, indiferent de costurile
suportate, in conformitate cu abordarea ,finantare nelegata de
costuri” din MRR; observa insa ca astfel de jaloane fac imposibila
verificarea bunei gestionari a resurselor platite din MRR, deoarece
aceste resurse sunt varsate in legatura cu un jalon pentru care nu au
fost utilizate; invita Comisia sa reconsidere ipoteza potrivit careia o
masura ,cu costuri zero” nu poate genera o dubla finantare,
indiferent daca sunt utilizate sau nu alte fonduri ale UE pentru a o
pune in aplicare; solicita insistent Comisiei sa consolideze
controalele privind masurile ,cu costuri zero” si sa indrume statele
membre in legatura cu modul de abordare a conceperii din punct de
vedere financiar a masurilor in cauza pentru a preveni un astfel de
risc;

invita din nou Comisia sa mentina proceduri de audit ex post
adecvate si sa acorde o atentie deosebita riscului de inversare dupa
efectuarea platilor pentru atingerea tintelor auditate anterior si
evaluate ca fiind atinse la nivel satisfacator;

da curs initiativei strategice a Ombudsmanului cu privire la
transparenta si raspundere privind MRR, lansata in februarie 2022 si
finalizata in septembrie 2023, aproband pe deplin rezultatele
acesteia; saluta dialogul in curs dintre Comisie si Ombudsman
pentru a raspunde in cazul situatiilor nesatisfacatoare detectate, in

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 22 ianuarie 2021
intitulat , Orientari adresate statelor membre privind planurile de
redresare si rezilienta” (SWD(2021)0012).



special in ceea ce priveste tabloul de bord si publicarea proactiva a
documentelor legate de MRR;

Digitalizare si transparentad pentru intensificarea luptei impotriva
fraudelor
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saluta acordul politic la care s-a ajuns in legatura cu textul
propunerii de reformare a Regulamentului financiar; considera ca
extinderea domeniului de aplicare al EDES pentru a include
gestiunea partajata si adoptarea unui temei juridic pentru folosirea
ARACHNE ca model pentru un instrument la nivelul UE de extragere
a datelor si de evaluare a riscurilor vor consolida protectia
intereselor financiare ale UE; reaminteste apelurile din rapoartele
anterioare de a asigura faptul ca toate statele membre utilizeaza
instrumentele de extragere a datelor, in special ARACHNE, pentru a
asigura standarde de raportare prompta si diligenta;

este de acord cu opinia potrivit careia IMS, sistemul prin care statele
membre raporteaza Comisiei neregulile si fraudele care afecteaza
bugetul UE, are potentialul de a asigura o interoperabilitate mai
mare cu alte instrumente institutionale ale Comisiei, cum ar fi
ARACHNE si EDES, si cu instrumente digitale din statele membre;
solicita sa fie informat, in urma reformarii Regulamentului financiar,
despre evolutia interfetei EDES-IMS si despre posibila utilizare a
datelor IMS in cadrul instrumentului de extragere a datelor si de
evaluare a riscurilor (ARACHNE);

isi reia apelul privind cresterea interoperabilitatii dintre sistemele de
date si privind armonizarea raportarii, monitorizarii si auditului in
Uniune; este constient de caracterul transversal al interoperabilitatii
si saluta adoptarea Regulamentului privind Europa interoperabilal;

subliniaza concluziile Documentului de analiza nr. 4/2023 al CCE din
6 iulie 2023 intitulat ,Digitalizarea gestionarii fondurilor UE”;
reaminteste efectele pozitive ale digitalizarii asupra prevenirii si
detectarii fraudelor si neregulilor, precum si asupra gestionarii,
controlului si auditarii fondurilor UE, permitand un acces mai usor si
mai rapid la date si verificari incrucisate de la distanta, limitand
astfel costurile prin reducerea necesitatii controalelor si a
controalelor la fata locului;

recunoaste ca valorificarea unei economii in timp real si bazate pe
date are beneficii semnificative pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, reducand totodata sarcina administrativa a

Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2024 de stabilire a unor masuri pentru un
nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga
Uniune (Regulamentul privind Europa interoperabila)

(JO L, 2024/903, 22.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/903/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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autoritatilor publice si a intreprinderilor care desfasoara activitati si
schimburi comerciale transfrontaliere in interiorul UE; invita UE si
statele membre sa imbunatateasca eficacitatea schimbului de date
prin crearea unui ecosistem digital care sa permita circulatia fara
sincope, in timp real si securizata a datelor standardizate,
structurate si prelucrabile automat intre intreprinderi si autoritatile
publice, in special administratiile fiscale nationale, in vederea
limitarii posibilitatilor de comitere a fraudei si a evaziunii fiscale;

este de acord cu opinia potrivit careia digitalizarea ar trebui sa se
afle in centrul oricarei strategii antifrauda si, in special, ca ar trebui
sa fie integrata in strategiile nationale antifrauda pentru a permite
coordonarea intre componentele sale si pentru ca amenintarile
reprezentate de noile tehnologii sa fie luate in considerare;

considera ca digitalizarea ofera ocazii de imbunatatire concreta a
guvernantei retelei antifrauda si ca, prin inlesnirea comunicarii si a
accesibilitatii, contribuie la imbunatatirea raportarii, permitand
astfel o mai buna intelegere a obstacolelor care persista si un
raspuns mai prompt si mai cuprinzator din partea factorilor de
decizie si a colegiuitorilor; saluta faptul ca peste jumatate dintre
statele membre au luat masuri pentru a identifica si a remedia
lacunele In materie de competente in domeniul digitalizarii, mai ales
lipsa de informatii si lipsa accesului la date privind digitalizarea;
incurajeaza statele membre si actorii din AAF sa continue sa
remedieze lacunele in materie de competente prin masuri care
implica, printre altele, schimbul de cunostinte, formarea si
extinderea know-how-ului si a competentelor in domeniul
digitalizarii;

saluta eforturile multor componente ale AAF de a evalua si de a
dezvolta in continuare optiunile oferite de IA si de invatarea
automata in ceea ce priveste identificarea si detectarea neregulilor si
urmarirea cresterii eficientei in ceea ce priveste atat sarcinile de
analiza, cat si sarcinile administrative clasice; reafirma ca evaluarea
umana trebuie sa ramana caracteristica esentiala a fiecarui proces;
adauga ca IA are potentialul de a revolutiona lupta impotriva fraudei,
permitand analiza rapida a seturilor mari de date si imbunatatind
procesul de detectare a fraudelor si de identificare a tiparelor de
frauda; reaminteste ca folosirea cu succes a IA se bazeaza pe o
colaborare eficace intre toate partile interesate si pe disponibilitatea
unor date de inalta calitate, fiind sprijinita de utilizarea eficace a
ARACHNE; indeamna Comisia sa depuna eforturi pentru dezvoltarea
IA in Europa, astfel incat sa mentina suveranitatea datelor si sa
asigure o protectie solida a datelor, aliniindu-se la principiile
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enuntate in Regulamentul privind IA?! si in Regulamentul general
privind protectia datelor? (RGPD); invita toti actorii antifrauda sa isi
consolideze cooperarea pentru a folosi cat mai eficient si responsabil
IA in lupta impotriva fraudei;

recunoaste riscul tot mai mare ca continutul generat de IA sa fie
folosit pentru a manipula procesele de achizitii, tranzactiile
financiare si probele in anchete privind fraude; invita Comisia sa
acorde prioritate cercetarii si masurilor de politica pentru a combate
activitatile frauduloase facilitate de inteligenta artificiala, inclusiv
tehnologiile deepfake si campaniile de dezinformare bazate pe IA
care ar putea compromite mecanismele financiare si antifrauda;
invita Comisia sa propuna dispozitii juridice si sanctiuni mai stricte
pentru entitatile despre care s-a constatat ca folosesc IA pentru a
comite sau a facilita frauda financiara, inclusiv pentru scheme de
spalare a banilor, falsificare a contractelor si furt de identitate
digitala in procesele de achizitii, care sunt bazate pe IA;

recunoaste importanta utilizarii IA pentru a imbunatati calitatea si
exhaustivitatea datelor schimbate cu statele membre; saluta, in acest
sens, actiunile OLAF, inclusiv recomandarile din rapoartele anuale
PIF, dialogurile bilaterale structurate cu statele membre, revizuirea
planului de actiune al Comisiei privind strategia antifrauda si
schimburile interinstitutionale axate pe aceste chestiuni;

solicita, de asemenea, o initiativa specifica la nivelul UE pentru a
dezvolta mecanisme de detectare a fraudelor bazate pe IA in cadrul
OLAF, EPPO si Europol, pentru a mari eficienta urmaririi si
prevenirii infractiunilor financiare impotriva bugetului UE;
recomanda infiintarea unui grup operativ la nivelul UE, alcatuit din
reprezentanti ai OLAF, EPPO, Europol si ai unitatilor nationale
antifrauda, cu un accent specific pe amenintarile de frauda digitala,
inclusiv tehnologia deepfake, documentele false generate de IA si
frauda de identitate sintetica; subliniaza ca acest grup operativ ar
trebui sa dezvolte si sa faca schimb de bune practici cu statele
membre;

Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta
artificiala), (JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

i . ).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(JOL119,4.5.2016, p. 1, ELI:

) : ),


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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subliniaza necesitatea intensificarii cooperarii transfrontaliere si a
mecanismelor de schimb de date intre statele membre pentru a
combate frauda bazata pe IA, in special in domenii cu risc ridicat,
cum ar fi TVA, vamuirea si distribuirea de ajutoare financiare;
incurajeaza crearea unui centru comun de informatii al UE pentru a
urmari activitatile frauduloase de IA in timp real; invita Comisia si
statele membre sa integreze IA si analiza datelor in sistemele de
detectare a fraudelor, asigurand interoperabilitatea intre bazele de
date nationale si cele de la nivelul UE si mentinand in acelasi timp
garantii solide in materie de protectie a datelor;

invita Comisia si statele membre sa implementeze masuri stricte de
transparenta si audit in instrumentele de detectare a fraudelor
bazate pe IA, pentru a preveni prejudecatile, manipularea
algoritmica si utilizarea abuziva in sistemele de supraveghere
financiara; indeamna la elaborarea unor orientari etice privind IA
pentru institutiile antifrauda, pentru a asigura asumarea raspunderii;

solicita un proces obligatoriu de verificare criminalistica pentru toate
probele digitale prezentate in cazurile de frauda financiara,
asigurand autenticitatea documentelor, a materialelor audio si video
utilizate in anchete;

Nivelul intern al AAF a UE - masuri-cheie la nivelul UE in 2023
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subliniaza ca AAF a UE este o arhitectura institutionala complexa
menita sa detecteze, sa previna si sa combata frauda si alte forme de
abateri care afecteaza interesele financiare ale UE, bazata pe o retea
de cooperare pe mai multe niveluri, in care primul nivel [OLAF,
EPPO, Europol, Eurojust, ACSB, Comisia, CCE si Banca Europeana
de Investitii (BEI)] se bazeaza pe cooperarea orizontala dintre
institutiile, organele, oficiile si agentiile UE, in timp ce celelalte
niveluri se bazeaza pe relatii verticale intre UE si autoritatile
nationale si intre autoritatile UE si organizatiile internationale;
evidentiaza ca AAF a evoluat de-a lungul anilor printr-o serie de
decizii separate care au creat o retea inovatoare de entitati;
subliniaza ca activitatile lor coordonate din ultimii ani au generat o
experienta valoroasa care ar trebui luata in considerare in viitoarea
revizuire a reglementarilor relevante; accentueaza ca, odata cu
crearea EPPO, a fost infiintata prima autoritate europeana de
urmarire penala, ceea ce permite anchete penale si urmarire penala
prompte si directe, si ca invatamintele desprinse din primii ani ai
activitatii sale operationale trebuie integrate cum se cuvine in cadrul
legislativ pentru a se putea profita pe deplin de instrumentele si
resursele disponibile; accentueaza ca este important sa existe
mandate clare atribuite intre diferitele institutii, organe, oficii si
agentii ale UE pentru a reduce la minimum riscul de suprapuneri si
dublare a sarcinilor, asigurand astfel eficienta functionarii AAF;

apreciaza integrarea in Raportul PIF din 2023 a principalelor
rezultate administrative si judiciare obtinute de OLAF si, respectiv,
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de EPPO, ca urmare a numeroaselor solicitari ale Parlamentului
privind o raportare mai cuprinzatoare a actiunilor intreprinse de
componentele AAF; considera totusi ca ar trebui sa se tina seama de
diferentele in ceea ce priveste natura, domeniul de aplicare si
granularitatea dintre cele doua rapoarte si ca domeniile de
cooperare ar trebui indicate clar; considera ca diferentele dintre
cifrele transmise de OLAF, EPPO si Raportul PIF pe 2023 sunt
justificate in circumstantele actuale; evidentiaza ca organismele de
raportare din statele membre pot raporta cu privire la anchetele
penale numai atunci cand autoritatile judiciare relevante le
autorizeaza sa faca acest lucru, ceea ce inseamna ca, desi EPPO si
OLAF raporteaza date privind investigatiile active, adesea
organismele de raportare nu sunt in masura sa introduca aceste
detalii in baza de date IMS din cauza necesitatii de a proteja
confidentialitatea si de a asigura desfasurarea corespunzatoare a
anchetelor; intelege ca aceste cazuri duc la diferente in ceea ce
priveste datele (,delta”) care pot fi eliminate numai atunci cand
anchetele sunt finalizate si datele relevante sunt incluse in
raportarea catre Comisie, astfel incat sa poata fi incluse intr-un viitor
raport PIF;

saluta adoptarea de catre Comisie, in mai 2023, a unui pachet de
masuri anticoruptie care cuprinde o propunere de directiva privind
combaterea coruptiei; considera ca prevenirea si urmarirea penala a
coruptiei trebuie consolidate si invita Comisia sa intensifice
monitorizarea asigurarii respectarii masurilor in statele membre;

saluta crearea unei retele de combatere a coruptiei, care s-a reunit
pentru prima data la 20 septembrie 2023 si considera ca
cartografierea zonelor cu un risc ridicat de coruptie ar putea
contribui in mod eficace la dezvoltarea in continuare a strategiei
anticoruptie a UE;

subliniaza importanta statului de drept ca una dintre valorile
fundamentale ale Uniunii si accentueaza ca mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept este esential pentru a asigura
ca statele membre continua sa respecte principiile statului de drept;
continua sa fie profund ingrijorat de situatia statului de drept din
anumite state membre, care este deosebit de ingrijoratoare in sine si
poate conduce la pierderi considerabile pentru bugetul Uniunii;
invita Comisia sa asigure punerea in aplicare stricta si rapida a
tuturor elementelor mecanismului atunci cand statele membre
incalca principiile statului de drept si cand acest lucru afecteaza sau
risca sa afecteze interesele financiare ale UE; insista, de asemenea,
ca trebuie sa existe coerenta intre diferitele instrumente atunci cand
se evalueaza situatia statului de drept in statele membre;

constata ca cel de al patrulea raport al Comisiei pe 2023 privind
statul de drept, adoptat in februarie 2024, prezinta masurile
subsecvente recomandarilor din raportul din anul precedent privind
statul de drept; recunoaste ca, in lupta impotriva coruptiei, mai
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multe state membre si-au actualizat strategiile si/sau planurile de
actiune nationale sau au lansat o revizuire a acestora, in timp ce
altele au reformat legislatia penala pentru a consolida lupta
impotriva coruptiei; observa ca pentru multe state membre,
principalul obstacol in calea combaterii coruptiei este reprezentat de
resursele limitate ale serviciilor de urmarire penala; invita Comisia
sa Iincurajeze si sa sprijine in continuare eforturile statelor membre
de a reforma si a imbunatati eficacitatea procedurilor penale si de a
raspunde celorlalte dificultati identificate in raport; reaminteste
Comisiei de instrumentele eficace pe care le are la dispozitie pentru
protejarea statului de drept, cum ar fi procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, conditionalitatea in ceea ce priveste
finantarea si procedurile prevazute la articolul 7 din TUE si se
asteapta ca aceasta sa le foloseasca pe toate pe deplin; evidentiaza,
in acest sens, ca noul Regulament financiar introduce o
conditionalitate legata de valorile consacrate la articolul 2 din TUE si
invita Comisia sa inceapa sa o aplice, in special in cazurile in care au
fost deja lansate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva unui stat membru pentru incalcari ale valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE, deoarece acest lucru constituie o recunoastere
clara a unei incalcari continue care ar putea avea un impact si
asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii;

ia act de decizia Comisiei de a nu ridica masura impusa in temeiul
articolului 2 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/2506 a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind masurile de
protectie a bugetului Uniunii impotriva incalcarilor principiilor
statului de drept in Ungarial; cere ca Comisia si Consiliul sa
suspende masurile adoptate numai daca se obtin dovezi ca masurile
de remediere adoptate de guvernul maghiar s-au dovedit eficace in
practica si, in special, ca nu s-a constatat niciun regres cu privire la
masurile deja adoptate; condamna amenintarile, cum ar fi spionajul,
la care este expus personalul institutiilor UE, cum s-a intamplat in
cazul personalului OLAF in timpul misiunilor de ancheta in Ungaria;
subliniaza ca astfel de actiuni submineaza puternic statul de drept si
integritatea institutiilor UE; solicita instituirea rapida a unor masuri
de protectie solide pentru a proteja personalul institutiilor UE aflat
in misiune; invita autoritatile din Ungaria sa ia imediat masuri
concrete pentru a proteja independenta sistemului judiciar, a sustine
libertatea mass-mediei si a pune integral in aplicare recomandarile
din Raportul Comisiei privind statul de drept, pentru a restabili
sistemul democratic de control si echilibru; indeamna Consiliul sa
continue procedura prevazuta la articolul 7 din TUE impotriva
Guvernului Ungariei;

evidentiaza ca respectarea statului de drept, inclusiv combaterea
coruptiei, este un factor-cheie al mediului pietei unice care
stimuleaza investitiile, cresterea economica, crearea de locuri de

JO L 325, 20.12.2022, p. 94, ELI:
hitp:/d eli/dec impl/2022/2506/0].
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munca Si inovarea si protejeaza intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri) si operatorii economici cu activitate transfrontaliera;
accentueaza ca Comisia raspunde de verificarea riguroasa, ca o
conditie pentru plata finantarii, a indeplinirii jaloanelor legate de
statul de drept integrate in diferitele planuri de redresare si
rezilienta ale statelor membre; reaminteste ca comisarul pentru
democratie, justitie si statul de drept, actionand in stransa
coordonare cu comisarul pentru buget, lupta antifrauda si
administratie publica, numit recent, este principalul responsabil de
aplicarea deplina a regimului general de conditionalitate; invita
Comisia sa nu foloseasca ,dialogul” cu statele membre sau
procedura ,, EU Pilot” ca mijloc deschis pentru a evita lansarea
efectiva a unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor;
invita totodata Comisia sa acorde prioritate pe directie orizontala
incalcarilor care afecteaza interesele financiare ale UE, in special in
ceea ce priveste Directiva PIF si Regulamentul privind EPPO!; saluta
declaratia din orientarile politice ale Comisiei privind importanta
statului de drept pentru fondurile UE si angajamentul comisarului
pentru buget, antifrauda si administratie publica de a introduce
garantii solide privind statul de drept in urmatorul CFM;

considera ca trebuie consolidata si mai mult protectia valorilor
comune ale UE consacrate la articolul 2 din TUE, incluse in prezent
in Regulamentul privind dispozitiile comune; invita Comisia sa
analizeze modul in care un mecanism echivalent conditiilor
favorizante orizontale ar putea fi dezvoltat ca o caracteristica
generala in toate domeniile bugetului UE, cu scopul de a corela o
gama mai larga de politici cu toate valorile prevazute la

articolul 2 din TUE; invita Comisia sa exploreze mijloacele de
corelare a finantarii cu conditiile statului de drept si cu finalizarea
reformelor necesare pentru a asigura o abordare cuprinzatoare,
aplicata la nivel orizontal tuturor fondurilor UE; invita Comisia sa
urmareasca o abordare cuprinzatoare si sa prezinte propuneri pentru
consolidarea in continuare a setului de instrumente al Uniunii
privind statul de drept ca prioritate, inclusiv o conditionalitate
consolidata privind statul de drept pentru fondurile mobilizate in
actuala perioada de programare;

sustine ca coruptia este legata intrinsec de spalarea de bani si ca
spalarea banilor este unul dintre cei mai importanti factori care
favorizeaza activitatile ilegale ale gruparilor infractionale organizate,
deoarece le permite sa transfere produsele infractiunii in economia
legala; recunoaste ca sistemele juridice nationale eterogene si
aplicarea fragmentata a cadrului Uniunii de combatere a spalarii
banilor au ingreunat prevenirea, depistarea si combaterea spalarii
banilor; saluta, in acest sens, adoptarea pachetului legislativ

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j) .
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ambitios privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, care va unifica normele nationale si, astfel, va consolida
lupta colectiva impotriva spalarii banilor in intreaga Uniune;
considera binevenita infiintarea Autoritatii pentru combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului (ACSB); considera ca noua
agentie va juca un rol central in noul cadru de combatere a spalarii
banilor prin responsabilitatile sale de coordonare si supraveghere;
reaminteste ca spalarea banilor si finantarea terorismului sunt
intrinsec legate si solicita EPPO, OLAF si CCE sa aiba un rol mai
important in combaterea acestor fenomene;

este de acord cu opinia potrivit careia protectia intereselor
financiare ale UE a fost consolidata prin reformarea Regulamentului
financiar; evidentiaza ca domeniul de aplicare al EDES a fost extins
pentru a include gestiunea partajata si directa si a oferi noi motive
de excludere; saluta introducerea unui temei juridic pentru un
instrument de evaluare a riscurilor si de extragere a datelor care sa
fie folosit de toate statele membre si in toate modurile de gestiune;
regreta ca ambele masuri vor intra in vigoare abia in 2028 si numai
incepand cu urmatorul CFM, ceea ce va insemna mai multi ani fara o
transparenta suficienta cu privire la destinatarii finali ai fondurilor
UE si la pierderea unei oportunitati cruciale de a utiliza aceste date
pentru a consolida garantiile impotriva coruptiei si a fraudei;

apreciaza adoptarea unui plan de actiune actualizat! pentru strategia
antifrauda a Comisiei din 2019; constata ca acesta include 44 de
actiuni impartite in sapte teme care acopera in special digitalizarea,
cooperarea, MRR, frauda vamala si sensibilizarea in materie de
cultura etica si antifrauda;

evidentiaza ca Programul UE de lupta antifrauda este singurul
program de cheltuieli dedicat specific combaterii fraudei care
afecteaza interesele financiare ale UE si ca acesta ofera sprijin
relevant tuturor autoritatilor statelor membre, ca componente ale
nivelului extern al AAF, pentru a consolida lupta impotriva fraudei;
observa ca acest program are flexibilitatea necesara pentru a se
adapta la peisajul antifrauda in continua schimbare si este aliniat la
perioada de sapte ani (2021-2027) a actualului CFM; constata ca
pana in prezent, 55 % din punerea in aplicare totala a programului a
contribuit la tranzitia digitala;

invita Comisia sa valorifice succesul Programului UE de lupta
antifrauda si incurajeaza comisarul pentru buget si lupta antifrauda
sa considere programul un model care trebuie extins in urmatorul
CFM, in conformitate cu sarcina, indicata in scrisoarea de misiune,

Comunicarea Comisiei din 11 iulie 2023 intitulata ,, Planul de actiune
privind strategia antifrauda a Comisiei - revizuirea 2023”
(COM(2023)0405), insotita de documentul de lucru al serviciilor
Comisiei din 11 iulie 2023 intitulat , Plan de actiune - revizuirea
2023” (SWD(2023)0245).
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de a asigura sprijin pentru eforturile statelor membre de a proteja
interesele financiare ale Uniunii;

saluta prima cerere de asociere la program primita in 2023 din
partea unei tari din afara UE, si anume Ucraina, cu care a fost
negociat si adoptat in martie 2024 un acord de asociere privind
participarea sa la program;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca cea mai recenta
evaluare intermediara a programului Hercule III realizata de Comisie
a identificat aspecte care ar fi putut afecta eficacitatea programului,
in special faptul ca anumite administratii ale statelor membre nu
dispuneau de resursele necesare pentru a le permite sa faca fata
cerintelor administrative ale programului;

ia act de apelurile repetate ale EPPO de a consolida capacitatea de
detectare a componentelor relevante ale AAF si reaminteste ca, in
conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei, trebuie sa se puna
accentul pe analiza datelor ca instrument de detectare a fraudei;
subliniaza, in acest sens, importanta armonizarii definitiilor pentru a
obtine date comparabile in intreaga UE; incurajeaza Comisia sa
consolideze utilizarea IMS ca instrument de sprijin pentru analiza
riscurilor realizata de auditori atunci cand pregatesc activitatile de
audit; invita OLAF sa isi mareasca oferta de formare pentru
personalul Comisiei, inclusiv pentru auditori si actorii relevanti din
circuitul fluxurilor financiare;

este constient ca structura descentralizata a EPPO implica o
interactiune intre dreptul national si dreptul UE, precum si intre
autoritatile nationale si EPPO; intelege ca EPPO functioneaza pe
baza regulamentelor UE direct aplicabile, dar ca are nevoie si de
adoptarea unor masuri adecvate de punere in aplicare prin
intermediul legislatiei nationale de transpunere a Directivei PIF si a
altor acte relevante ale Uniunii; invita Comisia sa se asigure ca
legislatia nationala este pe deplin in concordanta cu Regulamentul
privind EPPO si cu Directiva PIF, sa initieze actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor si sa propuna revizuirea acestor acte
juridice pentru a mari eficacitatea EPPO in exercitarea mandatului
sau;

ia act de rezultatele evaluarii conformitatii masurilor adoptate de
statele membre pentru a-si adapta sistemele la Regulamentul privind
EPPO!, care au fost prezentate in septembrie 2023; regreta ca multe
situatii sunt inca sub nivelul optim si trebuie imbunatatite, deoarece
slabesc eficacitatea protectiei intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul anchetelor penale; se refera, in special, la repartizarea
competentelor intre parchetele nationale si EPPO; accentueaza, de

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Contractul-cadru
JUST/2020/PR/03/0001 privind serviciile de analiza juridica, inclusiv
evaluarea conformitatii masurilor nationale de transpunere, in
domeniile de politica ,justitie si consumatori”.
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asemenea, ca Regulamentul privind EPPO prevede raportarea
directa si fara intarzieri nejustificate a posibilelor cazuri care tin de
competenta EPPO; invita Comisia sa verifice si sa monitorizeze
respectarea deplina de catre statele membre a Regulamentului
privind EPPO si raportarea prompta de catre acestea direct catre
EPPO a suspiciunilor de frauda in domeniile care tin de competenta
sa;

este ingrijorat ca in multe state membre, autoritatea nationala
desemnata care decide cu privire la dezacordurile dintre EPPO si
autoritatile nationale legate de stabilirea competentei de a urmari
penal un caz nu este o ,instanta” sau un ,tribunal”; invita Comisia sa
verifice si sa monitorizeze daca statele membre respecta pe deplin
articolul 25 alineatul (6) si articolul 42 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul privind EPPO, care prevede posibilitatea unei cai de
atac in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) impotriva
unei decizii a unei autoritati nationale privind atribuirea
competentelor;

accentueaza ca actualul control exercitat de autoritatile nationale
asupra resurselor si echipamentelor ,,necesare” pentru procurorii
europeni delegati si necesitatea de a face trimitere la dispozitiile
autoritatilor nationale legate de ,mecanismele adecvate” privind
securitatea sociala, pensiile si acoperirea asigurarilor ar putea limita
autonomia si independenta actiunilor EPPO; invita Comisia sa
propuna solutii adecvate in viitoarea revizuire a Regulamentului
privind EPPO;

atrage atentia ca transpunerea Directivei PIF difera de la un stat
membru la altul, ceea ce, in unele cazuri, afecteaza exercitarea
transfrontaliera a competentelor EPPO; invita Comisia sa asigure
punerea in aplicare corespunzatoare a Directivei PIF si sa propuna
revizuirea acesteia, pe baza experientei acumulate;

subliniaza ca articolul 25 alineatul (3) din Regulamentul privind
EPPO, care detaliaza exercitarea competentelor EPPO in cazul
infractiunilor care nu tin de PIF legate in mod indisolubil de
infractiuni care tin de PIF, ridica probleme juridice si practice si
necesita o rationalizare suplimentara pentru a utiliza in mod eficace
cadrul juridic al EPPO; invita Comisia sa propuna solutii potrivite in
viitoarea revizuire a Regulamentului privind EPPO, pentru a
consolida capacitatea acestuia de a investiga criminalitatea
organizata cu dimensiune transfrontaliera;

reafirmal ca EPPO joaca un rol important in protejarea statului de
drept si in combaterea coruptiei in Uniune si incurajeaza Comisia sa
monitorizeze indeaproape nivelul de cooperare al statelor membre
cu EPPO in rapoartele privind statul de drept; saluta aderarea

Rezolutia Parlamentului European din 28 februarie 2024 referitoare
la Raportul Comisiei din 2023 privind statul de drept.
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Poloniei si a Suediei la EPPO; ia act cu satisfactie de anuntul recent
al Irlandei privind intentia sa de a participa; invita Guvernul
Ungariei, singurul stat membru care nu a aderat inca la EPPO, in
pofida absentei oricarui impediment juridic sau constitutional, sa
adere fara intarziere la EPPO; reaminteste ca sprijinul public larg
pentru aderarea Ungariei a fost demonstrat de colectarea a 680 000
de semnaturi pentru participarea la EPPO, evidentiind apelul
puternic din partea societatii pentru garantii juridice consolidate
impotriva fraudei si coruptiei care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii;

isi reia apelul privind lansarea unui schimb de opinii despre posibila
clarificare a competentelor EPPO in cadrul mandatului sau, astfel
cum se defineste in tratat, in ceea ce priveste protejarea intereselor
financiare ale Uniunii;

constata ca, in 2023, cooperarea dintre actorii relevanti a crescut,
EPPO si Eurojust cooperand in 26 de cauze aflate in curs la sfarsitul
anului 2023; observa ca, tot in 2023, EPPO si Europol au cooperat
eficient in diverse chestiuni operationale si intelege ca aceasta
cooperare aproape s-a dublat in 2023, Europol oferind sprijin in 47
de cauze la cererea EPPO; invita Comisia sa solicite EPPO si Eurojust
sa precizeze criteriile de eficienta pe baza carora isi desfasoara
activitatea;

saluta eforturile OLAF si EPPO de a-si consolida cooperarea; intelege
ca cele doua oficii fac schimb de informatii pentru a evita investigatii
paralele cu privire la aceleasi chestiuni si ca, in 2023, OLAF a
deschis 22 de investigatii complementare, iar EPPO a solicitat patru
investigatii de sprijin; este constient ca sinergiile care rezulta din
utilizarea investigatiilor complementare [fostul articol 12 litera (f)
din Regulamentul privind OLAF] si a investigatiilor de sprijinire
[fostul articol 12 litera (e) din Regulamentul privind EPPO] nu sunt la
nivel optim; invita Comisia sa abordeze cauzele juridice si
operationale ale acestei situatii cand isi revizuieste reglementarile;

este ingrijorat de lipsa unei analize si a unor informatii exacte cu
privire la recuperarile in beneficiul bugetului Uniunii, care ar trebui
sa urmeze investigatiile OLAF si ale EPPO; este constient ca
impactul AAF asupra securitatii cetatenilor si asupra asigurarii
respectarii statului de drept in Uniune depaseste simpla cuantificare
a recuperarilor financiare; accentueaza, cu toate acestea, ca
rezultatele eforturilor depuse pentru crearea AAF ar trebui sa fie mai
degraba masurabile si sa fie tangibile cel putin in ceea ce priveste
aspectele bugetare; evidentiaza ca impactul activitatilor puse in
aplicare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii ar trebui
evaluat si avut in vedere atunci cand se aloca resursele si se definesc
mandatele;

intelege ca Comisia nu a furnizat inca date privind recuperarile in
beneficiul bugetului Uniunii in urma activitatilor EPPO raportate
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Comisiei, asa cum se prevede la articolul 103 alineatul (2) din
Regulamentul privind EPPO, si ca aceasta chestiune este inclusa in
scrisoarea de misiune a comisarului pentru buget, lupta antifrauda si
administratie publica; observa ca indisponibilizarea activelor este
esentiala pentru combaterea criminalitatii care afecteaza bugetul UE
si ca este nevoie de un anumit timp pentru ca activele
indisponibilizate sa fie efectiv convertite in active confiscate si
recuperari; subliniaza ca nu se preconizeaza ca suma confiscata va
reveni in mod implicit la bugetul Uniunii; constata ca, in
conformitate cu articolul 38 din Regulamentul privind EPPO,
veniturile potentiale rezultate din masurile de punere sub sechestru
si de confiscare luate de procurorii europeni delegati in statele
membre ar trebui sa revina la bugetul UE si ar putea fi contabilizate
in bugetul UE ca venituri nealocate; invita Comisia sa ia masurile
necesare impreuna cu autoritatile nationale competente pentru a
permite ca aceste sume sa intre in bugetul UE;

evidentiaza ca datele privind recuperarile efective in urma
recomandarilor financiare ale OLAF nu sunt publicate in raportul
anual al OLAF si in niciun alt raport oficial al Comisiei; regreta ca
sunt puse la dispozitie numai date agregate si acestea se refera la

2 299 de recomandari financiare emise de OLAF intre 2012 si 2023,
privind o valoare totala de aproximativ 9 miliarde EUR; remarca
faptul ca analiza cifrelor disponibile sugereaza ca se pot aduce
imbunatatiri considerabile; observa ca exista un decalaj mare intre
sumele care OLAF recomanda sa fie recuperare, suma stabilita ca
fiind recuperabila de catre serviciile Comisiei si suma recuperata
efectiv in cele din urma; este ingrijorat de ratele scazute de
recuperare a cheltuielilor necuvenite (pentru activitatile executate in
cadrul gestiunii partajate si al gestiunii indirecte, rata este de 34 %
si, respectiv, 11 %, iar pentru recuperarea in cadrul gestiunii directe
de doar 22 %); invita Comisia sa furnizeze date cu granularitate
adecvata privind recuperarile si sa evalueze motivele care stau la
baza decalajului de recuperare; subliniaza necesitatea ca OLAF si
Comisia sa convina si sa aplice in mod consecvent criterii comune de
evaluare care sa asigure o mai mare convergenta si claritate,
imbunatatind astfel eficienta si eficacitatea evaluarii redresarii
financiare; evidentiaza ca recuperarea in urma unei recomandari
OLAF si a investigatiilor EPPO reprezinta un indicator important al
eficientei AAF si solicita mai multa transparenta in aceasta privinta;

Nivelul extern al AAF a UE - masuri-cheie la nivel national in 2023

99.

intelege ca nivelul general de punere in aplicare de catre statele
membre a recomandarilor Comisiei emise in Raportul PIF din 2022
este considerat satisfacator; evidentiaza, cu toate acestea, ca
persista diferente semnificative intre statele membre; este ingrijorat
mai ales de cazurile de raportare inadecvata a neregulilor de catre
unele state membre prin intermediul IMS; reaminteste ca raportarea
este obligatorie in temeiul reglementarilor actuale si incurajeaza
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OLAF sa isi consolideze actiunile de supraveghere si monitorizare
pentru a asigura o raportare uniforma in intreaga Uniune;

invita Comisia sa monitorizeze caracterul cuprinzator al raportarii in
IMS de catre tarile care beneficiaza de asistenta pentru preaderare
si saluta initiativele Directiei Generale Vecinatate si Negocieri
privind Extinderea de a asigura respectarea de catre tarile candidate
a obligatiilor de a raporta periodic neregulile in IMS;

incurajeaza statele membre sa raporteze in IMS neregulile legate de
MRR, in conformitate cu recomandarile CCE; invita Comisia sa
inlesneasca o astfel de utilizare a IMS de catre statele membre,
oferind sprijin sub forma de formare, seminarii si schimb de bune
practici;

saluta participarea Suediei si Poloniei la EPPO, decisa in 2024,
precum si obiectivul noului guvern irlandez de a adera la EPPO;
insista ca statele membre care inca nu participa sa faca acest lucru
fara intarziere si invita Comisia sa stimuleze participarea la EPPO
prin masuri pozitive;

reafirma ca cooperarea ineficace sau tardiva a statelor membre cu
EPPO si OLAF sau lipsa acesteia constituie un motiv de a actiona in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea; invita Comisia sa
tina seama cum se cuvine de toate informatiile furnizate de EPPO si
OLAF cu privire la situatiile in care statele membre nu isi respecta
obligatiile;

sustine ca strategiile nationale antifrauda reprezinta cel mai eficient
instrument de coordonare intre diferitele autoritati nationale,
regionale si sectoriale si numeroasele entitati locale carora li s-au
incredintat sarcinile care alcatuiesc ciclul antifrauda; constata ca, in
2023, 21 din cele 27 de state membre au raportat ca au o strategie
antifrauda; observa ca din cele 21, doar 10 state membre aveau o
strategie nationala antifrauda completal, in timp ce 11 state membre
aveau doar strategii antifrauda sectoriale, nu nationale; recunoaste
ca abordarea adoptata in prezent de statele membre in strategiile lor
antifrauda variaza foarte mult; regreta ca sase state membre nu au
nicio strategie antifrauda; regreta profund aceasta situatie extrem de
nesatisfacatoare, care compromite integritatea cheltuielilor UE si
submineaza increderea cetatenilor in institutiile UE;

sustine ca statele membre ar avea de castigat de pe urma unei
evaluari periodice a cadrelor lor antifrauda; invita Comisia sa
incurajeze statele membre sa efectueze evaluari independente sau
inter pares ale cadrelor lor antifrauda, pentru a imbunatati
consecventa si a urmari standarde ridicate;

Dintre aceste 10 strategii nationale antifrauda, una nu acopera toate
etapele ciclului antifrauda, una nu are o perspectiva multianuala si
doua trebuie actualizate.
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incurajeaza Comisia sa propuna initiative executorii pentru a
clarifica relatia dintre adoptarea strategiilor nationale antifrauda de
catre statele membre si nivelul sprijinului financiar pe care acestea il
primesc si sa aiba in vedere stabilirea unei legaturi intre acestea;

cere Comisiei sa lanseze, in pregatirea revizuirii Regulamentului
privind OLAF, un exercitiu de monitorizare a situatiei actuale a
serviciilor de coordonare antifrauda (AFCOS) infiintate in statele
membre; incurajeaza Comisia sa planifice actualizarea si redefinirea
structurii, rolului, responsabilitatilor si mandatului acestor servicii;
regreta ca efectivele de personal din majoritatea AFCOS din statele
membre sunt sub nivelul optim; subliniaza ca este necesar sa se
asigure un nivel suficient de cunostinte de specialitate in randul
personalului din structurile nationale de coordonare a luptei
antifrauda; invita Comisia sa incurajeze si sa sprijine statele membre
sa se ocupe cu prioritate de aceste aspecte, inclusiv in contextul
ciclului semestrului european;

evidentiaza rolul ce le revine autoritatilor publice in promovarea unei
culturi a tolerantei zero fata de fraude si subliniaza, in special,
importanta prevenirii fraudei pentru a asigura ca frauda, coruptia,
conflictele de interese si alte utilizari abuzive ale fondurilor sunt din
start dejucate; reaminteste ca transpunerea corecta a Directivei PIF,
adoptata la 5 iulie 2017, este esentiala pentru protectia bugetului
Uniunii, pentru punerea in aplicare a tuturor politicilor UE pentru
care se utilizeaza fonduri ale UE, inclusiv in contextul implementarii
MRR, si pentru stabilirea domeniului de aplicare al investigatiilor si
urmaririlor penale efectuate de EPPO, a carui competenta este
stabilita prin trimitere la Directiva PIF, astfel cum a fost pusa in
aplicare de legislatia nationala; se asteapta ca autoritatile nationale,
inclusiv guvernele, din toate statele membre sa condamne fara
echivoc frauda, coruptia, conflictele de interese si orice alta utilizare
abuziva a fondurilor publice, adoptand o abordare proactiva in ceea
ce priveste protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin masuri
eficace In domenii precum evaluarea riscurilor, comunicarea si
schimbul de informatii, precum si formarea personalului; invita
Comisia sa intervina in timp util prin proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru a asigura transpunerea consecventa
a Directivei PIF si raspunderea efectiva a persoanelor juridice si
fizice si sanctiunile care li se aplica acestora;

reafirma ca avertizorii joaca un rol esential in stimularea detectarii,
investigarii si urmaririi penale a fraudelor; intelege ca pana la
sfarsitul anului 2023, 24 de state membre adoptasera legislatie
nationala pentru a transpune Directiva privind avertizorii de
integritate si au declarat ca transpunerea acesteia este completa;
regreta insa ca in martie 2023, dupa analiza masurilor nationale
adoptate, Comisia a fost obligata sa sesizeze CJUE cu privire la sase
state membre pentru netranspunerea directivei si pentru
necomunicarea masurilor de transpunere, solicitand Curtii sa impuna
sanctiuni financiare; este ingrijorat in legatura cu actiunile in



constatarea neindeplinirii obligatiilor! aflate in curs impotriva altor
sase state membre; invita Comisia sa intensifice monitorizarea
masurilor nationale de transpunere si sa informeze Parlamentul in
consecinta; subliniaza ca Parlamentul insusi trebuie, de asemenea,
sa asigure de urgenta transpunerea corespunzatoare a directivei,
astfel cum a confirmat hotararea CJUE din 11 septembrie 2024, prin
care a constatat ca actualul cadru al Parlamentului nu ofera o
protectie echilibrata si eficace impotriva represaliilor; invita
Parlamentul sa adopte de urgenta norme robuste, in conformitate cu
directiva, pentru a-si proteja proprii avertizori de integritate;

110.constata ca, pana la sfarsitul anului 2023, divizia de investigatii a
Bancii Europene de Investitii (IG/IN BEI) transmisese 10 sesizari
catre EPPO si 17 sesizari catre OLAF; este constient ca entitatile
despre care IG/IN BEI a constatat ca sunt implicate in practici
interzise pot fi excluse, cu alte cuvinte, declarate neeligibile, pentru
o perioada determinata, de la atribuirea oricaror contracte sau de la
angajarea in orice relatie cu BEI; observa ca in 2023, aceste
proceduri de excludere au condus la excluderea a cinci operatori
economici pentru o durata minima de trei ani, in timp ce alte cinci
intreprinderi au ajuns la acorduri de solutionare prin care se aplica
masuri de conditionalitate in ceea ce priveste eligibilitatea;

Dimensiunea externa a protectiei intereselor financiare ale UE

111.saluta reactia Comisiei la solicitarea sa de a intensifica monitorizarea
si controlul fondurilor din cadrul Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,Europa
globala” pentru acordarea de asistenta tarilor din afara UE, precum
si prin comunicarea comuna cu Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate?; apreciaza eforturile
continue ale Comisiei de a se asigura ca masurile anticoruptie sunt
integrate in instrumentele de actiune externa ale UE; isi reitereaza
recomandarea de a suspenda sprijinul bugetar si de a dezangaja
fondurile catre tarile din afara UE, inclusiv catre tarile candidate, in
care este clar ca autoritatile nu iau masuri reale impotriva coruptiei
larg raspandite, fara a compromite sprijinul acordat populatiei civile;
subliniaza ca respectarea si promovarea valorilor UE reprezinta o
conditie prealabila esentiala pentru toti partenerii care aspira sa
adere la Uniune; reitereaza faptul ca aderarea la UE este un proces
meritoriu, prin care fiecare tara candidata este evaluata in functie de
propriile merite si de indeplinirea criteriilor de la Copenhaga;
considera ca, atunci cand se aplica metodologia de extindere

1 Raportul Comisiei din 3 iulie 2024 privind punerea in aplicare si
aplicarea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (COM(2024)0269).

B Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate din 3 mai
2023 privind combaterea coruptiei (JOIN(2023)0012).
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revizuita, ar trebui sa se puna un accent deosebit pe reformele
fundamentale si ar trebui sa se aplice o conditionalitate echitabila si
riguroasa, precum si reversibilitatea in cazul in care au loc regrese;
considera ca trebuie utilizate instrumente adecvate pentru a se
asigura ca tarile candidate respecta in mod concret si sustenabil
statul de drept, principiile democratice si drepturile fundamentale,
atat inainte, cat si dupa aderarea la Uniune;

observa ca, in contextul razboiului de agresiune dus de Rusia
impotriva Ucrainei, Ucraina va avea in continuare nevoie de sprijin
substantial in actualul si urmatorul CFM si, in perspectiva unui acord
de pace just si sustenabil, Ucraina va avea nevoie de sprijin pentru
reconstructia de dupa razboi, inclusiv pentru serviciile si reformele
administratiei centrale;

considera ca cei trei piloni ai Mecanismului pentru Ucraina ar putea
fi remodelati in consecinta si ca reconstructia ar trebui sa se alinieze
la cerintele de preaderare; subliniaza importanta coordonarii si
cooperarii stranse cu mecanismul de coordonare pentru Ucraina
instituit de G7; invita UE si toate statele membre sa isi intensifice
sprijinul acordat Ucrainei, instituind in acelasi timp masuri adecvate
pentru a proteja interesele financiare ale UE prin prevenirea,
detectarea si corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de
interese si a neregulilor in utilizarea fondurilor Uniunii, inclusiv prin
efectuarea unor verificari mai amanuntite, pentru a se asigura ca
fondurile UE trimise Ucrainei si tarilor invecinate sunt monitorizate
si controlate corespunzator si aduc in final beneficii celor care au cea
mai mare nevoie de ele;

subliniaza ca volumul fara precedent al sprijinului financiar primit de
Ucraina din partea UE in ultimii ani si mobilizat in conditiile extrem
de nefavorabile impuse de razboiul in curs implica adoptarea unor
masuri adecvate pentru a se asigura ca aceste resurse sunt utilizate
in scopul preconizat, in special atunci cand sunt prevazute in
beneficiul infrastructurii si al persoanelor aflate in dificultate;

apreciaza activitatea desfasurata de OLAF si EPPO in ceea ce
priveste protejarea intereselor financiare ale Uniunii, oferind cursuri
de formare pentru a spori capacitatea administrativa si autonomia,
efectuand investigatii in Ucraina si convenind asupra acordului de
lucru cu Biroul National Anticoruptie al Ucrainei pentru a facilita
cooperarea in ceea ce priveste investigarea coruptiei; invita oficiile
competente ale UE sa isi continue cooperarea cu autoritatile
ucrainene si sprijinul acordat acestora;

recunoaste, in acest sens, progresele inregistrate de Ucraina in
promovarea de reforme legate de independenta sistemului judiciar,
tragerea la raspundere, combaterea coruptiei si a spalarii banilor, in
pofida conditiilor dificile cauzate de razboiul de agresiune in curs al
Rusiei; incurajeaza Ucraina sa continue pe calea reformelor, inclusiv
in ceea ce priveste influenta oligarhilor in politica;
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saluta sanctiunile mai severe adoptate de UE impotriva Rusiei pana
in prezent, care includ interzicerea participarii resortisantilor si
entitatilor ruse la contractele de achizitii publice din UE si restrictiile
privind finantarea din partea UE pentru entitatile detinute sau
controlate de stat din Rusia; admite insa ca, in pofida masurilor
existente, este inca posibil ca persoane si entitati care fac obiectul
unor sanctiuni impotriva Rusiei sa gaseasca modalitati de a eluda
sanctiunile si invita, prin urmare, UE si statele membre sa mentina,
sa consolideze si sa extinda politica de sanctiuni impotriva Rusiei si
Belarusului;

admite ca statele membre si autoritatile lor competente relevante
sunt responsabile de punerea in aplicare si asigurarea respectarii
efective a sanctiunilor UE, precum si de identificarea incalcarilor si
de impunerea de sanctiuni adecvate; subliniaza rolul jucat de
autoritatile vamale si importanta cooperarii stranse a acestora in
consolidarea aplicarii uniforme a sanctiunilor; saluta, in acest sens,
Initiativa vamala baltica;

subliniaza ca UE este cel mai mare furnizor de asistenta externa
pentru refugiatii palestinieni; subliniaza ca bugetul Uniunii trebuie
sa ofere in continuare sprijin pentru a consolida pacea si stabilitatea
in regiunea Orientului Mijlociu, pentru a combate terorismul, ura,
fundamentalismul si dezinformarea, precum si pentru a promova
drepturile omului, a combate impunitatea si a consolida respectarea
statului de drept; subliniaza, in consecinta, ca bugetele Uniunii nu
trebuie sa sprijine in niciun caz activitati care contravin acestor
obiective; ia act de faptul ca, in urma atacurilor teroriste
abominabile ale Hamas din 7 octombrie 2023 si a acuzatiilor de
utilizare abuziva a fondurilor UE pentru terorism, Comisia a efectuat
o evaluare a finantarii in urma careia, desi a concluzionat ca pana in
prezent nu s-a gasit nicio dovada ca banii ar fi fost deturnati in
scopuri nedorite (inclusiv pentru a sprijini teroristi aflati in detentie)
si a raportat ca garantiile existente functioneaza bine, a solicitat
totusi anumite masuri suplimentare considerate necesare;
reaminteste ca toti ostaticii luati de Hamas trebuie eliberati;
subliniaza ca este important sa se asigure ca fondurile UE sunt
alocate si gestionate in mod eficace pentru a-si atinge obiectivele
preconizate, chiar si prin controlul exercitat de EPPO, OLAF si CCE,
dupa caz; reaminteste problema persistenta a distrugerii proiectelor
finantate de UE in Gaza si Cisiordania si solicita asumarea unei
responsabilitati mai mari si garantii mai bune in acest context;

accentueaza ca suspendarea sprijinului bugetar in tarile din afara
UE, inclusiv in tarile candidate, este o masura adecvata in cazul in
care nu se iau masuri reale impotriva coruptiei larg raspandite; se
asteapta sa se acorde prioritate luptei impotriva coruptiei in cadrul
negocierilor de preaderare si sa se consolideze capacitatile prin
instituirea de organisme anticoruptie specializate; cere Comisiei sa
asigure, inclusiv in cazurile in care finantarea este suspendata,
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asistenta pentru populatiile civile, atunci cand este posibil, prin
canale alternative;

subliniaza importanta cooperarii cu organizatiile internationale in
combaterea fraudei; regreta lipsa de cooperare din partea unor
organizatii internationale pentru a oferi CCE acces complet,
nelimitat si in timp util la documentele necesare pentru indeplinirea
sarcinilor sale; ia act de faptul ca Comisia si-a intensificat
comunicarea cu organizatiile internationale si o invita sa isi
intensifice in continuare eforturile pentru a asigura accesul la
intreaga documentatie solicitata;

[e]

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



