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Uznesenie Europskeho parlamentu zo 6. maja 2025 o ochrane
financ¢nych zaujmov Eurdopskej unie - boj proti podvodom - vyroc¢na
sprava za rok 2023 (2024/2083(INI))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na Clanok 310 ods. 6 a Clanok 325 ods. 5 Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie (dalej len ,ZFEU"),

- so zretelom na spravu Komisie z 25. jula 2024 s nazvom 35. vyro¢na
sprava o ochrane finanénych zdujmov Eurépskej tnie a boji proti
podvodom - 2023 (COM(2024)0318) (dalej len ,,sprava o ochrane
financnych zaujmov za rok 2023“),

- so zretelom na vyroc¢nu spravu Eurépskeho uradu pre boj proti
podvodom (dalej len ,,OLAF“) za rok 20231 a spravu o ¢innosti
dozorného vyboru turadu OLAF za rok 20232,

- so zretelom na vyro¢nu spravu Eurépskej prokuratury za rok 2023
uverejnenu 1. marca 2024,

- so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie3 (dalej len ,nariadenie
0 podmienenosti”),

- so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane oso6b, ktoré nahlasuju

1 Urad OLAF, Dvadsiata stvrtd sprava Eurépskeho uradu pre boj proti
podvodom, 1. januar az 31. december 2023, 2023.

2 U.v.EUC, C/2024/5658 23.9.2024, ELI
h 1i/C/2024

3 UvEUL43312212202031ELI

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
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poru$enia prava Unie! (smernica o oznamovateloch) a na spravu
Komisie z 3. jula 2024 o jej vykonavani a uplatnovani
(COM(2024)0269),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. jula 2023 s ndzvom Sprava o
pravnom State 2023 - Situacia v oblasti pravneho statu v Eurdpskej
Unii (COM(2023)0800) a na uznesenie Europskeho parlamentu z 28.
februara 2024 s nazvom Sprava o sprave Komisie o pravnom State za
rok 20232,

so zretelom na rozhodnutie Komisie zo 16. decembra 2024 nezrusit
opatrenie zavedené podla Clanku 2 ods. 2 vykonavacieho rozhodnutia
Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022 o opatreniach na ochranu
rozpoctu Unie pred poruseniami zasad pravneho statu v Madarsku,

so zretelom na rozsudky Sudneho dvora Eurdpskej tnie zo 16.
februara 2022 vo veciach C-156/213 a C-157/21* a na vykonavacie
rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022 o
opatreniach na ochranu rozpoc¢tu Unie pred poruseniami zasad
pravneho statu v Madarsku, pricom vsetky odkazuju na nariadenie o
podmienenosti,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie>
(nariadenie o rozpoctovych pravidlach),

U.v. EUL 305, 26.11.2019, s. 17, ELI:
htj;p,[[data,eumpa,euzellzderZ!)l9[1937[9]
U.v. EUC, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.

Rozsudok Sudneho dvora zo 16. februara 2022 Madarsko/Eurépsky
parlament a Rada Eurdpskej unie, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.
Rozsudok Studneho dvora zo 16. februara 2022, Polsko/Eurépsky
parlament a Rada Eurdpskej Unie, vec C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
U.v. EUL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1624!, nariadenie (EU)
2024/1620% a smernicu (EU) 2024/16403, vSetky prijaté 31. mdja
2024 a vsetky tykajuce sa predchadzania vyuzivaniu financ¢ného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu, a to aj prostrednictvom zriadenia Uradu pre boj proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava? (smernica
o ochrane finan¢nych zaujmov),

so zretelom na spravu Komisie zo 16. septembra 2022 s ndzvom
Druha sprava o vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1371 z 5. Jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava
(COM(2022)0466),

so zretelom na spravu Komisie z 3. jula 2024 o vykonavani a
uplatnovani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane o0s6b, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (COM(2024)0269),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spolocné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624

z 31. mdaja 2024 o predchadzam Vyuzwamu finanéného systému

na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu

(U.v.EUL, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1624/0j).

Narladenle Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620

z 31. maja 2024, ktorym sa zriaduje Urad pre boj proti praniu

Spinavych pena21 a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia

nariadenia (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU)

¢. 1095/2010 (U.v. EU L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. méja

2024 o mechanizmoch, ktoré maju ¢lenské Staty zaviest na

predchadzame vyuzwamu finanéného systému na ucely prania

splnavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni

smernica (EU) 2019/1937 a meni a zru$uje smernica (EU) 2015/849

(U.v.EUL, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:

Li;p,[[data,eu ropa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).
U.v.EUL 198, 28.7.2017, s. 29, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.
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finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova politiku! (dalej len
y,hariadenie o spolo¢nych ustanoveniach”),

so zretelom na oznamenie Komisie z 24. jula 2024 s ndzvom Sprava
o pravnom State 2024 - Situdcia v oblasti pravneho Statu v Eurépskej
Uunii (COM(2024)0800),

so zretelom na Studiu s nazvom Posilnenie boja proti organizovanej
trestnej ¢innosti: posudenie legislativneho ramca, uverejnenu v
decembri 20222,

so zretelom na Studiu s ndzvom Posilnenie boja proti organizovane;j
korupcii: posudenie legislativneho ramca, uverejnenu v januari
20233,

so zretelom na studiu s nazvom Posudenie suladu opatreni prijatych
Clenskymi Statmi na prispésobenie ich systémov nariadeniu Rady
(EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena
spolupraca na ucely zriadenia Eurépskej prokuratury, a na jej
rozsSirenie, ktoré boli uverejnené v decembri 20234,

so zretelom na spolo¢né oznamenie Komisie a vysokého predstavitela
Unie pre zahranic¢né veci a bezpecnostnu politiku z 3. mdaja 2023

o boji proti korupcii (JOIN(2023)0012) a na navrh Komisie na
smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. maja 2023 o boji proti
korupcii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2003/568/SVV a Dohovor o boji proti korupcii dradnikov Eurépskych
spoloCenstiev alebo uradnikov Clenskych statov Europskej Unie a
ktorou sa meni smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 (COM(2023)0234),

so zretelom na spolo¢nu spravu Europolu a iradu OLAF zo 6. juna
2023 s nazvom Posudenie hrozieb pre fond NextGenerationEU
(NGEU),

U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: https://eur-
lex.eur li/rea/2021/1 i?eliuri=eli%3Areq%3A2021%3A1

[0) ] —_
Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné
zalezitosti, Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. a i., Studia
Strengthening the fight against organised crime: Assessing the
legislative framework, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie,
december 2022.
Eurodpska komisia, Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné
zdalezitosti, EY a RAND Europe pre Eurépsku komisiu, Studia
Strengthening the fight against corruption: assessing the legislative
and policy framework, januar 2023.
Eurépska komisia, Generalne riaditelstvo pre spravodlivost a
spotrebitelov, Tipik a Spark Legal and Policy Consulting for the
European Commission, september 2023.
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so zretelom na zaverecnu poznamku eurdpskej ombudsmanky z 12.
septembra 2023 k strategickej iniciative tykajucej sa
transparentnosti a zodpovednosti Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v savislosti s vecou SI/6/2021/PVV, ktora bola otvorena
24. februara 2022,

so zretelom na spravu Europskeho dvora auditorov s nazvom Nase
¢innosti v roku 2023, uverejnenu 9. oktdbra 2024,

so zretelom na preskiimanie Eurépskeho dvora auditorov 04/2023 zo
6. jula 2023 s nazvom Digitalizacia riadenia financnych prostriedkov
EU,

so zretelom na osobitny prieskum Eurobarometra 534 s nazvom
Postoj obc¢anov ku korupcii v EU v roku 20231,

so zretelom na osobitnt spravu Eurépskeho dvora auditorov €.
06/2023 z 13. marca 2023 s nazvom Konflikt zaujmov vo vydavkoch
EU v oblasti sudrznosti a polnohospodarstva - Ramec je zavedeny,
ale opatrenia na zabezpecenie transparentnosti a odhalovanie
konfliktov zaujmu maji nedostatky,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/785 z 29. aprila 2021, ktorym sa zrladuje Program Unie pre boj
proti podvodom a zrusuje nariadenie (EU) &. 250720142,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o ochrane
financnych zaujmov Eurépskej inie - boj proti podvodom - vyro¢na
sprava za rok 20223,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0049/2025),

kedZe v sulade s povinnostou stanovenou v ¢lanku 325 ods. 5 ZFEU
Komisia kazdoroc¢ne predklada Eurépskemu parlamentu a Rade
spravu o opatreniach prijatych na vykonavanie tohto clanku, ktoru
vypracuva v spolupraci s ¢lenskymi Statmi (tzv. spravy o ochrane
financnych zaujmov);

kedZe spravy o ochrane finan¢nych zaujmov st zalozené najma na
informaciach poskytnutych ¢lenskymi Statmi prostrednictvom
systému riadenia nezrovnalosti (IMS) vratane udajov o zistenych

3

Prieskum vykonany na ziadost Generalneho riaditelstva Komisie pre
migraciu a vnutorné zalezitosti (GR HOME) a koordinovany
Generalnym riaditelstvom Komisie pre komunikaciu.
U.v.EUL172,17.5.2021, s. 110, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzregQQZ1[785[9]

U.v. EU C, C/2024/5730, 17.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5730/0j.
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nezrovnalostiach a podvodoch a na tdajoch ziskanych z u¢tovného
systému Komisie (ABAC);

kedZze ucinné opatrenia na ochranu financnych zaujmov EU sa musia
na urovni EU vykonavat na zdklade poznatkov o konkrétnej situacii v
kazdom c¢lenskom State zalozenych na udajoch, najma v pripadoch
komplexnej trestnej ¢innosti;

kedZe pocet odhalenych a oznamenych nezrovnalosti poukazuje na
vysledky usilia ¢lenskych Statov v boji proti nezdkonnym c¢innostiam
v tejto oblasti a nesmie sa sdm o sebe vykladat ako ukazovatel
urovne zlého hospodarenia alebo podvodov v ¢lenskych Statoch;

kedZe prepojenia medzi vyskytom nezrovnalosti, ich odhalovanim a
urovnou nahlasovania si vyzaduju Sirsie celkové posudenie;

kedZe spravne riadenie verejnych zdrojov a ochrana financnych
zaujmov EU vo vSetkych politikdch EU by mali byt klicom k zvySeniu
d6évery obcCanov tym, ze zabezpecia riadne a uc¢inné vyuzivanie penazi
danovych poplatnikov;

kedZe systematické znizovanie vypadku prijmov z DPH by posilnilo
ochranu finan¢nych zdujmov Unie, zvySilo danova spravodlivost a
doveru vo fiskalne systémy, prispelo k udrzatelnosti verejnych
financii a podporilo hospodarsku sudrznost medzi ¢lenskymi Statmi,
najma v case rozpoctového tlaku;

kedZe na ochrane rozpoc¢tu EU sa podiela viacero aktérov na réznych
urovniach, ktori mézu splnit svoj mandat len prostrednictvom
Strukturovanej siete vztahov a koordinacie v ramci struktury boja
proti podvodom (dalej len ,AFA“)1;

kedZe problém réznorodosti pravnych a administrativnych systémov
Clenskych Statov, ako aj r6znych urovni ich digitalizacie treba
primerane riesit vytvorenim jednotnejsich, interoperabilnejSich a
porovnatelnejsich administrativnych systémov a systémov podavania
sprav v EU v zaujme uc¢inného predchadzania a boja proti podvodom,
korupcii, nezrovnalostiam a inym poruseniam;

kedZe by sa mala podporovat pevnd spolupraca medzi organmi, ktoré
vedu spravne vysSetrovania, a organmi, ktoré vedu trestné
vySetrovania, ¢i uz na urovni EU, alebo na drovni ¢lenskych Statov;

kedZe systém vCasného odhalovania rizika a vylicenia (dalej len
~EDES") a databaza ARACHNE su ucinnymi nastrojmi na ochranu
rozpoctu EU pred rizikami platobnej neschopnosti, nedbanlivosti,

Urad OLAF, Eurdpska prokuratira, Europol, Eurojust, Komisia, Dvor
auditorov, Urad pre boj proti praniu Spinavych penazi (AMLA),
Eurépska investicna banka, organy ¢lenskych statov a koordinacny
utvar pre boj proti podvodom.



podvodu alebo nezrovnalosti ktorjfch sa v pripade systému EDES

/////

prostrednictvom hibkovej analyzy idajov a hodnotenia rizika;

kedZe zlo¢inecké siete pdsobiace v EU pri pachani trestnej ¢innosti
naplno vyuzivaju celtu skalu Spickovych informacénych technoldgii
vratane umelej inteligencie, Co predstavuje eSte komplexnejsiu
hrozbu pre rozpocet EU a novu vyzvu pre organy presadzovania
prava, a preto sa od Struktury AFA vyzaduje, aby urychlila prieskum
vyuzivania umelej inteligencie v boji proti podvodom;

kedZe re$pektovanie hodnét, na ktorych je EU zaloZend, a zdkladnych
prav, ako aj dodrziavanie Charty zakladnych prav Eurdpskej unie su
nevyhnutnymi podmienkami pristupu k finan¢nym prostriedkom EU;

kedze mechanizmus podmienenosti pravnym statom sa uplatiuje na
cely rozpocet EU ako podmienka pristupu ku vSetkym finan¢nym
prostriedkom EU a umoznuje prijat' opatrenia v pripadoch porusenia
zasad pravneho statu, ktoré maJu vplyv na spravne financné riadenie
rozpoc¢tu EU alebo finanéné zaujmy EU alebo pri ktorych existuje
vysoké riziko takéhoto vplyvu;

kedZe ¢lanok 22 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti! (dalej len ,nariadenie o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti“), obsahuje ustanovenia tykajuce sa
ochrany finan¢nych zdujmov EU;

Vseobecné poznamky k podavaniu sprav o ochrane financ¢nych
zaujmov a k zavaznym hrozbam

1.

vita spravu o ochrane finanénych zdujmov za rok 2023 a jej analyzy
prisluSnych zisteni a sihlasi s jej odporic¢aniami;

sthlasi s ndzorom, Ze u¢innd ochrana finan¢nych zdujmov Unie si
vyzaduje urychlenie digitalizacie, ktora ulahcuje vymenu poznatkov,
dostupnost udajov a ich spracovanie a ktora by posilnila riadenie
celej struktury AFA; trva na tom, ze EU aj vnutrostatne organy by
mali v zaujme ulahc¢enia spoluprace zintenzivnit vyuzivanie
digitalnych nastrojov;

opakuje, Ze pre uéinnu ochranu finan¢nych zadujmov Unie aj pre
posudenie efektivnosti AFA je kluCové, aby riadenie ¢innosti
mnohych zloziek Struktury AFA bolo meratelnejSie a viac orientované
na vysledky;

pripomina, ze zasadny vyznam ma uzka spolupraca medzi spravnymi
a sudnymi organmi, ktoré vedu vysetrovania na urovni EU aj na

U.v.EUL57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
htto.//d oli 26217241 /oi.
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urovni ¢lenskych statov; opakuje svoje znepokojenie nad situdciou,
ktord stale nie je optimdlna, najma pokial ide o odhalovanie a
oznamovanie podozreni z podvodu a nezrovnalosti a nasledné
opatrenia, pri ktorych existuju medzi ¢lenskymi Statmi vyrazné
rozdiely; vyzyva preto Clenskeé staty, aby zaujali aktlvny pristup

k ochrane finanénych zaujmov Unie, aby posﬂmh vymenu informacii
medzi svojimi vnutrostatnym1 orgdnmi a organmi a agenturami EU, a
to aj s cielom vcas identifikovat a riesit vznikajuce rizika a trendy v
oblasti podvodov; zdoraznuje skutoc¢nost, ze boj proti korupcii si
vyzaduje celostny a komplexny pristup, ktory bude pokryvat vSetky
fazy cyklu boja proti podvodom a zohladnovat mnozstvo vzdjomne
prepojenych a vzajomne zavislych aktérov a zavedené procesy na
ochranu finan¢nych zdujmov Unie;

konstatuje, ze celkovy pocCet pripadov podvodov a nezrovnalosti
oznamenych prislusnymi organmi EU a vnutrostatnymi organmi

v roku 2023 vzrastol o vyraznych 9 % - 13 563 v porovnani s 12 455
v roku 2022; s polutovanim konsStatuje, ze ide o historické maximum,
ktoré je pokracovanim rasticeho trendu za poslednych pat rokov;
dalej konstatuje, ze celkové dotknuté financovanie suvisiace s tymito
pripadmi bolo v roku 2023 (1,90 miliardy EUR) znacne vyssie ako v
roku 2022 (1,77 miliardy EUR), a zvysilo sa o 7,3 %; uznava, ze

z dovodu viacrocného cyklu vykonavania mnohych programov su
porovnania zalozené na patrocnom priemere vhodnejSie ako
medzirocné porovnania, lebo umoznuju identifikovat situacie v
realnom case a ziskat spolahlivi analyzu trendov a modelov; ocenuje
preto, ze sprava o ochrane financ¢nych zaujmov za rok 2023 sa
vztahuje na vysledky za obdobie 2019 - 2023; berie na vedomie, ze
narast poc¢tu nezrovnalosti a financovania, ktoré neprindsa pozitivne
vysledky, zvyraznuju potrebu prepojit rozpocty s ukazovatelmi
vykonnosti prislusnych institucii;

je znepokojeny celkovym scendrom vykreslenym vo viacrocnej
analyze v sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2023;
zdo6raznuje, Ze sicasna situacia odovodnuje usilie vynalozené na
ucinnejSie zavadzanie primeranych zdrojov a ich efektivnejsie
vyuzivanie, ¢o si vyzaduje lepSie riadenie a spolupracu; zdoraznuje,
ze podvody, korupcia a porusovanie zdsad demokracie, spravodlivosti
a pravneho Statu su uzko prepojené a nemozno ich riesit oddelene;
vyzyva komisdra pre rozpocet, boj proti podvodom a verejnu spravu
a komisara pre demokraciu, spravodlivost, pravny stat a ochranu
spotrebitela, aby v silade so zavazkom prijatym na potvrdzujucich
vypocutiach bezodkladne zacali izko spolupracovat na iniciativach s
cielom dosiahnut meratelné a hmatatelnejSie opatrenia a vysledky
Struktiry AFA a aby tieto iniciativy predlozili Eurépskemu
parlamentu; navrhuje, aby sa vytvorili silnejSie synergie medzi
Generdlnym riaditelstvom Komisie pre rozpocet a ostatnymi
generalnymi riaditelstvami Komisie pésobiacimi v oblasti pravneho
Statu a ochrany inych hodnét EU, najma Generalnym riaditelstvom
pre spravodlivost a spotrebitelov, Generdlnym riaditelstvom pre



zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie a Generalnym
riaditelstvom pre regionalnu a mestsku politiku, s cielom zabezpecit,
aby vSetky utvary spolupracovali, a nekonali izolovane, s cielom
ucinnejSie riesit tieto systémové vyzvy;

opakuje vyzvu o celostny pristup pri spravach o ochrane finan¢nych
zaujmov, ktoré sa tiez povazuju za ndstroj riadenia Struktury AFA,
aby sa poskytol komplexny prehlad o synergiach medzi vSetkymi
prisluSnymi subjektmi, identifikovali najlepsSie postupy a riesili
nedostatky; uvedomuje si, ze ako sa zdoraznuje v sprave o ochrane
financnych zaujmov za rok 2023, operacna ochrana financnych
zaujmov Unie pred podvodmi, nezrovnalostami a inymi nezakonnymi
¢innostami je zverend vnutrostatnym organom, uradu OLAF a
Eurépskej prokurature, a vita zaclenenie zisteni tradu OLAF a
Eurépskej prokuratury do spravy o ochrane finan¢nych zaujmov za
rok 2023; pozaduje hlbsiu analyzu interakcie medzi zlozkami
Struktury AFA a zavedenie opatreni na zvysenie efektivity
prisluSnych institucii s cielom obmedzit podvody a nezrovnalosti;
vyzyva na dalSie zlepéenie tohto holistického pristupu s cielom
poskytnut jasnejsi, uplneJ31 a konkrétnejsi obraz o celkovom stave
ochrany finanénych zdujmov Unie, ktory by zahrnal Vsetky opatrenia
na boj proti podvodom na vnutro$tatnej irovni, ako aj na drovni EU;

vita vysledky vySetrovania iradu OLAF, najma vyssi pocet vydanych
odporucani (309 v porovnani s 275 v roku 2022) a celkovu
odporucanu sumu financ¢nych prostriedkov na vymahanie (1 043,8
miliéna EUR v porovnani so 426,8 miliona EUR v roku 2022), pricom
pocet otvorenych pripadov (190 v roku 2023 a 192 v roku 2022)

a uzavretych pripadov (265 v roku 2023 a 256 v roku 2022) zostal
stabilny; poukazuje najma na to, ze viac ako 88 % nezrovnalosti
identifikovanych ako potencidlne podvodné a suvisiacich s vydavkami
vyplatenymi v rdmci priameho riadenia sa v obdobi 2019 - 2023
zistilo v nadvaznosti na vysetrovania uradu OLAF; vyjadruje
polutovanie nad tym, ze dlhé trvanie vySetrovani méze mat negativny
vplyv, pokial ide o nasledné neskoré zacatie napravnych opatreni;
opakuje svoju Ziadost o poskytnutie komplexnych a primerane
podrobnych udajov o suméach, ktoré Komisia skuto¢ne vymohla na
zaklade finan¢nych odpordacani vydanych uradom OLAF; vyzyva
Komisiu, aby do buducich sprav o ochrane finan¢nych zaujmov
zacClenila aj ad hoc oddiely o irade OLAF, ktorych tuc¢elom bude
podrobnejsia analyza a informovanie o jeho ¢innostiach a vymahani
finan¢nych prostriedkov;

vita sposob, akym Eurdpska prokuratira, ktora funguje od juna 2021,
rozvinula a rozsirila svoje ¢innosti, ¢o sa nalezite odraza v pocte
zacCatych vysSetrovani (1 371 v porovnani s 865 v roku 2022),
celkovom pocte v sucasnosti aktivnych vySetrovani (1 927 v
porovnani s 1 117 v roku 2022) a v pocCte obzaléb (139 v porovnani s
87 v roku 2022); ocenuje, ze spravy Eurdopskej prokuratury, ktoré
poskytuju relevantné informacie o mnohych trendoch a o situacii v



10.

11.

12.

13.

zucastnenych c¢lenskych Statoch, s dostatocne podrobné; pozaduje
vacsiu efektivnost Eurépskej prokuratury, ktora by sa mala odrazit vo
vratenych sumach, a nielen v pocte vySetrovani;

zdo6raziiuje pridana hodnotu, ktort organy EU prindsaja v oblasti
ochrany financnych zaujmov Unie a boja proti podvodom, najma
pokial ide o cezhrani¢nu trestnu ¢innost, ako to dokazuju operacné
vysledky Eurdpskej prokuratiry a uradu OLAF aj v roku 2023;
opakuje svoju vyzvu vSetkym prislusnym subjektom EU zapojenym do
boja proti podvodom, aby sa im zarucili primerané zdroje, a v tejto
suvislosti pripomina Komisii a Rade, Ze kazdé euro vynaloZzené na
vysetrovanie a opatrenia na boj proti podvodom sa vrati do rozpoctu
EU;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze znacna financ¢na strata z dovodu
podvodov v oblasti dane z pridanej hodnoty (dalej len ,,DPH“), ktoré
oznamila Eurépska prokuratira, ma skodlivy vplyv na vnuatrostatne
rozpocty Clenskych statov a zaroven ohrozuje spravodlivé zdanovanie
a spravodlivi sutaz medzi podnikmi na jednotnom trhu; zd6éraznuje
skutocnost, ze DPH je dolezitym zdrojom aj pre rozpocet Unie;
domnieva sa, zZe pri vycislovani finanéného vplyvu ¢innosti Eurépske;j
prokuratury je vhodné zohladnit zlozitost prislusnych ustanoveni o
systéme vlastnych zdrojov Uniel; poukazuje na znepokojujuci pocet
vySetrovani tykajucich sa programov obnovy a odolnosti (233) a
odhadovanu finan¢nu stratu (1,86 miliardy EUR); ziada preto, aby sa
prijali primerané opatrenia na vnutrostatnej urovni aj arovni EU;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala a zaviedla riesenia, ktoré umozZnia
dalSie kroky v nadvaznosti na odpordcania uradu OLAF a trestné
stihania Europskej prokuratiry, umoznia ich analyzu a meratelnost
skutoc¢ného vplyvu opatreni tychto organov na ochranu rozpoctu
Unie, pokial ide o vymahanie nespravne spravovanych financ¢nych
prostriedkov a nevybranych zdrojov, a to s cielom poskytnut
dodato¢né od6vodnenie pre tvorbu politiky orientovanej na vysledky;
vyzyva Komisiu, aby informovala Eurdpsky parlament o vysledkoch
trestnych stihani Eurépskej prokuratury;

konstatuje, Ze na rieSenie podvodov a korupcie je nevyhnutna
komunikdcia a transparentnost; zdéraznuje, ze do zvySovania
informovanosti je délezité zapojit ob¢iansku spolo¢nost, média a
investigativnych novinarov; vyzdvihuje tstrednu tlohu médii a
investigativnych novinarov v boji proti podvodom, korupcii, konfliktu
zaujmov a inému zneuZzivaniu verejnych prostriedkov; domnieva sa,
ze je nevyhnutné ochranit média pred politickym tlakom a vplyvom,

Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020
o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej unie a o zruseni rozhodnutia
2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L. 424, 15.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
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17.

aby sa ochranila ich nezavislost a ich uloha strazcu demokracie a
spravneho riadenia verejnych prostriedkov;

zdoraznuje, ze transparentnost zohrava dolezita ilohu pri riadeni
verejnych financnych prostriedkov; nabadda Komisiu a ¢lenské Staty,
aby maximalizovali transparentnost pri vyuzivani financ¢nych
prostriedkov, a to aj pokial ide o informdacie o kone¢nych prijemcoch;

zdoraznuje vyznam ulohy, ktora zohravaju verejné organy pri
podpore kultiry nulovej tolerancie, pokial ide o podvody, a uvadza,
ze komunikacia a transparentnost st nevyhnutné na rieSenie
podvodov a korupcie; zdoraznuje, ze do zvySovania informovanosti je
doélezité zapojit obc¢iansku spolo¢nost, sukromny sektor, média a
investigativnych novinarov; nabada Komisiu, aby tymto prisluSnym
aktérom poskytovala podporu vo forme programov odbornej
pripravy, financovania a akychkolvek inych opatreni potrebnych na
zabezpecenie ich nezavislosti od vonkajSieho vplyvu a od
nezakonného Statneho sledovania, zastrasovania a pokusov o
oslabenie ich legitimity v stilade so zdkladnymi pravami EU a
zasadami pravneho Statu; vyzyva Komisiu, aby spustila celoinijnu
osvetovi kampan zameranu na rizika faloSnych sprav, mylnych
informacii a obsahu upraveného technolégiou deepfake v suvislosti
s pripadmi podvodov, ktoré maja vplyv na projekty financované EU;

vyjadruje znepokojenie nad jasnym varovanim Eurdpskej prokuratary
a Europolu o rasticej pritomnosti organizovanych skupin zlo¢incov
za najvyznamnejSimi pripadmi cezhrani¢cnych podvodov; konstatuje,
Ze vo vyrocnej sprave Eurdpskej prokuratury sa medzi
vySetrovaniami, ktoré boli aktivne do konca roka 2023, uvadza 209
vysSetrovanych trestnych Cinov tykajucich sa zloCineckych organizacii
poskodzujucich finan¢né zaujmy Unie; chape, Ze organizovana
trestna c¢innost vyznamne ovplyvnuje zdroje Unie a ze rozsah
podvodov, ktoré poskodzuju financ¢né zaujmy Unie, najma prijmova
cast rozpoctu, mozno vysvetlit len intenzivhym zapojenim skupin,
ktoré sa venuju zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti; uvedomuje
si, ze suCasné nastroje analyzy a poddvania sprav neumoznuja
kvantifikaciu tejto trestnej ¢innosti tak, aby sa dala uspokojivo
vyhodnotit uc¢innost alebo nedostatky zavedenych opatreni a politik;
vyzyva Komisiu, aby urychlene podnikla vsetky potrebné kroky na
rieSenie problému s analyzou a podavanim sprav;

domnieva sa, Ze skuto¢nost, Ze prislu$né pravne predpisy EU neboli
ucinne transponované do vnutrostatnych pravnych predpisov v
mnohych ¢lenskych Statoch a skutocnost, ze vnutrostatne pravne
predpisy Clenskych Statov nie st harmonizované, poskytuje
organizovanym zlo¢ineckym skupindm prilezitosti na mnohé
protipravne cezhraniCné konanie v oblastiach, ktoré poskodzuju
finan¢né zaujmy Unie; opakuje preto svoje predchadzajice vyzvy na
reviziu ramcového rozhodnutia Rady 2008/841/SVV o boji proti



18.

19.

20.

21.

organizovanému zloc¢inul! a na zavedenie nového spolo¢ného
vymedzenia organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré by zohladnovalo
najma vyuzivanie korupcie, nasilia, hrozby alebo zastraSovania na
ziskanie kontroly nad hospodarskymi ¢innostami alebo verejnym
obstaravanim;

poukazuje na vysledky prieskumu Eurobarometra z roku 2023 o
postoji obCanov ku korupcii v EU v roku 2023, z ktory'ch vyplyva, Ze
korupcia europskych obcanov a podnlky v EU vazne znepokojuje;
trva na tom, ze korupcia na Vysokej urovni, a to aj v institaciach EU,
ovplyviiuje nielen finan¢né zaujmy Unie a hospodarstvo EU ako
celku, ale takisto podkopava déveru obCanov v demokratické
insStitucie v EU aj v ¢lenskych statoch; zdoraznuje, ze organizované
zloCinecké skupiny Coraz CastejSie vyuzivaju korupciu, aby prenikli
do verejnej spravy a ziskali ekonomické vyhody;

poukazuje na to, ze v suvislosti s pripadmi korupcie Eurépska
prokuratira oznamila 131 trestnych ¢inov vySetrovanych do konca
roka 2023 (v roku 2022 to bolo 87 pripadov) a v rokoch 2019 -
2023 11 krajin nahlasilo Komisii prostrednictvom systému IMS 65
pripadov? a Ze nahldsené sumy, pri ktorych sa zistili nezrovnalosti
a ktoré suviseli s tymito pripadmi, dosahuju priblizne 50,5 milidna
EUR; vyzyva Komisiu, aby poziadala Eurdépsku prokuraturu, aby
informovala Eurdpsky parlament o tom, kolko z tejto sumy 50,5
miliona EUR bolo vratenych;

berie na vedomie, Ze v ¢lenskych Statoch st zavedené protikorupcné
stratégie; vyzyva na hodnotenie a pravidelnu reviziu tychto stratégii;
zdoraznuje, ze je dblezité zohladnit a plne riesit odporucania pre
jednotlivé krajiny tykajuce sa boja proti korupcii;

berie na vedomie usilie Komisie predchadzat pripadom konfliktu
zaujmov pri riadeni finan¢nych zdrojov Unie a rieSit ich; konstatuje,
Ze v obdobi 2019 - 2023 bolo prostrednictvom systému IMS
oznamenych 419 pripadov tykajucich sa konfliktu zaujmov (v rokoch
2018 - 2022 to bolo 375 pripadov), ktoré spolu predstavovali
priblizne 112 miliénov EUR; zdérazniuje, Zze Dvor auditorov v rdmci

U. v. EULBOO 11 11.2008, s. 42, ELI:

lex framw/2 41/0j? 11 ri= 11° _framw?9
;3A2(2£28 [Q;3A841%3 oj&locale=sk.

Elektronicky systém vyvinuty na oznamovanie podvodnych a
nepodvodnych nezrovnalosti zistenych v ¢lenskych Statoch, ktory
vyuziva 35 krajin.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj?eliuri=eli%3Adec_framw%3A2008%3A841%3Aoj&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj?eliuri=eli%3Adec_framw%3A2008%3A841%3Aoj&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj?eliuri=eli%3Adec_framw%3A2008%3A841%3Aoj&locale=sk

svojej auditorskej ¢innosti! konstatoval, ze hlavnym zdrojom
informacii o konflikte zaujmov je IMS a Ze mnoZstvo a kvalita udajov
zaznamenanych v systéme IMS sa v jednotlivych clenskych statoch
1iSi; zdoraznuje, ze ak Clenské Staty povazuju konflikt zaujmov za
menej zavazny prvok vo vacsom pripade podvodu, neoznamuju takéto
pripady ako suvisiace s konfliktom zaujmov; vyzyva Komisiu, aby
prijala iniciativy potrebné na zabezpecenie podavania jednotnych a
primerane podrobnych sprav o uvedenych situaciach v systéme IMS;
ziada, aby sa ustanovenia o konflikte zaujmov uplatnovali tak, aby sa
zabezpecila pravna istota, aby boli zalozené na jasnom a primeranom
posudeni rizik a aby umoznovali ich praktické uplatnovanie
prisluSnymi orgdnmi;

Prijmy

22.

23.

24.

konstatuje, Zze v roku 2023 bol celkovy pocet podvodnych a
nepodvodnych nezrovnalosti stvisiacich s tradi¢nymi vlastnymi
zdrojmi (TVZ) (5 118 v porovnani so 4 661 v roku 2022) o 10 % vyssi
ako patro¢ny priemer (2019 - 2023), ale ze prisluSna suma sa znizila
0 12 % na 478 miliénov EUR (v porovnani so 783 miliénmi EUR do
konca roku 2022); vyjadruje polutovanie nad tym, ze hoci udaje
poukazuju na zlepSené vymdahanie v nepodvodnych pripadoch (82 %),
miera uspesnosti vymdahania v podvodnych pripadoch zostava
nezmenena na urovni 25 %, ¢o je stale malo, a 1iSi sa od jedného
Clenského statu k druhému;

poukazuje na to, ze v roku 2023 sa Komisia domnievala, ze len v
piatich z novych sprav o odpisani, ktoré jej predlozili clenské Staty,
sa uspokojivo preukazalo, Ze k strate TVZ doslo z dovodov, ktoré
nemozno pripisat dotknutym ¢lenskym Statom, a Ze tieto ¢lenské
Staty neboli za stratu finan¢ne zodpovedné; naopak konstatuje, ze v
81 pripadoch, ktoré predstavovali takmer 69 milionov EUR, dospela
Komisia k zaveru, Ze clenské staty uspokojivo nepreukazali, ze

k strate TVZ doslo z dovodov, ktoré im nemozno pripisat, a ze st
preto za stratu financne zodpovedné; domnieva sa teda, ze existuje
realny priestor na zlepsSenie vyberu TVZ ¢lenskymi Statmi;

zdoraznuje, ze je nevyhnutné, aby si ¢lenské Staty plnili povinnost
vyberu TVZ, aby sa zabezpecilo, Ze bremeno financovania vydavkov
EU bude spravodlivo rozdelené medzi ¢lenské Staty, a zachovali

Osobitna sprava Dvora auditorov ¢. 01/2019 z 10. januara 2019 s
nazvom Boj proti podvodom suivisiacim s vydavkami EU, body 23 -
28, osobitna sprava Dvora auditorov ¢. 06/2019 zo 16. maja 2019 s
nazvom Boj proti podvodom v ramci vydavkov EU v oblasti
sudrznosti, body 47 - 57 a osobitna sprava Dvora auditorov 06/2023
z 13. marca 2023 s ndzvom Konflikt zaujmov vo vydavkoch EU v
oblasti sudrznosti a polnohospodarstva - Ramec je zavedeny, ale
opatrenia na zabezpecenie transparentnosti a odhalovanie konfliktov
zaujmu majua nedostatky, bod 80.



25.

26.

27.

rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty na jednotnom trhu;
vyzyva Clenské Staty, aby zintenzivnili svoje usilie o zlepSenie
efektivnosti ¢innosti svojich Statnych sprav v oblasti vymahania
prostriedkov po zisteni nezrovnalosti a podvodov suvisiacich s DPH s
cielom zvysit objem TVZ, ktoré su k dispozicii pre rozpocet EU;
uznava, ze vypadok v dodrziavani predpisov v oblasti DPH sa tyka
viac nez len podvodov a unikov, ale zahrna aj stratu DPH v désledku
platobnej neschopnosti, konkurzov, administrativnych chyb a pravne;j
optimalizacie dani; domnieva sa vSak, Ze podvody v oblasti DPH, ako
su podvody v ramci Spolo¢enstva zalozené na chybajiucom
obchodnom subjekte, vyznamne prispievaju k nedodrziavaniu
predpisov v oblasti DPH, a opakuje svoju vyzvu, aby sa tato otazka
rieSila digitalnymi prostriedkami, zabezpecenim pravidiel v oblasti
DPH proti podvodom a intenzivnejSou spolupracou medzi
vnutrostatnymi danovymi orgdnmi a prisluSnymi vySetrovacimi
orgdnmi EU;

uzndava sucasny pravny ramec tykajuci sa spoluprace s iradom
OLAF, Eurdpskou prokuraturou a sietou Eurofisc; vyzyva Komisiu,
aby urychlila proces revizie si¢asného pravneho ramca s cielom
poskytnut jasny pravny zdklad pre priamu spolupracu medzi sietou
Eurofisc a Eurépskou prokuraturou; nabada arad OLAF, aby
maximalizoval moznosti, ktoré ponukajui postupy vzajomnej
administrativnej pomoci, pokial ide o odhalovanie a identifikaciu
colnych podvodov a suvisiacich podvodov v oblasti DPH, a aby takéto
pripady bezodkladne oznamoval Eurdpskej prokurature; zdoraznuje,
ze Eurépska prokuratura v roku 2023 identifikovala podvody v
oblasti DPH priblizne v 20 % svojich aktivnych pripadov (873
pripadov), ¢o predstavuje druhy najcastejsi druh trestnej ¢innosti po
podvodoch s vydavkami nesuvisiacimi s verejnym obstaravanim

(1 586 pripadov); je znepokojeny rasticou ucastou organizovanych
skupin zlo¢incov na podvodoch v oblasti DPH a identifikovanymi
prepojeniami medzi tymto druhom podvodov a inymi druhmi velmi
zavaznych trestnych ¢inov, ako je pranie Spinavych penazi;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby prehodnotila limit 10 milionov EUR
stanoveny v smernici o ochrane finan¢nych zaujmov, ¢o ma velky
vplyv na ¢innost Eurdpskej prokuratury v pripadoch podvodov v
oblasti DPH; trva na tom, ze v désledku réznych vykladov metodik
vypoctu tohto limitu je situdcia nejasnd; zdoraznuje, ze sicasny limit
nema dostatocny odradzajuci ucinok a umoznuje pachatelom hladat
najslabsiu jurisdikciu, aby sa vyhli zdsahu Eurdpskej prokuratury;
domnieva sa, zZe pri revizii smernice o ochrane finan¢nych zaujmov
by sa mal limit bud odstranit, alebo podstatne znizit; vyzyva Komisiu,
aby medzitym poskytla primerané usmernenie k metode vypoctu pre
pripady, ktoré sa objavia pred zmenou smernice o ochrane
financnych zaujmov;

konstatuje, Ze absencia rozclenenych regionalnych a odvetvovych
udajov o vypadku prijmov z DPH brani identifikacii oblasti, ktoré su



najviac ohrozené podvodmi a inikmi; vyzyva Komisiu, aby zaviedla

harmonizovany systém merania vypadku prijmov z DPH, ktory bude
zahrnat lzemny a odvetvovy rozmer, ¢im sa umozni rozvoj stratégii
boja proti podvodom, ktoré budu pevnejSie zalozené na dokazoch a

cielenejsie;

28. zdoéraznuje vyznam ucinnej a efektivnej spoluprace medzi iradom
OLAF a Eurdpskou prokuratirou v tomto osobitnom odvetvi prijmov
a trvad na tom, ze ak bude rad OLAF ndlezite odhalovat pripady a
prenasat udaje Europskej prokuratire, mohol by sa zvysit vyber
prijmov z DPH a ciel do rozpoctu EU a pomohlo by to zabranit
prekryvaniu ¢innosti oboch tradov;

29. zdoraznuje, ze fragmentdcia informacnych systémov medzi
vnuatrostatnymi danovymi spravami brani ucinnosti boja proti
podvodom v oblasti DPH a obmedzuje potencial synergii medzi
vnutrostatnymi organmi a orgdnmi EU;

Vydavky

30. je znepokojeny vysokou mierou podvodov a nezrovnalosti zistenych v
roku 2023 aj v roku 2022 v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, a to v oblasti rozvoja vidieka aj podpory polnohospodarstva;
poznamenava, Ze Udaje potvrdzuja vzorce a rizika zistené v
predchadzajicich rokoch; konstatuje, ze v obdobi 2019 - 2023 sa
pocet podvodnych nezrovnalosti ozndmenych v oblasti rozvoja
vidieka zvysil, a to najma v dosledku rasticeho poctu nezrovnalosti
zistenych v programovom obdobi 2014 - 2020; konstatuje, ze v
obdobi 2019 - 2023 sa pocet nepodvodnych nezrovnalosti v oblasti
rozvoja vidieka neustdle zvySoval, priamoumerne s vykonavanim
programov;

31. konstatuje, ze v politike sudrznosti su pocet a financné sumy
nepodvodnych nezrovnalosti ozndmenych za programové obdobie
2014 - 2020 ovela nizsie ako tie, ktoré boli oznamené pocas prvych
desiatich rokov vykondvania programového obdobia 2007 - 2013;
poukazuje na to, ze miera odhalovania podvodov! (0,53 %) v
programovom obdobi 2014 - 2020 je podobna ako v programovom
obdobi 2007 - 2013, zatial ¢o miera odhalovania nezrovnalosti
(0,67 %) je ovela nizSia ako miera zaznamenana v programovom
obdobi 2007 - 2013 (2,5 %); konStatuje, ze individudlne
nezrovnalosti, pri ktorych ide o velké finan¢né sumy, maju znac¢ny
vplyv na mieru odhalovania podvodov; pozaduje dalSie objasnenie

1 Miera odhalovania podvodov sa vypocitava ako percentudlny podiel
neopravnenych finan¢nych sim, ktoré su spojené s podvodnymi
nezrovnalostami, z celkovych platieb. Miera odhalovania
nezrovnalosti sa vypocitava ako percentualny podiel neopravnenych
finan¢nych stim, ktoré su spojené s nepodvodnymi nezrovnalostami,
z celkovych platieb.
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vzajomnej suvislosti medzi mierou odhalovania podvodov a vyskytom
podvodov;

vita analyticka spravu uradu OLAF s nazvom Podvody a nezrovnalosti
podla oblasti politiky sudrznosti - porovnanie rizik, v ktorej sa
odkazuje na informacie ¢lenskych statov za programové obdobie
2014 - 2020 do decembra 2023 a identifikuju oblasti, ktoré su
obzvlast vystavené riziku podvodov (ako su investicie do zivotného
prostredia, zmeny klimy a prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo,
vyskumu, vyvoja a inovacii); poznamenava, ze pripady podvodov

s najvyssimi finan¢nymi sumami sa vyskytovali v oblasti ochrany
zivotného prostredia a vyskumu, technologického rozvoja a inovacii;

opakuje svoje znepokojenie nad zdlhavymi administrativnymi
postupmi na rieSenie ozndmenych pripadov podvodov; poukazuje na
to, ze v obdobi 2019 - 2023 boli v rdmci spoloc¢nej polnohospodarskej
politiky potrebné v priemere takmer Styri roky, kym sa od zaciatku
nezrovnalosti dospelo k podozreniu z podvodnej ¢innosti, a takmer
dalsie tri roky, kym sa pripad uzavrel po tom, ako bol ozndmeny
Komisii; zdoraznuje, ze v oblasti politiky sudrznosti trvalo

v programovom obdobi 2014 - 2020 v priemere rok a pol, kym sa
dospelo k podozreniu, Ze doslo k podvodnej nezrovnalosti, a viac ako
dva roky, kym sa pripad uzavrel po jeho oznameni Komisii; Ziada
Komisiu, aby zintenzivnila dialég s organmi ¢lenskych Statov

a poskytovala im poradenstvo s cielom skratit administrativne
postupy;

konstatuje, Ze v pripade priameho riadenia v rokoch 2019 az 2023
bol irad OLAF uvedeny ako zdroj odhalenia podvodnych
nezrovnalosti pre 88,4 % poloziek vymdahania, o zodpoveda 92,1 %
celkovych vymahanych sim; ziada Komisiu, aby poskytla jasné
informacie o tdajoch a opatreniach prijatych na podporu rychleho
vymdahania vratane udajov o celkovej miere vymdahania v pripade
podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti;

zdoraznuje, ze ked sa napriek preventivnhym opatreniam zistia
podvodné alebo nepodvodné nezrovnalosti, vymahanie je opatrenie,
ktoré chrani financné zaujmy Unie, pretoze umoznuje spravne
vykonavat politiky EU a vratit vyplatené vydavky, ktoré nie su v
sulade s poziadavkami na financovanie; zdoraznuje zistenia uvedené
v osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 07/2024! tykajice sa obdobia
2014 - 2020, v ktorom predstavovali oznamené vydavky vykazujuce
nezrovnalosti 14 miliard EUR, ktoré sa maju vratit prostrednictvom
vymahania; zdéraznuje, Ze treba urychlit proces vyméhania
stanovenim jasnych leho6t a ulozenim sankcii za oneskorenia, aby sa
financné prostriedky ¢o najrychlejsie vratili do rozpoctu EU; vyzyva

Osobitna sprava Dvora auditorov €. 07/2024 zo 7. maja 2024 s
nazvom Systémy Komisie na vymdahanie vydavkov EU vykazujicich
nezrovnalosti - Potencidl vymoct viac a rychlejsie.
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Komisiu, aby navrhla primerané opatrenia na poskytovanie uplnych
informacii o vydavkoch vykazujucich nezrovnalosti a suvisiacich
prijatych napravnych opatreniach;

zdoraznuje vyznam naslednych opatreni po prijati nevyhnutnych
opravnych krokov s cielom poucit sa z pripadov podvodov a zlepSit
postupy predchadzania podobnym pripadom v buducnosti; domnieva
sa, ze v tomto smere je dblezité, aby sa Clenské Staty nasledne
dokladne zaoberali jednotlivymi pripadmi, a to tak, ze zanalyzuju
faktory, ktoré umoznili podvod, a vyhodnotia potrebu zrevidovat
primerane svoje systémy riadenia a kontroly;

chape, ze vzhladom na nedostatocnu podporu Rady pre jej iniciativy
v rokoch 2004 a 2014 Komisia nie je ochotna predlozit dalsi
legislativny navrh na vzajomnu administrativnu pomoc v oblastiach
vydavkov EU, v ktorych tento postup v stcasnosti nie je zavedeny;
nabada Komisiu, aby vyuzila reviziu nariadenia o urade OLAF!, ktoré
uz uradu OLAF poskytuje posilneny mandat na koordinaciu opatreni
Clenskych statov, s cielom dalej rozvinut sucasné ustanovenia a
odstranit tento nedostatok;

konstatuje, Ze organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti si zakladnym
prvkom Zivej demokratickej spolocnosti a zabezpecuju Siroké
pokrytie réznych nazorov vo verejnych diskusiach; uznava, ze tieto
organizacie moézu ziskavat financ¢né prostriedky Unie na podporu ich
prace pri prispievani k demokratickému dialogu a verejnej
angazovanosti; poznamenava, ze EU je jednym z najvacsich
financovatelov organizacii obcianskej spoloCnosti na svete;
zdoraznuje, ze transparentnost na stretnutiach zainteresovanych
stran ma zasadny vyznam pre demokratickd integritu a mala by sa
uplatnovat rovnako na vSetky subjekty, ktoré spolupracuju s
institiciami EU; zdoraznuje, Ze jasna dokumentdcia a zverejnovanie
takychto interakcii posilnuje doveru verejnosti a demokraticka
zodpovednost; zdoraznuje, ze lobizmus by mal byt transparentny pri
uplnom zverejneni vSetkych zucastnenych stran; konstatuje, ze
niektori ¢lenovia Vyboru pre kontrolu rozpoctu vyjadrili obvinenia, Ze
dohody o grante, ktoré Komisia uzavrela so vSetkymi typmi
prijemcov, zahrnali podrobné lobistické Cinnosti, ktoré by sa mohli
vykladat ako mozné zasahovanie do vnutorného rozhodovania Unie;
berie na vedomie nedavnu osobitnu spravu Dvora auditorov o
transparentnosti financovania EU poskytovaného mimovladnym

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)

€. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach vykonavanych
Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorjfm sa
zrusuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999
a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U.v. EU L 248,

18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj

organizaciam!, v ktorej sa uvadza, Ze hoci vyuZzivanie finan¢nych
prostriedkov EU na podporu mimovladnych organizacii je zakonné, a
potvrdzuje sa, ze je to v stlade s pravnymi poziadavkami EU na
transparentnost stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
EU, zaroven sa v nej poukazuje na to, Ze by sa malo urobit viac na
zlepSenie transparentnosti financnych prostriedkov EU, ktoré
dostavaju vSetci prijemcovia; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby
vykonala odporucania Dvora auditorov tykajuce sa preverovania
vlastnych vyhlaseni v systéme financnej transparentnosti EU a aby
aktivne monitorovala dodrziavanie zakladnych hodnét a zdsad EU zo
strany prijemcov; dalej pripomina osobitnu spravu Dvora auditorov
¢. 05/20242; zdoraznuje, Ze je potrebné, aby sekretariat registra
transparentnosti EU posilnil svoje systematické kontroly vlastnych
vyhldseni subjektov, ktoré sa vyhlasuju za ,mimovladne organizacie,
platformy, siete a podobné subjekty”; konstatuje, ze takéto
systematické kontroly by mohli byt zalozené na subore kritérii
vratane neziskového postavenia, cielov tykajucich sa verejného
prospechu a nezavislosti s cielom posilnit déveru vo vSetky subjekty
zaregistrované v registri transparentnosti EU a mali by byt
podporené prisnymi poziadavkami na zodpovednost a
transparentnost;

39. domnieva sa, Ze pri posudzovani modelov realizcie vydavkov EU by
sa mala zohladnovat nachylnost r6znych moznosti podvodu a iného
zneuzitia; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze v buducich nastrojoch
financovania EU, najma vo viacrocnom finan¢nom ramci (dalej len
»VFR“) po roku 2027, sa zohladnia poznatky ziskané pri tvorbe a
vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vratane
odporucani, ktoré jej adresoval Eurépsky dvor auditorov a Eurdépsky
parlament; zdéraznuje, Ze nedostatky zistené pri vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vratane rizika podvodu,
dvojitého financovania a nedostatku transparentnosti musia byt
ponaucenim pre buduce financné ramce EU; namieta proti
akémukolvek kopirovaniu modelu Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti v jeho sucasnej podobe a zdéraznuje, Ze vSetko buduce
vykonnostné financovanie musia sprevadzat vyrazne silnejSie zaruky,
poziadavky na transparentnost a mechanizmy predchadzania
podvodom, aby sa zarucilo spravne riadenie finan¢nych prostriedkov
EU;

NextGenerationEU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)

1 Osobitna sprava EDA ¢. 11/2025 zo 7. aprila 2025 s nazvom
Transparentnost financovania mimovladnych organizacii zo strany
EU - Napriek pokroku nie je prehlad stale spolahlivy.

2 Osobitna sprava EDA €. 05/2024 zo 17. aprila 2024 s nazvom
Register transparentnosti EU - poskytuje uzito¢né, ale obmedzené
informacie o lobistickych ¢innostiach.
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ocenuje usilie, ktoré Komisia vynalozila pri revizii 27 planov obnovy a
odolnosti s cielom prisp6sobit sa naruSeniam trhu s energiou po
rozsiahlej invazii Ruska na Ukrajinu; konsStatuje, Ze zaclenenie planu
REPowerEU do planov obnovy a odolnosti by malo podla o¢akavani
prispiet k znizeniu zavislosti od ruskych fosilnych paliv a zvysit
europsku sebestacnost;

pripomina vsak, ze pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti mozno pozorovat oneskorenia, a vyzyva Komisiu, aby
zostala ostrazitd, najma ku koncu zivotného cyklu Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, s cielom zabezpecit, aby Clenské Staty
dostatocne chranili finan¢né zdujmy EU a aby sa peniaze danovnikov
EU vynakladali primerane;

zdoraznuje, ze spolahlivé systémy riadenia a kontroly su doélezité na
predchadzanie podvodom, pretoze odradzaju zlo¢incov od pokusov
o oklamanie organov verejnej moci; vyjadruje znepokojenie nad
opakovanymi pripomienkami Dvora auditorov, ktoré poukazuju na
pretrvavajuce nedostatky vo vykonavani systémov kontroly ¢lenskych
Statov, pretoze to predstavuje rizika pre dostupnost uplnych a
presnych udajov, z ktorych vychadzaju ziadosti o platbu, pristup k
tymto ziadostiam na ucely kontroly a ucinné fungovanie systémov
kontroly ¢lenskych Statov na ochranu financnych zaujmov EU;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vo viacerych cClenskych Statoch
neboli systémy kontroly plne funkcné, ked sa zacali vykonavat
narodné plany obnovy a odolnosti, a zdéraznuje, Ze takéto problémy
predstavuju riziko pre spravnost platieb v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a pre ochranu financ¢nych zaujmov EU;
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby ¢lenské Staty bezodkladne
napravili nedostatky zistené vo svojich ramcoch kontroly, a to aj
vykonanim odporucani, ktoré jej adresoval Dvor auditorov;

konstatuje, Ze kontrolny rdmec Komisie pre Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti spociva predovSetkym na zodpovednosti
Clenskych Statov za ochranu financnych zaujmov EU; vyzyva Komisiu,
aby nadalej venovala velkt pozornost tomu, ¢i ¢lenské Staty plnia
konkrétne milniky auditu a kontroly pridané k tym planom obnovy a
odolnosti, ktoré neboli dostato¢ne spolahlivé, a aby pokracovala v
usili o odstranenie nedostatkov v oblasti zodpovednosti; berie na
vedomie opatrenia, ktoré Komisia zaCala v nadvaznosti na
odporucania Dvora auditorov tykajuce sa identifikovatelnych
nedostatkov v systémoch kontroly a podavania sprav niektorych
Clenskych statov; naliehavo vyzyva Komisiu, aby vzdy, ked je to
potrebné, prijala rozhodné a rychle opatrenia a aby v plnej miere
vyuzila ustanovenia nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti, ak pretrvavaju nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych
Statov;

s hlbokym znepokojenim si vSima zistenia z osobitnej spravy EDA
C. 14/2024, podla ktorych je klimaticky dosah vydavkov na zelenu
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transformaciu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
pravdepodobne nadneseny az o 34,5 miliardy EUR, pricom niektoré
projekty maji na energetickt transformdaciu minimalny dosah, Ci
dokonca spoOsobuju environmentalne Skody a zdroven zvysuju riziko
podvodu;

vyzyva na stanovenie jasnych a meratelnych kritérii pre ekologické
investicie v ramci rozpoc¢tu EU a Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti s cielom zabezpecit, aby financné prostriedky dostavali len
projekty so znaénymi a preukdzanymi environmentalnymi a
hospodarskymi prinosmi, ¢im sa posilni zodpovednost a dlhodoba
udrzatelnost a zaroven znizi riziko podvodu;

konstatuje, Ze pokial ide o Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti v roku 2023, v sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok
2023 sa uvadza pocet pripadov podozrenia z podvodu nahldsenych
Komisiou (15) a pocet auditov (13 v porovnani so 16 auditmi
vykonanymi v roku 2022), ale neuvadza sa v nej znepokojujuco
vysoky pocet vysetrovani Eurdpskej prokuratary (233 vysetrovani
tykajucich sa programov obnovy a odolnosti s odhadovanou
finan¢nou stratou 1,86 miliardy EUR); je znepokojeny moznym
narastom poctu pripadov podvodov, korupcie, dvojitého financovania
a konfliktov zaujmov v nadchadzajucich rokoch a naliehavo ziada
Komisiu a ¢lenské Staty, aby urychlene konali s cielom zabezpecit
spravne riadenie a spravodlivé rozdelenie prostriedkov z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla povinnost oznamovat podvody
prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS) pri vSetkych
pripadoch tykajucich sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
¢im sa zabezpeci systematické zaznamendavanie a monitorovanie
vSetkych nezrovnalosti a podvodov, ktoré sa tykaju finan¢nych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; so
znepokojenim si vSima nedostatocnu transparentnost pri oznamovani
podvodov suvisiacich s finan¢nymi prostriedkami z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a trvd na tom, aby vSetky Clenské Staty
dodrziavali Standardizované oznamovacie povinnosti;

ziada urad OLAF, aby pokracoval vo svojej analyze rizik, ktora bola v
roku 2023 spristupnend clenskym Statom spolu s aktualizovanou
verziou ,ramca rizik pre Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti”, ako aj v Skoleniach a seminaroch pre organy ¢lenskych
Statov; schvaluje vyuzivanie systému IMS na oznamovanie
nezrovnalosti tykajucich sa Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; opatovne vyzyva Komisiu, Specializované agentury a
organy EU, ako aj clenské staty, aby aktivne spolupracovali ]
a komunikovali s cielom zabezpecit ochranu finan¢nych zaujmov EU
pri vykonavani nastroja NextGenerationEU;



49.

50.

konstatuje, Ze Komisia v ramci usmernenia k planom obnovy a
odolnosti prijala! prilohu IV o ramci na zniZenie a vymdahanie v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; chape, ze znizenie
platby je mozné vtedy, ak este existuju platby, ktoré sa maja
uskutocCnit; pripomina, ze Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti sa skonc¢i v roku 2026; poukazuje na to, Ze k vymahaniu sa
ma pristupit len vtedy, ked uz nezostavaju ziadne dalSie splatky; je
znepokojeny skuto¢nostou, ze tento postup vymdahania, ktory bol
prevzaty z modelu vykonavania kohéznych fondov, sa ukdazal ako
mimoriadne neucinny a v suicasnom VFR sa od neho upustilo;
vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze do konca roka 2023 neboli
v systéme ABAC vydané ziadne prikazy na vymahanie tykajuce sa
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Ze ¢lenské Staty stéle
nemaju povinnost oznamovat nezrovnalosti suvisiace s Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti v systéme IMS;

opakuje, Ze transparentnost zohrava zasadnu ulohu pri odhalovani
podvodnych schém a odradzani pachatelov; opakuje svoju
nespokojnost s vykladom pojmu ,konecny prijimatel” v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory schvalila Komisia;
odmieta neuplny a zavadzajuci vyklad Komisie?; poznamenava, Ze aj
podla usmerneni Komisie3 je ,kone¢nym prijimatelom” , posledny
subjekt”, ktory prijima finan¢né prostriedky na opatrenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a Ze akykolvek
pociatocni alebo sprostredkuvajuci prijimatelia finan¢nych
prostriedkov, ako su ministerstva alebo agentury posobiace len ako
distributori financnych prostriedkov, by sa nemali povazovat za
»posledny subjekt”; opatovne ziada Komisiu, aby poziadala ¢lenské
Staty o poskytnutie informacii o ,konec¢nom prijimatelovi“ alebo
»~poslednom subjekte” a aby od ¢lenskych Statov neprijala Ziadne
informacie o ,, druhostupnovych prijimateloch”, ktoré nie su v sulade
s dohodou medzi spoluzakonodarcami; vyzyva Komisiu, aby
zrevidovala svoje usmernenia a uviedla pripady a priklady, ktoré
moézu ozrejmit toto ustanovenie a poskytnut vnutrostatnym orgdnom
spolahlivy referencny ramec, tak aby sa podporila nalezitd miera
transparentnosti a jednotny vyklad vo vSetkych ¢lenskych Statoch;
zdoraznuje, ze v pripade, ak bude Komisia nadalej odmietat
zabezpecit uplnu transparentnost, musi Eurépsky parlament zvazit
vSetky dostupné opatrenia na presadzovanie dodrziavania pravnych
predpisov;

Oznamenie Komisie - Usmernenie k planom obnovy a odolnosti
(C(2024)4618).

Odpovede Komisie na osobitnu spravu Dvora auditorov z 2.
septembra 2024 s nazvom Cerpanie financnych prostriedkov z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti - Postupuje sa s
oneskorenim a nadalej je ohrozené dokoncenie opatreni, a tym aj
plnenie cielov mechanizmu, strana 4.

Oznamenie Komisie - Usmernenie k planom obnovy a odolnosti
(C(2024)4618).


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sk
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sk

51. je znepokojeny stanoviskom Dvora auditorov! k rasticemu riziku, ze

52.

financné prostriedky EU sa vynalozia dvakrat na to isté opatrenie a
vyplatia sa dvakrat na ta ista ¢innost; chape, ze obdobné opatrenia v
podobnych oblastiach, ako je dopravna a energeticka infrastruktura,
su financované z rozpoctu EU aj Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, pretoze z fondu EU na obnovu po pandémii sa financuju
opatrenia podobné tym, na ktoré sa vztahuju Standardné programy
EU; uznava, ze komplementarnost medzi Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a inymi nastrojmi EU je povolend, ale konstatuje,
ze by to mohlo viest k dosahovaniu milnikov, ktoré su plne
financované z inych fondov nez Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti, pretoze tento mechanizmus nie je spojeny s ihradou
skuto¢ne vynaloZzenych ndkladov, ale skor odmenuje plnenie milnikov
a cielov; zdoraznuje, ze viaceré urovne riadenia, roztrieStené IT
prostredie a obmedzena vymena udajov Ci vyuzivanie nastrojov na
hlbkovu analyzu udajov, ako je ARACHNE, brania odhaleniu
dvojitého financovania, a preto zavedené kontrolné mechanizmy
nemusia byt dostato¢né na riadne zmiernenie tohto zvySeného rizika;
zastava ndazor, ze absencia priameho pristupu k iplnému zoznamu
konec¢nych prijimatelov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
obmedzuje schopnost Komisie odhalovat potencidlne pripady
dvojitého financovania; domnieva sa, Ze preventivne opatrenie prijaté
niektorymi Clenskymi Statmi a spocivajuce v tom, ze Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti sa nekombinuje s inymi nastrojmi EU,
prispieva k zmierneniu rizika dvojitého financovania; vyzyva Komisiu,
aby v tejto suvislosti posilnila kontroly;

konstatuje, Ze ¢lenské Staty m6zu do svojich planov obnovy a
odolnosti zahrnat opatrenia bez odhadovanych nédkladov alebo

s nulovymi odhadovanymi nakladmi?; poukazuje tiez na to, Ze tieto
milniky bez uvedenych nakladov st hlavnym referencnym ramcom
pri posudzovani spravneho vyuzivania zdrojov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti na zamyslané ucely; chape, Ze platby za
tieto milniky bez uvedenych nakladov alebo s nulovymi nakladmi sa
uvolnuju po dosiahnuti milnikov bez ohladu na vzniknuté naklady v
sulade s pristupom zalozenym na ,financovani, ktoré nie je spojené s
nakladmi” v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;
konstatuje vSak, ze takéto milniky znemoznuju overit spravne
riadenie vyplatenych zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, pretoze tieto zdroje sa vyplacaju v suvislosti s milnikom, na

Osobitna sprava Dvora auditorov ¢. 22/2024 s nazvom Dvojité
financovanie z rozpoc¢tu EU - Kontrolnym systémom chybaju
zakladné prvky na zmiernenie zvyseného rizika vyplyvajuceho z toho,
ze model financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
nie je spojeny s nakladmi, a jeho vyrocné spravy o plneni rozpoctu
EU za rozpoctovy rok 2022.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie z 22. januara 2021 s nazvom
Usmernenie pre ¢lenské staty - Plany obnovy a odolnosti
(SWD(2021)0012).
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54.

ktory neboli pouzité; vyzyva Komisiu, aby prehodnotila svoj
predpoklad, ze opatrenie s nulovymi ndkladmi nemoze viest k
dvojitému financovaniu bez ohladu na to, Ci sa na jeho vykonavanie
pouziju iné fondy EU; dorazne vyzyva Komisiu, aby posilnila kontroly
opatreni s nulovymi nakladmi a poskytla ¢clenskym Statom
usmernenie o tom, ako prislusné opatrenia financ¢ne koncipovat s
cielom zabranit takémuto riziku;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby zachovala primerané postupy
nasledného auditu a venovala velkt pozornost riziku zvratu po
uvolneni platby v suvislosti s dosiahnutim cielov, ktoré boli predtym
podrobené auditu a posudené ako uspokojivo splnené;

nadvazuje na strategicku iniciativu ombudsmanky, ktora sa zacala vo
februari 2022 a skoncila v septembri 2023 a ktora sa tykala
transparentnosti a zodpovednosti v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktorej vysledky plne schvaluje; vita prebiehajuci
dialég medzi Komisiou a ombudsmankou s cielom riesit zistené
neoptimdlne situdcie, najma pokial ide o hodnotiacu tabulku a
proaktivne zverejnovanie dokumentov suvisiacich s Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti;

Digitalizacia a transparentnost na posilnenie boja proti podvodom

55.

56.

57.

vita dosiahnutie politickej dohody o navrhovanom prepracovanom
zneni nariadenia o rozpoctovych pravidlach; domnieva sa, ze
rozsirenie rozsahu posobnosti systému EDES tak, aby sa vztahoval aj
na zdielané riadenie, a prijatie pravneho zakladu na pouzivanie
databazy ARACHNE ako modelu celoeurépskeho nastroja na hlbkovu
analyzu udajov a hodnotenie rizika posilni ochranu finan¢nych
zaujmov EU; pripomina vyzvy z predchadzajucich sprav, aby sa
zabezpecilo, ze vsetky Clenské Staty budu vyuzivat nastroje na
hlbkovu analyzu udajov, najma ARACHNE, s cielom zarucit v¢asné a
nalezité standardy vykaznictva;

suhlasi s ndzorom, ze systém IMS, prostrednictvom ktorého clenské
Staty podavaju Komisii spravy o nezrovnalostiach a podvodoch
poskodzujucich rozpocet EU, ma potencidl na vacsiu interoperabilitu
s dalSimi instituciondlnymi nastrojmi Komisie, ako st ARACHNE a
EDES, ako aj s digitalnymi nastrojmi v ¢lenskych Statoch; ziada, aby
bol po prepracovani nariadenia o rozpoctovych pravidlach
informovany o pokroku rozhrania EDES-IMS a 0 moznom vyuzivani
udajov IMS v ramci néstroja na hlbkovu analyzu tdajov a hodnotenie
rizika (ARACHNE);

opakuje svoju vyzvu na zvysSenie interoperability medzi systémami
udajov a na harmonizaciu podavania sprav, monitorovania a auditu v
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59.

60.

61.

62.

Unii; uvedomuje si prierezovy charakter interoperability a ocefiuje
prijatie aktu o interoperabilnej Eurépel;

zdoraznuje zistenia uvedené v preskimani Dvora auditorov

C. 04/2023 zo 6. jula 2023 s nazvom Digitalizacia riadenia financnych
prostriedkov EU; pripomina pozitivne ucinky digitalizacie na
predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam a ich odhalovanie, ako
aj na riadenie, kontrolu a audit finan¢nych prostriedkov EU tym, Ze
umoznuje jednoduchsie a rychlejSie pristupovat k idajom a
vykonavat krizové kontroly na dialku, ¢im sa znizuje potreba kontrol
vratane kontrol na mieste, a teda obmedzuju naklady;

uznava, Ze vyuzwanle datového hospodarstva v realnom case ma
vyrazne prinosy pre ochranu flnancnych ZEIUJIIlOV Unie a zdroven
znizuje administrativne zatazenie organov verejnej moci a podmkov
ktoré posobia a cezhrani¢ne obchoduju v rdmci EU; vyzyva EU a
Clenské staty, aby zlepsili u¢innost zdielania idajov vytvorenim
digitdlneho ekosystému, ktory v redlnom ¢ase umozni hladky a
zabezpeceny pohyb Standardizovanych, struktirovanych a strojovo
Citatelnych udajov medzi podnikmi a orgdnmi verejnej moci, najma
Statnymi danovymi spravami, s cielom obmedzit moznosti spachania
podvodu alebo danového uniku;

sthlasi s nazorom, zZe digitalizacia by mala byt jadrom kazdej
stratégie pre boj proti podvodom a zZe by sa mala predovsetkym
zaClenit do vnutrostatnych stratégii v tejto oblasti, aby sa umoznila
koordindcia medzi jednotlivymi zlozkami tychto stratégii a aby sa
zohladnili hrozby, ktoré predstavuju nové technologie;

domnieva sa, Ze digitalizacia ponuka prilezitosti na konkrétne
zlepSenia v riadeni siete na boj proti podvodom a Ze ulahc¢ovanim
komunikdacie a pristupnosti poméaha zlepsovat podavanie sprav, ¢im
umoznuje lepsie pochopenie pretrvavajucich prekazok a vCasnejsiu a
komplexnejSiu reakciu zo strany subjektov s rozhodovacou
pravomocou a spoluzakonodarcov; vita skutoc¢nost, ze viac nez
polovica ¢lenskych statov prijala kroky na identifikovanie a rieSenie
nedostatkov v oblasti zru¢nosti v suvislosti s digitalizaciou, najma
nedostatocnych informacii a pristupu k idajom o digitalizacii; nabada
Clenské Staty a aktérov v ramci struktury AFA, aby nadalej riesili
nedostatky v oblasti zru¢nosti prostrednictvom opatreni, ktoré by
mali zahrnat medziinym vymenu poznatkov, odbornu pripravu a
rozsirovanie know-how a zrucnosti v oblasti digitalizacie;

vita usilie mnohych zloziek struktury AFA spocivajuce v posudzovani
a dalSom rozvoji moznosti, ktoré ponukaju umela inteligencia a

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/903 z 13.
marca 2024, ktorym sa stanovuju opatrenia na zabezpecenie vysokej
urovne interoperability verejného sektora v celej Unii (akt

o interoperabilnej Eurdpe) (U.v. EU L, 2024/903, 22.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/903/0j

)-


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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64.

strojové ucenie pri identifikovani a odhalovani nezrovnalosti a
zvysSovani efektivnosti pri analytickych aj klasickych
administrativnych tulohach; opakuje, Ze kli¢ovou charakteristikou
kazdého procesu musi zostat hodnotenie clovekom; dodava, ze umela
inteligencia méa potencial uplne zmenit oblast boja proti podvodom,
pretoze moze umoznit rychlu analyzu velkych stuborov idajov

a zlepsSit odhalovanie podvodov a identifikdciu trendov v podvodoch;
pripomina, ze ispesné vyuzivanie umelej inteligencie zavisi od
ucinnej spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami a od
dostupnosti vysokokvalitnych tidajov vdaka uc¢innému vyuzivaniu
databazy ARACHNE; naliehavo vyzyva Komisiu, aby pracovala na
rozvoji umelej inteligencie v Eurépe s cielom presadzovat datova
suverenitu a zabezpecit spolahlivi ochranu tdajov v stilade so
zadsadami uvedenymi v akte o umelej inteligencii! a vo vSeobecnom
nariadeni o ochrane udajov?; vyzyva vSetkych aktérov boja proti
podvodom, aby posilnili svoju spolupracu v zaujme ucinného a
zodpovedného vyuzivania umelej inteligencie v tejto oblasti;

berie na vedomie rastuce riziko zneuzivania obsahu vygenerovaného
umelou inteligenciou na manipuléciu postupov obstaravania,
finan¢nych transakcii a dokazov pri vysSetrovani podvodov; vyzyva
Komisiu, aby si ako prioritu stanovila vyskumné a politické opatrenia
na boj proti podvodnym cinnostiam pachanym s pomocou umelej
inteligencie vratane technoldgie deepfake a dezinformacnych
kampani na baze umelej inteligencie, ktoré by mohli ohrozit finan¢né
mechanizmy a mechanizmy na boj proti podvodom; vyzyva Komisiu,
aby navrhla prisnejSie pravne ustanovenia a sankcie pre subjekty, v
suvislosti s ktorymi sa zisti vyuzivanie umelej inteligencie na
pachanie alebo ulahcovanie finan¢nych podvodov vratane systémov
prania Spinavych penazi, falzifikovania zmlav a kradeze digitalnej
identity v rdmci postupov obstardvania s vyuzitim umelej
inteligencie;

uznava vyznam vyuzivanie umelej inteligencie pre zlepSovanie kvality
a uplnosti ildajov vymienanych s ¢lenskymi statmi; vita v tomto
smere kroky uradu OLAF vratane odporucani vo vyro¢nych spravach
o ochrane finan¢nych zaujmov, struktirovanych dvojstrannych

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689

z 13. juna 2024, ktorym sa stanovuJu harmonizované prav1d1a

v oblasti umelej inteligencie a menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008,
(EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139
a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU (EU) 2016/797 a (EU)
2020/1828 (akt o umelej inteligencii) (U.v.EU L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679

z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnych
udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (U.v. EUL 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
http://data.europa.eu/eli/reqg/2016/679/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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dialégov s Clenskymi Statmi, revizie ak¢ného planu stratégie Komisie
pre boj proti podvodom a medziinstitucionalnych vymen so
zameranim na tieto témy;

okrem toho pozaduje Specidlnu celotnijnu iniciativu za vyvoj
mechanizmov odhalovania podvodov na baze umelej inteligencie v
ramci uradu OLAF, Eurépskej prokuratury a Europolu v zaujme
zvysenia efektivnosti vysledovania a prevencie finan¢nych trestnych
¢inov proti rozpoctu EU; odporuca, aby sa zriadila celotnijna
pracovna skupina zlozena zo zastupcov iradu OLAF, Eurépskej
prokuratiry, Europolu a narodnych utvarov pre boj proti podvodom,
ktora by sa Specialne stustredovala na hrozby digitalnych podvodov
vratane technolégie deepfake, faloSnych dokumentov
vygenerovanych umelou inteligenciou a podvodov so syntetickou
identitou; zdoraznuje, ze tato pracovna skupina by mala vypracovat
najlepsie postupy a podelit sa o ne s ¢lenskymi Statmi;

zdoraznuje potrebu vacsej cezhrani¢nej spoluprace a mechanizmov
zdielania udajov medzi ¢clenskymi Statmi s cielom bojovat proti
podvodom na baze umelej inteligencie, najma vo vysokorizikovych
oblastiach, ako st podvody s DPH, colné podvody a rozdelovanie
finanCnej pomoci; nabada na vytvorenie spolocného spravodajského
centra EU na vysledovanie podvodnej ¢innosti vyuzivajucej umelu
inteligenciu v realnom cCase; vyzyva Eurdpsku komisiu a clenské
Staty, aby do systémov odhalovania podvodov zaclenili umela
inteligenciu a analyzu dat a zarucili interoperabilitu medzi
vnutrostatnymi a tnijnymi databdzami a zaroven zachovali pevné
zaruky ochrany udajov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské sStaty, aby pri vSetkych nastrojoch na
odhalovanie podvodov na baze umelej inteligencie uplatiovali prisne
opatrenia tykajuce sa transparentnosti a auditu s cielom predist
zaujatosti, algoritmickej manipuldcii a zneuzitiu systémov financ¢ného
dohladu; naliehavo ziada, aby sa v zaujme zabezpecenia
zodpovednosti vypracovali etické usmernenia pre umell inteligenciu
urcené institicidm pre boj proti podvodom;

poZaduje povinny postup forenzného preverovania vsetkych
digitalnych dokazov predkladanych v pripadoch finan¢ného podvodu,
ktorym sa zabezpeci pravost dokumentov, zvukového materialu a
videomaterialu pouzitého pocas vySetrovani;

Vnutorna uroven unijnej struktury AFA - klticové opatrenia na
urovni EU v roku 2023

69.

zdoraznuje skutocnost, ze Unijna Struktiura AFA je zlozena
inStitucionalna Struktira urCend na odhalovanie a prevenciu
podvodov a inych foriem pochybenia poskodzujucich financné zaujmy
EU a boj proti nim, ktora sa zaklada na viacurovnovej sieti
spolupréace, kde prva uroven (OLAF, Eurdpska prokuratira, Europol,
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Eurojust, irad AMLA, Komisia, Dvor auditorov a Eurépska investi¢na
banka) pozostava z horizontalnej spoluprace medzi instituciami,
organmi, uradmi a agentirami EU, zatial Co ostatné urovne su
zalozené na vertikalnych vztahoch medzi organmi EU a
vnutrostatnymi organmi a medzi organmi EU a medzinarodnymi
organizaciami; poukazuje na to, Ze Struktira AFA sa v priebehu
rokov vdaka sérii nezavislych rozhodnuti vyvinula do inovacnej siete
subjektov; zdoraznuje, ze koordinované cinnosti tychto subjektov v
poslednych rokoch priniesli cenné skusenosti, ktoré by sa mali
zohladnit pri buducej revizii prislusnych nariadeni; zdoéraznuje, ze
vytvorenim Eurépskej prokuratury sa zriadil prvy eurédpsky organ
prokuratury, ktory umoznuje pohotové a priame trestnopravne
vySetrovania a stihania, a ze skusenosti ziskané v prvych rokoch jej
operacnej ¢innosti sa musia primerane zaclenit do legislativnheho
ramca, aby bolo mozné v plnej miere vyuzit dostupné nastroje a
zdroje; zdéraznuje vyznam jasnych mandatov roznych institucii,
organov, uradov a agentir EU pre minimalizéciu rizika prelinania a
zdvojovania ¢innosti, a tym aj zabezpecenia efektivneho fungovania
Struktiry AFA;

ocenuje, Ze v nadvaznosti na mnohé vyzvy Eurépskeho parlamentu
na komplexnejsSie podavanie sprav o opatreniach vykonavanych
zlozkami Struktiry AFA boli do spravy o ochrane financ¢nych zaujmov
za rok 2023 zac¢lenené hlavné administrativne a sudne vysledky,
ktoré jednotlivo dosiahli irad OLAF a Eurépska prokuratura;
domnieva sa vSak, Ze by sa mali odstranit rozdiely v povahe, rozsahu
a podrobnosti tychto dvoch sprav a Ze by sa mali jasne uviest oblasti
spoluprace; domnieva sa, Ze rozdiely medzi idajmi poskytnutymi
uradom OLAF, Eurépskou prokuratiurou a idajmi uvedenymi v
sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2023 su za sucasnych
okolnosti odévodnené; zdéraznuje, Ze oznamujice organy v
Clenskych statoch mézu podavat spravy o vysetrovaniach trestnych
¢inov len vtedy, ked im na to prislusné sidne organy udelia
povolenie, co znamend, ze zatial co Eurdopska prokuratira a arad
OLAF poskytuju udaje o aktivnych vySetrovaniach, oznamujtce
organy tieto idaje ¢asto nemé6zu vlozit do databazy IMS, pretoze
musia zachovat dévernost informadcii a zabezpecit riadny priebeh
vySetrovani; chape, zZe tieto pripady vedu k rozdielom v idajoch
(tzv. delta), ktoré mozno odstranit az po ukonceni vysetrovani a
zahrnuti prislusnych tdajov do sprav Komisii, aby ich bolo mozné
zapracovat do buducej spravy o ochrane financnych zaujmov;

vita skutocnost, ze Komisia v maji 2023 prijala balik protikorup¢nych
opatreni, ktorého sucastou je navrh smernice o boji proti korupcii;
domnieva sa, Ze treba posilnit prevenciu a stihanie korupcie, a
vyzyva Komisiu, aby intenzivnejSie monitorovala presadzovanie
opatreni v ¢lenskych Statoch;

vita vytvorenie siete na boj proti korupcii, ktora sa po prvykrat
stretla 20. septembra 2023, a domnieva sa, Ze mapovanie oblasti
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74.

75.

s vysokym rizikom korupcie by mohlo ucinne prispiet k dalSiemu
rozvoju protikorupcnej stratégie EU;

podciarkuje vyznam pravneho Statu ako jednej zo zakladnych hodnot
Unie a zdoraznuje, ze mechanizmus podmienenosti pravnym Statom
je klucovy na zabezpecenie toho, aby ¢clenské sStaty nadalej
dodrziavali zasady pravneho Statu; opakuje svoje hlboké
znepokojenie nad situdciou tykajucou sa pravneho statu vo viacerych
Clenskych sStatoch, ktora je sama osebe hlboko znepokojiva a moze
viest k vdznym stratdm pre rozpocet Unie; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila prisne a rychle vykonavanie vsetkych prvkov
mechanizmu, ak Clenské Staty porusia zasady pravneho statu, a tak
ovplyvnia alebo hrozi, Ze ovplyvnia finan¢né zaujmy EU; nadalej trva
na potrebe sudrznosti roznych nastrojov pri posudzovani situacie

v oblasti pravneho Statu v ¢lenskych Statoch;

konstatuje, Ze v Stvrtej sprave Komisie o pravnom State za rok 2023
prijatej vo februari 2024 sa uvadzaju opatrenia nadvazujice na
odporucania vydané v minuloro¢nej sprave o stave pravneho Statu;
berie na vedomie, Ze pokial ide o boj proti korupcii, viaceré clenské
Staty aktualizovali svoje narodné stratégie a/alebo akéné plany alebo
zacali ich reviziu, zatial ¢o iné zreformovali trestné pravo s cielom
posilnit boj proti korupcii; konstatuje, ze pre mnohé clenské Staty su
hlavnou prekazkou boja proti korupcii obmedzené zdroje
prokuratury; vyzyva Komisiu, aby nadalej povzbudzovala a
podporovala usilie ¢clenskych statov o reformu a zvySenie ucinnosti
trestného konania a o rieSenie ostatnych vyziev identifikovanych v
sprave; pripomina Komisii u¢inné nastroje, ktoré ma k dispozicii na
ochranu pravneho statu, ako su postupy v pripade nesplnenia
povinnosti, podmienenost financovania a postupy podla ¢lanku 7
ZEU, a ocakava, Ze ich naplno vyzije; v tejto suvislosti zdéraznuje, ze
novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa zavadza ]
podmienenost suvisiaca s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 ZEU, a
vyzyva Komisiu, aby ju zacala uplatnovat, najma v pripadoch, ak uz
boli proti ¢lenskému Statu zacaté postupy v pripade nesplnenia
povinnosti tykajuce sa nedodrziavania hodnét zakotvenych v Clanku 2
ZEU, kedze to predstavuje jasné uznanie pretrvavajuceho
porusovania, ktoré by mohlo mat vplyv aj na spravne financné
riadenie rozpoctu Unie;

berie na vedomie rozhodnutie Komisie nezrusit opatrenie zavedené
podla ¢lanku 2 ods. 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU)
2022/2506 z 15. decembra 2022 o opatreniach na ochranu rozpoctu
Unie pred poruSeniami zdsad pravneho statu v Madarskul, ocakava,
ze Komisia a Rada zrusSia prijaté opatrenia len vtedy, ak sa ziskaju
dokazy o tom, Ze ndpravné opatrenia prijaté madarskou vladou sa v
praxi ukdzali ako Gc¢inné, a najma, Ze sa nezistilo ziadne oslabovanie

U.v. EUL 325, 20.12.2022, s. 94, ELI:
htto.//d ali/dec impl/2022/2506/0;.


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj
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uz prijatych opatreni; odsudzuje hrozby, ako je Spionaz, ktorym su
vystaveni zamestnanci institicii EU, ako st zamestnanci iradu OLAF
pocas vySetrovacich misii v Madarsku; zdoéraznuje, ze takéto konanie
vazne podkopava pravny Stat a integritu institicii EU; pozaduje, aby
sa rychlo zriadili spolahlivé ochranné mechanizmy na ochranu
pracovnikov institucii EU pocas sluzobnych ciest; vyzyva madarské
organy, aby prijali okamzité a konkrétne kroky na zabezpecenie
nezavislosti sudnictva, zachovanie slobody médii a tplné vykonanie
odporucani zo spravy Komisie o pravnom State, ktoré sa tykaja
obnovy demokratickych brzd a protivah; naliehavo ziada Radu, aby
pokracovala v postupe podla ¢lanku 7 ZEU proti madarskej vlade;

zdoraznuje, ze dodrziavanie zdsad pravneho Statu vratane boja proti
korupcii je klucovym faktorom prostredia jednotného trhu, ktory
podporuje investicie, rast, pracovné miesta a inovacie a chrani malé
a stredné podniky (MSP), ako aj hospodarske subjekty posobiace
cezhranicne; zdoraznuje, ze Komisia je zodpovedna za désledné
overenie plnenia milnikov suvisiacich s pravnym Statom, ktoré su
sucastou roznych planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov,
pretoze ide o podmienku vyplatenia finan¢nych prostriedkov;
pripomina, ze komisar pre demokraciu, spravodlivost, pravny Stat a
ochranu spotrebitela, ktory iizko spolupracuje s nedavno
vymenovanym komisarom pre rozpocet, boj proti podvodom a
verejnu spravu, nesie hlavni zodpovednost za iplné uplathovanie
vSeobecného rezimu podmienenosti; vyzyva Komisiu, aby nevyuzivala
»,dialog” s Clenskymi Statmi ani postup EU Pilot, ktoré su
prostriedkami bez jasne stanovenych leho6t, aby sa tak vyhla zacatiu
skutocnych postupov v pripade nesplnenia povinnosti; okrem toho
vyzyva Komisiu, aby si ako horizontalnu prioritu stanovila porusenia,
ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy EU, najma pokial ide o smernicu o
ochrane finan¢nych zaujmov a nariadenie o Eurdpskej prokurature!;
vita vyhlasenie uvedené v politickych usmerneniach Komisie o
vyzname pravneho Statu pre finan¢né prostriedky EU a zdvazok
komisara pre rozpocet, boj proti podvodom a verejnu spravu zaviest
do buduceho VFR silné zaruky pravneho statu;

domnieva sa, ze ochrana spolo¢nych hodnoét EU zakotvena v ¢lanku 2
ZEU, ktora je v sucasnosti zac¢lenena do nariadenia o spolocnych
ustanoveniach, sa musi dalej posilnit; vyzyva Komisiu, aby
preskimala, ako by sa pre vSetky oblasti rozpo¢tu EU mohol ako
vSeobecny prvok vypracovat mechanizmus ekvivalentny
horizontalnym zakladnym podmienkam s cielom prepojit Sirsiu Skalu
politik so vSetkymi hodnotami uvedenymi v ¢lanku 2 ZEU; vyzyva
Komisiu, aby preskumala, ako prepojit financovanie s
podmienenostou pravnym Statom a splnenim potrebnych reforiem s

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa
vykonava posilnena spolupraca na ucely zriadenia Europskej
prokuratury (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/qj).
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cielom zabezpecit komplexny pristup uplatnovany horizontalne na
vsetky fondy EU; vyzyva Komisiu, aby uplatnovala komplexny pristup
a predlozila navrhy na dalSie posilnenie siboru nastrojov Unie na
podporu pravneho statu ako prioritu vratane posilnenej
podmienenosti pravneho Statu pre financné prostriedky vyuzivané v
sucasnom programovom obdobi;

trva na tom, ze korupcia je neoddelitelne spata s pranim Spinavych
penazi a Ze pranie Spinavych penazi je jednym z najdoélezitejSich
faktorov umoznujucich nelegalnu ¢innost organizovanych zloc¢incov,
pretoZe im umoznuje prevadzat prijmy z trestnej ¢innosti do
legalneho hospodarstva; uznava, ze nerovnorodé vnutrostatne
pravne systémy a roztriestené uplatnovanie ramca Unie pre boj proti
praniu Spinavych penazi stazuji prevenciu, odhalovanie a boj proti
praniu Spinavych penazi; v tomto smere vita prijatie ambiciézneho
legislativneho balika na boj proti praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu, ktory zjednoti vnutrostatne pravidla, a tak
posilni kolektivny boj proti praniu Spinavych penazi v celej Unii; vita
zriadenie nového Uradu pre boj proti praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu (AMLA); domnieva sa, Ze tato nova agentira
bude prostrednictvom svojich koordinac¢nych a dozornych povinnosti
zohravat ustrednu ulohu v novom ramci na boj proti praniu
Spinavych penazi; pripomina, Ze pranie Spinavych penazi a
financovanie terorizmu st neoddelitelne prepojené, a vyzyva
Eurdpsku prokuraturu, irad OLAF a Dvor auditorov, aby zohravali
vyznamnejSiu ulohu v boji proti tymto javom;

suhlasi s nazorom, ze prepracovanim nariadenia o rozpoctovych
pravidlach sa posilnila ochrana finan¢nych zaujmov EU; poukazuje
na to, ze rozsah pésobnosti systému EDES bol rozsireny tak, aby sa
vztahoval na zdielané aj priame riadenie a poskytoval nové dévody na
vylucenie; vita zavedenie pravneho zakladu pre nastroj na
hodnotenie rizika a hlbkoviu analyzu udajov, ktory maju pouzivat
vSetky Clenské Staty pri vSetkych rezimoch riadenia; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze obe tieto opatrenia nadobudnu dcinnost az v
roku 2028, teda az od dalsieho VFR, takZe zase niekolko rokov budu
chybat uplne transparentné udaje o konecnych prijimateloch
finan¢nych prostriedkov EU a premeskdme prilezitost vyuzit tieto
udaje na posilnenie zaruk proti korupcii a podvodom;

ocenuje prijatie aktualizovaného ak¢ného planu! stratégie Komisie
pre boj proti podvodom z roku 2019; konsStatuje, Ze obsahuje 44
opatreni rozdelenych do siedmich tematickych celkov, ktoré sa tykaju
najma digitalizacie, spoluprace, Mechanizmu na podporu obnovy a

Oznamenie Komisie z 11. jula 2023 s ndazvom Akc¢ny plan stratégie
Komisie pre boj proti podvodom - revizia na rok 2023
(COM(2023)0405) a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie
z 11. jala 2023 s ndzvom Ak¢ny plan - revizia z roku 2023
(SWD(2023)0245).
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odolnosti, colnych podvodov a zvySovania povedomia o etickych
otazkach a kulture boja proti podvodom;

poukazuje na to, Ze Program EU pre boj proti podvodom je jedinym
vydavkovym programom osobitne zameranym na boj proti podvodom
poskodzujucim finan¢né zaujmy EU a ze v zaujme posilnenia boja
proti podvodom poskytuje relevantnt podporu vsetkym organom
Clenskych Statov, ktoré tvoria sucast vonkajsej urovne Struktury AFA;
konstatuje, ze Program EU pre boj proti podvodom je dost flexibilny
na to, aby sa prispdsobil neustdle sa meniacemu prostrediu boja proti
podvodom, a ze je v sulade so sedemro¢nym obdobim (2021 - 2027)
sucasného VFR; konstatuje, ze z celkového plnenia Programu EU pre
boj proti podvodom doteraz prispelo 55 % k digitalnej transformaécii;

vyzyva Komisiu, aby nadviazala na tspech Programu EU pre boj proti
podvodom, a nabada komisara pre rozpocCet a boj proti podvodom,
aby tento program povazoval za model, ktory sa ma predlzit do
buduceho VFR, v sulade s ulohou podporovat usilie Clenskych statov
o ochranu finan¢nych zdujmov Unie uvedenou v poverovacom liste;

vita prva ziadost o pridruzenie k Programu EU pre boj proti
podvodom prijatu v roku 2023 od krajiny mimo EU, konkrétne
Ukrajiny, s ktorou bola vyrokovana dohoda o pridruzeni vztahujuca
sa na jej ucast na programe, ktora bola prijata v marci 2024;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Komisia pri poslednom
priebeznom hodnoteni programu Hercule III objavila aspekty, ktoré
pravdepodobne brania efektivnosti programu, najma skutocnost, ze
administrativam v niektorych ¢lenskych statoch chybaja zdroje na
plnenie administrativnych poziadaviek programu;

berie na vedomie opakované vyzvy Eurdpskej prokuratiry na
posilnenie detek¢nej kapacity prislusnych zloziek struktury AFA a
pripomina, ze v sulade so stratégiou pre boj proti podvodom sa ma
klast déraz na analyzu udajov, ktora je nastrojom na odhalovanie
podvodov; v tomto smere zdoraznuje vyznam harmonizacie ]
vymedzeni pojmov pre ziskanie porovnatelnych tdajov z celej EU;
nabada Komisiu, aby posilnila vyuzivanie systému IMS ako ndastroja
na podporu analyzy rizika, ktoru vykonavaju auditori pri priprave
auditorskych c¢innosti; vyzyva urad OLAF, aby zvysil svoju ponuku
Skoleni pre zamestnancov Komisie vratane auditorov a prislusnych
aktérov v oblasti financnych tokov;

uvedomuje si, ze v dosledku decentralizovanej Struktiry Eurépskej
prokuratury dochadza k vzajomnému posobeniu medzi
vnutrostatnym pravom a pravom EU a medzi vnatrostatnymi organmi
a Europskou prokuraturou; chape, ze Europska prokuratura funguje
na zaklade priamo uplatnitelnych nariadeni EU, pricom si vSak
vyZaduje aj prijatie primeranych vykonavacich opatreni
prostrednictvom vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa
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transponuje smernica o ochrane finanCnych zaujmov a iné prislusné
akty Unie; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila uplny sulad
vnutrostatnych pravnych predpisov s nariadenim o Eurépskej
prokurature a smernicou o ochrane finan¢nych zaujmov, zacala
konania o nesplneni povinnosti a navrhla reviziu tychto pravnych
aktov s cielom zefektivnit Eurépsku prokuraturu pri vykone jej
mandatu;

berie na vedomie vysledky posudenia stladu opatreni prijatych
Clenskymi Statmi s cielom prispdésobit svoje systémy nariadeniu o
Europskej prokurature!, ktoré bolo predloZzené v septembri 2023;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze mnohé situacie stale nie su
optimalne a treba ich riesit, pretoze oslabuju ucCinnost ochrany
finan¢nych zaujmov Unie prostrednictvom vySetrovania trestnych
¢inov; odkazuje najma na rozdelenie pravomoci medzi vnatrostatne
prokuratiry a Europsku prokuraturu; zdéraznuje tiez, ze v nariadeni
o Eurdpskej prokurature sa stanovuje, Zze mozné pripady treba
Eurépskej prokuratire oznamovat priamo a bez zbyto¢ného odkladu;
vyzyva Komisiu, aby overila a monitorovala, ¢i ¢lenské staty plne
dodrziavaju nariadenie o Eurdpskej prokurature a ¢i Eurépskej
prokuratire priamo a bezodkladne oznamuji podozrenia z podvodu v
oblastiach, ktoré patria do jej pravomoci;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v mnohych clenskych sStatoch nie
je vnuatrostatnym organom urcenym na rozhodovanie o nezhodach
medzi Europskou prokuratiurou a vnutrostatnymi organmi, pokial ide
o pravomoc stihat pripad, sud; vyzyva Komisiu, aby overila a
monitorovala, Ci ¢clenské Staty v plnej miere dodrziavaju ¢lanok 25
ods. 6 a ¢lanok 42 ods. 2 pism. c) nariadenia o Eurdpskej
prokurature, v ktorom sa vyzaduje moznost odvolat sa proti
rozhodnutiu vnutrostatneho organu o prideleni pravomoci na Sudny
dvor Eurépskej unie;

zdoraznuje, ze sucasna kontrola vnutrostatnych organov nad
~hevyhnutne potrebnymi“ zdrojmi a vybavenim eurépskych
delegovanych prokuratorov a nevyhnutnost dodrziavat ustanovenia
vnutrostatnych organov tykajuce sa , primeranych opatreni” v oblasti
socidlneho zabezpecenia, dochodkov a poistného krytia by mohli
obmedzit autondémiu a nezavislost ¢innosti Europskej prokuratury;
vyzyva Komisiu, aby v nadchadzajicej revizii nariadenia o Eurépskej
prokurature navrhla primerané rieSenia;

poukazuje na to, ze transpozicia smernice o ochrane finan¢nych
zaujmov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi, ¢o v niektorych
pripadoch ovplyvnuje cezhrani¢ny vykon pravomoci Eurépske;j

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Rdmcova zmluva
JUST/2020/PR/03/0001 o sluzbach pravnej analyzy vratane posudenia
suladu vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni v oblastiach politiky
spravodlivosti a spotrebitelov.
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prokuratury; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila riadne vykonavanie
smernice o ochrane finan¢nych zaujmov a navrhla jej reviziu na
zaklade ziskanych sktsenosti;

zdoraznuje, ze ¢lanok 25 ods. 3 nariadenia o Eurépskej prokurature,
v ktorom sa podrobne opisuje vykon pravomoci Eurépskej
prokuratury v pripade trestnych cinov, ktoré nie su trestnymi ¢inmi
poskodzujucimi finan¢né zdujmy Unie, ale ktoré su s takymito
trestnymi ¢inmi neoddelitelne spojené, vyvolava pravne a praktické
otazky a vyzaduje si dalSie zefektivnenie s cielom ucCinne vyuzivat
pravny ramec Eurdpskej prokuratury; vyzyva Komisiu, aby v
nadchddzajucej revizii nariadenia o Europskej prokurature navrhla
vhodné rieSenia na posilnenie schopnosti Eurépskej prokuratury
vySetrovat cezhrani¢nu organizovanu trestnu ¢innost;

opakuje!, Ze Eurépska prokuratira zohrava doleziti ulohu pri
ochrane pravneho statu a boji proti korupcii v Unii, a nabada
Komisiu, aby v spravach o pravnom State pozorne monitorovala
uroven spoluprace cClenskych statov s Europskou prokuraturou; vita
pristupenie Polska a Svédska k Eurdpskej prokurature; s
uspokojenim si v§ima, Ze Irsko nedavno ohlasilo svoj zamer
zucastnovat sa na ¢innosti Eurdpskej prokuratury; vyzyva madarska
vladu, aby sa Madarsko ako jediny zostavajuci ¢lensky Stat, ktory sa
este nepripojil k Eurépskej prokuratire napriek tomu, ze neexistuje
Ziadna pravna alebo ustavna prekdazka, bezodkladne pripojilo

k Eurépskej prokurature; pripomina, ze Siroka verejna podpora
pristupenia Madarska bola preukazana vyzbieranim 680 000
podpisov za pristupenie k Eurépskej prokurature, ¢o podciarkuje
silny spolocensky dopyt po posilneni pravnych zaruk proti podvodom
a korupcii posSkodzujucim finan¢né zadujmy Unie;

opakuje svoju vyzvu na zacCatie vymeny nazorov o moznom objasneni
pravomoci Europskej prokuratury v ramci jej mandatu vymedzeného
v zmluve, pokial ide o ochranu finan¢nych zaujmov Unie;

konstatuje, Zze v roku 2023 sa zintenzivnila spolupraca medzi
prisluSnymi aktérmi, pricom na konci roka 2023 Eurdpska
prokuratira a Eurojust spolupracovali na 26 prebiehajucich
pripadoch; konstatuje, ze aj Eurépska prokuratura a Europol v roku
2023 efektivne spolupracovali v roznych operacnych zalezitostiach, a
je si vedomy toho, Ze tato spolupraca sa v roku 2023 takmer
zdvojnasobila, pricom Europol poskytol na ziadost Eurdpske;j
prokuratiry podporu v 47 pripadoch; vyzyva Komisiu, aby poZiadala
Eurdpsku prokuratiru a Eurojust o spresnenie kritérii ic¢innosti, na
zaklade ktorych vykondvaja svoju ¢innost;

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 28. februara 2024 s ndzvom
»Sprava o sprave Komisie o pravnom State za rok 2023“.
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vita usilie iradu OLAF a Eurépskej prokuratury o posilnenie ich
spoluprace; chape, Ze tieto dva turady si vymienaju informdcie, aby sa
prediSlo sibeznym vySetrovaniam tych istych zalezitosti, a ze v roku
2023 urad OLAF zacal 22 doplnujacich vySetrovani a Eurdpska
prokuratira poziadala o Styri podporné vySetrovania; uvedomuje si,
Ze synergie vyplyvajuce z vyuzivania doplnujucich vysetrovani
(povodny ¢lanok 12 pism. f) nariadenia o OLAF) a podpornych
vySetrovani (pévodny c¢lanok 12 pism. e) nariadenia o OLAF) nie st
optimalne; vyzyva Komisiu, aby pri prilezitosti preskimania svojich
nariadeni riesSila pravne a prevadzkové priciny tohto stavu;

je znepokojeny nedostatkom analyz a presnych informacii o
vymahani prostriedkov v prospech rozpoc¢tu Unie, ktoré by malo
nasledovat po vysSetrovaniach iradu OLAF aj Eurépskej prokuratury;
uvedomuje si, ze vplyv Struktury AFA na bezpecnost obCanov a
presadzovanie pravneho Statu v Unii presahuje ramec samotného
vycCislenia vymozenych finanénych prostriedkov; zdéraznuje vsak, ze
vysledky usilia vynalozeného na vytvorenie struktury AFA by mali byt
Co najviac meratelné a hmatatelné, aspon pokial ide o rozpoctové
aspekty; zdoéraznuje, Ze pri pridelovani zdrojov a vymedzovani
mandatov by sa mal posudzovat a zohladnovat vplyv ¢innosti
vykonavanych na ochranu finanénych zaujmov Unie;

je si vedomy, Ze Komisia eSte neposkytla udaje o vymozenych sumach
v prospech rozpoctu Unie v nadvaznosti na ¢innosti Eurépskej
prokuratury, ktoré sa Komisii oznamuju podla ¢lanku 103 ods. 2
nariadenia o Eurdpskej prokurature, a ze tato zalezitost je uvedend v
poverovacom liste komisdra pre rozpocet, boj proti podvodom a
verejnu spravu; konstatuje, ze zmrazenie aktiv ma pre boj proti
trestnym ¢inom poskodzujicim rozpocet EU zdsadny vyznam a Ze
chvilu trva, kym sa od zmrazenia prejde ku skuto¢nej konfiskacii a
vymahaniu prostriedkov; zdéraznuje, ze sa neoCakava, ze
skonfiSkovana suma sa automaticky vrati do rozpoctu Unie;
konstatuje, Ze v stilade s ¢clankom 38 nariadenia o Europskej
prokurature by sa potencidlne prijmy vyplyvajice z opatreni na
zaistenie a konfiskaciu, ktoré prijali europski delegovani prokuratori
v Clenskych statoch, mali vratit do rozpoctu EU a mohli by sa don
zapocitat ako nepripisané prijmy; vyzyva Komisiu, aby s prislusnymi
vnutrostatnymi organmi prijala potrebné opatrenia s cielom umoznit
zahrnutie tychto sim do rozpoctu EU;

poukazuje na to, ze idaje o u€innom vymahani v nadvaznosti na
finan¢né odporucania dradu OLAF sa neuverejiujua vo vyrocnej
sprave uradu OLAF ani v ziadnej inej oficidlnej sprave Komisie;
vyjadruje polutovanie nad tym, zZe sa spristupnuju len sihrnné udaje,
podla ktorych tirad OLAF vydal v rokoch 2012 az 2023 2 299
finanénych odporucani v celkovej vyske priblizne 9 milidrd EUR;
poznamenava, Ze analyza dostupnych tdajov naznacuje vyrazny
priestor na zlepSenie; konstatuje, ze existuje velky rozdiel medzi
sumami odpord¢anymi na vymdahanie tiradom OLAF, sumou, ktoru



utvary Komisie stanovili ako vymahatelnt, a sumou, ktora sa
nakoniec skutocne vymohla; je znepokojeny nizkou mierou
vymahania neopravnenych vydavkov (pri ¢innostiach vykonavanych v
ramci zdielaného riadenia je tdto miera 34 %, v pripade nepriameho
riadenia 11 % a pri vymahani v rdmci priameho riadenia je to len

22 %); vyzyva Komisiu, aby poskytla primerane podrobné udaje o
vymahani a posudila dovody uvedenych rozdielov; zdoraznuje, ze je
potrebné, aby sa OLAF a Komisia dohodli na spolo¢nych hodnotiacich
kritéridch, ktorymi sa zabezpeci vacsia konvergentnost a jasnost,

a dosledne ich uplatnovali, ¢im sa zlepsi efektivnost a iCinnost
posudzovania vymahania financnych prostriedkov; zdéraznuje, Ze
vymahanie na zdklade odporucani iradu OLAF a vysetrovani
Eurépskej prokuratury je dblezitym meradlom efektivnosti Struktary
AFA, a pozaduje viac transparentnosti v tomto smere;

Vonkajsia uroven EU sStruktiiry AFA - klic¢ové opatrenia na
vnutrostatnej urovni v roku 2023

99. je si vedomy, ze celkova uroven vykondvania odporucani Komisie

vydanych v sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2022 zo
strany Clenskych Statov sa povazuje za uspokojivi; zdoraznuje vsak,
ze medzi ¢lenskymi Statmi pretrvavaju vyrazné rozdiely; je
znepokojeny najma pripadmi nedostato¢ného oznamovania
nezrovnalosti niektorymi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom systému
IMS; pripomina, Zze oznamovanie je podla sicasnych nariadeni
povinné, a nabada urad OLAF, aby posilnil svoje opatrenia v oblasti
dohladu a monitorovania s cielom dosiahnut jednotnt droven
oznamovania v celej Unii;

100.vyzyva Komisiu, aby monitorovala komplexnost ozndmeni v systéme

101
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IMS, ktoré pochadzaja z krajin vyuzivajucich predvstupovi pomoc, a
vita iniciativy Generalneho riaditelstva pre eurdpsku susedsku
politiku a rokovania o rozsireni zamerané na presadzovanie
povinnosti kandidatskych krajin pravidelne oznamovat nezrovnalosti
v systéme IMS;

.nabada ¢lenské staty, aby v stulade s odporucaniami Dvora auditorov

oznamovali v systéme IMS nezrovnalosti stivisiace s Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby ulahc¢ila takéto
vyuzivanie systému IMS tak, ze clenskym Statom poskytne podporu
vo forme Skoleni, seminarov a vymeny najlepsich postupov;

vita rozhodnutie z roku 2024 o Ud¢asti Svédska a Polska na ¢innosti
Eurdpskej prokuratary, ako aj ciel novej irskej vlady pristupit k
Eurdpskej prokuratire; trva na tom, ze ¢lenské Staty, ktoré sa na jej
¢innosti stale nezucastnuju, tak musia bezodkladne urobit, a vyzyva
Komisiu, aby motivovala tcast pozitivnymi opatreniami;

opakuje, ze neucinna alebo oneskorend spolupraca ¢i nedostatok
spoluprace clenskych statov s Europskou prokuratirou a uradom
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OLAF su dovody na prijatie opatreni podla nariadenia

o podmienenosti; vyzyva Komisiu, aby nalezite zohladnila vSetky
informéacie od Eurdpskej prokuratury a iradu OLAF o situaciach, ked
si ¢lenské Staty neplnia svoje povinnosti;

trva na tom, ze ndrodné stratégie pre boj proti podvodom su
najucinnejsim nastrojom koordindcie medzi roznymi vnutrostatnymi,
regionalnymi a odvetvovymi organmi a mnohymi miestnymi
subjektmi poverenymi tlohami, ktoré su sicastou cyklu boja proti
podvodom; konstatuje, ze v roku 2023 21 z 27 ¢lenskych Statov
oznamilo, Ze ma stratégiu pre boj proti podvodom; konstatuje, ze len
10 z tychto 21 ¢lenskych statov malo Gplnt narodnu stratégiu pre boj
proti podvodom!, pricom 11 ¢lenskych statov malo iba odvetvové a
nie narodné stratégie pre boj proti podvodom; berie na vedomie
velké odliSnosti v pristupe clenskych Statov k stratégidm boja proti
podvodom; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Sest ¢lenskych Statov
ziadnu takuto stratégiu nemad; vyjadruje hlboké polutovanie nad
touto velmi neuspokojivou situaciou, ktora narusa integritu vydavkov
EU a doveru obcanov v insStiticie EU;

trva na tom, ze ¢lenskym Statom by prospelo pravidelné hodnotenie
ich ramcov pre boj proti podvodom; vyzyva Komisiu, aby povzbudila
Clenské Staty k ucasti na nezavislych alebo partnerskych
preskiimaniach ich rdmcov pre boj proti podvodom s cielom posilnit
jednotnost a vysoké normy;

.nabada Komisiu, aby navrhla vynutitelné iniciativy s cielom objasnit

vztah a zvazit vytvorenie prepojenia medzi prijatim narodnych
stratégii pre boj proti podvodom clenskymi Statmi a arovnou
finan¢nej podpory, ktori dostavaju;

ziada Komisiu, aby v rdmci pripravy na reviziu nariadenia o irade
OLAF zacala monitorovat stav koordina¢nych utvarov pre boj proti
podvodom zriadenych v ¢lenskych statoch; nabada Komisiu, aby
napldnovala aktualizdciu a prepracovanie ich Struktury, ulohy,
povinnosti a mandatu; vyjadruje polutovanie nad nedostatocnym
poctom zamestnancov vo vacsine koordina¢nych utvarov pre boj
proti podvodom v ¢lenskych Statoch; zdoraznuje potrebu zarucit
dostato¢nu mieru odbornych znalosti pracovnikov vo vnutrostatnych
Strukturach koordinovania boja proti podvodom; vyzyva Komisiu, aby
sa nabdadala clenské Staty k tomu, aby sa prioritne zaoberali tymito
otazkami, a to aj v kontexte cyklu eurdpskeho semestra;

zdoraznuje ulohu, ktord zohravaju verejné organy pri podpore
kultary nulovej tolerancie proti podvodom, a zd6raznuje najma
vyznam predchadzania podvodom s cielom zabezpecit, aby v prvom
rade nedochadzalo k podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov a

Z tychto desiatich narodnych stratégii pre boj proti podvodom jedna
nepokryva vsetky fazy cyklu boja proti podvodom, jedna nema
viacrocnu perspektivu a dve treba aktualizovat.
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inému zneuzivaniu financnych prostriedkov; pripomina, Ze spravna
transpozicia smernice o ochrane financ¢nych zaujmov prijatej 5. jula
2017 ma zasadny vyznam pre ochranu rozpoctu Unie, vykonavanie
vSetkych politik EU, na ktoré sa pouzivaju financ¢né prostriedky EU, a
to aj v suvislosti so zavadzanim Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, a pre stanovenie rozsahu vysetrovani a trestnych stihani
Eurdpskou prokuratirou, ktorej pravomoc je stanovena odkazom na
smernicu o ochrane finan¢nych zdujmov, ako sa vykonava vo
vnuatrostatnom prave; ocakava, Ze vnutrostatne organy vratane vlad
vo vSetkych ¢lenskych Statoch jednoznacne odsudia podvody,
korupciu, konflikty zaujmov a akékolvek iné zneuzivanie verejnych
financnych prostriedkov, pricom zaujmu proaktivny pristup k
ochrane financnych zaujmov Unie prostrednictvom ucinnych opatreni
v oblastiach vratane posudenia rizika, komunikacie a vymeny
informadcii a odbornej pripravy zamestnancov; vyzyva Komisiu, aby
vCas zasiahla prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia
povinnosti s cielom zabezpecit jednotnu transpoziciu smernice o
ochrane financnych zaujmov a i¢innu zodpovednost pravnickych a
fyzickych os6b a sankcie voci nim;

opakuje, Zze oznamovatelia zohravaju klucovua ulohu pri podpore
odhalovania, vySetrovania a stihania podvodov; je si vedomy, ze do
konca roka 2023 prijalo 24 ¢lenskych Statov vnutrostatne pravne
predpisy na transpoziciu smernice o oznamovateloch a vyhlasilo
svoju transpoziciu za uplnu; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze v
marci 2023 bola Komisia po analyze prijatych vnutrostatnych
opatreni nitend postupit Sidnemu dvoru Eurdpskej unie pripad
Siestich clenskych Statov, ktoré smernicu netransponovali a
neoznamili transpozi¢né opatrenia, a poziadala Sudny dvor, aby im
ulozil finan¢né sankcie; je znepokojeny konaniami o nesplneni
povinnostil, ktoré prebiehaju proti dalSim Siestim ¢lenskym Statom;
vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila monitorovanie vnutrostatnych
transpozi¢nych opatreni a nalezite o tom podala spravu Eurépskemu
parlamentu; zdoraznuje, ze aj samotny Eurdpsky parlament musi
naliehavo zabezpecit riadnu transpoziciu smernice, ako to potvrdil
Sudny dvor Eurépskej tinie vo svojom rozsudku z

11. septembra 2024, podla ktorého stucasny ramec Eurépskeho
parlamentu neposkytuje vyvazenu a ucinnd ochranu pred odvetnymi
opatreniami; vyzyva Eurépsky parlament, aby okamzite prijal pevné
pravidla v sulade so smernicou na ochranu vlastnych oznamovatelov;

konstatuje, Ze vySetrovacie oddelenie Eurdpskej investicnej banky
(IG/IN EIB) podalo do konca roka 2023 10 podnetov Eurépske;j
prokuratire a 17 podnetov uradu OLAF; uvedomuje si, ze subjekty, o
ktorych IG/IN EIB zistila, Ze sa zapdjaju do zakazanych praktik, m6zu

Sprava Komisie z 3. jula 2024 o vykonavani a uplatiovani smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019
o ochrane o0s6b, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie
(COM(2024)0269).



byt na stanovené obdobie vylucené zo zadania akychkolvek zakaziek
alebo z nadviazania akéhokolvek vztahu s EIB, t. j. vyhlasené za
neopravnené; konstatuje, ze v roku 2023 tieto konania o vyluceni
viedli k vyluceniu piatich hospodarskych subjektov na obdobie
najmenej troch rokov, zatial ¢o pat dalSich spolo¢nosti dosiahlo
dohodu o urovnani stanovujucu podmienku ich opravnenosti;

Vonkajs$i rozmer ochrany finanénych zaujmov EU
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vita reakciu Komisie na jeho vyzvu na zintenzivnenie monitorovania a
kontroly finanénych prostriedkov v ramci Nastroja susedstva a
rozvojovej a medzinarodnej spoluprace - Globalna Eurépa na pomoc
krajinam mimo EU, ako aj prostrednictvom spolo¢ného oznamenia s
vysokym predstavitelom Unie pre zahranic¢né veci a bezpecnostnu
politikul; ocenuje pokracujice usilie Komisie o zabezpecenie toho,
aby sa protikorupCné opatrenia zaclenili do nastrojov vonkajse;j
¢innosti EU; opakuje svoje odporucanie pozastavit rozpoctova
podporu a zrusit viazanost finanCnych prostriedkov pre krajiny mimo
EU vratane kandidatskych krajin, ktorych organy zjavne nepodnikaju
skutoCné opatrenia proti rozsirenej korupcii, bez toho, aby bola
ohrozena podpora civilného obyvatelstva; zdoraznuje, ze
dodrziavanie hodnot EU a zdvazok podporovat ich predstavuja
zakladnu podmienku pre vSetkych partnerov, ktori chcu vstupit do
Unie; pripomina, ze pristupenie k EU je proces zalozeny na
zasluhach, v rdmci ktorého je kazdy ziadatel hodnoteny podla
vlastnych zasluh a miery jej plnenia kodanskych kritérii; domnieva
sa, ze pri uplatnovani revidovanej metodiky rozsirovania by sa mal
osobitny doraz klast na zdkladné reformy a v pripade nedspechov by
sa mala uplatnit spravodliva a prisna podmienenost a tiez
reverzibilita; domnieva sa, ze sa musia pouzit vhodné néastroje,
ktorymi sa zabezpeci, aby kandidatske krajiny preukazali konkrétne
a udrzatelné dodrziavanie zasad pravneho Statu, demokratickych
zasad a zakladnych prav, a to pred vstupom do Unie aj po nom;

konstatuje, Ze v kontexte ruskej itocnej vojny proti Ukrajine bude
Ukrajina v su¢asnom aj v budicom VFR potrebovat znacnu podporu
a ze v pripade spravodlivej a udrzatelnej mierovej dohody bude
potrebovat podporu na povojnovu obnovu, a to aj pokial ide o sluzby
a reformy ustrednej Statnej spravy;

domnieva sa, Ze tri piliere Nastroja pre Ukrajinu by sa mohli
zodpovedajico zmenit a Zze obnova by sa mala zosuladit s
predvstupovymi poziadavkami; poukazuje na vyznam koordinacie a
spoluprace s koordinaCnym mechanizmom pre Ukrajinu, ktory
zriadila skupina G7; vyzyva EU a Clenské Staty, aby zvysili svoju
podporu Ukrajine a zaroven zaviedli vhodné opatrenia na ochranu

Spolo¢né ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku z 3. mdja 2023 o boji proti
korupcii (JOIN(2023)0012).
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finan¢nych zdujmov EU prostrednictvom prevencie, odhalovania a
napravy podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov a nezrovnalosti pri
vyuzivani finan¢nych prostriedkov Unie vratane vykonévania
dokladnejsich kontrol, ktoré zabezpecia, Ze financné prostriedky EU
urcené pre Ukrajinu a jej susediace krajiny buda primerane
monitorované a kontrolované a ze budu slazit tym, ktori ich najviac
potrebuju;

zdoraznuje, ze bezprecedentny objem finanCnej podpory, ktora
Ukrajina dostala od EU v poslednych rokoch a ktora bola poskytnuta
za mimoriadne nepriaznivych podmienok sposobenych prebiehajucou
vojnou, znamena prijatie vhodnych opatreni na zabezpecenie toho,
aby sa takéto zdroje vyuzivali podla planu, najma ak st zamerané na
podporu infrastruktiry a ludi v nudzi;

ocenuje pracu uradu OLAF a Eur6pskej prokuratury pri ochrane
finanénych zaujmov Unie poskytovanim odbornej pripravy na
zvySenie administrativnej kapacity a autonémie, vykonavanim
vySetrovani na Ukrajine a dohodou o pracovnej dohode s Narodnym
protikorupcnym tradom Ukrajiny s cielom ulahcit spolupracu pri
vySetrovani korupcie; vyzyva prislusné urady EU, aby pokracovali v
spolupraci s ukrajinskymi organmi a v ich podpore;

uznava v tomto ohlade pokrok, ktory Ukrajina dosiahla v
presadzovani reforiem tykajucich sa nezdavislosti sidnictva,
vyvodzovania zodpovednosti, boja proti korupcii a praniu Spinavych
penazi napriek tazkym podmienkam, ktoré sposobila pretrvavajuca
utocna vojna Ruska; nabada Ukrajinu, aby pokracovala na ceste
reforiem, a to aj pokial ide o vplyv oligarchov v politike;

vita posilnené sankcie, ktoré EU doteraz prijala vo¢i Rusku a ktoré
zahrnaju zakaz ucasti ruskych statnych prislusnikov a subjektov na
verejnych zdkazkach v EU a obmedzenia financovania EU pre ruské
subjekty vo verejnom vlastnictve alebo pod verejnou kontrolou;
uznava vsak, ze napriek sucasnym opatreniam mézu jednotlivci a
subjekty, na ktoré sa vztahuju sankcie vocCi Rusku, stale najst
sposoby, ako tieto sankcie obist, a preto vyzyva EU a clenské Staty,
aby zachovali, posilnili a rozsirili rozsah a uc¢innost politiky sankcii
vocCi Rusku a Bielorusku;

uznava, ze Clenské Staty a ich prislusné organy su zodpovedné za
ucinné vykondavanie a presadzovanie sankcii EU aj za odhalovanie
poruseni a ukladanie primeranych pokut; zdéraznuje tlohu colnych
organov a vyznam ich uzkej spoluprace na jednotnom presadzovani
sankcii; v tejto suvislosti vita pobaltskt colnt iniciativu;

zdoraznuje, ze EU je najvac¢$im poskytovatelom vonkaj$ej pomoci
palestinskym utecencom; zdoraznuje, ze rozpocet Unie musi nadalej
poskytovat podporu na budovanie mieru a stability v regione
Blizkeho vychodu, bojovat proti terorizmu, nenavisti,
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fundamentalizmu a dezinformdacidm, ako aj podporovat ludské prava,
bojovat proti beztrestnosti a posilnovat dodrziavanie zasad pravneho
Statu; zdoraznuje, Ze z rozpoctu EU sa preto za ziadnych okolnosti
nesmu podporovat ¢innosti, ktoré su v rozpore s tymito cielmi;
konstatuje, Ze po ohavnych teroristickych itokoch Hamasu zo 7.
oktobra 2023 a obvineniach zo zneuzivania finan¢nych prostriedkov
EU na terorizmus Komisia v preskiimani financovania, ktoré
vykonala, dospela k zdveru, Ze sa doteraz nenasli ziadne dokazy o
tom, Ze finan¢né prostriedky boli presmerované na neplanované
ucely (vratane podpory uvaznenych teroristov) a Ze existujuce zaruky
funguju dobre, ale zdroven vyzvala na prijatie niektorych
dodatocnych opatreni, ktoré sa povazuju za potrebné; pripomina, ze
vsetci rukojemnici, ktorych zadrziava Hamas, musia byt prepusteni;
zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit, aby sa finan¢né prostriedky EU
ucinne pridelovali a spravovali s cielom dosiahnut ich zamyslané
ciele, a to aj prostrednictvom kontroly zo strany Eurdpskej
prokuratury, iradu OLAF a pripadne Eur6pskeho dvora auditorov;
pripomina pretrvavajicu otazku ni¢enia projektov financovanych EU
v Gaze a Predjordansku a v tejto suvislosti vyzyva na vacsiu
zodpovednost a zaruky;

zdoraznuje, ze pozastavenie rozpoctovej podpory v krajinach mimo
EU vratane kandidatskych krajin je vhodnym opatrenim v pripade
neprijatia skutocnych opatreni proti rozsirenej korupcii; o¢akava, zZe
v predvstupovych rokovaniach sa bude boj proti korupcii povazovat
za prioritny, pricom sa budu budovat kapacity vytvorenim
Specializovanych protikorupcnych organov; ziada Komisiu, aby aj v
pripadoch pozastavenia financovania podla moznosti zabezpecila
pomoc civilnému obyvatelstvu inymi sposobmi;

zdoraznuje vyznam spoluprace s medzinarodnymi organmi v ramci
boja proti podvodom; vyjadruje polutovanie nad nedostatocnou
spolupracou niektorych medzinarodnych organizacii, pokial ide o
zabezpecenie uplného, neobmedzeného a v€asného pristupu
Eurépskeho dvora auditorov k dokumentom potrebnym na vykon
jeho uloh; vSima si, Ze Komisia zintenzivnila komunikdaciu s
medzindrodnymi organizaciami, a vyzyva ju, aby vyvijala eSte vacsie
usilie o zabezpecenie pristupu ku vSetkym pozadovanym
dokumentom;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



