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Europaparlamentets resolution av den 6 maj 2025 om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen -
bedrageribekampning - arsrapport 2023 (2024/2083(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 310.6 och 325.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av kommissionens rapport av den 25 juli 2024 35:e
arsrapporten om skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen och bedrageribekampning - 2023 (COM(2024)0318) (PIF-
rapporten for 2023),

med beaktande av arsrapporten for 2023 fran Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf)! och verksamhetsrapporten for 2023
fran Olafs 6vervakningskommitté?,

med beaktande av arsrapporten for 2023 fran Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo), som offentliggjordes den 1 mars 2024,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten3
(villkorlighetsforordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som

Olaf, Twenty-fourth report of the European Anti-Fraud Office, 1
januari-31 december 2023, 2023.

EUT C, C/2024/5658 23.9.2024, ELI:

h 1i/C/2024

EUT L 4331, 22 12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.
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rapporterar om 6vertradelser av unionsratten?!
(visselbldsardirektivet) och kommissionens rapport av den 3 juli 2024
om dess genomforande och tillampning (COM(2024)0269),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juli 2023
2023 drs rapport om rdttsstatsprincipen - Situationen i friga om
rattsstatsprincipen i EU (COM(2023)0800) och Europaparlamentets
resolution av den 28 februari 2024 om 2023 ars rapport fran
kommissionen om rattsstatsprincipen?,

med beaktande av kommissionens beslut av den 16 december 2024
om att inte upphéva den atgard som hade inforts genom tillampning
av artikel 2.2 i radets genomférandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15
december 2022 om atgarder for skydd av unionens budget mot
overtradelser av rattsstatens principer i Ungern,

med beaktande av Europeiska unionens domstols (domstolen) domar
av den 16 februari 2022 i malen C-156/213 och C-157/21% och radets
genomforandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december 2022 om
atgarder for skydd av unionens budget mot 6vertradelser av
rattsstatens principer i Ungern, vilka alla hanvisar till
villkorlighetsforordningen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allménna budget® (budgetférordningen),

EUT L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j

EUT C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.

Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, mal C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97.

Domstolens dom av den 16 februari 2022, Polen mot
Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
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med beaktande av férordning (EU) 2024/1624!, férordning (EU)
2024/16202% och direktiv (EU) 2024/16403, samtliga antagna den 31
maj 2024 av Europaparlamentet och radet, och samtliga avser
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvéands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, inbegripet genom
inrattandet av en myndighet for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen* (PIF-direktivet),

med beaktande av kommissionens rapport av den 16 september 2022
Andra rapporten om genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande
genom straffrattsliga bestammelser av bedrdgeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen (COM(2022)0466)

med beaktande av kommissionens rapport av den 3 juli 2024 om
genomforandet och tillampningen av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsratten
(COM(2024)0269),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624 av den
31 maj 2024 om atgarder for att féorhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism
(EUT L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1620 av den
31 maj 2024 om inrattande av myndigheten for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism och om andring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU)
nr 1095/2010 (EUT L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31
maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna ska inratta for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om andring av direktiv (EU)
2019/1937 och om andring och upphavande av direktiv (EU)
2015/849 (EUT L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzdlr121224[164QZQ])
EUT L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI:
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migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik! (férordningen om gemensamma bestdmmelser),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2024
2024 dars rapport om rdttsstatsprincipen - Situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i EU (COM(2024)0800),

med beaktande av studien Strengthening the fight against organised
crime: Assessing the legislative framework, som offentliggjordes i
december 20222,

med beaktande av studien Strengthening the fight against
corruption: assessing the legislative and policy framework, som
offentliggjordes i december 20233,

med beaktande av studien Compliance assessment of measures
adopted by the Member States to adapt their systems to Council
Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing
enhanced cooperation on the establishment of the European Public
Prosecutor’s Office (the EPPO) och dess forlangning, som bada
offentliggjordes i december 20234,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 3 maj 2023 om kampen mot korruption
(JOIN(2023)0012) och kommissionens forslag av den 3 maj 2023 till
Europaparlamentets och radets direktiv om bekampande av
korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i och om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1371(COM(2023)0234)),

med beaktande av Europols och Olafs gemensamma rapport av den 6
juni 2023 Assessing the Threats to the NextGenerationEU (NGEU)
Fund,

EUTL 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:

h r li/reg/2021/1

Europelska kommissionen, Generaldirektoratet for migration och
inrikes fragor, Blondes, E. , Disley, E., Hulme, S. et al., Strengthening
the fight against orgamsed crime - Assessmg the legzslatzve
framework, Europeiska unionens publikationsbyra, december 2022,
Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for migration och
inrikes fragor, EY och RAND Europe for Europeiska kommissionen,
januari 2023.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for rattsliga fragor
och konsumentfragor, av kommissionens anlitade konsultbolag Tipik
and Spark Legal and Policy Consulting, september 2023.
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med beaktande av Europeiska ombudsmannens Closing note on the
Strategic Initiative concerning the transparency and accountability
of the Recovery and Resilience Facility av den 12 september 2023
angaende arende SI/6/2021/PVV som oppnades den 24 februari
2022,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens rapport Var
verksamhet 2023, som offentliggjordes den 9 oktober 2024,

med beaktande av revisionsrattens oversikt 04/2023 av den 6 juli
2023 Digitalisering av forvaltningen av EU-medel,

med beaktande av den sarskilda Eurobarometern 534 Citizens’
attitudes towards corruption in the EU in 20231,

med beaktande av revisionsrattens sarskilda rapport 06/2023 av den
13 mars 2023 Intressekonflikter i samband med EU:s jordbruks- och
sammanhallningsutgifter: ramverket dr pd plats, men det finns
luckor i atgdrderna for insyn och upptdckt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/785 av den 29 april 2021 om inrattandet av unionsprogrammet
for bedrageribekampning och upphavande av forordning (EU)

nr 250/20142,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen - Bedrageribekampning -
Arsrapport 20223,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0049/2025), och av foljande skal:

I enlighet med skyldigheten i artikel 325.5 i EUF-fordraget ska
kommissionen varje ar till Europaparlamentet och radet 6verlamna
en rapport som utarbetats i samarbete med medlemsstaterna om de
atgarder som vidtagits for att genomfora denna artikel
(PIF-rapporter).

PIF-rapporterna bygger huvudsakligen pa information fran
medlemsstaterna, daribland uppgifter om oriktigheter och
bedragerier som upptackts via systemet for hantering av oriktigheter

Undersokning utford pa begaran av kommissionens
generaldirektorat for migration och inrikes fragor (GD HOME) och
samordnad av kommissionens generaldirektorat for kommunikation.
EUTL 172,17.5.2021, s. 110, ELI:
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(IMS), och pa uppgifter som hamtats fran kommissionens
redovisningssystem (ABAC).

Effektiva atgarder for att skydda EU:s ekonomiska intressen pa EU-
niva maste genomforas pa grundval av databaserade kunskaper om
den specifika situationen i varje medlemsstat, sarskilt i fall som ror
komplex brottslig verksamhet.

Antalet upptackta och rapporterade oriktigheter visar pa resultaten
av medlemsstaternas insatser for att motverka olaglig verksamhet
och bor inte automatiskt betraktas som en indikator pa nivan av
misskotsel eller bedragerier i medlemsstaterna.

Kopplingen mellan forekomsten av oriktigheter, upptackten av dem
och rapporteringsnivan kraver en bredare ¢vergripande bedomning.

En sund forvaltning av offentliga medel och skydd av EU:s
ekonomiska intressen inom alla EU:s politikomraden bor vara
avgorande for att oka medborgarnas fortroende genom att
sakerstalla att skattebetalarnas pengar anvands pa ett korrekt och
andamalsenligt satt.

En systematisk minskning av mervardesskattegapet skulle starka
skyddet av unionens ekonomiska intressen, oka skatterattvisan och
fortroendet for skattesystemen, bidra till de offentliga finansernas
hallbarhet och stédja den ekonomiska sammanhallningen i
medlemsstaterna, sarskilt i tider av budgettryck.

Skyddet av EU:s budget involverar flera aktorer pa olika nivaer som
endast kan fullgora sitt uppdrag genom ett strukturerat natverk av
forbindelser och samordning inom
bedrageribekampningsarkitekturen?.

Olika rattsliga och administrativa system i medlemsstaterna och
deras varierande digitaliseringsnivaer maste hanteras pa lampligt
satt genom att skapa mer enhetliga, driftkompatibla och jamforbara
forvaltnings- och rapporteringssystem i EU for att effektivt forebygga
och bekampa bedragerier, korruption, oriktigheter och andra
overtradelser.

Ett stabilt samarbete mellan myndigheter som genomfor
administrativa utredningar och myndigheter som genomfor
brottsutredningar pa bade EU-niva och medlemsstatsniva bor
uppmuntras.

Olaf, Eppo, Europol, Eurojust, kommissionen, revisionsratten,
Myndigheten for bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism (Amla), Europeiska investeringsbanken (EIB) samt
medlemsstaternas myndigheter och sambandscentraler for
bedrageribekampning.



K. Systemet for tidig upptackt och uteslutning (Edes) och Arachne ar
effektiva verktyg for att skydda EU:s budget mot risker for insolvens,
forsummelse, bedrageri eller oriktigheter som begas av privata
aktorer, nar det galler Edes, och genom en datautvinnings- och
riskbedomningsstrategi, nar det galler Arachne.

L. Kriminella natverk som ar verksamma i EU utnyttjar hela spektrumet
av avancerad informationsteknik, inbegripet artificiell intelligens
(AI), for att underlatta sin brottsliga verksambhet, vilket utgor ett
annu mer komplext hot mot EU:s budget och en ny utmaning for
brottsbekampningen, och kraver att
bedrageribekampningsarkitekturen paskyndar sin undersokning av
anvandningen av Al i kampen mot bedragerier.

M. Respekt for EU:s grundlaggande varden och for de grundlaggande
rattigheterna samt efterlevnad av Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna ar nédvandiga forutsattningar for att fa
tillgang till EU-finansiering.

N. Villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen galler for hela EU-
budgeten som en forutsattning for att fa tillgang till alla typer av EU-
medel och gor det mojligt att vidta atgarder i handelse av
overtradelser av rattsstatsprincipen som paverkar eller allvarligt
riskerar att paverka den sunda ekonomiska férvaltningen av
unionsbudgeten eller EU:s ekonomiska intressen.

O. Artikel 22 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av faciliteten
for aterhamtning och resiliens! (RRF-férordningen) innehaller
bestammelser om skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Allmdnna kommentarer om PIF-rapportering och om storre hot

1. Europaparlamentet valkomnar PIF-rapporten for 2023 och dess
analyser av relevanta resultat, och stoder dess rekommendationer.

2. Europaparlamentet delar uppfattningen att ett effektivt skydd av
unionens ekonomiska intressen kraver en paskyndad digitalisering
som underlattar kunskapsutbyte, datatillgang och databehandling
och som skulle forbattra styrningen av den overgripande
bedrageribekampningsarkitekturen. Parlamentet vidhaller att bade
EU och de nationella myndigheterna bor intensifiera anvandningen
av digitala verktyg i syfte att underlatta samarbetet.

3. Europaparlamentet upprepar att en mer matbar och
resultatorienterad styrning av verksamheten inom
bedrageribekampningsarkitekturens manga delar ar avgorande bade

1 EUTL 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://d eli/req/2021/241/0i.
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for ett effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen och for
utvarderingen av bedrageribekampningsarkitekturens effektivitet.

Europaparlamentet paminner om att ett stabilt samarbete mellan de
administrativa och rattsliga myndigheter som genomfor utredningar
pa bade EU- och medlemsstatsniva ar nodvandigt. Parlamentet
upprepar sin oro over att situationen fortfarande inte ar optimal,
sarskilt nar det galler upptackt och rapportering av misstankta
bedragerier och oriktigheter och uppfoljningen av dessa, dar det
finns patagliga skillnader mellan medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar darfér medlemsstaterna att inta en proaktiv hallning for
att skydda unionens ekonomiska intressen och att forbattra
informationsutbytet mellan sina nationella myndigheter och med
EU:s organ och byraer, aven i syfte att i god tid identifiera och
hantera framvaxande risker och bedrageritrender. Parlamentet
understryker att kampen mot bedragerier kraver en overgripande
helhetsstrategi som omfattar alla skeden av
bedrageribekampningscykeln och aterspeglar de manga,
sammanlankade och omsesidigt beroende aktorer och processer som
inrattats for att skydda unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet noterar att det totala antalet fall av bedragerier
och oriktigheter som rapporterats av behoriga EU-myndigheter och
nationella myndigheter ckade markant med 9 % under 2023 (13 563)
jamfort med 2022 (12 455). Parlamentet beklagar att detta ar
rekordhogt och foljer en okande trend under de senaste fem aren.
Parlamentet konstaterar vidare att den totala finansiering som
berordes i samband med dessa fall 2023 (1,90 miljarder EUR) var
markant hogre an 2022 (1,77 miljarder EUR), efter en ockning med
7,3 %. Parlamentet ar medvetet om att den flerariga
genomforandecykeln for flera program gor att jamforelser baserade
pa ett femarigt genomsnitt ar lampligare &n jamforelser mellan dren
for att identifiera realtidssituationer och fa en tillforlitlig analys av
trender och monster. Parlamentet uppskattar darfor att PIF-
rapporten for 2023 héanvisar till resultaten fran perioden 2019-2023.
Parlamentet konstaterar att 0kningen av antalet oriktigheter och av
finansiering som inte ger nagra positiva resultat framhéaver behovet
av att koppla budgetarna till de ansvariga institutionernas
prestationsindikatorer.

Europaparlamentet ar oroat over det overgripande scenario som
beskrivs i den flerariga analysen i PIF-rapporten for 2023.
Parlamentet betonar att den nuvarande situationen motiverar de
insatser som gjorts for att sakerstalla en effektivare fordelning av
tillrackliga resurser och en effektivare anvandning av dem, vilket
kraver battre styrning och samarbete. Parlamentet understryker att
bedragerier, korruption och krankningar av demokrati, rattvisa och
rattsstatsprincipen ar djupt sammankopplade och kan inte hanteras
isolerat. Parlamentet uppmanar kommissionsledamoterna med
ansvar for budget, bedrageribekampning och offentlig forvaltning



samt demokrati, rattsliga fragor och rattsstatsprincipen att fora ett
nara och direkt samarbete med initiativ for att gora atgarderna och
resultaten inom ramen for bedrageribekampningsarkitekturen
matbara och mer konkreta och att lagga fram dem for parlamentet, i
linje med det atagande som gjordes vid de bekraftande
utfragningarna. Parlamentet foreslar att starkare synergier skapas
mellan kommissionens generaldirektorat for budget och andra
generaldirektorat inom kommissionen som arbetar med
rattsstatsprincipen och skyddet av andra EU-varden, sarskilt
generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor,
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering
och generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, for att
sakerstalla att alla avdelningar arbetar tillsammans, snarare an i
silor, for att hantera dessa systemutmaningar pa ett mer effektivt
satt.

Europaparlamentet efterlyser pa nytt en helhetssyn i PIF-
rapporterna, som ocksa betraktas som ett styrningsverktyg for
bedrageribekampningsarkitekturen, for att ge en heltackande
oversikt over synergierna mellan alla relevanta aktorer, identifiera
bésta praxis och atgéarda brister. Parlamentet ar medvetet om att det
operativa skyddet av unionens ekonomiska intressen mot
bedragerier, oriktigheter och annan olaglig verksamhet anfortros
nationella myndigheter, Olaf och Eppo, vilket betonas i
PIF-rapporten for 2023, och valkomnar integreringen av Olafs och
Eppos slutsatser i PIF-rapporten for 2023. Parlamentet efterlyser en
djupare analys av interaktionen mellan delarna i
bedrageribekampningsarkitekturen och inrattandet av atgarder for
att oka de ansvariga institutionernas effektivitet i syfte att minska
bedragerier och oriktigheter. Parlamentet efterlyser ytterligare
forbattringar av denna helhetsinriktade strategi for att ge en
tydligare, mer fullstandig och mer konkret bild av det overgripande
laget nar det galler skyddet av unionens ekonomiska intressen, som
omfattar samtliga atgarder for bekdmpning av bedragerier, pa bade
nationell niva och EU-niva.

Europaparlamentet valkomnar Olafs utredningsresultat, sarskilt det
okade antalet utfardade rekommendationer (309 jamfort med 275
under 2022) och det totala belopp som rekommenderas for
ekonomisk atervinning (1 043,8 miljoner euro jamfort med

426,8 miljoner 2022) mot ett stabilt antal inledda &renden (190 ar
2023 och 192 ar 2022) och avslutade arenden (265 ar 2023 och 256
ar 2022). Parlamentet papekar sarskilt att mer an 88 % av de
oriktigheter som identifierats som potentiellt bedragliga och som ror
utgifter som betalats inom ramen for direkt forvaltning upptacktes
efter Olafs utredningar under perioden 2019-2023. Parlamentet
beklagar att den langa tid som utredningarna tar kan ha en negativ
inverkan som gor att de efterfoljande korrigerande atgarderna inleds
sent. Parlamentet upprepar sin begaran om att fa omfattande och
tillrackligt detaljerade uppgifter om de belopp som faktiskt



10.

11.

atervunnits av kommissionen pa grundval av de finansiella
rekommendationer som Olaf utfardat. Parlamentet uppmanar ocksa
kommissionen att i de kommande PIF-rapporterna inforliva sarskilda
avsnitt om Olaf for att utveckla en mer detaljerad analys och
rapportering av dess verksamhet och de ekonomiska atervinningar
som genomforts.

Europaparlamentet valkomnar det satt pa vilket Eppo, som verkat
operativt sedan juni 2021, har utvecklat och utokat sin verksamhet,
vilket aterspeglas val i antalet inledda utredningar (1 371 jamfort
med 865 under 2022), antalet pagaende utredningar (1 927 jamfort
med 1 117 under 2022) och antalet atal (139 jamfort med 87 under
2022). Parlamentet uppskattar detaljnivan i Eppo-rapporteringen,
som ger relevant information om manga trender och om situationen i
de deltagande medlemsstaterna. Parlamentet vill se okad effektivitet
inom Eppo, vilket ska aterspeglas i de belopp som atervinns och inte
bara i antalet utredningar.

Europaparlamentet betonar det mervarde som EU-organen tillfor
skyddet av unionens ekonomiska intressen och kampen mot
bedragerier, sarskilt nar det galler gransoverskridande brottslighet,
vilket &ven framgar av de operativa resultaten fran Eppo och Olaf
aven 2023. Parlamentet upprepar sin uppmaning att se till att alla
relevanta EU-aktorer som deltar i kampen mot bedragerier ska
garanteras tillrackliga resurser, och paminner i detta avseende
kommissionen och radet om att varje euro som anvands for
utredningar och bedrageribekdmpningsatgarder gar tillbaka till EU:s
budget.

Europaparlamentet ar oroat over att de betydande ekonomiska
forluster som uppstatt till f6]jd av momsbedragerier som
rapporterats av Eppo har en skadlig inverkan pa medlemsstaternas
nationella budgetar och samtidigt underminerar principen om rattvis
beskattning och rattvis konkurrens mellan foretag pa den inre
marknaden. Parlamentet understryker att moms ar en viktig resurs
aven for unionens budget. Parlamentet anser att det ar lampligt att
ta hansyn till komplexiteten i de underliggande bestammelserna om
systemet for unionens egna medel vid kvantifieringen av de
ekonomiska konsekvenserna av Eppos verksamhet!. Parlamentet
uppmarksammar det stora antalet utredningar av programmen for
aterhamtning och resiliens (233) och den beraknade ekonomiska
forlusten (1,86 miljarder euro). Parlamentet efterlyser darfor
lampliga atgarder pa bade nationell niva och EU-niva.

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020
om systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphavande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424,

15.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla och
genomfora losningar som gor det mojligt att folja upp Olafs
rekommendationer och Eppos atal, deras analys och matbarheten i
deras atgarders faktiska inverkan pa skyddet av unionens budget nar
det galler atervinning av bade felaktigt forvaltade medel och icke
insamlade resurser, i syfte att ytterligare motivera ett
resultatorienterat beslutsfattande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att underratta parlamentet om resultatet av Eppos
atal.

Europaparlamentet konstaterar att kommunikation och transparens
ar avgorande for att bekampa bedragerier och korruption.
Parlamentet betonar vikten av att engagera det civila samhallet,
medierna och undersokande journalistik for att cka medvetenheten.
Parlamentet understryker den centrala roll som medier och
undersokande journalistik spelar i kampen mot bedragerier,
korruption, intressekonflikter och annat missbruk av offentliga
medel. Parlamentet anser att det ar mycket viktigt att skydda
medierna fran politiska patryckningar och politiskt inflytande for att
skydda deras oberoende och deras roll som overvakare av
demokratin och en sund forvaltning av offentliga medel.

Europaparlamentet understryker att transparens spelar en viktig roll
i forvaltningen av offentliga medel. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen och medlemsstaterna att maximera transparensen i
anvandningen av medel, bland annat nar det galler information om
slutliga stodmottagare.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som offentliga
myndigheter spelar for att framja en nolltoleranskultur nar det galler
bedragerier, och konstaterar att kommunikation och transparens ar
avgorande for att ingripa mot bedragerier och korruption.
Parlamentet betonar vikten av att engagera det civila samhallet, den
privata sektorn, medierna och undersokande journalistik for att oka
medvetenheten. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att ge stod
till dessa relevanta aktorer i form av utbildningsprogram,
finansiering och andra atgarder som kravs for att sakerstalla deras
oberoende fran yttre paverkan och fran olaglig statlig 6vervakning,
hot och forsok att undergrava deras legitimitet, i linje med EU:s
grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inleda en EU-omfattande kampanj for
att oka allmanhetens medvetenhet om riskerna med falska nyheter,
felaktig information och deepfake-innehall i fall av bedragerier som
ror EU-finansierade projekt.

Europaparlamentet ar oroat over Eppos och Europols tydliga varning
om den okande forekomsten av grupper av organiserade brottslingar
bakom de mest relevanta fallen av gransoverskridande bedragerier.

Parlamentet noterar att Eppos arsrapport visar pa 209 utredda brott
mot PIF-inriktade kriminella organisationer i dess aktiva utredningar
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fram till slutet av 2023. Parlamentet forstar att organiserad
brottslighet avsevart paverkar unionens resurser och att
omfattningen av bedragerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, sarskilt pa budgetens inkomstsida, endast kan
forklaras av allvarliga organiserade kriminella gruppers omfattande
inblandning. Parlamentet ar medvetet om att de nuvarande analys-
och rapporteringsverktygen inte gor det mojligt att kvantifiera dem
pa ett satt som ar tillfredsstallande for att utvardera effektiviteten
eller bristerna i de atgarder och den politik som tillampas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att snabbt vidta alla
nodvandiga atgarder for att ta itu med analys- och
rapporteringsfragan.

Europaparlamentet vidhaller att det faktum att relevant EU-
lagstiftning inte har inforlivats effektivt i nationell lagstiftning i
manga medlemsstater, och att medlemsstaternas nationella lagar
inte ar harmoniserade, ger organiserade brottsliga grupperingar
mojligheter att bega ett antal olagliga gransoverskridande
verksamheter pa omraden som paverkar unionens ekonomiska
intressen. Parlamentet upprepar darfor sina tidigare uppmaningar
till en 6versyn av radets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot
organiserad brottslighet! och till inférandet av en ny gemensam
definition av organiserad brottslighet, sa att anvandningen av sadana
metoder som korruption, vald eller hot for att fa kontroll 6ver
ekonomiska verksamheter eller upphandling sarskilt beaktas.

Europaparlamentet framhaller resultaten av
Eurobarometerundersokningen 2023 om medborgarnas installning
till korruption i EU 2023, som visar att korruption ar ett allvarligt
problem for EU:s medborgare och foretag i EU. Parlamentet
vidhaller att korruption pa hog niva, dven inom EU:s institutioner,
inte bara paverkar unionens ekonomiska intressen och EU:s ekonomi
som helhet, utan aven undergraver medborgarnas fortroende for
demokratiska institutioner, bade i EU och i medlemsstaterna.
Parlamentet understryker att organiserade kriminella grupper allt
oftare anvander korruption for att infiltrera den offentliga
forvaltningen och vinna ekonomiska fordelar.

Europaparlamentet papekar att nar det galler korruptionsfall
rapporterade Eppo 131 utredda brott fram till slutet av 2023 (87 fall
under 2022), och att under aren 2019-2023 rapporterade elva lander
65 fall till kommissionen via IMS?, och att de rapporterade oriktiga
beloppen i samband med dessa fall uppgick till omkring

50,5 miljoner euro. Parlamentet uppmanar kommissionen att begara

EUT L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/841/0j.

Elektroniskt system som utvecklats for att rapportera oriktigheter
med eller utan misstanke om bedrageri som upptackts i
medlemsstaterna och som anvands av 35 lander.


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj

att Eppo informerar parlamentet om hur stor del av detta belopp pa
50,5 miljoner euro som har atervunnits.

20. Europaparlamentet konstaterar att det finns strategier for
korruptionsbekampning i medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser
en utvardering och en regelbunden Oversyn av dessa strategier.
Parlamentet upprepar vikten av att beakta och fullt ut folja de
landsspecifika rekommendationerna om korruptionsbekampning.

21. Europaparlamentet erkanner kommissionens insatser for att
forebygga och hantera fall av intressekonflikter i forvaltningen av
unionens finansiella resurser. Parlamentet konstaterar att 419 fall
rapporterades via IMS under perioden 2019-2023 i samband med
intressekonflikter (375 under 2018-2022) vilket sammanlagt
omfattade omkring 112 miljoner euro. Parlamentet betonar att
revisionsratten i sitt revisionsarbete! har angett att den
huvudsakliga kallan till information om intressekonflikter ar IMS och
att mangden och kvaliteten pa de uppgifter som registrerats i IMS
varierar mellan medlemsstaterna. Parlamentet understryker att om
medlemsstaterna anser att en intressekonflikt ar en mindre del i ett
stérre bedragerifall, rapporterar de inte sadana fall som om de skulle
rora intressekonflikter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
anta de initiativ som ar nodvandiga for att sakerstalla konsekvent
och tillrackligt detaljerad rapportering i IMS om ovanstaende
situationer. Parlamentet begar att bestammelserna om
intressekonflikter ska tillampas pa ett satt som garanterar
rattssakerhet och att de ska baseras pa en tydlig och proportionerlig
riskbedomning samt gora det mojligt for de behoriga myndigheterna
att tillampa dem i praktiken.

Intdkter

22. Europaparlamentet konstaterar att det totala antalet oriktigheter
med och utan misstanke om bedrageri som rorde traditionella egna
medel under 2023 (5 118 jamfort med 4 661 under 2022) var 10 %
hogre an femarsgenomsnittet (2019-2023), men att beloppet
minskade med 12 % till 478 miljoner euro (jamfort med 783 miljoner
euro i slutet av 2022). Parlamentet beklagar att trots att uppgifterna
visar pa en forbattrad aterhamtning for fall utan misstanke om
bedrageri (82 %) forblir atervinningsgraden for fall med misstanke

1 Revisionsrattens sarskilda rapport 01/2019 av den 10 januari 2019
Kampen mot bedrdgerier i samband med EU-utgifter, punkterna 23-
28, revisionsrattens sarskilda rapport 06/2019 av den 16 maj 2019
Bekdmpning av bedrdgeri i EU:s sammanhadallningsutgifter,
punkterna 47-57, och revisionsrattens sarskilda rapport 06/2023 av
den 13 mars 2023 Intressekonflikter i samband med EU:s jordbruks-
och sammanhadallningsutgifter: ramverket dr pa plats, men det finns
luckor i atgdrderna for insyn och upptdckt, punkt 80.
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om bedrageri oférandrad pa 25 %, vilket fortfarande ar lagt och
ojamnt fordelat mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet papekar att kommissionen 2023 ansag att det i
endast fem av de nya avskrivningsrapporter som medlemsstaterna
lamnat in till kommissionen pa ett tillfredsstallande satt hade visats
att traditionella egna medel hade gatt forlorade av skal som inte
kunde tillskrivas de berorda medlemsstaterna och att de senare inte
var ekonomiskt ansvariga for forlusten. Parlamentet noterar daremot
att kommissionen i 81 fall, motsvarande ett belopp pa néstan

69 miljoner euro, ansag att medlemsstaterna inte pa ett
tillfredsstallande satt hade visat att traditionella egna medel hade
gatt forlorade av skal som inte kunde tillskrivas dem och att de
darfor var ekonomiskt ansvariga for forlusten. Parlamentet drar
darfor slutsatsen att det finns utrymme for forbattringar i
medlemsstaternas insamling av traditionella egna medel.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt for
medlemsstaterna att leva upp till sitt ansvar att samla in traditionella
egna medel for att sakerstalla att bordan for att finansiera EU:s
utgifter fordelas rattvist mellan medlemsstaterna samt att
uppréatthalla lika spelregler for ekonomiska aktorer pa den inre
marknaden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att trappa upp
sina insatser for att effektivisera sina nationella forvaltningars
verksamhet pa aterhamtningsomradet efter upptackt av oriktigheter
och momsrelaterade bedragerier, for att oka de traditionella egna
medel som stalls till forfogande for EU:s budget. Parlamentet
erkanner att momsgapet ror mer an bara bedragerier och
skatteundandragande, och omfattar aven momsforluster till foljd av
insolvens, konkurser, administrativa fel och rattslig
skatteoptimering. Parlamentet anser dock att momsbedragerier,
sasom gemenskapsinternt bedrageri via skenforetag, pa ett
betydande satt bidrar till bristande efterlevnad av
momsbestammelserna, och upprepar sitt krav pa att fragan ska
hanteras med digitala medel, bedragerisakring av momsreglerna och
ett starkare samarbete mellan nationella skattemyndigheter och
EU:s behoriga utredningsorgan.

Europaparlamentet uppmarksammar den nuvarande rattsliga ramen
for samarbete med Olaf, Eppo och Eurofisc. Parlamentet uppmanar
kommissionen att paskynda 6versynen av den nuvarande rattsliga
ramen for att tillhandahalla en tydlig rattslig grund for direkt
samarbete mellan Eurofisc och Eppo. Parlamentet uppmuntrar Olaf
att maximera de mojligheter som erbjuds genom metoder for
omsesidigt administrativt bistand for att upptéacka och identifiera
tullbedragerier och relaterade momsbedragerier samt att utan
drojsmal rapportera sadana fall till Eppo. Parlamentet betonar att
Eppo under 2023 identifierade momsbedragerier i omkring 20 % av
sina pagaende arenden (873 arenden), vilket gor dessa till den nést
vanligaste typen av brott efter bedragerier vid icke-
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upphandlingsrelaterade utgifter (1 586 fall). Parlamentet ar oroat
over att grupper av organiserade brottslingar i allt hogre grad deltar
i momsbedragerier och over de identifierade kopplingarna mellan
denna typ av bedrageri och andra typer av mycket allvarliga brott,
sasom penningtvatt.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
omprova det troskelvarde pa 10 miljoner euro som faststalls i PIF-
direktivet, vilket har en stor inverkan pa Eppos verksamhet vid
momsbedrageri. Parlamentet anser att olika tolkningar av metoderna
for att berakna detta troskelvarde gor situationen oklar. Parlamentet
betonar att de nuvarande troskelvardena avskracker och gor det
mojligt for forovarna att soka efter den svagaste jurisdiktionen for
att undkomma Eppos ingripande. Parlamentet anser att man vid
oversynen av PIF-direktivet antingen bor ta bort troskelvardet eller
sanka det avsevart. Parlamentet uppmanar kommissionen att under
tiden tillhandahalla lamplig vagledning om berdkningsmetoden for
arenden som foregar andringen av PIF-direktivet.

Europaparlamentet noterar att avsaknaden av uppdelade regionala
och sektoriella uppgifter om mervardesskattegapet hindrar
identifiering av de omraden som loper storst risk for bedrageri och
skatteundandragande. Parlamentet uppmanar kommissionen att
infora ett harmoniserat system for matning av mervardesskattegapet
som omfattar territoriella och sektoriella dimensioner, vilket gor det
mojligt att utveckla strategier for bedrageribekampning som ar mer
evidensbaserade och malinriktade.

Europaparlamentet betonar vikten av ett &ndamalsenligt och
effektivt samarbete mellan Olaf och Eppo inom denna sarskilda
inkomstsektor, och vidhaller att en adekvat sparning och 6verféring
av uppgifter fran Olaf till Eppo skulle kunna 6ka uppborden av
mervardesskatt och tullintakter till EU:s budget och skulle bidra till
att undvika 6verlappning mellan de tva byraerna.

Europaparlamentet betonar att fragmenteringen av it-system bland
nationella skattemyndigheter hindrar effektiviteten i kampen mot
momsbedragerier och begransar potentialen for synergier mellan
nationella myndigheter och EU-myndigheter.

Utgifter

30.

Europaparlamentet ar oroat éver de héga nivaer av bedragerier och
oriktigheter som upptéackts, bade 2023 och 2022, inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, bade inom landsbygdsutvecklingen
och inom jordbruksstodet. Parlamentet papekar att uppgifterna
bekraftar de monster och risker som konstaterats under tidigare ar.
Parlamentet konstaterar att under perioden 2019-2023 okade de
oriktigheter med misstanke om bedrageri som rapporterats for
landsbygdsutveckling, framst pa grund av ett 6kande antal
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oriktigheter som upptackts for programperioden 2014-2020.
Parlamentet noterar att antalet oriktigheter inom
landsbygdsutveckling utan misstanke om bedrageri okade
kontinuerligt under perioden 2019-2023 i linje med genomforandet
av programmen.

Europaparlamentet konstaterar att inom sammanhallningspolitiken
ar antalet och de finansiella beloppen for oriktigheter utan misstanke
om bedrageri som rapporterats for programperioden 2014-2020
mycket lagre an de belopp som rapporterades under de forsta tio
aren av genomforandet av programperioden 2007-2013. Parlamentet
papekar att andelen upptackta bedragerier! fér programperioden
2014-2020 (0,53 %) liknar programperioden 2007-2013, medan
andelen upptackta oriktigheter ar mycket lagre (0,67 %) an andelen
som registrerades for programperioden 2007-2013 (2,5 %).
Parlamentet noterar att enskilda oriktigheter med hoga finansiella
belopp har en stor inverkan pa andelen upptéackta bedragerier.
Parlamentet efterlyser ett ytterligare fortydligande av sambandet
mellan andelen upptackta bedragerier och forekomsten av
bedragerier.

Europaparlamentet valkomnar Olafs analytiska rapport Fraud and
irregularities by areas of the cohesion policy - comparing risks, som
hanvisar till information fran medlemsstaterna for programperioden
2014-2020 fram till december 2023 och identifierar omraden som ar
sarskilt utsatta for bedrageririsker (t.ex. investeringar for miljon,
klimatférandringar och omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi,
forskning, utveckling och innovation). Parlamentet papekar att de
storsta beloppen i bedragerifall fanns inom miljoskydd och forskning,
teknisk utveckling och innovation.

Europaparlamentet upprepar sin oro over de utdragna
administrativa forfarandena for att hantera de bedragerier som
rapporterats. Parlamentet papekar att det i genomsnitt under
perioden 2019-2023, inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, tog nastan fyra ar fran det att en oriktighet
uppstod till dess att det fanns en misstanke om bedrageri, och
ytterligare néstan tre ar innan arendet avslutades efter det att det
hade rapporterats till kommissionen. Parlamentet betonar nar det
gallde sammanhallningspolitiken att det i genomsnitt och under
perioden 2014-2020 tog ungefar ett och ett halvt ar att komma fram
till en misstanke om att bedrageri hade begatts och 6ver tva ar att
avsluta bedrageriarendet efter att det hade rapporterats till
kommissionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera

Andelen upptackta bedragerier beraknas som procentandelen
oriktiga belopp i forhallande till oriktigheter med misstanke om
bedrageri av de totala betalningarna. Andelen upptackta oriktigheter
beraknas som procentandelen oriktiga belopp i forhallande till
oriktigheter utan misstanke om bedrageri av de totala betalningarna.
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dialogen med och ge rad till medlemsstaternas myndigheter for att
forkorta de administrativa forfarandena.

Europaparlamentet konstaterar att for direkt forvaltning mellan
2019 och 2023, angavs Olaf som kalla till upptackt av oriktigheter
med misstanke om bedrageri for 88,4 % av aterkravsposterna, vilket
motsvarar 92,1 % av de totala aterkravsbeloppen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tillhandahalla tydlig information om
uppgifterna och om de atgarder som vidtagits for att framja en snabb
atervinning, inbegripet uppgifter om totala atervinningsnivaer for
oriktigheter med och utan misstanke om bedrageri.

Europaparlamentet betonar att nar man trots forebyggande atgarder
upptacker oriktigheter med eller utan misstanke om bedrageri ar
aterkrav den atgard som skyddar unionens ekonomiska intressen och
mojliggor ett korrekt genomforande av EU:s politik och aterbetalning
av utbetalda utgifter som inte uppfyller finansieringskraven.
Parlamentet betonar slutsatserna i revisionsrattens sarskilda rapport
7/20241 nar det galler perioden 2014-2020 for vilken de
rapporterade oriktiga utgifterna var 14 miljarder euro, som ska
aterbetalas genom aterkrav. Parlamentet betonar behovet av att
paskynda atervinningsprocessen genom att faststélla tydliga
tidsfrister och paféljder vid forseningar sa att medel aterfors till EU:s
budget sa snart som mojligt. Parlamentet uppmanar kommissionen
att foresla lampliga atgarder for att tillhandahalla fullstandig
information om oriktiga utgifter och de korrigerande atgarder som
vidtagits.

Europaparlamentet betonar vikten av uppfoljningsatgarder efter det
att nédvandiga korrigerande atgarder har vidtagits, i syfte att dra
lardom av bedragerifall och forbattra forfarandena for att forhindra
att liknande fall uppstar i framtiden. Parlamentet anser i detta
avseende att det ar viktigt att medlemsstaterna noggrant foljer upp
fallen genom att analysera de mojliggorande faktorerna bakom
bedragerierna och bedoma behovet av att vid behov se over sina
forvaltnings- och kontrollsystem.

Europaparlamentet forstar att kommissionen, till foljd av bristen pa
stod i radet for sina initiativ 2004 och 2014, inte ar villig att lagga
fram ytterligare ett lagstiftningsforslag om omsesidigt administrativt
bistand pa de omraden av EU:s utgifter som fér narvarande inte
foreskriver denna praxis. Parlamentet uppmanar kommaissionen att

Revisionsrattens sarskilda rapport 7/2024 av den 7 maj 2024
Kommissionens system for aterkrav av oriktiga EU-utgifter -
Potential for stérre och snabbare dterkrav.
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dra nytta av 6versynen av Olafforordningen!, som redan ger Olaf ett
utokat mandat for samordning av medlemsstaternas atgarder for att
vidareutveckla de nuvarande bestammelserna i syfte att fylla denna
lucka.

Europaparlamentet noterar att det civila samhallets organisationer
utgor ett viktigt inslag i ett dynamiskt och livligt demokratiskt
samhaélle och séakerstaller en bred tackning av olika asikter i
offentliga debatter. Parlamentet uppmarksammar att dessa
organisationer kan fa EU-medel som stod for sitt arbete med att
bidra till demokratisk dialog och allmanhetens engagemang.
Parlamentet konstaterar att EU ar en av de storsta globala
finansiarerna av det civila samhallets organisationer. Parlamentet
betonar att transparens vid moten med berorda parter ar
grundlaggande for den demokratiska integriteten och bor gélla pa
samma satt for alla enheter som samarbetar med EU-institutionerna.
Parlamentet betonar att tydlig dokumentation och offentliggorande
av sadan interaktion starker allménhetens fortroende och den
demokratiska ansvarsskyldigheten. Parlamentet betonar att
lobbyverksamheten bor vara transparent, med fullstandig
information om alla berorda parter. Parlamentet noterar att vissa
ledamoter av budgetkontrollutskottet har framfort pastaenden om att
bidragsavtal som ingatts av kommissionen med alla typer av
stodmottagare omfattade detaljerad lobbyverksamhet som skulle
kunna tolkas som ett potentiellt ingripande i det interna
beslutsfattandet i unionen. Parlamentet noterar revisionsrattens
nyligen framlagda sarskilda rapport om insynen i EU-finansiering
som beviljas icke-statliga organisationer?, dar det anges att
anvandningen av EU-medel for att framja icke-statliga
organisationers opinionsbildning ar laglig och att den ar i linje med
EU:s krav pa rattslig transparens enligt EU:s budgetférordning, men
papekar samtidigt att mer bor goéras for att forbattra insynen nar det
galler EU-finansiering som tas emot av alla stodmottagare.
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att
genomfora revisionsrattens rekommendationer om granskning av
egenforsakringar i EU:s system for finansiell transparens samt att
proaktivt overvaka stodmottagarnas respekt for EU:s grundlaggande
varden och principer. Parlamentet paminner dessutom om

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors
av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om
upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG)

nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT
L 248, 18.9.2013, s. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Sarskild rapport 11/2025 av den 7 april 2025: Insynen i EU-
finansiering som beviljas icke-statliga organisationer - Trots
framsteg finns det fortfarande ingen tillforlitlig overblick.
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revisionsrattens sarskilda rapport 05/20241. Parlamentet
understryker att sekretariatet for EU:s 6ppenhetsregister maste
forbattra sina systematiska kontroller av egenférsakringar fran
enheter som forklarar sig vara ”icke-statliga organisationer,
plattformar, natverk och liknande”. Parlamentet konstaterar att
sadana systematiska kontroller skulle kunna baseras pa en
uppsattning kriterier, inbegripet status som icke-vinstdrivande, mal
som ror samhallsnytta och oberoende, for att starka fortroendet for
alla enheter som ar registrerade i EU:s oppenhetsregister, och bor
stodjas av robusta krav pa ansvarsskyldighet och transparens.

Europaparlamentet anser att man vid bedomningen av
genomforandemodeller for EU:s utgifter bor ta hansyn till i vilken
grad olika alternativ ar utsatta for bedrageri och annat missbruk.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att lardomarna
fran utformningen och genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF), inbegripet rekommendationerna
fran revisionsratten och Europaparlamentet, beaktas i EU:s framtida
finansieringsinstrument, sarskilt i den flerariga budgetramen efter
2027. Parlamentet understryker att de brister som identifierats i
genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens,
inbegripet riskerna for bedragerier, dubbelfinansiering och bristande
transparens, maste ses som lardomar fér EU:s framtida
budgetramar. Parlamentet motsatter sig all upprepning av RRF-
modellen i dess nuvarande form och betonar att all framtida
prestationsbaserad finansiering maste atféljas av betydligt starkare
skyddsatgarder, transparenskrav och bedrageriforebyggande
mekanismer for att sakerstalla en sund forvaltning av EU-medel.

NextGenerationEU och faciliteten for aterhamtning och resiliens

40.

41.

Europaparlamentet uppskattar kommissionens insatser i oversynen
av de 27 aterhamtnings- och resiliensplanerna for att anpassa sig till
storningarna pa energimarknaden efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Parlamentet noterar att inforlivandet av
REPowerEU i planerna for aterhdmtning och resiliens bor bidra till
att minska beroendet av ryska fossila branslen och oka den
europeiska sjalvforsorjningen.

Europaparlamentet paminner dock om att férseningar kan
konstateras vid genomfoérandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, och uppmanar kommissionen att fortsatta att vara vaksam,
sarskilt mot slutet av facilitetens livscykel, for att sakerstalla att
medlemsstaterna skyddar EU:s ekonomiska intressen pa lampligt
satt och att EU:s skattebetalares pengar spenderas korrekt.

Revisionsrattens sarskilda rapport 05/2024 av den 17 april 2024
EU:s oppenhetsregister - innehaller relevant men begransad
information om lobbyverksamhet.
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Europaparlamentet understryker vikten av robusta forvaltnings- och
kontrollsystem for att forhindra bedragerier, eftersom de avskracker
brottslingar fran att férsoka vilseleda offentliga myndigheter.
Parlamentet ar oroat over revisionsrattens upprepade iakttagelser
som pekar pa ihallande brister i genomférandet av medlemsstaternas
kontrollsystem, eftersom detta utgor risker for tillgangen till
fullstandiga och korrekta uppgifter som ligger till grund for
betalningsans6kningar, tillgang till dessa ansokningar for
kontrollandamal och val fungerande kontrollsystem i
medlemsstaterna for att skydda EU:s ekonomiska intressen.
Parlamentet beklagar att kontrollsystemen i flera medlemsstater inte
fungerade fullt ut nar de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens borjade genomforas, och understryker att sdidana problem
utgor en risk for korrektheten i RRF-betalningarna och for skyddet
av EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att se till att medlemsstaterna utan dréjsmal atgardar de brister som
identifierats i deras kontrollramar, aven genom att genomfora de
rekommendationer som revisionsratten riktat till den.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens kontrollram for
faciliteten for aterhamtning och resiliens i forsta hand bygger pa
medlemsstaternas ansvar att skydda EU:s ekonomiska intressen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att agna stor
uppmarksamhet at medlemsstaternas uppfyllande av de specifika
delmal for revision och kontroll som lagts till de planer for
aterhamtning och resiliens som inte varit tillrackligt stabila och att
fortsatta anstrangningarna for att tappa till brister i
ansvarsskyldigheten. Parlamentet noterar de atgarder som
kommissionen har vidtagit till foljd av revisionsrattens
rekommendationer om de identifierbara svagheterna i vissa
medlemsstaters kontroll- och rapporteringssystem. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att vidta beslutsamma och
snabba atgarder nar sa kravs och att fullt ut utnyttja
bestammelserna i RRF-forordningen om brister kvarstar i
medlemsstaternas kontrollsystem.

Parlamentet noterar med stor oro att revisionsratten i sin sarskilda
rapport nr 14/2024 konstaterade att klimateffekterna av grona
utgifter inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
skulle kunna vara overskattad med upp till 34,5 miljarder EUR, och
att vissa projekt skulle ha minimal inverkan pa energiomstéallningen
eller till och med orsaka miljoskador, samtidigt som risken for
bedragerier skulle Oka.

Europaparlamentet begar att tydliga och matbara kriterier for grona
investeringar ska faststallas inom ramen for EU:s budget och
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att sakerstélla att
endast projekt med betydande och bevisade miljomassiga och
ekonomiska fordelar far finansiering, vilket 6kar ansvarsskyldigheten
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och den langsiktiga hallbarheten samtidigt som risken for
bedragerier minskar.

Europaparlamentet konstaterar att for faciliteten for aterhamtning
och resiliens 2023 visar PIF-rapporten for 2023 antalet fall av
misstankta bedragerier som rapporterats av kommissionen (15) och
antalet revisioner (13, jamfort med 16 som utfordes 2022), men den
omfattar inte det orovackande stora antalet Eppo-utredningar (233
utredningar avseende program for aterhamtning och resiliens, med
en uppskattad ekonomisk forlust pa 1,86 miljarder euro).
Parlamentet ar oroat 6ver en mojlig okning av antalet fall av
bedrageri, korruption, dubbelfinansiering och intressekonflikter
under de kommande aren, och uppmanar med kraft kommissionen
och medlemsstaterna att agera snabbt for att sakerstalla en sund
forvaltning och en rattvis fordelning av RRF-medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora obligatorisk
rapportering av bedragerier via IMS for alla RRF-relaterade fall, for
att sékerstalla att oriktigheter och bedragerier som paverkar RRF-
medel systematiskt registreras och overvakas. Parlamentet noterar
med oro bristen pa transparens i rapporteringen av bedragerier
kopplade till RRF-medel, och insisterar pa att alla medlemsstater ska
uppfylla standardiserade rapporteringsskyldigheter.

Europaparlamentet uppmanar Olaf att fortsatta sin riskanalys, som
under 2023 gjordes tillganglig for medlemsstaterna tillsammans med
en uppdaterad version av riskramen for faciliteten fér aterhdmtning
och resiliens, och med utbildning och seminarier for
medlemsstaternas myndigheter. Parlamentet stoder anvandningen
av IMS for rapportering av oriktigheter i faciliteten fér aterhamtning
och resiliens. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen, EU:s specialiserade byraer och organ samt
medlemsstaterna att aktivt samarbeta och interagera for att
sakerstalla att EU:s ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av NextGenerationEU.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen, som en del av
vagledningen om planer for aterhamtning och resiliens, har antagit!?
bilaga IV om ramen for minskning och aterkrav inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Parlamentet forstar att
minskningen av en betalning ar genomforbar nar det fortfarande
finns betalningar som ska genomféras. Parlamentet paminner om att
faciliteten for aterhdmtning och resiliens 1oper ut 2026. Parlamentet
papekar att aterkrav endast far inledas néar inga ytterligare
delbetalningar kvarstar. Parlamentet ar oroat over att detta
aterkravsforfarande, som lanats fran modellen for genomforande av
sammanhallningsfonderna, har visat sig vara ytterst ineffektivt och

Commission Notice - Guidance on recovery and resilience plans
(C(2024)4618).


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=svhttps://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sv
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overgivits i den nuvarande flerariga budgetramen. Parlamentet
beklagar djupt att det i slutet av 2023 inte fanns nagra
betalningskrav i ABAC avseende faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, och att det fortfarande inte finns nagon skyldighet for
medlemsstaterna att rapportera oriktigheter i samband med
faciliteten for aterhamtning och resiliens via IMS.

Europaparlamentet upprepar att transparens spelar en avgorande
roll for att avsloja bedragliga upplagg och avskracka bedragare.
Parlamentet upprepar sitt missnoje med kommissionens tolkning av
begreppet ”slutmottagare” inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Parlamentet forkastar kommissionens
ofullstandiga och vilseledande tolkning!. Parlamentet papekar att
aven enligt kommissionens riktlinjer? ar “slutmottagaren” den ”sista
enhet” som erhaller medel for en RRF-atgard, och att alla
ursprungliga eller formedlande mottagare av finansiering, sasom
ministerier eller organ som endast verkar som distributorer av
medlen, inte bor anses vara den ”sista enheten”. Parlamentet
uppmanar aterigen kommissionen att begara att medlemsstaterna
lamnar information om ”slutmottagaren” eller “den sista enheten”
och att de inte fran medlemsstaterna godtar information om
“mottagare pa niva tva” som inte ar forenlig med avtalet mellan
medlagstiftarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att se over
sin vagledning for att tillhandahalla fall och exempel som kan
klargora bestammelsen och utgora en solid referens for de nationella
myndigheterna, pa ett sddant satt att man stoder en lamplig
transparensniva och en enhetlig tolkning i alla medlemsstater.
Parlamentet betonar att om kommissionen fortsatter att vagra att
sakerstalla full transparens maste parlamentet 6vervaga alla
tillgangliga atgarder for att sédkerstalla efterlevnad

Europaparlamentet ar oroat 6éver revisionsrattens yttrande3 om den
okande risken att EU-medel anvands tva ganger for samma atgard
och delas ut tva ganger for samma atgard. Parlamentet konstaterar
att motsvarande atgarder pa liknande omraden, sasom transport-
och energiinfrastruktur, finansieras bade fran EU:s budget och fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens, eftersom EU:s

Kommissionens svar pd revisionsrdttens sdrskilda rapport av den 2
september 2024 Utnyttjandet av medel fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens - Det gors framsteg, men de dr forsenade,
och det finns fortfarande risk for att atgdrder inte slutfors och att
facilitetens mdl ddrfér inte uppnas, sidan 4.

Commission Notice - Guidance on recovery and resilience plans
(C(2024)4618).

Revisionsrattens sarskilda rapport 22/2024 Dubbel finansiering fran
EU-budgeten - Kontrollsystemen saknar grundlaggande delar for att
minska den okade risk som foljer av modellen med finansiering som
inte dr kopplad till kostnaderna i faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och dess arsrapporter om genomfoérande av EU:s budget for
budgetaret 2022.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=svhttps://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=svhttps://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2024)4618&lang=sv
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aterhamtningsfond for pandemier finansierar atgarder som liknar
dem som omfattas av EU:s standardprogram. Parlamentet erkanner
att komplementaritet mellan faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra EU-instrument &ar tillatet, men konstaterar att
detta skulle kunna leda till att delmal som helt finansieras med andra
medel an faciliteten for aterhamtning och resiliens uppnas, eftersom
faciliteten inte ar kopplad till ersattningen for faktiska kostnader,
utan snarare belonar uppnaendet av delmal och mal. Parlamentet
betonar att de manga forvaltningsnivaerna, det fragmenterade it-
landskapet och det begransade datautbytet eller den begransade
anvandningen av verktyg for datautvinning sasom Arachne,
forhindrar att dubbel finansiering upptacks, och darfor kan de
befintliga kontrollmekanismerna vara otillréackliga for att pa lampligt
satt minska denna risk. Parlamentet vidhaller att avsaknaden av
direkt tillgang till den fullstandiga férteckningen 6ver RRF-
slutmottagare begransar kommissionens kapacitet att upptacka
potentiella fall av dubbel finansiering. Parlamentet anser att den
forsiktighetsatgard som vissa medlemsstater har vidtagit genom att
undvika att kombinera faciliteten for aterhdmtning och resiliens med
andra EU-instrument bidrar till att minska risken for dubbel
finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att oka sina
kontroller i detta avseende.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna kan inkludera
atgarder i sina planer for aterhamtning och resiliens utan
uppskattade kostnader eller med uppskattade kostnader pa nolll.
Parlamentet papekar ocksa att dessa “kostnadsfria” delmal ar den
viktigaste referenspunkten for att bedoma den korrekta
anvandningen av RRF-medel for de avsedda dndamalen. Parlamentet
forstar att betalningarna for dessa delmal som &ar kostnadsfria eller
som har uppskattade kostnader pa noll frigors efter att delmalen
uppnatts, oavsett vilka kostnader som béars upp, i linje med modellen
“finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna” inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Parlamentet konstaterar
dock att sddana delmal gor det omojligt att kontrollera en sund
forvaltning av finansierade medel fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens, eftersom dessa medel betalas ut i samband med ett
delmal for vilket de inte har anvéants. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ompréva sitt antagande att en nollkostnadsatgard
inte kan leda till dubbel finansiering, oavsett om andra EU- medel
anvands for att genomfora den. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen kommissionen att starka kontrollerna av
nollkostnadsatgarder och att ge vagledning till medlemsstaterna om
hur de berorda atgardernas finansiella utformning ska hanteras for
att forhindra sadana risker.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar av den 22 januari
2021 Guidance to Member States’ Recovery and Resilience Plans
(SWD(2021)0012).



53.

54.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
uppratthalla lampliga forfaranden for efterhandsrevision och att
noga uppmarksamma risken for upphavande efter betalning for
uppnaendet av tidigare granskade och bedémda mal som har
uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt.

Europaparlamentet foljer upp Europeiska ombudsmannens
strategiska initiativ, som lanserades i februari 2022 och avslutades i
september 2023, om transparensen och ansvarsskyldigheten i
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, vars resultat det helt
stoder. Parlamentet valkomnar den pagaende dialogen mellan
kommissionen och ombudsmannen for att ta itu med de suboptimala
situationer som upptackts, sarskilt nar det galler resultattavlan och
proaktivt offentliggorande av dokument som ror faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Digitalisering och oppenhet for att forbattra kampen mot
bedrdgerier

55.

56.

57.

Europaparlamentet valkomnar den politiska overenskommelse som
natts om den féreslagna omarbetningen av budgetforordningen.
Parlamentet anser att en utvidgning av Edes till att omfatta delad
forvaltning och antagandet av en rattslig grund for att anvanda
Arachne som en modell for ett EU-omfattande verktyg for
datautvinning och riskbedomning kommer att starka skyddet av EU:s
ekonomiska intressen. Parlamentet paminner om uppmaningarna i
tidigare betankanden om att sakerstalla att alla medlemsstater
anvander datautvinningsverktyg, sarskilt Arachne, for att sakerstalla
snabba och omsorgsfulla rapporteringsstandarder.

Europaparlamentet delar uppfattningen att IMS, det system genom
vilket medlemsstaterna rapporterar till kommissionen om
oriktigheter och bedragerier som paverkar EU:s budget, har
potential for storre interoperabilitet med kommissionens andra
foretagsverktyg, sdsom Arachne och Edes, och med digitala verktyg i
medlemsstaterna. Parlamentet begar att efter omarbetningen av
budgetforordningen bli informerad om framstegen for Edes-IMS-
granssnittet och om mojlig anvandning av IMS-uppgifter inom
datautvinnings- och riskbedomningsverktyget (Arachne).

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa okad interoperabilitet
mellan datasystem och pa harmonisering av rapportering,
overvakning och revision i unionen. Parlamentet ar medvetet om
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interoperabilitetens overgripande karaktar och uppskattar
antagandet av akten om ett interoperabelt Europa!.

Europaparlamentet understryker resultaten av revisionsrattens
oversikt 4/2023 av den 6 juli 2023 . Parlamentet paminner om
digitaliseringens positiva effekter pa forebyggande och upptéackt av
bedragerier och oriktigheter samt pa forvaltning, kontroll och
revision av EU-medel, genom att mojliggora enklare och snabbare
tillgang till uppgifter och dubbelkontroller pa distans, och darigenom
begransa kostnaderna genom att minska behovet av kontroller och
kontroller pa plats.

Europaparlamentet erkanner att ett utnyttjande av en datadriven
ekonomi i realtid har betydande fordelar for skyddet av unionens
ekonomiska intressen, samtidigt som det minskar den administrativa
bordan for offentliga myndigheter och foretag som bedriver
verksamhet och gransoverskridande handel inom EU. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att forbattra datadelningens
effektivitet genom att skapa ett digitalt ekosystem som mojliggor en
smidig, snabb och saker forflyttning av standardiserade,
strukturerade och maskinlasbara uppgifter mellan foretag och
offentliga myndigheter, sarskilt nationella skattemyndigheter, i syfte
att begransa mojligheterna for bedragerier och
skatteundandragande.

Europaparlamentet delar uppfattningen att digitaliseringen bor sta i
centrum for varje strategi for bedrageribekampning, och i synnerhet
att den bor integreras i nationella strategier for
bedrageribekampning for att mojliggora samordning mellan dess
ingaende delar och for att ta hansyn till de hot som den nya tekniken
utgor.

Europaparlamentet anser att digitaliseringen erbjuder mojligheter
till patagliga forbattringar av styrningen av natverket for
bedrageribekampning, och att den genom att underlatta
kommunikation och tillganglighet bidrar till att forbattra
rapporteringen, vilket mojliggor en battre forstaelse for de hinder
som kvarstar och ett snabbare och mer heltackande svar fran
beslutsfattare och medlagstiftare. Parlamentet valkomnar att over
halften av medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att identifiera
och atgarda kompetensbrister avseende digitalisering, framfor allt
nar det galler brist pa information och tillgang till uppgifter om
digitalisering. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och
aktorerna i bedrageribekampningsstrukturen att fortsatta att
atgarda kompetensbrister genom atgarder som bland annat omfattar

Europaparlamentets och radets ft')rordninog (EU) 2024/903 av den
13 mars 2024 om atgarder for en hég niva av interoperabilitet inom
den offentliga sektorn i hela unionen (forordningen om ett
interoperabelt Europa) (EUT L, 2024/903, 22.3.2024, ELI:

] Jid eli/ 2024/903/0]),


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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kunskapsutbyte, utbildning och breddning av kunskaper och
fardigheter pa digitaliseringsomradet.

Europaparlamentet valkomnar de anstrangningar som manga delar
av bedrageribekampningsarkitekturen gor for att bedoma och
vidareutveckla de mojligheter som Al och maskininlarning erbjuder
for att identifiera och upptéacka oriktigheter och uppna
effektivitetsvinster i bade analys och klassiska administrativa
uppgifter. Parlamentet upprepar att den manskliga bedomningen
maste forbli det centrala inslaget i varje process. Parlamentet
tillagger att Al har potential att forandra kampen mot bedragerier
genom att gora det mojligt att snabbt analysera stora datamangder
samt forbattra upptackten och identifieringen av bedragerimonster.
Parlamentet paminner om att en framgangsrik anvandning av Al
bygger pa ett effektivt samarbete mellan alla intressenter och pa
tillgangen till hogkvalitativa uppgifter, som bygger pa en effektiv
anvandning av Arachne. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att arbeta for att utveckla Al i Europa for att
uppratthalla datasuveraniteten och sakerstalla ett stabilt dataskydd,
i linje med principerna i Al-akten! och den allm&nna
dataskyddsforordningen? (GDPR). Parlamentet uppmanar alla
aktorer inom bedrageribekampning att starka sitt samarbete for att
utnyttja Al pa ett effektivt och ansvarsfullt satt i kampen mot
bedragerier.

Europaparlamentet inser den okande risken for att Al-genererat
innehall anvands for att manipulera upphandlingsférfaranden,
finansiella transaktioner och bevis i bedrageriutredningar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera forskning och
politiska atgarder for att bekampa bedragerier som mojliggors av
artificiell intelligens, inbegripet deepfake-teknik och Al-drivna
desinformationskampanjer som skulle kunna aventyra finansiella
mekanismer och bedrageribekampningsmekanismer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresla strangare rattsliga
bestammelser och pafoljder for enheter som konstaterats anvanda
artificiell intelligens for att bega eller underlatta finansiella
bedragerier, inbegripet Al-drivna system for penningtvatt,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den
13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och
om andring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) (EUT L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119,

4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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forfalskning av kontrakt och stold av digital identitet i
upphandlingsforfaranden.

64. Europaparlamentet erkanner betydelsen av att anvanda Al till
forbattringar av kvaliteten och fullstandigheten hos de uppgifter som
utbyts med medlemsstaterna. Parlamentet valkomnar i detta
avseende Olafs atgarder, inbegripet rekommendationer i de arliga
PIF-rapporterna, strukturerade bilaterala dialoger med
medlemsstaterna, oversynen av kommissionens handlingsplan mot
bedragerier och interinstitutionella utbyten som fokuserar pa dessa
fragor.

65. Europaparlamentet efterlyser vidare ett sarskilt EU-omfattande
initiativ for att utveckla Al-drivna mekanismer for upptackt av
bedragerier inom Olaf, Eppo och Europol, i syfte att oka
effektiviteten i sparningen och forebyggandet av ekonomiska brott
mot EU:s budget. Parlamentet rekommenderar att det inrattas en
EU-omfattande arbetsgrupp bestaende av féretradare for Olaf, Eppo,
Europol och nationella bedrageribekampningsenheter, med sarskilt
fokus pa digitala bedragerihot, inbegripet deepfake-teknik, Al-
genererade falska dokument och bedragerier kopplade till syntetisk
identitet. Parlamentet understryker att denna arbetsgrupp bor
utveckla och utbyta basta praxis med medlemsstaterna.

66. Europaparlamentet betonar behovet av okat gransoverskridande
samarbete och mekanismer for datadelning mellan medlemsstaterna
for att bekdmpa Al-baserade bedragerier, sarskilt pa
hogriskomraden sdsom moms, tullar och fordelning av finansiellt
stod. Parlamentet uppmuntrar inrattandet av ett gemensamt EU-
underrattelsecentrum for att spara bedraglig Al-verksamhet i realtid.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
integrera Al och dataanalys i system for upptackt av bedragerier, for
att sakerstalla driftskompatibilitet mellan nationella databaser och
databaser pa EU-niva, samtidigt som stranga atgarder for skydd av
personuppgifter uppratthalls.

67. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att genomfora strikta transparens- och revisionsatgarder i Al-
baserade verktyg for upptackt av bedragerier for att forhindra
snedvridning, algoritmisk manipulation och missbruk i finansiella
tillsynssystem. Parlamentet begar att man ska utveckla etiska
riktlinjer for Al for bedrageribekampningsinstitutioner for att
sakerstalla ansvarsskyldighet.

68. Europaparlamentet efterlyser en obligatorisk kriminalteknisk
kontrollprocess for alla digitala bevis som lamnas in i fall av
finansiella bedragerier, for att sakerstalla aktheten hos handlingar,
ljudmaterial och videomaterial som anvands i utredningar.

Den interna delen av EU:s bedrageribekampningsarkitektur -
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Europaparlamentet understryker att EU:s
bedrageribekampningsarkitektur ar en sammansatt institutionell
struktur som utformats for att upptacka, forebygga och bekampa
bedragerier och andra former av oegentligheter som paverkar EU:s
ekonomiska intressen och som bygger pa ett samarbetsnatverk i
flera nivaer, dar den forsta nivan (Olaf, Eppo, Europol, Eurojust,
penningtvattsmyndigheten, kommissionen, revisionsratten och
Europeiska investeringsbanken (EIB)) grundar sig pa horisontellt
samarbete mellan EU:s institutioner, organ och byrder, medan de
andra nivaerna bygger pa vertikala férbindelser mellan EU och
nationella myndigheter samt mellan EU:s myndigheter och
internationella organisationer. Parlamentet papekar att
bedrageribekampningsarkitekturen under arens lopp har utvecklats
genom en rad separata beslut som har lett till ett innovativt natverk
av enheter. Parlamentet understryker att deras samordnade
verksamhet under de senaste aren har gett vardefull erfarenhet som
bor beaktas vid den framtida oversynen av de relevanta
forordningarna. Parlamentet betonar att inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten innebar att den forsta europeiska
aklagarmyndigheten inrattades, vilket mojliggor snabba och direkta
straffrattsliga utredningar och atal, och att de lardomar som dragits
under de forsta aren av dess operativa verksamhet maste integreras
pa lampligt satt i den rattsliga ramen for att fullt ut kunna utnyttja
de tillgangliga verktygen och resurserna. Parlamentet betonar vikten
av tydliga mandat mellan EU:s olika institutioner, organ och byraer
for att minimera risken for 6verlappningar och dubbelarbete och pa
detta satt sakerstalla att bedrageribekampningsstrukturen fungerar
effektivt.

Europaparlamentet uppskattar integreringen i PIF-rapporten 2023
av de viktigaste administrativa och rattsliga resultat som Olaf och
Eppo uppnatt, vilka foljer pa de manga uppmaningarna fran
parlamentet om en mer omfattande rapportering av de atgarder som
vidtagits av bedrageribekampningsarkitekturen. Parlamentet anser
dock att skillnaderna i karaktar, omfattning och detaljniva mellan de
tva rapporterna bor behandlas och att samarbetsomradena bor
anges tydligt. Parlamentet anser att skillnaderna i siffrorna fran Olaf,
Eppo och PIF-rapporten 2023 ar motiverade under de nuvarande
omstandigheterna. Parlamentet betonar att rapporteringsorganen i
medlemsstaterna endast far rapportera om brottsutredningar nar de
berorda rattsliga myndigheterna ger dem tillstand att gora detta, och
detta innebar att de rapporterande organen, under tiden som Eppo
och Olaf rapporterar uppgifter om aktiva utredningar, ofta inte kan
fora in dessa uppgifter i IMS-databasen pa grund av behovet av att
skydda sekretessen och sakerstalla ett korrekt genomforande av
utredningar. Parlamentet forstar att dessa fall leder till en avvikelse i
uppgifterna ("delta”) som endast kan elimineras nar utredningarna
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ar slutforda och de relevanta uppgifterna inkluderas i rapporteringen
till kommissionen sa att de kan inga i en framtida PIF-rapport.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens antagande i maj 2023
av ett paket med atgarder mot korruption som omfattar ett forslag
till direktiv om bekampning av korruption. Parlamentet anser att
forebyggandet och lagféringen av korruption maste intensifieras, och
uppmanar kommissionen att intensifiera overvakningen av
genomforandet av atgarderna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av ett natverk mot
korruption, som sammantradde for forsta gangen den 20 september
2023, och anser att kartlaggningen av omraden med hog risk for
korruption pa ett effektivt satt skulle kunna bidra till
vidareutvecklingen av EU:s strategi mot korruption.

Europaparlamentet understryker betydelsen av rattsstatsprincipen
som en av unionens grundlaggande varden, och betonar att
villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen ar avgorande for att
se till att medlemsstaterna fortsatter att respektera
rattsstatsprincipen. Parlamentet upprepar sin djupa oro over
situationen nar det galler rattsstatsprincipen i vissa medlemsstater,
som i sig ar djupt orovackande och kan leda till allvarliga forluster
for unionens budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sakerstalla ett strikt och snabbt genomforande av mekanismens alla
delar nar medlemsstaterna bryter mot rattsstatsprincipen och nar
detta paverkar eller riskerar att paverka EU:s ekonomiska intressen.
Parlamentet insisterar vidare pa behovet av samstammighet mellan
olika instrument vid bedomningen av rattsstatssituationen i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens fjarde rapport
2023 om rattsstatsprincipen, som antogs i februari 2024, innehaller
en uppfoljning av de rekommendationer som ingick i foregaende ars
rapport om rattsstatsprincipen. Parlamentet erkanner att olika
medlemsstater i kampen mot korruption har uppdaterat eller inlett
en oversyn av sina nationella strategier och/eller handlingsplaner,
medan andra har reformerat straffratten for att starka kampen mot
korruption. Parlamentet konstaterar att det storsta hindret for
kampen mot korruption i manga medlemsstater ar
aklagarmyndigheternas begransade resurser. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsatta att uppmuntra och stodja
medlemsstaternas insatser for att reformera och forbattra
effektiviteten i de straffrattsliga forfarandena och ta stallning till
andra utmaningar som identifieras i rapporten. Parlamentet
paminner kommissionen om de effektiva verktyg som star till dess
forfogande for att skydda rattsstatsprincipen, sdsom
overtradelseforfaranden, villkorad finansiering och forfarandena
enligt artikel 7 i EU-fordraget, och forvantar sig att kommissionen till
fullo utnyttjar dem alla. Parlamentet betonar i detta avseende att den
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nya budgetforordningen infor en villkorlighet kopplad till de varden
som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget, och uppmanar kommissionen
att borja tillampa den, sarskilt i fall dar overtradelseforfaranden
redan har inletts mot en medlemsstat for overtradelser av de varden
som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget, eftersom detta skulle utgora
ett tydligt erkdnnande av en pagaende overtradelse som ocksa skulle
kunna paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens
budget.

Europaparlamentet noterar kommissionens beslut om att inte
upphéva atgarden enligt artikel 2.2 i rddets genomférandebeslut
(EU) 2022/2506 av den 15 december 2022 om atgarder for skydd av
unionens budget mot overtradelser av rattsstatens principer i
Ungern!. Parlamentet forvantar sig att kommissionen och radet
endast upphaver de vidtagna atgarderna nar bevis samlats in for att
de korrigerande atgarder som den ungerska regeringen antagit har
visat sig vara effektiva i praktiken, och i synnerhet att ingen
tillbakagang har upptéackts nar det galler redan vidtagna atgarder.
Parlamentet fordomer de hot, sdsom spionage, som EU-
institutionernas personal utsatts for, sasom Olafs personal under
utredningsuppdraget i Ungern. Parlamentet betonar att sadana
atgarder allvarligt undergraver rattsstatsprincipen och EU-
institutionernas integritet. Parlamentet efterlyser ett snabbt
inrattande av kraftfulla skyddsatgarder for att skydda EU-
institutionernas personal under uppdrag. Parlamentet uppmanar de
ungerska myndigheterna att vidta omedelbara och konkreta atgarder
for att skydda rattsvasendets oberoende, uppratthalla mediefriheten
och fullt ut genomfora rekommendationerna i kommissionens
rapport om rattsstatsprincipen for att ateruppratta demokratiska
kontroller och motvikter. Parlamentet uppmanar med kraft radet att
fortsatta forfarandet enligt artikel 7 i EU-fordraget mot den ungerska
regeringen.

Europaparlamentet betonar att respekten for rattsstatsprincipen,
inbegripet kampen mot korruption, ar en avgorande faktor for en
miljo pa den inre marknaden som framjar investeringar, tillvaxt,
sysselsattning och innovation och skyddar sma och medelstora
foretag och ekonomiska aktorer som verkar over granserna.
Parlamentet betonar att kommissionen ar ansvarig for en noggrann
kontroll, som ett villkor for utbetalning av finansiering, av
uppfyllandet av de delmal for rattsstatsprincipen som ar integrerade
i medlemsstaternas olika aterhamtnings- och resiliensplaner.
Parlamentet paminner om att kommissionsledamoten med ansvar for
demokrati, rattsliga fradgor och rattsstatsprincipen, som arbetar i
nara samordning med den nyligen utsedda kommissionsledamoten
med ansvar for budget, bedrageribekampning och offentlig
forvaltning, har huvudansvaret for att den generella

EUT L 325, 20.12.2022, s. 94, ELI:
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villkorlighetsordningen tillampas fullt ut. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inte fora “dialog” med medlemsstaterna eller
anvanda "EU Pilot”-forfarandet som ett forutsattningslost satt att
undvika att inleda faktiska overtradelseforfaranden. Parlamentet
uppmanar dessutom kommissionen att horisontellt prioritera
overtradelser som paverkar EU:s ekonomiska intressen, sarskilt nar
det galler PIF-direktivet och Eppoférordningen!. Parlamentet
valkomnar uttalandet i kommissionens politiska riktlinjer om
rattsstatsprincipens betydelse for EU-medel och atagandet fran
kommissionsledamoten med ansvar for budget,
bedrageribekampning och offentlig forvaltning att infora kraftfulla
skyddsatgarder for rattsstatsprincipen i nasta flerariga budgetram.

Europaparlamentet anser att skyddet av EU:s gemensamma varden
enligt artikel 2 i EU-férdraget, som for narvarande ingar i
forordningen om gemensamma bestdmmelser, maste starkas
ytterligare. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka hur
en mekanism som motsvarar de overgripande nodvandiga villkoren
skulle kunna utvecklas som ett allmé&nt inslag inom alla omraden av
EU:s budget, i syfte att koppla ett bredare spektrum av
politikomraden till alla de varden som anges i artikel 2 i EU-
fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka satt
att koppla finansieringen till de rattsstatliga villkoren och
slutforandet av nodvandiga reformer for att sakerstalla en
overgripande strategi som tillampas horisontellt pa alla EU-medel.
Parlamentet uppmanar kommissionen att efterstrava en
overgripande strategi och att lagga fram forslag for att ytterligare
starka unionens verktygslada for rattsstatsprincipen som en
prioritering, inbegripet skarpta rattsstatsvillkor for medel redan
under den nuvarande programperioden.

Europaparlamentet vidhaller att korruption ar intimt forknippad med
penningtvatt och att penningtvatt ar en av de viktigaste
mojliggorande faktorerna for organiserade brottslingars olagliga
verksamhet, eftersom den gor det mojligt for dem att overfora
vinningen av sina brott till den lagliga ekonomin. Parlamentet
erkanner att de heterogena nationella rattssystemen och den
fragmenterade tillampningen av unionens ram for bekampning av
penningtvatt har gjort det svart att férebygga, upptéacka och
bekampa penningtvatt. Parlamentet valkomnar i detta avseende
antagandet av det ambitiosa lagstiftningspaketet for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, som kommer att
harmonisera nationella regler och darmed starka den kollektiva
kampen mot penningtvatt i hela unionen. Parlamentet valkomnar
inrattandet av den nya myndigheten for bekampning av penningtvatt

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
enomforande av fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska

aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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och finansiering av terrorism (Amla). Parlamentet anser att den nya
myndigheten genom sitt samordnings- och tillsynsansvar kommer att
spela en central roll i den nya ramen for bekampning av
penningtvatt. Parlamentet paminner om att penningtvatt och
finansiering av terrorism ar nara kopplade till varandra, och anser
att Eppo, Olaf och revisionsratten maste ha en starkare roll i kampen
mot dessa fenomen.

Europaparlamentet delar uppfattningen att skyddet av EU:s
ekonomiska intressen har starkts genom omarbetningen av
budgetférordningen. Parlamentet papekar att Edes omfattning har
utvidgats till att omfatta delad och direkt forvaltning och ge nya skal
for uteslutning. Parlamentet valkomnar inforandet av en rattslig
grund for ett verktyg for riskbedomning och datautvinning som ska
anvandas av alla medlemsstater och i alla forvaltningsformer.
Parlamentet beklagar att bada dessa atgarder kommer att trada i
kraft forst 2028 och endast fran néasta flerariga budgetram, vilket
innebar flera ar utan omfattande transparens nar det galler
slutmottagarna av EU-medel och att man missar en avgorande
mojlighet att anvanda dessa uppgifter till att starka
skyddsatgarderna mot korruption och bedréagerier.

Europaparlamentet uppskattar antagandet av en uppdaterad
handlingsplan! for kommissionens strategi mot bedragerier fran
2019. Parlamentet noterar att den omfattar 44 atgarder som delas
upp i sju temaomraden som sarskilt omfattar digitalisering,
samarbete, faciliteten for aterhdmtning och resiliens, tullbedréagerier
och medvetandehd6jande atgarder om etik och bedrageribekampning.

Europaparlamentet papekar att unionsprogrammet for
bedrageribekampning ar det enda utgiftsprogram som sarskilt agnas
at att bekampa bedréagerier som paverkar EU:s ekonomiska
intressen, och att det ger relevant stod till alla medlemsstaters
myndigheter som en del av bedrageribekampningsarkitekturens
externa del, i syfte att starka kampen mot bedragerier. Parlamentet
konstaterar att unionsprogrammet for bedrageribekampning har den
flexibilitet som kravs for att anpassa sig till det standigt foranderliga
bedrageribekampningslandskapet och att det ar anpassat till
sjuarsperioden (2021-2027) for den nuvarande flerariga
budgetramen. Parlamentet noterar att 55 % av det totala
genomforandet av unionsprogrammet for bedrageribekampning
hittills har bidragit till den digitala omstallningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa
framgangen for unionsprogrammet for bedrageribekampning, och

Kommissionens meddelande av den 11 juli 2023 Kommissionens
handlingsplan for att bekampa bedrdgerier - revidering 2023
COM(2023)0405), atfoljt av arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar av den 11 juli 2023 om handlingsplanen och
revideringen 2023 ((SWD(2023)0245).
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uppmanar kommissionsledamoten med ansvar for budget och
bedrageribekampning att betrakta unionsprogrammet for
bedrageribekampning som en modell som ska utvidgas i nasta
flerariga budgetram, i linje med den uppgift som anges i
uppdragsbeskrivningen, namligen att sakra stod for
medlemsstaternas insatser for att skydda unionens ekonomiska
intressen;

Europaparlamentet valkomnar den forsta forfragan om anslutning till
unionsprogrammet for bedrageribekdampning, som mottogs 2023 fran
ett land utanfor EU, namligen Ukraina, med vilket ett
associeringsavtal om dess deltagande i programmet har forhandlats
fram och antogs i mars 2024.

Europaparlamentet uttrycker oro over att kommissionen i sin senaste
halvtidsutvardering av Herkules III fann aspekter som kan ha
hammat programmets effektivitet, sarskilt att vissa medlemsstaters
forvaltningar saknade resurser for att kunna hantera programmets
administrativa krav.

Europaparlamentet noterar de upprepade uppmaningarna fran Eppo
att starka formagan att upptéacka oegentligheter hos de relevanta
delarna i bedrageribekdmpningsarkitekturen, och paminner om att
tonvikten, i linje med kommissionens strategi mot bedragerier, ska
laggas pa dataanalys som ett verktyg for att upptacka bedragerier.
Parlamentet betonar i detta avseende vikten av att harmonisera
definitionerna for att fa fram jamforbara uppgifter i hela EU.
Parlamentet uppmanar kommissionen att starka anvandningen av
IMS som ett verktyg for att stodja revisorernas riskanalys vid
utarbetandet av revisionsverksamheten. Parlamentet uppmanar Olaf
att oka sitt utbildningserbjudande till kommissionens personal,
inbegripet revisorer och relevanta aktorer i den finansiella
flodeskedjan.

Europaparlamentet ar medvetet om att Eppos decentraliserade
struktur innebar ett samspel mellan nationell lagstiftning och EU-
lagstiftning och mellan nationella myndigheter och Eppo.
Parlamentet forstar att Eppo verkar pa grundval av direkt tillampliga
EU-férordningar, men att den ocksa kraver att lampliga
genomforandeatgarder antas genom nationell lagstiftning som
inforlivar PIF-direktivet och andra relevanta unionsakter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att den nationella
lagstiftningen ar helt i linje med Eppoforordningen och PIF-
direktivet, inleda 6vertradelseforfaranden och foresla en 6versyn av
dessa rattsakter for att gora Eppo mer effektiv i utovandet av sitt
mandat.

Europaparlamentet noterar resultaten av bedomningen av
efterlevnaden av de atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att
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anpassa sina system till Eppoférordningen?!, som lades fram i
september 2023. Parlamentet beklagar att manga situationer
fortfarande inte ar optimala och behover atgardas eftersom de
forsvagar effektiviteten i skyddet av unionens ekonomiska intressen
genom brottsutredningar. Parlamentet hanvisar sarskilt till
behorighetsféordelningen mellan nationella dklagarmyndigheter och
Europeiska aklagarmyndigheten. Parlamentet betonar ocksa att
Eppoforordningen foreskriver rapportering av eventuella Eppo-
arenden direkt och utan onédigt dréjsmal. Parlamentet uppmanar
kommissionen att kontrollera och overvaka medlemsstaternas
fullstandiga efterlevnad av Eppoforordningen och deras snabba
rapportering av misstankar om bedrageri inom omraden som
omfattas av Eppos behorighet direkt till den.

Europaparlamentet ar oroat over att den utsedda nationella
myndigheten i manga medlemsstater som fattar beslut om
meningsskiljaktigheter mellan Europeiska aklagarmyndigheten och
nationella myndigheter om behorigheten att vacka atal inte ar en
”“domstol”. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera och
overvaka om medlemsstaterna fullt ut foljer artiklarna 25.6 och
42.2 c i Eppoforordningen, enligt vilka det ska vara mojligt att
overklaga ett beslut av en nationell myndighet om
behorighetsfordelning till Europeiska unionens domstol.

Europaparlamentet betonar att de nationella myndigheternas
nuvarande kontroll 6ver de europeiska delegerade aklagarnas
"nodvandiga” resurser och utrustning och behovet av att hanvisa till
de nationella myndigheternas bestammelser om “tillrackliga
arrangemang” for social trygghet, pension och forsakringsskydd
skulle kunna begransa Eppos sjalvstandighet och oberoende i dess
atgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla lampliga
losningar i den kommande 6versynen av Eppoforordningen.

Europaparlamentet papekar att inforlivandet av PIF-direktivet skiljer
sig at mellan medlemsstaterna, vilket i vissa fall paverkar det
gransoverskridande utovandet av Eppo-befogenheter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sakerstalla ett korrekt genomforande av
PIF-direktivet och att foresla en 6versyn av det, pa grundval av de
erfarenheter som gjorts.

Europaparlamentet understryker att artikel 25.3 i Eppoforordningen,
som vidareutvecklar utovandet av Eppos behorighet i handelse av
andra brott an PIF-brott som ar oupplosligt sammankopplade med
PIF-brott, vacker rattsliga och praktiska fragor och kraver ytterligare
rationalisering for att Eppos rattsliga ram ska kunna utnyttjas pa ett

JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 - Ramavtal JUST/2020/PR/03/0001
om rattsliga analystjanster, inbegripet bedomning av efterlevnaden
av nationella inforlivandeatgarder, pa politikomradena rattsliga
fragor och konsumentfragor.
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effektivt satt. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla
lampliga losningar i den kommande oversynen av Eppoforordningen i
syfte att starka Eppos férmaga att utreda gransoverskridande
organiserad brottslighet.

Europaparlamentet upprepar! att Eppo har en viktig roll nar det
galler att sakerstalla rattsstatsprincipen och bekampa korruption i
unionen, och uppmuntrar kommissionen att i sina rapporter om
rattsstatsprincipen noga overvaka nivan pa medlemsstaternas
samarbete med Eppo. Parlamentet valkomnar Polens och Sveriges
anslutning till Eppo. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse
Irlands tillkannagivande nyligen om sin avsikt att delta. Parlamentet
uppmanar regeringen i Ungern, som ar den enda aterstaende
medlemsstat som annu inte har anslutit sig till Eppo trots att det inte
finns nagra rattsliga eller konstitutionella hinder, att utan ytterligare
drojsmal ansluta sig till Eppo. Parlamentet paminner om att ett brett
stod fran allménheten for Ungerns anslutning har pavisats genom
insamlingen av 680 000 underskrifter till forman for en anslutning
till Eppo, vilket understryker ett starkt samhalleligt krav pa
forstarkta rattsliga skyddsatgarder mot bedragerier och korruption
som paverkar unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till att inleda en
diskussion om ett eventuellt klargorande av Eppos behorighet inom
ramen for dess mandat, sasom det definieras i fordraget, nar det
galler att skydda unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet noterar att samarbetet mellan de berorda
aktorerna okade under 2023, och att Eppo och Eurojust samarbetade
i 26 pagaende arenden i slutet av 2023. Parlamentet noterar att aven
under 2023 samarbetade Eppo och Europol effektivt i olika operativa
fragor, och forstar att detta samarbete nastan fordubblades under
2023, da Europol gav stod i 47 arenden pa Eppos begéaran.
Parlamentet uppmanar kommissionen att krava att Eppo och
Eurojust narmare anger de effektivitetskriterier som ligger till grund
for deras verksamhet.

Europaparlamentet valkomnar Olafs och Eppos insatser for att
starka sitt samarbete. Parlamentet forstar att information utbyts
mellan de tva kontoren for att undvika parallella utredningar av
samma fragor, och att 22 kompletterande utredningar inleddes av
Olaf och fyra stodjande utredningar begardes av Eppo under 2023.
Parlamentet ar medvetet om att synergieffekterna till foljd av
anvandningen av kompletterande utredningar (f.d. artikel 12 fi
Olaforordningen) och stodjande utredningar (f.d. artikel 12 e i
Olafforordningen) inte ar optimala. Parlamentet uppmanar

Europaparlamentets resolution av den 28 februari 2024 2023 dars
rapport fran kommissionen om rdttsstatsprincipen,
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kommissionen att atgarda de rattsliga och operativa orsakerna till
detta i samband med oversynen av respektive forordning.

Europaparlamentet ar oroat over bristen pa analys och korrekt
information om aterkrav till forman for unionens budget som bor
folja bade Olafs och Eppos utredningar. Parlamentet ar medvetet om
att bedrageribekampningsarkitekturens inverkan pa medborgarnas
sakerhet och pa uppréatthallandet av rattsstatsprincipen i unionen
gar utover kvantifieringen av enbart ekonomiska aterkrav.
Parlamentet betonar dock att resultaten av de insatser som gjorts for
att skapa bedrageribekampningsarkitekturen bor vara matbara och
konkreta atminstone nar det galler budgetaspekterna. Parlamentet
betonar att effekterna av den verksamhet som genomfors for att
skydda unionens ekonomiska intressen bor bedomas och beaktas vid
tilldelningen av resurser och faststallandet av mandat.

Europaparlamentet forstar att kommissionen &annu inte har
tillhandahallit uppgifter om aterkrav till forman for unionens budget
till foljd av Eppo-verksamhet som rapporterats till kommissionen, i
enlighet med artikel 103.2 i Eppoforordningen, och att denna fraga
ingar i uppdragsbeskrivningen féor kommissionsledamoten med
ansvar for budget, bedrageribekampning och offentlig forvaltning.
Parlamentet konstaterar att frysningen av tillgangar ar nédvéandig
for att bekampa brott som paverkar EU:s budget, och att det tar viss
tid att omvandla frysningen till faktiska forverkanden och
atervinningar. Parlamentet betonar att det forverkade beloppet inte
forvantas aterga automatiskt till unionens budget. Parlamentet
noterar, i enlighet med artikel 38 i Eppoforordningen, att de
potentiella intéakterna fran beslag och férverkanden som gors av
europeiska delegerade aklagare i medlemsstaterna bor aterga till
EU:s budget och skulle kunna redovisas i EU:s budget som inkomster
som inte ar avsatta for sarskilda andamal. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta nodvandiga atgarder med de berorda
nationella myndigheterna for att dessa belopp ska kunna tas upp i
EU:s budget.

Europaparlamentet papekar att uppgifter om faktiska atervinningar
till foljd av Olafs finansiella rekommendationer inte offentliggors i
Olafs arsrapport eller i nagon annan officiell rapport fran
kommissionen. Parlamentet beklagar att endast aggregerade
uppgifter gors tillgangliga och att de avser 2 299 finansiella
rekommendationer fran Olaf mellan 2012 och 2023 for ett totalt
belopp pa omkring 9 miljarder euro. Parlamentet papekar att
analysen av tillgangliga siffror tyder pa ett betydande utrymme for
forbattringar. Parlamentet noterar att det finns en stor klyfta mellan
de belopp som Olaf rekommenderar for aterkrav, det belopp som
faststallts som atervinningsbart av kommissionens avdelningar och
det belopp som slutligen faktiskt atervinns. Parlamentet ar oroat
over den laga atervinningsgraden for otillborliga utgifter (for
verksamhet som genomfors med delad och indirekt forvaltning ar



atervinningsgraden 34 % respektive 11 %, och for atervinning vid
direkt forvaltning endast 22 %). Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahalla uppgifter med tillracklig detaljniva
om atervinningen och att bedéma orsakerna till atervinningsklyftan.
Parlamentet betonar att Olaf och kommissionen maste enas om och
konsekvent tillampa gemensamma utvarderingskriterier som
sakerstaller storre konvergens och tydlighet och darigenom
forbattrar effektiviteten och a&ndamalsenligheten i bedomningen av
den finansiella aterhdmtningen. Parlamentet betonar att aterkrav till
foljd av Olafs rekommendation och Eppos utredningar ar ett viktigt
matt pa bedrageribekampningsstrukturens effektivitet och efterlyser
mer transparens i detta avseende.

Den externa delen av EU:s bedrageribekampningsarkitektur -
viktiga atgdrder pa nationell niva 2023

99.

100.

101.

102.

103.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas overgripande
genomforandeniva av kommissionens rekommendationer i 2022 ars
PIF-rapport anses vara tillfredsstallande. Parlamentet betonar dock
att det fortfarande finns betydande skillnader mellan
medlemsstaterna. Parlamentet ar sarskilt oroat over fall av
otillracklig rapportering av oriktigheter fran vissa medlemsstater via
IMS. Parlamentet paminner om att rapportering ar obligatorisk
enligt de nuvarande bestammelserna, och uppmuntrar Olaf att starka
sina tillsyns- och 6vervakningsatgarder i syfte att uppna en enhetlig
rapportering i hela unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaka
omfattningen av rapporteringen i IMS fran lander som far stod infor
anslutningen, och valkomnar initiativen fran generaldirektoratet for
grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar for att genomdriva
kandidatlandernas skyldigheter att regelbundet rapportera
oriktigheter i IMS.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i IMS rapportera
oriktigheter i samband med faciliteten for aterhamtning och
resiliens, i linje med revisionsrattens rekommendationer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att underlatta
medlemsstaternas anvandning av IMS genom att tillhandahalla st6d i
form av utbildning, seminarier och utbyte av basta praxis.

Europaparlamentet valkomnar Sveriges och Polens deltagande i
Eppo, som beslutades 2024, samt den nya irlandska regeringens mal
att ansluta sig till Eppo. Parlamentet insisterar pa att medlemsstater
som annu inte deltar maste gora detta utan dréjsmal, och uppmanar
kommissionen att uppmuntra deltagande i Eppo genom positiva
atgarder.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaternas ineffektiva,
forsenade eller bristande samarbete med Eppo och Olaf utgor skal
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for atgarder enligt villkorlighetsforordningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta vederborlig hansyn till all information fran Eppo
och Olaf om situationer dar medlemsstaterna inte fullgor sina
skyldigheter.

Europaparlamentet vidhaller att nationella strategier for
bedrageribekampning ar det effektivaste verktyget for samordning
mellan de olika nationella, regionala och sektoriella myndigheterna
och de ménga lokala enheter som anfortrotts de uppgifter som
bedrageribekampningscykeln omfattar. Parlamentet noterar att 21
av 27 medlemsstater rapporterade att de hade en strategi for
bedrageribekampning 2023. Parlamentet noterar att av endast 10 av
21 medlemsstater hade en fullstandig nationell strategi for
bedrageribekampning!, medan 11 lander endast hade
sektorsovergripande snarare an nationella strategier. Parlamentet
inser att medlemsstaternas tillvigagangssatt i sina strategier for
bedrageribekampning i dag varierar kraftigt. Parlamentet beklagar
att sex medlemsstater inte har nagon strategi for
bedrageribekampning over huvud taget. Parlamentet beklagar djupt
denna mycket otillfredsstallande situation som aventyrar integriteten
i EU:s utgifter och undergraver medborgarnas fortroende for
EU-institutionerna.

Europaparlamentet vidhaller att medlemsstaterna skulle gynnas av
en regelbunden utvardering av sina ramar for bedrageribekampning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra
medlemsstaterna att genomfora oberoende eller kollegiala
granskningar av sina ramar for bedrageribekampning for att oka
enhetligheten och hoja standarden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla
genomforbara initiativ for att klargora férhallandet och 6vervaga att
uppratta en koppling mellan medlemsstaternas antagande av
nationella ramar for bedrageribekampning och nivan pa det
ekonomiska stod de far.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infor oversynen av
Olafforordningen inleda en overvakning av laget vad galler de
sambandscentraler for bedrageribekampning som inrattats i
medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att planera
for uppdatering och omformning av deras struktur, roll, ansvar och
mandat. Parlamentet beklagar den suboptimala personalstyrkan
inom de flesta sambandscentraler i medlemsstaterna. Parlamentet
understryker behovet av att sakerstalla tillracklig sakkunskap bland
personalen i de nationella samordningsstrukturerna for
bedrageribekampning. Parlamentet uppmanar kommissionen att

Av dessa tio nationella strategier for bedrageribekampning ar det en
som inte tacker alla faser i bedrageribekampningscykeln, en som
saknar ett flerarigt perspektiv och en som behover uppdateras.
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uppmuntra och stotta medlemsstaterna nar det galler att som en
prioritering atgarda dessa fragor, bland annat inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Europaparlamentet understryker den roll som offentliga myndigheter
spelar for att framja en nolltoleranskultur mot bedragerier, och
betonar sarskilt vikten av forebyggande av bedragerier for att
sakerstalla att bedragerier, korruption, intressekonflikter och annat
missbruk av medel inte forekommer over huvud taget. Parlamentet
paminner om att ett korrekt inforlivande av PIF-direktivet, som
antogs den 5 juli 2017, ar avgorande for skyddet av unionens budget,
for genomforandet av all EU-politik for vilken EU-medel anvands,
inbegripet i samband med inférandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens, och for att faststalla omfattningen av utredningar och
atal av Eppo, vars behorighet faststalls med héanvisning till PIF-
direktivet, sdsom det inforlivats genom nationell ratt. Parlamentet
forvantar sig att nationella myndigheter, inbegripet regeringar, i alla
medlemsstater otvetydigt fordomer bedrageri, korruption,
intressekonflikter och allt annat missbruk av offentliga medel, och
intar en proaktiv hallning nar det galler att skydda unionens
ekonomiska intressen genom effektiva atgarder pa omraden som
riskbedomning, kommunikation och informationsutbyte samt
utbildning av personal. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ingripa i god tid genom overtradelseforfaranden for att sakerstalla
ett konsekvent inforlivande av PIF-direktivet och ett effektivt ansvar
och sanktioner for juridiska och fysiska personer.

Europaparlamentet upprepar att visselblasare spelar en viktig roll
for att framja upptackt, utredning och lagforing av bedragerier.
Parlamentet konstaterar att vid utgangen av 2023 hade 24
medlemsstater antagit nationell lagstiftning for att inforliva
visselblasardirektivet och forklarat att deras inforlivande var
fullstandigt. Parlamentet beklagar dock att kommissionen i mars
2023, efter en analys av de nationella atgarder som antagits, var
tvungen att hanskjuta sex medlemsstater till domstolen for deras
underlatenhet att inforliva direktivet och anméla
inforlivandeatgarder, och uppmanade domstolen att faststalla
finansiella paféljder. Parlamentet ar oroat 6ver de ytterligare
overtradelseforfaranden! som pagar mot sex andra medlemsstater.
Parlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera overvakningen
av nationella inforlivandeatgarder och rapportera till parlamentet om
detta. Parlamentet betonar att man ocksa sjalv skyndsamt maste
sakerstalla ett korrekt inforlivande av direktivet, vilket bekraftades i
domstolens dom av den 11 september 2024, dar det konstaterades
att parlamentets nuvarande ram inte ger ett balanserat och effektivt

Kommissionens rapport av den 3 juli 2024 om genomforandet och
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om overtradelser av unionsratten (COM(2024)0269),



skydd mot repressalier. Parlamentet uppmanas att omedelbart anta
robusta regler i linje med direktivet for att skydda sina egna
visselblasare.

110. Europaparlamentet noterar att Europeiska investeringsbankens
utredningsavdelning hade gjort tio hanskjutningar till Eppo och 17
till Olaf i slutet av 2023. Parlamentet ar medvetet om att enheter
som enligt EIB:s utredningsavdelning har befunnits delta i forbjudna
forfaranden kan uteslutas, med andra ord som under en angiven
period forklaras olampliga for att tilldelas kontrakt eller inga
forbindelser med EIB. Parlamentet konstaterar att dessa
uteslutningsforfaranden under 2023 ledde till att fem ekonomiska
aktorer uteslots under en minimiperiod pa tre ar, medan fem andra
foretag ingick forlikningsavtal med villkor for att de skulle kunna
komma i fraga.

Den externa dimensionen av skyddet av EU:s ekonomiska intressen

111. Europaparlamentet valkomnar kommissionens reaktion pa
parlamentets uppmaning att oka overvakningen och kontrollen av
medlen inom ramen for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete - Europa i
véarlden for bistand till lander utanfor EU samt genom det
gemensamma meddelandet med unionens hoga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik!. Parlamentet uppskattar
kommissionens fortsatta insatser for att sakerstalla att
korruptionsbekampningsatgarder integreras i EU:s instrument for
yttre atgarder. Parlamentet upprepar sin rekommendation att dra in
budgetstod och dra tillbaka medel till lander utanfor EU, inbegripet
kandidatlander, dar myndigheterna uppenbarligen inte vidtar
verkliga atgarder mot utbredd korruption, utan att &ventyra stodet
till civilbefolkningen. Parlamentet betonar att respekt for och ett
atagande for framjandet av EU:s varden ar en nodvandig
forutsattning for alla partner som stravar efter att ansluta sig till
unionen. Parlamentet upprepar att anslutningen till EU ar en
meritbaserad process dar varje sokande bedoms utifran sina egna
meriter och uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna. Parlamentet
anser att man vid tillampningen av den reviderade
utvidgningsmetoden séarskilt bor fokusera pa grundlaggande
reformer, och att rattvisa och stranga villkor bor tillampas samt
reversibilitet i handelse av bakslag. Parlamentet anser att lampliga
verktyg maste anvandas for att se till att kandidatlanderna pa ett
konkret och héllbart satt respekterar rattsstatsprincipen, de
demokratiska principerna och de grundlaggande rattigheterna, bade
fore och efter anslutningen till unionen.

i Gemensamt meddelande av den 3 maj 2023 fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik
om kampen mot korruption (JOIN(2023)0012).
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Europaparlamentet konstaterar att mot bakgrund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina kommer Ukraina aven i fortsattningen att
behova betydande stod i nuvarande och nésta flerariga budgetram
och att Ukraina, med tanke pa ett rattvist och hallbart fredsavtal,
kommer att behova stéd for ateruppbyggnad efter kriget, bland
annat for den centrala forvaltningens tjanster och reformer.

Europaparlamentet anser att Ukrainafacilitetens tre pelare skulle
kunna omformas i enlighet med detta och att ateruppbyggnaden bor
anpassas till kraven infor anslutningen. Parlamentet betonar vikten
av nara samordning och samarbete med den samordningsmekanism
for Ukraina som inrattats av G7. Parlamentet uppmanar EU och alla
medlemsstater att oka sitt stod till Ukraina och samtidigt vidta
lampliga atgarder for att skydda EU:s ekonomiska intressen genom
att forebygga, upptacka och atgarda bedragerier, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter vid anvandningen av unionens
medel, bland annat genom noggrannare kontroller, for att sakerstalla
att EU-medel som skickas till Ukraina och till grannlanderna
overvakas och kontrolleras pa lampligt satt och i slutdndan

gynnar dem som har storst behov.

Europaparlamentet betonar att den enastaende méangd finansiellt
stod som Ukraina har mottagit fran EU under de senaste aren, och
som satts in under de extremt ogynnsamma férhallanden som det
pagaende kriget medfort, innebar att lampliga atgarder maste vidtas
for att sékerstalla att sddana resurser anvands pa avsett satt, sarskilt
nar de syftar till att gynna infrastruktur och manniskor i nod.

Europaparlamentet uppskattar det arbete som utforts av Olaf och
Eppo for att skydda unionens ekonomiska intressen genom att
tillhandahalla utbildning for att 6ka den administrativa kapaciteten
och sjalvstandigheten, genomfora utredningar i Ukraina och komma
overens om samarbetsavtalet med Ukrainas nationella byra for
korruptionsbekampning for att underlatta samarbetet i utredningar
av korruption. Parlamentet uppmanar de behoriga EU-kontoren att
fortsatta sitt samarbete med och stod till de ukrainska
myndigheterna.

Europaparlamentet uppmarksammar i detta avseende Ukrainas
framsteg nar det galler att framja reformer som ror rattsvasendets
oberoende, ansvarsskyldighet, korruptionshekampning och
bekdmpning av penningtvatt, trots de svara férhallanden som
orsakas av Rysslands pagaende anfallskrig. Parlamentet uppmuntrar
Ukraina att fortsatta pa reformvagen, inbegripet nar det géller
oligarkernas inflytande pa politiken.

Europaparlamentet valkomnar de skarpta sanktioner som EU hittills
antagit mot Ryssland och som omfattar forbud for ryska medborgare
och enheter att delta i offentliga upphandlingskontrakt i EU och
restriktioner for EU-finansiering for ryska offentligt agda eller
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kontrollerade enheter. Parlamentet erkanner emellertid att personer
och enheter som omfattas av sanktionerna mot Ryssland, trots
befintliga atgarder, fortfarande kan hitta satt att kringga
sanktionerna, och uppmanar darfor EU och medlemsstaterna att
uppréatthalla, forstarka och utvidga sanktionspolitiken mot Ryssland
och Belarus.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna och deras
relevanta behoriga myndigheter ar ansvariga for ett effektivt
genomforande och verkstallande av EU:s sanktioner samt for att
identifiera 6vertradelser och alagga lampliga sanktioner.
Parlamentet understryker tullmyndigheternas roll och vikten av ett
nara samarbete mellan dem for att starka ett enhetligt verkstallande
av sanktioner. Parlamentet valkomnar i detta avseende det baltiska
tullinitiativet.

Europaparlamentet understryker att EU ar den storsta givaren av
externt bistand till palestinska flyktingar. Parlamentet betonar att
unionens budget maste fortsatta att ge stod for att skapa fred och
stabilitet i Mellanostern, bekampa terrorism, hat, fundamentalism
och desinformation samt framja manskliga rattigheter, bekampa
straffrihet och starka respekten for rattsstatsprincipen. Parlamentet
betonar darfor att EU:s budgetar inte under nagra omstandigheter
far stodja verksamheter som strider mot dessa mal. Parlamentet
noterar att efter Hamas avskyvarda terrorattacker den 7 oktober
2023 och anklagelserna om missbruk av EU-medel for terrorism, har
kommissionen genomfort en finansieringsoversyn som, aven om den
visade att det hittills inte hade framkommit nagra bevis for att
pengar skulle ha omdirigerats for oavsiktliga &ndamal (dven for stod
till fangslade terrorister), och rapporterade att de skyddsatgarder
som vidtagits fungerat val, dock efterlyste vissa ytterligare atgarder
som ansags vara nodvandiga. Parlamentet paminner om att alla som
tagits som gisslan av Hamas maste slappas. Parlamentet betonar
vikten av att se till att EU-medlen fordelas och forvaltas pa ett
effektivt satt sa att de avsedda malen uppnas, a&ven genom
granskning av Eppo, Olaf och revisionsratten nar sa ar lamplig.
Parlamentet paminner om det pagaende problemet med forstorelse
av EU-finansierade projekt i Gaza och Vastbanken och efterlyser
storre ansvarsskyldighet och skyddsatgarder i detta sammanhang.

Europaparlamentet betonar att installande av budgetstod i lander
utanfér EU, inbegripet kandidatlander, ar en lamplig atgard om man
inte vidtar verkliga atgarder mot utbredd korruption. Parlamentet
forvantar sig att kampen mot korruption prioriteras i
foranslutningsforhandlingarna, med kapacitetsuppbyggnad genom
inrattande av specialiserade antikorruptionsorgan. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, aven i fall dar finansieringen stalls in,
sakerstalla stod till civilbefolkningen, dar sa ar mojligt genom
alternativa kanaler.
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Europaparlamentet understryker vikten av samarbete med
internationella organisationer i arbetet med att bekampa
bedragerier. Parlamentet beklagar bristen pa samarbete fran vissa
internationella organisationers sida nar det galler att ge
revisionsratten fullstandig, obegransad och snabb tillgang till de
handlingar som kravs for att den ska kunna utfora sina uppgifter.
Parlamentet noterar att kommissionen har intensifierat
kommunikationen med internationella organisationer, och uppmanar
den att ytterligare intensifiera sina anstrangningar for att sakerstalla
tillgang till all begard dokumentation.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.



