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Kontrola dziatalnosci finansowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego - sprawozdanie roczne za 2023 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2025 r. w
sprawie kontroli dzialalnosci finansowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego - sprawozdanie roczne za 2023 r. (2024/2052(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac sprawozdanie z dziatalnosci Grupy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (,grupa EBI”) za rok 2023 z 1 lutego 2024 r.
pt. , Strategia zrownowazonego trybu zycia” oraz dokument grupy
EBI z 2 lutego 2023 r. pt. ,,EIB Group Operational Plan 2023-2025"
[Plan operacyjny grupy EBI na lata 2023-2025],

- uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(,EBI”, ,bank”) dotyczace inwestycji za lata 2023-2024 pt.
» I ransforming for competitivenes” [Transformacja na rzecz
konkurencyjnosci], opublikowane 7 lutego 2024 r.,

- uwzgledniajac dokument EBI z 8 maja 2023 r. pt. ,Mid-term review
of the EIB Energy Lending Policy” [Przeglad srodokresowy polityki
kredytowania energetyki EBI],

- uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z wdrazania polityki
przejrzystosci grupy EBI za 2023 r., opublikowane 1 lipca 2024 r.,

- uwzgledniajac dokument grupy EBI z 27 listopada 2023 r. pt. ,EIB
Group PATH Framework - Version 1.2 November 2023 - Supporting
counterparties on their pathways to align with the Paris Agreement”
[Ramy PATH grupy EBI - wspieranie kontrahentéw w dazeniu do
dostosowania sie do porozumienia paryskiego, wersja 1.2 z listopada
2023 r.],

- uwzgledniajac dokumenty grupy EBI i EBI: z 21 czerwca 2024 r. pt.
»EIB Group 2024-2027 Strategic Roadmap” [Strategiczny plan
dziatania grupy EBI na lata 2024-2027] oraz z 29 listopada 2023 r.
pt. ,EIB Global Strategic Roadmap” [Globalny strategiczny plan
dziatania EBI],



uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI w sprawie zrGwnowazonego
rozwoju za 2023 r., opublikowane 25 lipca 2024 r.,

uwzgledniajac note informacyjna EBI z 6 lutego 2023 r. pt. , The
European Investment Bank’s approach to human rights” [Podejscie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego do praw cztowieka],

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI w sprawie mechanizmu
rozpatrywania skarg za 2023 rok, opublikowane 10 czerwca 2024 r.,

uwzgledniajac dokument grupy EBI z 14 paZdziernika 2024 r. pt.
»Diversity, Equity and Inclusion at the EIB Group” [R6Znorodnosé,
rownosc¢ i wlaczenie w grupie EBI],

uwzgledniajac publikacje EBI z 23 wrzesnia 2024 r. pt. ,,EIB Audit
Committee Annual Reports for the year 2023” [Sprawozdania roczne
Komitetu Kontroli i Audytu EBI za 2023 r.],

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EIB z 15 lipca 2024 r. pt. ,EIB
Group activities in EU cohesion regions in 2023” [Dziatania grupy
EBI w regionach spéjnosci UE w 2023 r.],

uwzgledniajac sprawozdanie EBI z 19 pazdziernika 2023 r. pt. ,,EIB
Investment Survey 2023 - European Union overview” [Badanie EBI
dotyczace inwestycji 2023 - podsumowanie sytuacji w Unii
Europejskiej],

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z 26 czerwca 2024 r. pt. ,EIB
Group support for EU businesses: Evidence of impact in addressing
market failures” [Wsparcie grupy EBI dla przedsiebiorstw w UE:
dowody na skutecznos¢ w niwelowaniu niedoskonatosci rynku],

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 5 marca 2024 r. pt. ,Nowa Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego: osiagniecie gotowosci UE dzieki
zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi
obronnemu” (JOIN(2024)0010),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 22/2024 pt. ,Podwdjne finansowanie z budzetu
UE",

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z 29 grudnia 2023 r. pt.
»European Investment Bank Group Risk Management Disclosure
Report - June 2023” [Sprawozdanie z ujawniania informacji o
zarzadzaniu ryzykiem Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego -
czerwiec 2023 r.],

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji i wysokiej przedstawicielki
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 19 marca



2025 r. pt. ,Wspdlna biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej
- gotowos¢ 2030” (JOIN(2025)0120),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0068/2025),

majac na uwadze, ze grupa EBI obejmuje EBI i Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI); majac na uwadze, ze EBI jest najwiekszym na
Swiecie wielostronnym bankiem rozwoju; majac na uwadze, ze EBI
jest zobowigzany na mocy traktatu do przyczyniania sie do integracji
UE; majac na uwadze, ze do gtéwnych priorytetow EBI nalezy
finansowanie projektéw wspierajacych integracje europejska i
spojnosc¢ spoteczng; majac na uwadze, ze EFI dziata jako specjalny
organ wspierajacy cele polityki Unii Europejskiej w dziedzinie
przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc pracy i spdjnosci gospodarczej;

majac na uwadze, ze jako bank bedacy wtasnoscia panstw
cztonkowskich Unii EBI jest zarzadzany przez Rade Gubernatoréw,
Rade Dyrektoréw i Komitet Zarzadzajacy oraz dysponuje solidnymi
wewnetrznymi mechanizmami rozliczalnosci, zarzadzania oraz
kontroli i audytu; majac na uwadze, Zze EFI jest wlasnoscia EBI (60
%), UE (30 %) oraz instytucji finansowych (10 %) z panstw
cztonkowskich, Zjednoczonego Krolestwa i Turcji, a zarzadza nim
Walne Zgromadzenie udzialowcow EFI, Zarzad i Dyrektor Generalny,
ze posiada niezalezne wewnetrzne mechanizmy rozliczalnosci,
zarzadzania oraz kontroli, przy czym niektore z tych funkcji sa
dzielone na poziomie Grupy;

majac na uwadze, ze cho¢ zaro6wno EBI, jak i EFI dzialaja na rynku
komercyjnym, to musza spelniaé¢ wysokie standardy przejrzystosci i
zaangazowania zainteresowanych stron jako instytucje UE;

majac na uwadze, ze grupa EBI promuje polityke UE zaréwno
wewnatrz, jak i poza nia, oraz scisle wspotpracuje z innymi
instytucjami unijnymi i krajowymi, dostosowujac swa polityke
finansowa do priorytetow politycznych UE; majac na uwadze, ze
grupa EBI przedstawila nastepujace osiem priorytetow
strategicznych w strategicznym planie dziatania na lata 2024-2027:
dziatania na rzecz klimatu, transformacja cyfrowa, obronnosg,
spojnos¢, rolnictwo, infrastruktura spoteczna, finansowanie
zewnetrzne oraz promowanie unii rynkéw kapitalowych;

majac na uwadze, ze EBI ma réwniez za zadanie pozyskiwac srodki w
drodze pozyczek na wdrazanie polityk UE;

majac na uwadze, ze program strategiczny Rady Europejskiej na lata
2024-2029 przewiduje wzmocnienie roli grupy EBI jako katalizatora
dziatan UE w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, oraz podkresla
potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci UE i poprawy kondycji
gospodarczej i spotecznej obywateli dzieki znacznemu wspolnemu



wysitkowi inwestycyjnemu, przy wsparciu zaréwno ze srodkow
publicznych, jak i prywatnych;

majac na uwadze, ze raport Draghiego na temat przysztosci
europejskiej konkurencyjnoscil! zawierat liczne propozycje dalszego
rozszerzenia roli EBI w finansowaniu polityk UE oraz umozliwienia
EBI podejmowania wiekszego ryzyka;

majac na uwadze, ze gldownym zadaniem grupy EBI jest zwiekszenie
potencjatu Europy pod wzgledem zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego; majac na uwadze, ze inwestycje EBI powinny
przeciwdziata¢ nieré6wnosciom dzieki poprawie dostepu do miejsc
pracy, szkolen, mieszkan i edukacji, aby przeciwdziata¢ ubostwu i
bezrobociu; majac na uwadze, ze niezbedne jest usunigcie barier w
dostepie malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz spotek o
sredniej kapitalizacji do finansowania; majac na uwadze, ze
publiczne programy pozyczkowe i gwarancyjne sa waznym
narzedziem polityki antycyklicznej, szczegdlnie w okresach gorszej
koniunktury gospodarczej, ale takze w celu zmniejszania
strukturalnych niedoskonatosci rynku;

majac na uwadze, ze EBI kamien wegielny europejskiej
infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju i najwiekszy wielostronny
pozyczkodawca w krajach sasiadujacych z UE, do ktorych naleza
kraje wschodniego sasiedztwa, Batkany Zachodnie, Bliski Wschoéd i
Afryka Poéinocna; majac na uwadze, ze EBI ma poméc zasypac luke w
inwestycjach produkcyjnych miedzy Europa a jej gléwnymi
konkurentami dzieki zwiekszeniu inwestycji w innowacje,
technologie komunikacyjne i wlasnosc¢ intelektualna;

majac na uwadze, ze sukces polityki UE i jej skuteczne wdrazanie w
coraz wiekszym stopniu zaleza od grupy EBI; majac na uwadze, ze
intensywnos¢ i jakos¢ nadzoru Parlamentu nad operacjami
finansowymi EBI powinny odpowiadac intensywnosci wspéipracy EBI
z Komisja, ktéra stata sie bardzo znaczaca;

majac na uwadze, ze model biznesowy EBI wymaga najwyzszych
standardow uczciwosci, rozliczalnosci i przejrzystosci oraz ze nalezy
przyjac i stale aktualizowa¢ skuteczne srodki w celu zwalczania
oszustw finansowych, korupcji, prania pieniedzy, terroryzmu i
przestepczosci zorganizowanej oraz unikania i uchylania sie od
opodatkowania; majac na uwadze, ze grupa EBI posiada ramy
kontroli, ktére maja zapobiegac ryzyku sankcji i go ograniczac;

majac na uwadze, ze grupa EBI stosuje sie do definicji ryzyka braku
zgodnosci Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, ktorej celem
jest zapobieganie ryzyku sankcji prawnych lub regulacyjnych,
istotnej straty finansowej lub nadszarpniecia reputacji; majac na
uwadze, ze bank podejmuje odpowiednie dziatania, aby ograniczy¢

Draghi, M., Przyszlos$¢ europejskiej konkurencyjnosci, wrzesien 2024
r.



takie ryzyko w drodze dopilnowania Scistego przestrzegania ram
prawnych i regulacyjnych, zaréwno na szczeblu UE, jak i
miedzynarodowym;

Operacje finansowe i wyniki

1. docenia, ze EBI skutecznie i efektywnie dziala w miedzynarodowym
otoczeniu naznaczonym globalnymi wyzwaniami, w tym napieciami
geopolitycznymi, skutkami zmiany klimatu oraz innymi czynnikami
wplywajacymi na gospodarke swiatowa; sugeruje zbadanie zaréwno
skutecznosci, jak i wydajnosci EBI za pomoca przemyslanej analizy,
ze szczegolnym naciskiem na wplyw na konkurencyjnosc¢ i wzrost
gospodarczy;

2. zauwaza, ze finansowanie EBI odgrywa coraz wazniejsza role w
kontekscie wysokich stoép procentowych i ograniczonego
finansowania publicznego; w kontekscie niosacej wyzwania prognozy
gospodarczej i rosnacej konkurencji globalnej oczekuje, ze EBI
zareaguje na ograniczenia dla konkurencyjnosci UE, takie jak
niestabilne ceny energii, niedobér umiejetnosci w najwazniejszych
sektorach i niewystarczajace inwestycje w innowacje oraz nowe
technologie;

3. zauwaza, Ze grupa EBI osiagneta bardzo dobre skonsolidowane
wyniki, ktére wyniosty 2,272 mld EUR w 2023 r. zgodnie z
miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej
(MSSF), w poréwnaniu z 2,327 mld EUR w 2022 r. (spadek 0 2,4 %
rok do roku); wzywa do szczegotowej analizy czynnikéw
przyczyniajacych sie do spadku, zwlaszcza biorac pod uwage, ze
wspomniany okres charakteryzowat sie statym wzrostem
gospodarczym; zauwaza, ze rezerwy EBI wyniosty w 2023 r. ponad
56 mld EUR, w poréwnaniu z 53,9 mld EUR w 2022 r. i 36 mld EUR
w 2014 r.;

4. stwierdza, ze catkowity wskaznik ptynnosci EBI utrzymywat sie
znacznie ponizej wewnetrznych limitéw do konca 2023 r., a
wspolczynnik kapitatu podstawowego Tier I (CET1) EBI wynosit w
2023 r. 33,1 %, znacznie powyzej Sredniej wartosci tego
wspotczynnika osiggnietej przez istotne instytucje nadzorowane
wowczas przez Europejski Bank Centralny (EBC); podkresla, ze
utrzymanie ratingu AAA przez EBI z perspektywa ,stabilna” jest
kluczowe, aby zapewni¢ korzystne rynkowe zrédia finansowania po
preferencyjnych stawkach i dlatego nalezy go koniecznie utrzymac;
podkresla, ze wysoka zdolnos¢ kredytowa EBI ma kluczowe
znaczenie dla jego udanego modelu biznesowego;

5. wzywa EBI do utrzymania silnej pozycji kapitatlowej i niezmiennie
wysokich zyskéw, ale zauwaza, ze bank ma potencjat absorbowania
potencjalnych wahan w zyskach bez narazania kapitatu udzialowcéw
lub swojego ratingu kredytowego, ma zdolnosé¢ do podejmowania
wiekszego ryzyka w dziedzinie inwestycji strategicznych i jest dobrze



10.

przygotowany do inwestowania w bardziej ryzykowne innowacyjne
projekty, w przypadku ktorych prywatni inwestorzy pozostaja
niezdecydowani;

wzywa EBI do poprawy przejrzystosci instytucjonalnej dzieki
publikowaniu bardziej szczegétowych protokoléw posiedzen Rady
Dyrektorow, w tym protokotéw gtosowan i uzasadnien dotyczacych
poszczegolnych projektow, przy jednoczesnym poszanowaniu
uzasadnionej poufnosci, gdy jest to absolutnie konieczne;

podkresla, ze catkowita wartos¢ wyptlat EBI osiagneta 54,4 mld EUR
w 2023 r. (z czego 53,4 mld EUR pochodzito z zasobéw wtasnych
EBI), w poroéwnaniu z 54,3 mld EUR (53,3 mld EUR z zasobéw
wtasnych) w 2022 r.; zauwaza, ze wyptaty EFI na poczet inwestycji
na niepublicznych rynku kapitatowym wyniosty w 2023 r. 139,7 mln
EUR w poréwnaniu z 113,7 mln EUR w 2022 r.; stwierdza, ze
zgodnie z modelem ekonomicznym opracowanym wspoélnie przez
Departament Gospodarczy EBI i Wspélne Centrum Badawcze Komisji
oczekuje sie, ze taczne inwestycje realizowane w UE przez grupe EBI
w 2023 r. przyczynia sie do utworzenia okoto 1 460 000 nowych
miejsc pracy w UE-27 do 2027 r. i doprowadza do wzrostu PKB UE o
1,03 punktu procentowego; wzywa grupe EBI do bardziej
zrownowazonej geograficznie dystrybucji inwestycji, aby
zmaksymalizowac¢ ich wplyw na wszystkie regiony UE, promujac
spojny i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost w catej Unii, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem obszarow niedoreprezentowanych i
stabiej rozwinietych;

przypomina, ze statut EBI przewiduje rownowage geograficzna
wsrod jego pracownikow oraz ze rekrutacja powinna opierac sie na
kwalifikacjach, cho¢ przy jednoczesnym uwzglednieniu sprawiedliwej
reprezentacji obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich;
zacheca bank do stalego monitorowania rownowagi geograficznej
wsrdd personelu oraz, w razie potrzeby, do odpowiedniego
dostosowywania procesu rekrutacji;

odnotowuje zaangazowanie grupy EBI na rzecz bezwzglednego ¢
przeciwdziatania oszustwom podatkowym, uchylaniu sie od
opodatkowania, unikaniu opodatkowania, praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu; wzywa do dalszego zwiekszania
przejrzystosci beneficjentéw koncowych, wzmacniania mechanizméw
monitorowania i utatwiania dostepu do informacji publicznych, aby
zapewni¢ pelna rozliczalnos¢;

podkresla, ze EBI jako organ UE powinien pod kazdym wzgledem
dostosowac swoje praktyki w zakresie przejrzystosci do standardéw
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001! w sprawie

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145
z 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.



publicznego dostepu do dokumentéw; wzywa Bank do dbania o
proaktywne ujawnianie dokumentéw dotyczacych finansowanych
projektow i podjetych decyzji, jedynie z ograniczonymi i
uzasadnionymi wyjatkami; ponownie podkresla znaczenie
prawdziwego publicznego dostepu jako podstawy rozliczalnosci
instytucjonalnej;

InvestEU, uproszczenie wieloletnich ram finansowych oraz
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

11.

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie 13 grudnia 2023 r. planu
operacyjnego grupy EBI na lata 2024-2026, ktéry podsumowuje
ustalone priorytety i dziatania, aby zrealizowac strategie grupy EBI
na kolejne trzy lata; wzywa do dostosowania sie do nowych
warunkow rynkowych, w tym do uproszczenia i ograniczenia
biurokracji w celu usuniecia barier blokujacych dostep MSP do
finansowania, ktore nalezy znacznie zwiekszy¢; stwierdza, ze
zwiekszenie liczby dziatan i uprawnien obarczonych wyzszym
ryzykiem jest niezbedne, aby skutecznie wspiera¢ innowacyjne
sektory o wysokiej wartosci dodanej;

przypomina, ze grupie EBI przyznano 75 % (19,6 mld EUR) unijnej
gwarancji budzetowej przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie
InvestEU!; podkresla, ze tylko w 2023 r. EBI zatwierdzit 30 operacji
w ramach InvestEU o tacznej wartosci 9,1 mld EUR; uwaza, ze
utrzymanie konkurencyjnosci wymaga znacznych inwestycji, przede
wszystkim ze strony sektora prywatnego; uwaza, ze skupienie sie na
innowacyjnych projektach oraz przedsiebiorstwach typu start-up i
scale-up zwiekszytoby konkurencyjnosc¢ i wzrost gospodarczy w
Europie; zauwaza, ze wymaga to mobilizacji inwestycji prywatnych;
w zwigzku z tym wzywa EBI do odgrywania istotniejszej roli w
strategicznym zmniejszaniu ryzyka za pomoca gwarancji, zachecajac
tym samym do inwestycji kapitat prywatny;

wzywa grupe EBI do systematycznego ujawniania - w miare
mozliwosci i zgodnie z obowigzkami w zakresie ochrony danych -
beneficjentow koncowych swoich operacji finansowych, w
szczegoblnosci w przypadku projektéw wspieranych w ramach
gwarancji i mandatéw budzetowych UE, aby zagwarantowac
zaufanie publiczne i nadzér publiczny;

podkresla, ze w obecnych wieloletnich ramach finansowych na lata
2021-2027 EBI zarzadza 87 mandatami powierzonymi przez Komisje,
a liczba ta wzrasta do okoto 130, jesli uwzgledni sie te zwigzane z
zarzadzaniem dzielonym i powierzone przez samorzady terytorialne i
panstwa cztonkowskie, oraz zauwaza, ze EBI sporzadza co najmniej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z
dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z

26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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15.

16.

457 sprawozdan rocznie w tym zakresie; wskazuje, Ze zmniejszenie
biurokracji i uproszczenie procedur jest konieczne dla lepszego
wykorzystania zasobow;

podkresla, ze EBI nadzoruje sze$¢ mandatow w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) w czterech
panstwach cztonkowskich, ktére to mandaty podpisano w 2021 r.
(Grecja i Wiochy), w 2022 r. (Rumunia) i w 2024 r. (Hiszpania), o
tacznej wartosci 8,7 mld EUR; przyznaje, ze przyjecie ,finansowania
niepowigzanego z kosztami odnosnych operacji”, ktore ulegto
znacznemu rozszerzeniu wraz z RRF, nieuchronnie niesie ze soba
ryzyko btedoéw i podwdgjnego finansowania; wyraza zaniepokojenie w
kwestii przejrzystosci, audytu i monitorowania wdrazania RRF;
wzywa EBI do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
przezwyciezenia ograniczen w zakresie zdolnosci administracyjnych i
braku umiejetnosci technicznych, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze
zarzadzanie srodkami z RRF, zgodnie z krajowymi strukturami i z
zachowaniem wszystkich wymogoéw sprawozdawczosci w ramach
RRF, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji projektéw inwestycyjnych
i reform; wzywa Komisje oraz EBI, w jego roli doradczej, do
powstrzymania sie od proponowania nowych mechanizmoéw
finansowania na wzor RRF bez podjecia dziatah naprawczych, w tym
w przysztych wieloletnich ramach finansowych na okres po 2027 r.;
podkresla, ze podczas gdy EBI dazy do uproszczenia, nie moze ono
wystawia¢ na szwank nalezytego zarzadzania ani mozliwosci
sprawowania nadzoru i rozliczalnosci, zgodnie z traktatami;

wzywa do przeprowadzenia niezaleznej i kompleksowej kontroli
wszystkich instrumentéw opartych na podziale ryzyka zarzadzanych
przez grupe EBI, w tym tych zwiazanych z RRF, aby zagwarantowaé
najwyzsze standardy przejrzystosci, rozliczalnosci i unikania ryzyka
podwaojnego finansowania;

Bezpieczenstwo energetyczne

17.

18.

odnotowuje state wsparcie EBI na rzecz bezpieczenstwa dostaw,
ktére przybiera glownie forme wzmacniania sieci
elektroenergetycznych i infrastruktury transgranicznej, zmniejszania
zapotrzebowania na energie dzieki projektom na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz wspierania niskoemisyjnego wytwarzania energii
elektrycznej; pochwala, ze EBI wspiera nowe wymiary
bezpieczenstwa energetycznego, takie jak reakcja popytu i
magazynowanie energii, oraz propaguje rozwgj zrownowazonych
dostaw surowcéw krytycznych potrzebnych w transformacji
energetycznej; apeluje o pilna analize rzeczywistego wpltywu
dotychczas realizowanych projektéw, w szczegolnosci ich wplywu na
dostepnosc¢ i koszt energii, a co za tym idzie na ogdlna
konkurencyjnos¢ europejskich przedsiebiorstw.

ponawia wezwanie do walki z ubdéstwem energetycznym i podkresla
potrzebe sprawiedliwej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu



transformacji energetycznej; przypomina, ze kryzys energetyczny
zaostrza inflacje, poteguje brak bezpieczenstwa zywnosciowego i
obciaza budzety gospodarstw domowych; zacheca EBI do
wykorzystania mechanizmu sprawiedliwej transformacji i funduszu
modernizacyjnego w celu wsparcia regionéw i spotecznosci
najbardziej dotknietych transformacja energetyczna; podkresla
znaczenie wykorzystania mechanizmu sprawiedliwej transformacji w
celu wsparcia pracownikow i regionow dotknietych wycofywaniem
paliw kopalnych, przy zapewnieniu dostepu do przekwalifikowania i
wysokiej jakosci miejsc pracy; przyznaje, ze liczne sektory stoja
przed wyzwaniami wynikajacymi z potaczonych skutkoéw stosowania
Zielonego Ladu i kryzysu energetycznego oraz wzrostu inflacji;
podkresla, ze przyspieszenie wdrazania innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych wymaga sprowadzenia ich kosztéw do poziomu
konkurencyjnego w stosunku do kosztu paliw kopalnych oraz
dostosowania do trwajacej reformy zielonych strategii politycznych;

19. potwierdza, ze plan REPowerEU to zasadniczy nowy element
odpowiedzi politycznej UE na kryzys energetyczny; zauwaza, ze w
lipcu 2023 r. grupa EBI zwiekszyta cele dotyczace finansowania
okreslone w zobowigzaniu z paZzdziernika 2022 r. z 30,0 mld EUR do
45,0 mld EUR do 2027 r. (REPowerEU+), aby zintensyfikowa¢
starania na rzecz wspierania bezpieczenstwa energetycznego UE;
wzywa do przejrzystego przegladu potencjalnych przypadkow
podwdjnego finansowania projektéw energetycznych;

20. podkresla, ze w 2023 r. EBI zapewnit okoto 21,4 mld EUR
finansowania na projekty zwiagzane z energia, z czego okoto 19,8 mld
EUR w UE i 1,6 mld EUR poza UE; uwaza, ze konieczne jest nie tylko
zwiekszenie funduszy na projekty energetyczne, ale rowniez ich
efektywnosci jako inwestycji; podkresla w zwiazku z tym znaczenie
potaczonej oferty EBI w zakresie kompetentnej pomocy technicznej i
innowacyjnej pomocy finansowej i zacheca bank do rozszerzenia
oferty innowacyjnych produktéw finansowych dla podmiotow
gospodarczym poza standardowa oferte rynkowag;

21. uwaza, ze woddr i jego pochodne, zwlaszcza pozyskiwane ze Zrodet
odnawialnych, moga w znacznym stopniu przyczynic¢ sie do realizacji
celow UE w zakresie dekarbonizacji i zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych; wzywa EBI do odegrania wiodacej roli w
mobilizowaniu inwestycji prywatnych, ktére sa niezbedne do
zwiekszenia produkcji wodoru w catej UE, przy jednoczesnym
zapewnieniu neutralnosci technologicznej i wspieraniu réznorodnych
innowacyjnych rozwiazan w zakresie dekarbonizacji, w tym dalszych
badan naukowych nad rozszerzeniem i ustabilizowaniem wydajnosci
technologii wodorowej; zacheca bank do analizy optacalnosci takich
projektéw z perspektywy ich catego cyklu zycia;

Polityka obrony i bezpieczenstwa



22.

23.

24.

25.

26.

z zadowoleniem przyjmuje znaczaca role, jaka grupa EBI odgrywa we
wspieraniu polityki bezpieczenstwa i obrony UE dzieki finansowaniu
projektow, ktére zwiekszaja strategiczna autonomie i odpornosc¢
Unii; podkresla znaczenie mozliwosci inwestycyjnych EBI,
wspierajacych inicjatywy przyczyniajace sie do wzmocnienia
przemystu obronnego UE, rozwoju infrastruktury
cyberbezpieczenstwa oraz promowania innowacji w dziedzinie
krytycznych technologii obronnych;

docenia fakt, ze bezpieczenstwo i obronnos¢ zostaty uznane za
kluczowe priorytety banku w strategicznym planie dziatania na lata
2024-2027; podkresla, ze w maju 2024 r. Rada Dyrektoréw EBI
zatwierdzita plan dziatania grupy EBI na rzecz bezpieczenstwa i
obrony, ktéry zastepuje inicjatywe strategiczna na rzecz
bezpieczenstwa w Europie grupy EBI z 2022 r. i ma na celu
wspieranie innowacji w dziedzinie technologii podwdjnego
zastosowania, aby zwiekszy¢ wsparcie dla unijnego przemyshtu
bezpieczenstwa i obrony; zwraca z satysfakcja uwage, ze grupa EBI
udziela wsparcia MSP i innowacyjnym start-upom w sektorze
bezpieczenstwa i obrony zgodnie z zasada ,, podwdjnego
zastosowania”, przy zachowaniu kryterium , wiarygodnego
zastosowania cywilnego”, ale przy rezygnaciji z testu przychodow; z
zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Dyrektoréow EBI z 21 marca
2025 r. o rozszerzeniu zasad kwalifikowalnosci banku w zakresie
finansowania europejskiego przemystu obronnego i bezpieczenstwa
oraz infrastruktury, przy zapewnieniu, aby wykluczone rodzaje
dziatalnosci miaty mozliwie najbardziej ograniczony zakres;

jest zadowolony z ukierunkowanych inwestycji EBI w infrastrukture
zarowno obronng, jak i cywilng oraz podkresla zapotrzebowanie na
strategiczne inwestycje w technologie, ktére stuza zaréwno celom
cywilnym, jak i obronnym, zgodnie z szerszymi celami UE
dotyczacymi promowania innowacji i zwiekszania bezpieczenstwa
Unii; wzywa grupe EBI do przegladu skutkow rozszerzenia nowej
polityki dotyczacej produktow podwdjnego zastosowania;

podkresla znaczenie MSP, przedsiebiorstw typu start-up i spétek o
sredniej kapitalizacji w sektorze bezpieczenstwa i obrony oraz w
rozwoju wspolnego europejskiego rynku obrony; jest zdania, ze
mniejsze podmioty odgrywaja kluczowa role we wzmacnianiu
zdolnosci i autonomii Unii w zakresie opracowywania innowacyjnych
produktéw obronnych; zacheca EBI do dalszego wspierania
wspotpracy transgranicznej w dziedzinie badan i rozwoju, w
szczegoOlnosci w drodze umozliwienia mniejszym podmiotom udziatu
w lancuchach dostaw w przemysle obronnym; podkresla, ze wieksze
inwestycje EBI w sektorze obronnym moga zachecac banki
komercyjne do inwestowania, i uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie
elastycznosci udzielania kredytow MSP w tym zakresie;

zauwaza, ze srodki przeznaczone na wsparcie sektora obronnosci i
bezpieczenstwa pochodza gtéwnie z Europejskiego Funduszu



27.

28.

29.

30.

Obronnego (EFO) - w wysokosci 8 mld EUR, z inicjatywy
strategicznej EBI na rzecz bezpieczenstwa w Europie (SESI) - w
wysokosci 8 mld EUR oraz z Programu na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (EDIP) - w wysokosci 1,5 mld EUR; wzywa w
zwiazku z tym do przeznaczenia specjalnej alokacji kapitatu na
obrone oraz dalsze dostosowanie zakresu kwalifikujacych sie
inwestycji, aby sprosta¢ ambitnej roli przyczyniania sie do pokoju i
bezpieczenstwa w Europie, ktéra grupa EBI ma odgrywac zgodnie ze
wspolnag biala ksiega w sprawie obronnosci europejskiej - Gotowos¢
2030; przyjmuje z zadowoleniem witaczenie przez EBI
dotychczasowej inicjatywy SESI o wartosci 8 mld EUR do
przekrojowego i statego celu polityki publicznej oraz zniesienie z
gory ustalonego putapu finansowania w tym obszarze; uwaza, ze
dzialania te pozwola bankowi reagowac na potrzeby inwestycyjne w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu jego dziatalnosci i silnej pozycji finansowej; uwaza, ze
decyzja Rady Gubernatoréw z czerwca 2024 r. o podwyzszeniu
wskaznika dZwigni banku umozliwi zwiekszenie inwestycji w
obszarach o znaczeniu strategicznym, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony;

podkresla wartos¢ dodana innowacyjnych srodkéw przyjetych przez
EBI w celu przyspieszenia inwestycji w bezpieczenstwo i obronnosc¢
oraz ,punktu kompleksowej obstugi”, ktory pelni funkcje jednego
punktu kontaktowego dla klientéw i interesariuszy zewnetrznych,
oferujac im specjalistyczne wsparcie utatwiajace dostep do funduszy
z SESI i przyspieszajace ich uruchomienie; zacheca EBI do dalszego
opracowywania i wdrazania uzgodnionych srodkéw, ktére
upraszczaja procedury dla klientow i jeszcze bardziej przyspieszaja
procesy inwestycyjne, przy jednoczesnym zachowaniu ratingu AAA;

zauwaza z uznaniem, ze w czerwcu 2023 r. EBI zatwierdzit
zwiekszenie budzetu SESI na inwestycje w bezpieczenstwo w UE z
6,0 mld EUR do 8,0 mld EUR na lata 2022-2027, w tym rowniez w
sektorach kosmicznym i cyberbezpieczenstwa; zacheca EBI do
wzmacniania partnerstw instytucjonalnych z Agencja UE ds.
Programu Kosmicznego oraz innymi potencjalnie istotnymi
podmiotami, zgodnie z unijnymi regutami konkurencji;

pochwala wspotprace EBI ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
w tym rzadami panstw cztonkowskich, Europejska Agencja Obrony
(EDA) i Funduszem Innowacji NATO; docenia zwlaszcza wspélprace
EBI z EDA i z zadowoleniem przyjmuje podpisanie 3 pazdziernika
2024 r. aktualizacji protokotu ustalen miedzy tymi dwoma
instytucjami, co pozwoli im zaciesni¢ partnerstwa strategiczne i
wspdlnie zidentyfikowac potrzeby w zakresie finansowania, aby
lepiej wspiera¢ badania, rozwdj i innowacje (BRI) w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony w Unii;

zacheca EBI do dalszego zaciesniania wspotpracy z kluczowymi
zainteresowanymi stronami w celu zwiekszenia wptywu, synergii i



komplementarnosci z programami obronnymi UE, zapewniajac, aby
jego inwestycje uzupekniaty szersze cele polityki obronnej UE i
przyczyniaty sie do osiggniecia korzysci skali w europejskich
zdolnosciach obronnych; zwraca sie do EBI o poprawe
bezpieczenstwa i odpornosci regionalnej, w szczegolnosci w Europie
Wschodniej i regionie Morza Srédziemnego dzieki tworzeniu
infrastruktury wspierajacej bezpieczenstwo regionalne i sprzyjajacej
wiekszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE w
kwestiach obronnosci; podkresla ponadto znaczenie zbadania
mozliwosci wspotpracy z Funduszem Innowacji NATO w celu
poprawy dostepu do finansowania dla start-updw technologicznych,
rownolegle z uruchomieniem instrumentu kapitatowego EFI na rzecz
obronnosci;

Infrastruktura spoteczna i mieszkalnictwo

31.

32.

zwraca sie do EBI o podejmowanie wiekszego ryzyka w zwiazku z
projektami zapewniajacymi podstawowe ustugi, przynoszacymi
dhlugoterminowe, wyrazne i wymierne korzysci; z zadowoleniem
przyjmuje dziatania i Srodki wdrazane przez grupe EBI w sektorze
mieszkalnictwa i infrastruktury spotecznej, ktore przyczyniaja sie do
powstania przystepnych cenowo mieszkan, wlaczenia spotecznego i
rozwoju regionalnego, a jednoczesnie wspieraja zréwnowazony
rozwaj i innowacje; wzywa EBI do priorytetowego traktowania
inwestycji zgodnie z tymi celami, aby osiagnac¢ lepszy wzrost
gospodarczy, wiaczenie spoteczne i spdjnosc regionalng, przy
jednoczesnym wspieraniu celow UE w zakresie zréwnowazonego
rozwoju; zacheca bank do skupienia sie na zréwnowazonym rozwoju
obszaréw miejskich i wzroscie sprzyjajacym witaczeniu spotecznemu
w drodze zapewnienia, aby potrzeby UE w zakresie mieszkalnictwa i
infrastruktury zostaly zaspokojone, co przyczyni sie do powstania
silniejszej, bardziej spdjnej i zamoznej Europy;

podkresla, ze koszty zakupu i wynajmu mieszkan gwattownie wzrosty
w ostatnich latach, co ogranicza przystepnos$é¢ cenowa wielu
obszarow metropolitalnych w UE oraz dostep do tych obszarow;
podkresla, ze EBI musi odgrywac silniejsza role w rozwiazywaniu
kryzysu mieszkaniowego; z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie
wsparcia dla infrastruktury spotecznej do osmiu strategicznych
priorytetow grupy EBI na lata 2024-2027 i zgadza sie, ze inwestycje
w energooszczedne, zrOwnowazone i przystepne mieszkania,
najnowoczesniejsza opieke zdrowotna oraz tatwo dostepna edukacje
sa kluczowe dla zwiekszenia produktywnosci oraz przyczyniaja sie do
budowania silnych i odpornych spoteczenstw; zacheca EBI do
priorytetowego traktowania inwestycji w spétdzielnie mieszkaniowe,
energooszczedne mieszkalnictwo socjalne oraz projekty renowacyjne
skierowane do gospodarstw domowych o niskich dochodach; uwaza,
ze rozwigzanie problemu powaznych luk w inwestycjach
mieszkaniowych w UE wymaga przezwyciezenia zaréwno barier
finansowych, jak i niefinansowych, a takze mobilizacji zasobow i
zdolnosci na duza skale;



33.

34.

35.

36.

37.

38.

z zadowoleniem stwierdza, ze EBI, we wspélpracy z Komisja,
zainicjowal paneuropejska platforme inwestycyjnag, ktérej celem jest
promowanie przystepnych cenowo i zréwnowazonych mieszkan, na
ktorej oferuje sie ustugi doradztwa i dofinansowanie: zacheca
uczestnikow do kontynuowania tej inicjatywy;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie EBI do ztagodzenia presji na
rynki mieszkaniowe w Europie; podkresla, ze ceny zakupu i wynajmu
mieszkan znacznie wzrosty w ostatnich latach, co ogranicza
przystepnosé¢ cenowa wielu obszaréw metropolitalnych w UE i
utrudnia dostep do tych obszaréw; podkresla, ze analiza EBI
pokazuje, iz UE potrzebuje okoto 1,5 miliona nowych mieszkan
rocznie, aby sprosta¢ popytowi, oraz ze okoto 75 % zasobdow
budowlanych UE wymaga renowacji, co oznacza dodatkowe 5
milionéw lokali rocznie; z zadowoleniem stwierdza, ze EBI wspiera
odbudowe istniejacych lokali mieszkalnych oraz budowe nowych,
dostepnych i przystepnych cenowo mieszkan socjalnych; zacheca EBI
do mobilizowania wiekszych srodkow finansowych na projekty
dotyczace przystepnego cenowo budownictwa mieszkaniowego w
panstwach cztonkowskich;

apeluje o wzmocnienie wsparcia technicznego i fachowej wiedzy z
dziedziny finansow, aby wesprze¢ wtadze lokalne i regionalne,
zwlaszcza na obszarach o niskiej zdolnosci inwestycyjnej, w celu
poprawy dostepu do funduszy EBI; uwaza, ze wspélpraca z wladzami
lokalnymi, samorzadami terytorialnymi i przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego powinna sprzyjac¢ rozwojowi
mieszkalnictwa socjalnego dla wszystkich, a przede wszystkim dla
0s6b w najtrudniejszej sytuacji; jest Swiadomy, ze skutecznosé
dziatan EBI w sektorze mieszkalnictwa i infrastruktury spotecznej
zalezy réwniez od usuniecia przeszkdd politycznych i regulacyjnych;

zauwaza, ze w 2023 r. EBI podpisal umowy dotyczace finansowania
operacji w obszarze efektywnosci energetycznej o wartosci 8,3 mld
EUR, z czego 65 % dotyczyto efektywnosci energetycznej w
budynkach; zacheca EBI do priorytetowego traktowania
dhugoterminowych przystepnych cenowo i dostepnych rozwiazan
oraz zrownowazonych inwestycji, takich jak energooszczedne
renowacje i ponowne wykorzystanie pustostanéw;

uwaza, ze powigzane inwestycje powinny zapewnia¢ wystarczajaca
trwalos¢ przed wydaniem zezwolenia na zmiane miejsca
przeznaczenia lub zastosowania;

zacheca EBI do wykorzystania swojej dtugoletniego doswiadczenia
jako akceleratora europejskich inwestycji oraz swojego potencjatu w
sektorze edukacji i szkolen oraz opieki zdrowotnej, w tym poprzez
ustugi doradcze; wzywa bank do wiekszego wsparcia opieki
zdrowotnej zaréwno w, jak i poza UE, co zapewni Europie silniejsza
pozycje na arenie swiatowej;



Wsparcie dla MSP, spélek o sredniej kapitalizacji, start-upow i
scale-upow oraz dla przedsiebiorcow z obszarow wiejskich i
bardziej oddalonych, unia rynkéw kapitatowych i rola EFI

39. podkresla, ze MSP, start-upy i scale-upy maja zasadnicze znaczenie
dla gospodarki UE; wskazuje, ze przedsiebiorstwa te napotykaja
powazne trudnosci w dostepie do finansowania, rynkéw i talentow,
co ogranicza ich wzrost; twierdzi, ze wzrost przedsiebiorstw, ich
dynamika i inwestycje publiczne maja kluczowe znaczenie z punktu
widzenia wspierania innowacyjnosci, konkurencyjnosci i
produktywnosci; zacheca grupe EBI do kontynuowania stawiania
czotla tym wyzwaniom, zwlaszcza w obecnej sytuacji geopolitycznej,
dzieki dostosowanym programom finansowym, mechanizmom
podziatu ryzyka oraz instrumentom finansowym ukierunkowanym na
potrzeby, przy jednoczesnym zapewnieniu dodatkowosci
wykorzystania zasobow publicznych do tych celéw i unikaniu
wypierania kapitalu prywatnego; zauwaza, ze poszczegolne
instrumenty wspierajace udzielanie pozyczek przedsiebiorstwom
mozna taczy¢ w zaleznosci od kontekstu oraz ze rézne instrumenty
grupy EBI sg ukierunkowane na zréznicowane niedoskonatosci rynku
i rodzaje przedsiebiorstw; podkresla potrzebe zapewnienia MSP
pomocy technicznej przed zatwierdzeniem projektéw, aby poprawic
dostep do finansowania EBI;

40. stwierdza, ze rozwdj dobrze funkcjonujacego rynku sekurytyzacji
moze byc¢ kluczowym pierwszym krokiem w kierunku ustanowienia
silnej unii rynkéw kapitatowych (CMU); uwaza, ze CMU przyniesie
korzysci konsumentom i MSP, oferujac mozliwosci inwestycji o
wysokiej rentownosci w gospodarke realna, a w ostatecznym
rozrachunku przyczyni sie do pobudzenia rynku kapitaltu wysokiego
ryzyka dzieki poprawie dostepu do zréznicowanych zrédet
finansowania; uwaza, ze finansowanie europejskich scale-upéw za
pomoca europejskiego kapitatu powinno by¢ priorytetem, czego
przyktadem jest europejska inicjatywa na rzecz lideréw technologii
uruchomiona w lutym 2023 r. w celu finansowania obiecujacych
europejskich przedsiebiorstw technologicznych i zapobiegania ich
sprzedazy inwestorom zagranicznym z uwagi na brak europejskiego
kapitatu inwestycyjnego; zacheca EFI do zbadania mozliwosci
uruchomienia drugiej generacji tej inicjatywy; zauwaza, ze
europejska inicjatywa na rzecz liderow technologii jest uzupeiniana
przez europejska inicjatywe na rzecz scale-upow, ktéra ma na celu
zapewnienie kluczowego finansowania dla europejskich
przedsiebiorstw sektora zaawansowanych technologii na péznym
etapie rozwoju; zauwaza, ze inwestycje te powinny by¢ zgodne z
dziataniami politycznymi na szczeblu unijnym i krajowym; jest
swiadomy relatywnej stabosci europejskiego rynku kapitatu
wysokiego ryzyka w porownaniu z rynkami konkurentéw, a takze
tego, ze europejskie przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up sa
czesto zmuszone do przeniesienia dziatalnosci lub poszukiwania
zagranicznych nabywcéw, lub polegania na Zrdédtach finansowania



41.

42.

43.

44.

innych niz kapitatl wysokiego ryzyka, a zatem sa mniej odpowiednie z
perspektywy wysokiego wzrostu;

uznaje misje EFI polegajaca na wspieraniu dostepu do finansowania
dla europejskich mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $srednich
przedsiebiorstw; uwaza, ze EFI powinien znacznie zintensyfikowac¢
dziatalnos¢ na rzecz rozwoju europejskiego ekosystemu kapitatu
wysokiego ryzyka, utrzymujac rownowage geograficzna; wzywa do
wzmocnienia dziatan EFI umozliwiajacych zwiekszenie inwestycji w
sektorach o wysokim potencjale wzrostu, lepszy podziat ryzyka
miedzy inwestorami publicznymi i prywatnymi oraz promowanie
innowacji w catej Europie; uwaza, ze konieczne jest monitorowanie
tempa wzrostu wsparcia dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i
srednich przedsiebiorstw;

zacheca EFI do dalszego rozwijania narzedzi monitorowania, aby
lepiej sledzi¢ dtugoterminowe wyniki funduszy kapitatu wysokiego
ryzyka i operacje finansowania MSP, w szczegdlnosci pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy, rozpowszechniania innowacji i wptywu na
poziomie regionalnym; podkresla zasadnicza role duzych
europejskich przedsiebiorstw w strukturze gospodarczej Europy, w
szczegoblnosci tych dziatajacych w kluczowych sektorach, takich jak
energetyka, obronnos¢ i infrastruktura; apeluje o zréwnowazone
podejscie, ktére zapewni dalsze wspieranie przez EBI europejskich
przedsiebiorstw w pozyskiwaniu kapitatu na duze projekty i
inicjatywy badawczo-rozwojowe, co przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci Europy na arenie miedzynarodowej;

docenia wsparcie udzielone przez grupe EBI okoto 400 000 MSP i
spotkom o sredniej kapitalizacji tylko w 2023 r., obejmujace 31,1 mld
EUR finansowania, w tym pozyczki i gwarancje dla przedsiebiorstw
(z czego 14,9 mld EUR uruchomiono przez EFI), co doprowadzito do
mobilizacji ponad 134 mld EUR; stwierdza, ze w tym celu EBI
wspoltpracowat z niemal 300 instytucjami partnerskimi w catej
Europie; zacheca EBI do kontynuowania roli, jaka odgrywa w
poprawie dostepu do finansowania dla MSP, ktore czesto musza sie
mierzy¢ z barierami w dostepie do finansowania ze strony
tradycyjnych instytucji finansowych, zapewniajac ukierunkowane
finansowanie, ktore pozwala na zgromadzenie wystarczajacych
zasobOw do rozwoju i utrzymania sie na rynku; z zadowoleniem
przyjmuje state zwiekszanie i zacheca do dalszego zwiekszania liczby
instytucji partnerskich w celu osiagniecia szerokiego zasiegu
geograficznego i sektorowego;

przypomina, ze wdrazanie Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego
zakonczyto sie w 2023 r. oraz ze jego wyptaty na pomoc MSP w
odbudowie po negatywnych skutkach pandemii objety okoto 200 000
MSP w catej UE; przypomina obawy wyrazone w poprzednich
rezolucjach dotyczace przejrzystosci proceséw decyzyjnych i
informacji o ostatecznych odbiorcach;
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z zadowoleniem stwierdza, ze sSrodki EFI na rzecz przeciwdziatania
praniu pieniedzy, zwalczania finansowania terroryzmu i unikania
opodatkowania obejmuja ocene ryzyka zwigzanego z produktami i
transakcjami, dzieki przeprowadzaniu procedur oceny nalezytej
starannosci kontrahentow, weryfikacje struktury wlasnosci i
kluczowych o0séb pod katem sankcji i negatywnych informacji
medialnych; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
obowiazkowych szkolen dla wszystkich pracownikow oraz zawarcie
porozumienia z luksemburska jednostka analityki finansowej w
sprawie zgtaszania wykrytych podejrzanych transakcji i
podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku z nimi;

wzywa grupe EBI do wprowadzenia kompleksowej i wiazacej polityki
ochrony sygnalistow obejmujacej cata grupe zgodnie z dyrektywa
(UE) 2019/19371, gwarantujacej bezpieczne kanaly zgtaszania
nieprawidtowosci, ochrone przed dziataniami odwetowymi oraz
kompletne mechanizmy dziatan nastepczych;

Kluczowe obszary polityki: spojnosc¢, dziatania w dziedzinie klimatu
i zrownowazenie srodowiskowe oraz cyfryzacja
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docenia fakt, ze w swym podejsciu do kwestii spéjnosci na lata 2021-
2027 EBI zobowiazat sie do przeznaczenia co najmniej 40 %
catkowitego finansowania w UE w latach 2022-2024 na projekty w
regionach objetych polityka spdjnosci; stwierdza, ze w 2023 r.
finansowanie to wyniosto 29,8 mld EUR, co odpowiada 45 %
catkowitej kwoty dziatah zatwierdzonych przez bank w UE;
podkresla, ze udziat finansowania EBI przeznaczonego na regiony
stabiej rozwiniete wzrdst z 24 % w 2022 r. do 26 % w 2023 r.,
osiagajac kwote 17,2 mld EUR, czyli znacznie powyzej wynoszacego
21 % celu wyznaczonego w podejsciu EBI do kwestii spdjnosci na
2023 rok; ponownie wzywa EBI do dalszego monitorowania,
analizowania i usuwania niedociagnie¢ uniemozliwiajacych
niektérym regionom lub krajom peine korzystanie ze wsparcia
finansowego i doradczego EBI;

uznaje, ze EFI w istotny sposéb przyczynia sie do zwiekszenia
spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii za pomoca szerokiej gamy
instrumentow finansowych; zauwaza, ze zobowiazania EFI w zakresie
gwarancji kredytowych, kapitatu wysokiego ryzyka i inwestycji na
niepublicznym rynku kapitalowym na rzecz regionéw spdjnosci w
2023 r. wyniosty 6,8 mld EUR, co stanowi 48 % catkowitych
zobowigzan EFI w UE; zauwaza, ze w 2023 r. EFI byt szczeg6lnie
aktywny w Europie Srodkowo-Wschodniej;

zauwaza, ze ramy zréwnowazonego rozwoju srodowiskowego i
spotecznego EBI obejmuja zmienione zasady i standardy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/qj.
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srodowiskowe i spoteczne, promujace zintegrowane podejscie do
oceny i zarzadzania wptywem i ryzykiem;

przyznaje, ze w ciagu ostatnich 15 lat dziat doradczy EBI wspart
ponad 1000 projektow w regionach objetych polityka spdjnosci;
wzywa bank do aktywnego wspierania mozliwosci finansowania w
regionach stabiej rozwinietych i w okresie przejsciowym, w tym w
drodze zwiekszenia ustug doradczych w lokalnych biurach EBI;
uwaza, ze konieczne jest rowniez uwzglednienie geograficznej
dystrybucji wsparcia udzielanego przez EBI w celu zwiekszenia
spdjnosci spotecznej;

podkresla inicjatywy EBI w regionach objetych polityka spdjnosci na
rzecz sektora opieki zdrowotnej, w tym program HERA Invest,
gwarancje w wysokosci 100 mln EUR ustanowiona wraz z Komisjg w
celu wsparcia badan i rozwoju w zakresie reagowania na pilne
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia; zacheca EBI do
propagowania ukierunkowanych inwestycji w kluczowe systemowe
czynniki wsparcia, takie jak dostep do opieki zdrowotnej, edukac;ji,
mieszkalnictwa socjalnego i lokalnego finansowania dla miast i
regionow, zapewniajacych lepsza rownowage geograficzna, za
posrednictwem bezposrednich pozyczek albo instrumentéow
finansowych, a takze zacheca EBI do wykorzystania synergii miedzy
dotacjami UE a pozyczkami EBI w celu poprawy transgranicznej
tacznosci kolejowej, ktora ma kluczowe znaczenie dla lepszej
integracji w ramach jednolitego rynku UE;

uznaje strategiczne ukierunkowanie EBI od 2019 r., by petic role
banku klimatycznego UE; podkresla, ze tylko w 2023 r. EBI podpisat
umowy o wartosci 41,8 mld EUR na finansowanie dziatan w
dziedzinie klimatu i 25,1 mld EUR na zré6wnowazenie srodowiskowe
(odpowiednio 35,1 mld EUR i 15,9 mld EUR w 2022 r.); zauwaza, ze
finansowanie EBI na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu
wyniosto 2,7 mld EUR w 2023 r., co odpowiada 6,4 % jego
catkowitego finansowania dziatan w dziedzinie klimatu (w
poréwnaniu z 1,9 mld EUR, czyli 5,4 %, w 2022 r.); z zadowoleniem
stwierdza, ze finansowanie dzialan na rzecz klimatu i zréwnowazenia
srodowiskowego tacznie stanowito 60 % catkowitego finansowania
EBI w 2023 r.; wzywa do zachowania neutralnosci technologicznej w
ramach strategii inwestycyjnej realizowanej w dziedzinie
finansowania dziatan na rzecz klimatu i zr6wnowazonego rozwoju;

przypomina, ze przyjeta w 2019 r. polityka kredytowa energetyki EBI
ustanowiono , stopniowe wycofywanie wsparcia dla projektow
energetycznych opierajacych sie na paliwach kopalnych” i
wprowadzono okres przejsciowy, w ktorym bank mogt nadal
zatwierdzac¢ projekty juz bedace w trakcie oceny, ale Rada
Dyrektoréw nie zatwierdzita zadnego takiego projektu po
zakonczeniu 2021 r.; zauwaza, ze w 2022 r. grupa EBI wprowadzita
tymczasowe i nadzwyczajne rozszerzenie zwolnien z obowiazku
przestrzegania ram dostosowania sie kontrahentéw do porozumienia
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paryskiego (tzw. PATH) na potrzeby REPowerEU, aby uwzglednic
projekty o duzym stopniu innowacyjnosci oraz projekty w zakresie
energii odnawialnej i infrastruktury ladowania pojazdow
elektrycznych w Unii Europejskiej; zauwaza, ze w 2023 r. grupa EBI
postanowita zastosowacé takie samo tymczasowe i nadzwyczajne
rozszerzenie rowniez w odniesieniu do projektow zgodnych z duchem
REPowerEU poza UE; zauwaza, ze takie tymczasowe i nadzwyczajne
rozszerzenia maja obowiazywac do 2027 r., z zastrzezeniem
przegladu planu dziatania banku klimatycznego przewidzianego na
2025 r.; przypomina o swojej wczesniejszej rezolucjil i twierdzi, ze
PATH oferuje odpowiedni mechanizm wspierania kontrahentéw w
dostosowywaniu sie do celow porozumienia paryskiego; podkresla, ze
od EBI oczekuje sie zintensyfikowania zaangazowania we wszystkich
obszarach dzialalnosci, aby wspiera¢ wszystkich klientéw w
opracowywaniu planéw dekarbonizacji;

odnotowuje srodokresowy przeglad planu dziatania banku
klimatycznego Grupy, zatwierdzony w 2023 r., ktory obejmuje
uproszczony system dostosowania sie do porozumienia paryskiego
dla mikroprzedsiebiorstw, zmiane wymogoéw w zakresie ujawniania
informacji dotyczacych partneréw finansowych ram PATH oraz
tymczasowe rozszerzenie listy krajow, w ktorych EBI moze dziata¢
jako jedyny podmiot finansujacy projekty adaptacji klimatycznej ze
wzgledu na szczegdlna podatnosc¢ tych krajéw na zmiane klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie przez grupe EBI rolnictwa i
biogospodarki jako jednego z priorytetowych obszarow dziatania,
jednak zauwaza, ze w 2023 r. rolnictwo, rybotéwstwo i lesnictwo
otrzymaty jedynie 1,1 % portfela pozyczkowego EBI; uwaza, ze
wazne jest, by EBI przeznaczatl znaczace srodki na finansowanie
sektora rolnego, w tym przez uproszczone procedury;

podkresla, ze rolnictwo jest kluczowym motorem wzrostu i rozwoju
na obszarach wiejskich; uznaje rosngce wyzwania stojace przed
sektorem rolnym oraz fakt, ze unijni rolnicy musza dostosowac sie do
celow Europejskiego Zielonego Ladu, poradzi¢ sobie z kryzysem
energetycznym oraz zarzadzac rosnaca inflacja; wzywa grupe EBI do
wiekszego wsparcia sektora rolnego i sprzyjania wprowadzaniu
innowacji w tym waznym sektorze, ktéry odgrywa istotna role jako
gwarant bezpieczenstwa zywnosciowego, przy jednoczesnym
wykorzystaniu unijnego podejscia ,Jedno zdrowie” przez integracje
zdrowia ludzi, zwierzat, roslin i sSrodowiska w celu stworzenia
zrownowazonych, odpornych i produktywnych systeméw rolno-
spozywczych; podkresla wyzwania finansowe stojace przed
rolnikami, zwtaszcza mtodymi i posiadajacymi niewielkie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2023 r. w
sprawie kontroli dziatalnosci finansowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego - sprawozdanie roczne za 2022 r. (2023/2046(INI))
(Dz.U. C, C/2024/4007, 17.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/4007/0j).
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gospodarstwa, i zauwaza, ze rolnicy i przedsiebiorstwa w tym
sektorze maja gorsze wyniki przy ubieganiu sie o finansowanie;

podkresla, ze wsparcie EBI powinno opierac sie na zasadzie
sprawiedliwej transformacji w celu osiagniecia zrOwnowazonego
rolnictwa, ktére chroni srodowisko, zdrowie ludzi i dobrostan
zwierzat, a jednoczesnie poprawia warunki zycia rolnikéw, w
szczegoOlnosci wtascicieli matych i srednich gospodarstw; utrzymuje,
ze wspieranie obszaréw wiejskich ma zasadnicze znaczenie dla
promowania zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, wymiany pokolen i rownego dostepu do mozliwosci
finansowych dla kobiet i mezczyzn; ponownie wzywa grupe EBI do
zwiekszenia zaangazowania w sektorze rolnym przez poprawe
dostepu do finansowania;

docenia, ze grupa EBI jest jednym z kluczowych podmiotéw
wspierajacych cyfryzacje w UE, zwlaszcza jezeli chodzi o
finansowanie infrastruktury cyfrowej i wspieranie innowacyjnych
start-upow cyfrowych; zacheca EBI do zwiekszenia wsparcia dla sieci
cyfrowych, autonomii UE i innowacji w zakresie kluczowych
technologii;

uwaza, ze zmniejszenie nieréwnosci cyfrowych i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu wymaga znacznych inwestycji publicznych
w infrastrukture telekomunikacyjng, zwtaszcza na obszarach
wiejskich; zacheca EBI do wspierania obywateli europejskich w
nabywaniu odpowiednich umiejetnosci cyfrowych, aby mogli w pei
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s06b starszych i z niepelnosprawnosciami;

uznaje, ze sektor cyberbezpieczenstwa odgrywa krytyczna role w
ochronie przedsiebiorstw i rzadéw przed coraz bardziej
zaawansowanymi zagrozeniami cyfrowymi i zagranicznymi
wplywami; z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie inwestycji w
bezpieczenstwo z 6 mld EUR do 8 mld EUR, finansowanych w
ramach SESI, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z
bezpieczenstwem, w tym wyzwaniom w sektorze New Space;

z zadowoleniem stwierdza, ze EBI koncentruje sie na
rownouprawnieniu ptci i poprawie sytuacji ekonomicznej kobiet, co
doprowadzito do inwestycji w tej dziedzinie o tacznej wartosci 5,8
mld EUR w 2023 r. (w poroéwnaniu z 5,1 mld EUR w 2022 r.); uwaza,
ze EBI moze jeszcze bardziej zwiekszy¢ wartos¢ pozyczek
mikrofinansowych dla przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety,
ktére nadal doswiadczaja dyskryminacji w dostepie do finansowania;

podkresla, ze bezpieczenstwo dostaw krytycznych surowcéw ma
kluczowe znaczenie zaréwno dla transformacji ekologicznej, jak i
transformacji cyfrowej, a takze dla sektora obrony i bazy
przemystowej UE ogotem; apeluje do EBI, by inwestowal wiecej w
sektor surowcow krytycznych, aby poméc dywersyfikowac¢ dostawy



zarowno surowcoOw pierwotnych, jak i wtérnych, a takze rozwijaé
rozwiazania gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w dziedzinie materialow
alternatywnych, takich jak materiaty pochodzenia biologicznego; w
zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyjecie 21 marca 2025 r.
nowej inicjatywy strategicznej dotyczacej surowcéw krytycznych,
przewidujacej finansowanie inwestycji w surowce krytyczne w
wysokosci 2 mld EUR w 2025 r., powotanie nowej grupy zadaniowej
ds. surowcéw krytycznych oraz utworzenie specjalnego punktu
kompleksowej obstugi w celu budowania i zarzadzania szeregiem
operacji i dziatan doradczych w zakresie surowcéw krytycznych oraz
zwiekszenia wiedzy technicznej i partnerstw;

Dziatalnosc¢ EBI poza UE
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podkresla, ze w drugim roku istnienia EBI Global zapewnit
finansowanie w wysokosci 8,4 mld EUR (w poréwnaniu z 9,1 mld
EUR w 2022 r.); zauwaza, ze poniewaz finansowanie EBI Global jest
ograniczone do 50 % catkowitego kosztu projektu,
wspotfinansowanie inwestycji z instytucjami finansowania rozwoju i
wielostronnymi bankami rozwoju jest powszechna praktyka; wzywa
EBI i Komisje do inwestowania w audyt wewnetrzny i niezalezne
funkcje kontrolne, aby zagwarantowac integralnosc¢ i rzetelnosc
wszystkich operacji;

przypomina, ze EBI Global jest jednym z kluczowych podmiotow
wdrazajacych europejska strategie Global Gateway i w zwiazku z tym
oczekuje sie, ze bedzie stosowaé najwyzsze standardy przejrzystosci i
rozliczalnosci;

stwierdza, ze Rada Dyrektorow EBI przyjeta Globalny strategiczny
plan dziatania i przyjmuje do wiadomosci jej zobowiazanie do
poszanowania i promowania praw cztowieka i praworzadnosci w
ramach wspieranych przez EBI projektéw;

wskazuje na znaczenie zapewnienia, aby interwencje grupy EBI w
Ukrainie byty ukierunkowane na priorytety odbudowy kraju
uzgodnione z UE i zgodne z metodami i ramami okreslonymi w Planie
Ukrainy oraz z postanowieniami traktatéw UE; odnotowuje, ze EBI
nadal zwieksza starania na rzecz rozwigzania problemu naduzy¢
finansowych i korupcji w odniesieniu do projektéw grupy EBI
realizowanych w Ukrainie; wzywa do dalszego stosowania
odpowiedniej warunkowosci w odniesieniu do pomocy finansowej
udzielanej Ukrainie, ze szczegélnym uwzglednieniem skutecznych
mechanizmow nadzoru, takich jak dostep do informacji i lokali, oraz
monitorowania wizyt, a takze wzywa do rozszerzenia warunkowosci
na wszystkie panstwa spoza UE, ktérym zapewnia finansowanie;

nalega na wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i audytowych
ukrainskich organow odpowiedzialnych za wdrazanie,
monitorowanie, kontrolowanie i nadzorowanie finansowanych
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dziatan, w szczegdlnosci w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom interesow i nieprawidtowosciom;
powtarza, ze EBI powinien mie¢ jasny i nieograniczony nadzor przez
caty czas;

uwaza, ze wieksza rola EBI przyniesie wartos¢ dodana zaréwno dla
odbudowy Ukrainy i procesu rozszerzenia, jak i dla przyszlych
partnerstw w ramach unijnej strategii Global Gateway i polityki
sasiedztwa oraz w konteksScie wsparcia celéw zréwnowazonego
rozwoju; zacheca Komisje do zmaksymalizowania wspotpracy z EBI,
aby wykorzysta¢ autonomia strategiczna UE, zwlaszcza w dziedzinie
energii i surowcow;

z uznaniem odnosi sie do przyjecia w 2024 r. Instrumentu na rzecz
Ukrainy, bedacego rozwinieciem inicjatywy EBI ,, UE na rzecz
Ukrainy”, ktory stanowi mechanizm wsparcia opartego na srodkach z
budzetu UE; zacheca panstwa cztonkowskie, by zapewnity dalsze
udzielanie temu krajowi solidnego wsparcia zgodnie z jego
potrzebami;

podkresla, ze w celu wsparcia Ukrainy EBI od poczatku konfliktu z
Rosja w 2014 r. zbudowat portfel kredytowy o wartosci ponad 7 mld
EUR; zaznacza, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. catkowite
zaangazowanie finansowe EBI (wyptacone i niewyptacone srodki)
wynosito 5,750 mld EUR, z czego wiekszos¢ byta objeta gwarancjami
UE w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich; zauwaza, ze dodatkowo bank udzielit réwniez
gwarancji finansowych na ekspozycje wobec kontrahentow
zlokalizowanych w Ukrainie, w pelni zabezpieczonych
kompleksowymi gwarancjami UE, na kwote 388,7 mln EUR na koniec
2023 r. (w poréwnaniu z 478,8 mln EUR na koniec 2022 r.);

odnotowuje rosnace zaangazowanie finansowe EBI w Ukrainie;
wzywa bank do regularnego przekazywania wtadzy budzetowej i
odpowiednim organom kontrolnym szczegétowych informacji na
temat wydatkowania i wdrazania srodkéw objetych gwarancjami UE;

podkresla nieproporcjonalny wplyw rosyjskiej wojny agres;ji
przeciwko Ukrainie na wschodnie regiony UE graniczace z Rosja i
Bialorusig; zwraca uwage na koszty ponoszone przez te regiony i
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na ich wspdlna granice z wrogimi
krajami sasiadujacymi, w szczegdlnosci na koniecznos¢ kierowania
wiekszosci sSrodkéw publicznych na bezpieczenstwo, obronnos¢ i
gotowos¢, przy jednoczesnym dramatycznym ograniczeniu zasobéw z
powodu zakldocen w dziatalnosci gospodarczej, handlu
transgranicznym i innych wymianach oraz w programach spgjnosci;
wzywa EBI, aby brat to pod uwage przy podejmowaniu decyzji w
sprawie finansowania;

z zadowoleniem przyjmuje znaczace inwestycje w Motdawii w celu
wsparcia odpornosci gospodarczej, poprawy bezpieczenstwa
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energetycznego, poprawy infrastruktury i udzielenia temu krajowi
pomocy w dziataniach w kierunku integracji z UE; dostrzega, ze na
Batkanach Zachodnich EBI Global zainwestowat 1,2 mld EUR w 2023
r. oraz dodatkowe 700 mln EUR w poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i modernizacje sieci kolejowych; z zadowoleniem
przyjmuje przyjecie Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich w 2024 r. oraz
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Republice
Motdawii zatwierdzonego przez Parlament Europejski;

uznaje role, jaka odgrywa EBI we wspieraniu Batkanéw Zachodnich
na ich drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej, zgodnie z polityka
rozszerzenia UE; stwierdza, ze EBI Global przeznaczyt 1,2 mld EUR
na inwestycje na Batkanach Zachodnich w 2023 r., a taczna wartosé
uruchomionych inwestycji przekroczyta 6 mld EUR; zwraca uwage,
ze wigkszos¢ srodkéw finansowych przeznaczono na zréwnowazona
tacznos¢, a nastepnie uruchomiono linie kredytowe dla MSP oraz na
projekty infrastrukturalne w sektorach opieki zdrowotnej, edukacji i
umiejetnosci oraz dostawy wody i urzadzenia sanitarne;

zwraca sie do EBI o wspélprace z innymi instytucjami dwustronnymi
i wielostronnymi w celu opracowania i stosowania wspolnych metod
analizy wplywu na rozwqj, aby zapewni¢ wartos¢ dodana i
dlugoterminowy pozytywny wptyw;

Struktura rozliczalnosci EBI
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przypomina, ze wewnetrznym nadzorem w EBI kieruje Inspektorat
Generalny (IG), ktory sklada sie z trzech dziatéw zwigzanych z
rozliczalnoscia - oceny operacji, mechanizmu rozpatrywania skarg
oraz dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych - ktére pekia
uzupelniajace sie role, co przyczynia sie do spdjnego rozpatrywania
zarzutow i skarg;

zauwaza, ze w ramach mechanizmu rozpatrywania skarg EBI
rozpatrzono tacznie 104 sprawy w 2023 r. (97 w 2022 r.); zauwaza,
ze w 2023 r. otrzymano 60 nowych skarg (54 w 2022 r.), z czego 44
uznano za dopuszczalne, a 29 dotyczylo projektow finansowanych
przez EBI, przy czym 27 z nich odnosito sie do projektow
realizowanych poza Europa;

zauwaza, ze Komitet ds. skarg w zakresie zamowien EBI jest
niezaleznym komitetem EBI rozpatrujacym skargi dotyczace
procedur zamoéwien publicznych zwiazanych z projektami
finansowanymi przez EBI poza UE;

z zadowoleniem przyjmuje starania Wydziatu Dochodzen (IG/IN) na
rzecz wspotpracy i koordynacji dziatan z pozostatymi elementami
unijnej struktury zwalczania naduzy¢, w szczegdlnosci z Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
Prokuratura Europejska (EPPO), ktére w 2023 r. otrzymaty 37 %
spraw przekazanych do dochodzenia (27 z 74 spraw); zacheca IG/IN
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do zaciesnienia wspotpracy ze wszystkimi elementami unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze IG/IN prowadzi proaktywne dziatania w zakresie
wykrywania naduzy¢ finansowych przy uzyciu narzedzia do oceny
ryzyka naduzy¢ finansowych i uczciwosci oraz robota do oceny
ryzyka korupcji w zamowieniach publicznych i ze w 2023 r. w 24
przegladach wytypowano cele dla trzech peinych i dogtebnych
proaktywnych przegladéw dotyczacych uczciwosci; zacheca bank do
przeanalizowania, w jaki sposob mozna dalej rozwija¢ te narzedzia
cyfrowe w celu wspierania przejrzystosci i odpowiedzialnosci
finansowej;

ubolewa, ze pomimo wielokrotnych apeli Parlamentu sprawozdanie
roczne IG/IN nie zawiera odpowiednich informacji na temat skali
finansowej rozpatrywanych spraw, funduszy lub mandatéw, ktorych
dotycza te sprawy, rodzajéw projektéw objetych dochodzeniami,
zastosowanych srodkéw tagodzacych, roli stuzb EBI oraz
posrednikéw lub partnerow w tych sprawach, a nawet panstw
czltonkowskich, ktérych sprawy te dotycza; zacheca przedstawicieli
IG/IN, by zwiekszyli poziom zaangazowania, interakc;ji i
przejrzystosci w kontaktach z Parlamentem, zwlaszcza w zakresie
kontroli dziatalnosci finansowej; ponawia swdj apel do IG/IN, aby nie
ograniczat sie do samego opisu kilku studiéw przypadkow lecz
regularnie raportowatl wartosciowe informacje na temat stopnia
ochrony intereséw finansowych; sugeruje, aby IG/IN przyjat model
sprawozdawczosci podobny do stosowanych przez inne organy
dochodzeniowe, takie jak EPPO i OLAF, w ktorych dazy sie do
wlasciwego wywazenia pomiedzy przejrzystoscia a obowiazkiem
zachowania poufnosci lub tajemnicy zawodowej;

zauwaza, ze polityka EBI dotyczaca wykluczen przewiduje
autonomiczny proces wykluczania, ktory nie jest w petni r6wnowazny
systemowi wczesnego wykrywania i wykluczania Komisji pod
wzgledem standardéw decyzyjnych, wynikow i sSrodkéw zaradczych;
ponownie wzywa grupe EBI i Komisje do wspotpracy w
identyfikowaniu ewentualnych luk i proponowaniu srodkéw
zaradczych, w tym przyspieszonej procedury egzekwowania decyzji
EBI o wykluczeniu za posrednictwem systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania; zauwaza, ze w 2023 r. postepowania w
sprawie wykluczenia prowadzone na podstawie ustalen IG/IN
skutkowaty wykluczeniem pieciu przedsiebiorstw z uczestnictwa w
jakiejkolwiek dziatalnosci finansowanej przez EBI na okres pieciu lat;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie w 2023 r. polityki ram
wewnetrznej kontroli grupy EBI; uznaje wyniki procesu dostosowania
wewnatrzgrupowego pomiedzy EBI a EFI, w zakresie, w jakim
odzwierciedlaja odmienne modele dziatalnosci oraz struktury
zarzadzania obu instytucji; odnosi sie zwlaszcza do uwag Komitetu
Kontroli i Audytu, zgodnie z ktérymi zarowno audyt wewnetrzny, jak i
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ramy kontroli wewnetrznej powinny zostac przeksztalcone w funkcje
obejmujace cala grupe;

zauwaza, ze niezalezny audytor zewnetrzny EBI stanowi trzecia linie
obrony; podkresla, ze regularna rotacja audytoréw i podziat zadan
pozwalaja na Swieze spojrzenie, i w zwiazku z tym zauwaza, ze
audytor zewnetrzny EBI powinien podlegac¢ okresowej rotacji,
tymczasem jego mandat przedtuzono do 2027 r., a funkcje audytora
grupy EBI petni od 2009 r.;

docenia fakt, ze ramy zarzadzania ryzykiem grupy EBI i
sprawozdania grupy EBI dotyczace ujawniania informacji na temat
zarzadzania ryzykiem sa skuteczne i dostosowane do wymogow i
standardow technicznych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego;

podkresla, ze w 2023 r. pomimo trudnych warunkéw rynkowych
portfel EBI nadal wykazywat bardzo niski poziom ekspozycji
nieobstugiwanej; jest zdania, ze nawet jesli znaczna czes$¢ portfela
kredytowego banku korzysta z elementéw powodujacych poprawe
kredytowania lub gwarancji panstw cztonkowskich UE, wysoka
jakosc¢ portfela EBI wynika przede wszystkim ze starannego
wdrazania bardzo skutecznych polityk kredytowych banku;

podkresla, ze EBI nie podlega przepisom prawa Unii majacym
zastosowanie do instytucji kredytowych, w szczegdlnosci
rozporzadzeniul! i dyrektywie? w sprawie wymogow kapitalowych
(CRR, CRD), a zatem ma prawo do samodzielnego okreslania
wymogow kapitatowych i ptynnosciowych w sposéb odpowiedni i
adekwatny do swojej dziatalnosci, misji oraz warunkéw rynkowych;
zwraca uwage, ze grupa EBI zobowiazuje sie do przestrzegania
najlepszych praktyk bankowych i rynkowych oraz moze okreslac ich
zastosowanie zgodnie z zasada proporcjonalnosci; podkresla, ze
wdrazanie tych norm nie moze powodowac nieuzasadnionych
obciazen; z zadowoleniem stwierdza, ze grupa EBI dobrowolnie
przeprowadzita proces przegladu i oceny; zwraca uwage, ze proces
ten powinien by¢ zgodny ze struktura zarzadzania i misja EBI;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajace
rozporzqdzenle (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1, ELI:
h r li/reqg/2013/57

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE

i 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/oj
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rozumie, ze zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami UE instytucje
Unii zatwierdzity w 2024 r. zmiane statutu zaproponowana przez
Rade Gubernatoréw EBI poprzez zmiane statutowego limitu
wskaznika dzwignil i podniesienie go z 250 % do 290 %, aby
umozliwi¢ EBI zwiekszenie inwestycji bez zwiekszania podstawy
kapitatowej;

uwaza, ze zmieniony wskaznik dZzwigni toruje droge do zwiekszonego
podejmowania ryzyka; uznaje, ze inwestycje w energie odnawialna i
zrownowazong infrastrukture oraz inwestycje w innowacyjne
technologie maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci UE,
lecz czesto wiaza sie z wiekszym ryzykiem ze wzgledu na niepewnosé
zwrotOw; zwraca uwage, ze zwiekszone podejmowanie ryzyka moze
prowadzi¢ do wiekszej zmiennosci zwrotow EBI, jednak zauwaza, ze
EBI ma bufory kapitatowe, ktére pozwalaja na rozszerzenie
dziatalnosci obarczonej ryzykiem;

jest zaniepokojony sytuacja spétki Northvolt AB, producenta baterii,
ktérego uwaza sie za odgrywajacego kluczowa role w procesie
zielonej transformacji; podkresla, ze spotka Northvolt korzystata ze
znaczacego pakietu pozyczkowego EBI w wysokosci nieco ponad
942,6 min EUR w ramach finansowania dtuznego pozyskanego na
rozbudowe gigafabryki; stwierdza, ze spotka Northvolt ztozyta
wniosek o ogtoszenie upadtosci w marcu 2025 r.; wzywa EBI do
przedstawienia szczegotowych informacji na temat oceny i procesu
decyzyjnego w sprawie finansowania Northvolt AB oraz przyczyn
niepowodzenia projektu;

podkresla, ze rozbudowa gigafabryki miata zwiekszy¢ roczna
zdolnos$¢ w zakresie produkcji baterii i miata strategiczne znaczenie
dla globalnej konkurencyjnosci oraz byta zgodna ze strategiami UE w
tym sektorze;

wzywa Komisje i Rade Dyrektoréw EBI do rozpoczecia bez zbednej
zwloki szczegotowego przegladu wewnetrznego w celu sprawdzenia
przyczyn i kontekstu niepowodzenia tego sztandarowego projektu
oraz do wyciggniecia wnioskéw z tego doswiadczenia, aby zapobiec
powtdrzeniu sie podobnej sytuacji lub umozliwi¢ jej wczesne

wykrycie;

utrzymuje, ze najwieksza wartos¢ dodana wsparcia UE polega na
wspieraniu inwestycji o wyzszym ryzyku w innowacyjne projekty,
zwiekszaniu skali strategicznych celéw UE i umozliwianiu realizacji
dtugoterminowych projektow transformacyjnych, ktére nie moga
uzyskac¢ finansowania z sektora prywatnego; uwaza, ze aby
skutecznie realizowac¢ wyznaczone cele w zakresie innowacji i
konkurencyjnosci, program InvestEU powinien koncentrowac sie na
finansowaniu inwestycji o wyzszym ryzyku i wiekszej skali, a grupa

Wskaznik dzwigni okresla, jaka kwote EBI moze pozyczy¢ w stosunku
do swoich wtasnych zasobow.
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EBI powinna angazowac¢ sie w wiecej projektow wysokiego ryzyka na
wieksza skale, z udziatem gtéwnie i na zasadzie preferencji
inwestorow europejskich, laczac bardziej zorientowane na absorpcje
ryzyka wykorzystanie zasobdw InvestEU z analogicznym podejsciem
do wykorzystania sSrodkéw wtasnych grupy EBI; wzywa EBI do
wprowadzenia bardziej rygorystycznych warunkow, ktére
uniemozliwia wykorzystywanie srodkéw publicznych UE do
subsydiowania przedsiebiorstw przenoszacych produkcje poza
Europe, a tym samym zagwarantujg, ze wszystkie projekty
finansowane przez EBI beda wspieraly dlugoterminowa odpornosc¢
europejskiego przemystu;

jest swiadomy, ze cztonkowie Komitetu Zarzadzajacego EBI sa czesto
urzednikami stuzby cywilnej w swoich krajach pochodzenia, zanim
rozpoczng kadencje w EBI, ktora zazwyczaj trwa od dwoch do
szesciu lat, i ze w zwigzku z tym sa uprawnieni do korzystania z
mozliwosci rozwoju zawodowego pod pewnymi warunkami w okresie
przejsciowym (ktéry wydtuzono do 24 miesiecy po zakonczeniu ich
kadencji w EBI); zauwaza, ze cztonkowie Komitetu Zarzadzajacego sa
zobowiagzani do niezwtocznego informowania Komitetu ds. Etyki i
Zgodnosci oraz do uzyskania jego zgody na wszelkie negocjacje
dotyczace przysztego zatrudnienia;

ponownie przypomina, ze Parlament wielokrotnie wzywat do
wzmocnienia mechanizmu zapobiegania konfliktom intereséw w EBI i
usprawnienia procedur postepowania w takich sprawach, a takze do
lepszego okreslenia warunkow, na jakich wiceprezesi EBI moga
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych operacji w ich
krajach pochodzenia, oraz nalega, aby kwestie te uwzgledniono w
przysztej rewizji kodeksu postepowania Komitetu Zarzadzajacego;

podkresla, ze 31 pazdziernika 2023 r. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich wydat orzeczenie w sprawie 611/2022/KR, w ktérym
stwierdzit, iz byly wiceprezes zatwierdzit umowy o finansowanie
miedzy EBI a krajowym bankiem rozwoju! w swoim kraju
pochodzenia na kilka tygodni przed objeciem stanowiska dyrektora
generalnego tegoz krajowego banku rozwoju, pomimo zalecen
dyrektora EBI ds. zgodnosci z przepisami, aby unika¢ takich dziatan
w trakcie procedury mianowania; rozumie, ze sprawa ta miata
miejsce przed wejsciem w zycie obecnego kodeksu postepowania
Komitetu Zarzadzajacego, ktory zawiera juz szczegotowe przepisy
dotyczace przysztego zatrudnienia jego czlonkéw; zauwaza, ze w
ramach przysztego przegladu zasad majacych zastosowanie do
Komitetu ds. Etyki i Zgodnosci EBI zobowiazat sie do rozwazenia
zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego
upublicznienia decyzji Komitetu;

Krajowe banki rozwoju sa posrednikami finansowymi miedzy EBI a
matymi projektami, ktére korzystaja z inwestycji EBI.
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zauwaza, ze srodki tagodzace, takie jak wydzielenie z procesu
decyzyjnego (,ring-fencing”) oraz okresy przejsciowe (,cooling-off
periods”), sa najczesciej stosowanymi klauzulami zapobiegawczymi w
przypadku zjawiska , drzwi obrotowych” oraz rozumie, ze cztonkowie
Komitetu Zarzadzajacego, w tym osoby, o ktérych niedawno donosity
media, stosuja te srodki i przestrzegaja ich;

podziela poglad Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
nalezy wzmocni¢ role Komitetu ds. Etyki i Zgodnosci EBI, jesli chodzi
o nadzorowanie planowanych nowych miejsc pracy cztonkéw
Komitetu Zarzadzajacego, oraz ze powinien on by¢ w stanie naktadac
i egzekwowa¢ srodki ograniczajace ryzyko; rozumie, ze rola Komitetu
ds. Etyki i Zgodnosci stata sie w ostatnich latach bardziej znaczaca i
ze trwaja wewnetrzne dyskusje na temat sposobow zwiekszenia jego
skutecznosci;

zacheca bank do zwiekszenia udziatu przedsiebiorstw europejskich w
procedurach udzielania zamowien dotyczacych projektéw
finansowanych przez EBI; zacheca bank do doradzania
pozyczkobiorcom, aby priorytetowo traktowali kwalifikowalnosé
europejskich przedsiebiorstw w celu wzmocnienia europejskiej
konkurencyjnosci;

ponownie apeluje do EBI, by zapewnit wlasciwa reprezentacje
geograficzna, w tym wsréd kadry kierowniczej sSredniego i wyzszego
szczebla, oraz wzywa EBI do corocznego publikowania informacji

o plci i narodowosci oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
sSredniego i wyzszego szczebla;

Kontrola, przejrzystosc¢ i nadzor
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wyraza gtebokie ubolewanie, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy
(ETO) nadal nie ma petnego dostepu do wszystkich danych
dotyczacych operacji EBI; uznaje, ze nie wszystkie dziatania EBI sa
bezposrednio finansowane ze srodkow UE, a zatem nie wszystkie
operacje podlegaja automatycznemu dostepowi ze strony
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego; podkresla, ze ETO
powinien mie¢ dostep do informacji niezbednych do kompleksowej i
wyczerpujacej oceny wszystkich operacji EBI dotyczacych funduszy
UE, w tym realizowanych przez posrednikéw finansowych,
zaprojektowanych w celu wdrazania strategii politycznych UE;
wzywa ETO do peilnej kontroli, w miare swoich mozliwosci,
wszystkich operacji zwigzanych w jakimkolwiek stopniu z budzetem
UE;

zauwaza, ze glowne zadania audytowe powierzono Komitetowi
Kontroli i Audytu EBI, ktory jest catkowicie niezaleznym organem;
uwaza, ze udzial wykwalifikowanych przedstawicieli zewnetrznych w
okreslonych zadaniach Komitetu Kontroli i Audytu mégtby zwiekszyc¢
obiektywizm analiz tego Komitetu;
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zauwaza, ze polityka przejrzystosci EBI stanowi kompromis miedzy
zasada otwartosci a potrzeba zabezpieczenia informacji szczegdlnie
chronionych; zauwaza, ze polityka ta okresla, jakie informacje nalezy
publikowaé¢ z wyprzedzeniem i kiedy - na przyktad wskazuje, ze
podsumowania projektéw nalezy publikowaé co najmniej trzy
tygodnie przed podjeciem przez Rade Dyrektorow EBI decyzji w
sprawie zatwierdzenia finansowania projektu - oraz przewiduje
odpowiednie odstepstwa; apeluje o to, by podsumowania te
dostarczaty zainteresowanym stronom istotnych informacji;

zauwaza, ze w 2023 r. Rada Dyrektorow EBI zatwierdzita 449
projektow i ze opublikowano prawie wszystkie (94 %) streszczenia
projektow, w wiekszosci (57 %) przypadkow przed zatwierdzeniem;
zauwaza, ze wszystkie operacje EBI prowadzone przez posrednikow
finansowych publikuje sie na stronie internetowej EBI i ze EBI
udostepnia na wniosek szczegotowe informacje;

przypomina, ze wszystkie dokumenty EBI sa publicznie dostepne
zgodnie z zasadg domniemania jawnosci; podkresla, ze wszyscy
wnioskodawcy powinni by¢ z wyprzedzeniem informowani o
publicznym dostepie do dokumentow, a takze ze wszelkie odmowy
dostepu powinny opierac sie wylacznie na okreslonych odstepstwach;
podkresla, ze EBI powinien w odpowiednim czasie rozwazyc¢
publikacje informacji o celach i kontekscie projektow oraz wyjasniac
ich zgodnos¢ z celami polityki UE i wktad w ich osiaganie; apeluje
ponadto do EBI o systematyczne publikowanie wynikéw audytow
swoich najwiekszych operacji finansowych, aby zapewnic¢ niezalezna
kontrole zarzadzania ryzykiem oraz oceny wplywu tych dziatan;
oczekuje, ze EBI bedzie ogranicza¢ nieujawnianie informacji
wylacznie do wyjatkdw przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr
1049/20011! oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1367/20062; wzywa do
pelnego wdrozenia zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich wydanych
w nastepstwie dochodzen w sprawie polityki ujawniania informac;ji
EBI i powiazanych wnioskéw o dostep do dokumentow;

przypomina, ze wszyscy beneficjenci sSrodkéw unijnych maja ogolny
obowiazek uznania ich pochodzenia i zapewnienia widocznosci
otrzymanych srodkéw unijnych; wzywa grupe EBI do dopilnowania,

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
z 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).
Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowien
Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci

w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw
Wspolnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13 ELI:

h r li/reg/2 1367


http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj

107.

108.

109.

by odbiorcy koncowi spehiali kryteria widocznosci dotyczace
wsparcia finansowego UE;

podkresla, ze bank pracuje nad skroceniem czasu wprowadzania
produktu na rynek przez peina cyfryzacje cykli projektowych; wzywa
bank do zintensyfikowania wysitkow na rzecz cyfryzacji jego operacji;

ponawia apel do EBI, aby zaostrzyt i w pelni egzekwowat polityke
zwalczania oszustw podatkowych, uchylania sie od opodatkowania i
unikania opodatkowania, w tym by nie finansowatl beneficjentow ani
posrednikéw finansowych, ktérzy maja udowodniona zla reputacje
lub istnieje wysokie ryzyko, ze sa zaangazowani we wspomniane
praktyki;

ponownie podkresla, ze przyjecie porozumienia o wspotpracy
przyczynitoby sie do bardziej zorganizowanego dialogu miedzy
Parlamentem a EBI; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie
bezprecedensowa wspotprace EBI z Parlamentem przy
opracowywaniu niniejszej rezolucji, zauwazajac, ze jest to namacalny
wyraz otwartosci i przejrzystosci.

Dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami Parlamentu

110.

111.

wzywa EBI do dalszego informowania o stanie realizacji poprzednich
zalecen wydanych przez Parlament, w szczegdlnosci w odniesieniu
do osiggnietych wynikéw i wplywu dziatan podjetych w celu realizacji
jego priorytetow i polityki UE, szczegdlnie w zakresie:

a) skutkow (gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych) swojej
strategii inwestycyjnej i wynikéw osiagnietych w zakresie
przyczyniania sie do zrdwnowazonego i stalego rozwoju rynku
wewnetrznego w interesie Unii;

b) krokéw podjetych w celu skuteczniejszego zapobiegania
konfliktom intereséw, naduzyciom finansowym, korupcji i innym
potencjalnym formom uchybien oraz przeciwdziatania im;

c) nowych srodkéw na rzecz wiekszej przejrzystosci;

d) $rodkéw majacych na celu zwiekszenie wsparcia dla MSP i
kwalifikujacych sie podmiotéw gospodarczych w toku wdrazania
polityki UE;

e) dziatan nastepczych w odpowiedzi na wezwania i wnioski
przyjete na mocy niniejszej rezolucji;

o

o o

zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji oraz zwraca sie do Rady i do Rady



Dyrektorow EBI o przeprowadzenie debaty na temat stanowisk
przedstawionych przez Parlament w niniejszym dokumencie.



