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Udéleni absolutoria za rok 2023: souhrnny rozpocet EU -
Komise, vykonné agentury a Evropsky rozvojovy fond

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné agentury a
devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond
(2024/2019(DECQC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise o rizeni a vykonnosti rozpoctu
EU za rok 2023 (COM(2024)0401),

- s ohledem na vyroc¢ni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2024)0145),

- s ohledem na vyroé¢ni zpravu Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu na
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovédmi organus a na zvlastni zpravy

1 Ut. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Ur. vest. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
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Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti# UiCetnictvi a o legalité

a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen , Smlouva o fungovani EU“),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. inora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok
2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) C.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unief, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahranic¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regiondalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédeélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-

Uft. vést. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
Ur. veést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Ur. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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0074/2025),

udéluje absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil IIT - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

poveéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni,
které je jeho nedilnou soucdasti, Radé, Komisi a Uc¢etnimu dvoru,
jakoz i vnitrostatnim parlamentim, kontrolnim orgdntm c¢lenskych
statl na celostatni a regiondlni urovni, a aby zajistila jejich
zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (rfada L).



2. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi na rozpoctovy rok
2023 (2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- s ohledem na kone¢nou roc¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a zZivotni prostredi za rozpoctovy
rok 20233,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyroc¢ni zpravu Komise predkladdanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument Gtvaru
Komise (SWD(2024)0145),

- s ohledem na vyroé¢ni zpravu Uéetniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpoveédmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tilnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

1 Ut. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Uft. vést. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Ur. vest. C, C/2024/6509, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6509/0j.

4 Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

5 Ur. vést. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari
2004 o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 stanovujici status vykonnych agentur
povérenych uréitymi tkoly souvisejicimi se spravou programu
Spolecenstvi?, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropskd vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdeélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

Ur. vést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Ur. vest. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/qj.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http: r lilreg/2

Ur. vést. L. 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/776/EU a 2013/770/EU10,
s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahranicni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédeélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

udéluje absolutorium reditelce Evropské vykonné agentury pro
klima, infrastrukturu a zivotni prostredi za plnéni rozpoc¢tu vykonné
agentury na rozpoctovy rok 2023;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucdasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Evropské vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi, Rade, Komisi
a Ucetnimu dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (rfada L).

10

Ur. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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3. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro vzdélavani a kulturu na rozpoctovy rok 2023
(2024/2019(DECQ))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- s ohledem na kone¢nou roc¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro vzdélavani a kulturu za rozpoctovy rok 20233,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predkladanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument Gtvaru
Komise (SWD(2024)0145),

- s ohledem na vyroéni zpravu Uc¢etniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpoveédmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. ilnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

1 Ur. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
htj;p,[[data,eurgpa,euZQthudeLZZQZBMZQ]

2 Ur. vest. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 UY. vést. C, C/2024/6511, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6511/0j.

4 Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
htj;p,[[data,eumpa,eu[ellz{2[2()24[5882[9]

5 Ur. vest. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari
2004 o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 stanovujici status vykonnych agentur
povérenych uréitymi tkoly souvisejicimi se spravou programu
Spolecenstvi?, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropskd vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdeélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

Ur. vést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Ur. vest. L, 2024/2509, 26.09.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/qj.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http: r lilreg/2

Ur. vést. L. 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/776/EU a 2013/770/EU10,
- s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

- s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahraniéni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

- s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

1. udéluje absolutorium reditelce Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu za plnéni rozpoctu vykonné agentury na
rozpoctovy rok 2023;

2. predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

3. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Evropské vykonné
agentury pro vzdélavani a kulturu, Radé, Komisi a UCetnimu dvoru
a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie
(rada L).

10 Ur. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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4. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury
Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni podniky na
rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

s ohledem na konec¢nou rocni ucetni zavérku Vykonné agentury
Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni podniky za
rozpoctovy rok 20233,

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na vyrocni zpravu Komise predkladanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument Gtvaru
Komise (SWD(2024)0145),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Uéetniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpoveédmi agentur?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

Ur. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
htj;p,[[data,eurgpa,euZQthudeLZZQZBMZQ]
Ur. vest. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
UY. vést. C, C/2024/6522, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6522/0j.
Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
htj;p,[[data,eumpa,eu[ellz{2[2()24[5882[9]
Ur. vest. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari
2004 o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 stanovujici status vykonnych agentur
povérenych uréitymi tkoly souvisejicimi se spravou programu
Spolecenstvi?, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropskd vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdeélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

Ur. vést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Ur. vest. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/qj.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http: r lilreg/2

Ur. vést. L. 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/776/EU a 2013/770/EU10,
- s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

- s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahraniéni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

- s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

1. udéluje absolutorium uradujicimu rediteli Vykonné agentury
Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni podniky za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2023;

2. predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

3. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, tradujicimu rediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni podniky,
Radé, Komisi a UCetnimu dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

10 Ur. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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5. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum na rozpoctovy rok 2023
(2024/2019(DECQ))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

s ohledem na konec¢nou rocni ucetni zavérku Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum za rozpoctovy rok 20233,

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na vyroc¢ni zpravu Komise predkladanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument Gtvaru
Komise (SWD(2024)0145),

s ohledem na vyro¢ni zpravu U¢etniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpoveédmi agentur?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. itnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

Ur. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
htj;p,[[data,eurgpa,euZQthudeLZZQZBMZQ]
Ur. vest. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
Ut. vést. C, C/2024/6530, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6530/0j.
Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
htj;p,[[data,eumpa,eu[ellz{2[2()24[5882[9]
Ur. vest. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari
2004 o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 stanovujici status vykonnych agentur
povérenych uréitymi tkoly souvisejicimi se spravou programu
Spolecenstvi?, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropskd vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdeélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

Ur. vést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Ur. vest. L, 2024/2509, 26.09.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/qj.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http: r lilreg/2

Ur. vést. L. 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/776/EU a 2013/770/EU10,
- s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

- s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahraniéni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

- s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

1. udéluje absolutorium reditelce Vykonné agentury Evropské rady pro
vyzkum za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok
2023;

2. predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komis a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

3. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Vykonné agentury
Evropskeé rady pro vyzkum, Rade, Komisi a UCetnimu dvoru a aby
zajistila jejich zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).

10 Ur. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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6. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro zdravi a digitalni oblast na rozpoctovy rok 2023
(2024/2019(DECQ))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- s ohledem na kone¢nou roc¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro zdravi a digitalni oblast za rozpoctovy rok 20233,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predkladanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument Gtvaru
Komise (SWD(2024)0145),

- s ohledem na vyroéni zpravu Uc¢etniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpoveédmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. ilnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

1 Ur. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
htj;p,[[data,eurgpa,euZQthudeLZZQZBMZQ]

2 Ur. vest. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 UY. vést. C, C/2024/6548, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6548/0j.

4 Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
htj;p,[[data,eumpa,eu[ellz{2[2()24[5882[9]

5 Ur. vest. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari
2004 o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 stanovujici status vykonnych agentur
povérenych uréitymi tkoly souvisejicimi se spravou programu
Spolecenstvi?, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropskd vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdeélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

Ur. vést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Ur. vest. L, 2024/2509, 26.09.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/qj.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http: r lilreg/2

Ur. vést. L. 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/776/EU a 2013/770/EU10,
- s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

- s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahraniéni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

- s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

1. udéluje absolutorium reditelce Evropské vykonné agentury pro
zdravi a digitalni oblast za plnéni rozpoctu vykonné agentury na
rozpoctovy rok 2023;

2. predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

3. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Evropské vykonné
agentury pro zdravi a digitalni oblast, Radé, Komisi a UCetnimu
dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské
unie (rada L).

10 Ur. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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7. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro vyzkum na rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- s ohledem na konec¢nou rocni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro vyzkum za rozpoctovy rok 20233,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyroc¢ni zpravu Komise predkladdanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2024)0145),

- s ohledem na vyroé¢ni zpravu Uéetniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpoveédmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tilnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

1 Ur. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
htj;p,[[data,eurgpa,euZQthudeLZZQZBMZQ]

2 Ur. vest. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Ut. vést. C, C/2024/6530, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6530/0j.

4 Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
htj;p,[[data,eumpa,eu[ellz{2[2()24[5882[9]

5 Ur. vest. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/oj

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) ¢.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267

a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu SpolecCenstvi8, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari
2004 o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 stanovujici status vykonnych agentur
povérenych urcitymi ukoly souvisejicimi se spravou programu
Spolecenstvi?, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropskd vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonnda agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EU10,

10

Ur. vést. 1. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

Ur. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.

Ur. vest. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2003/58/0j.

UT. vést. L. 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2004/1653/0j.

Ur. vést. L. 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj
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s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahranicni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro
regiondalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédeélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

udéluje absolutorium rediteli Evropské vykonné agentury pro
vyzkum za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok
2023;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, rediteli Evropské vykonné
agentury pro vyzkum, Rade, Komisi a Ucetnimu dvoru a aby zajistila
jejich zverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (rada L).



8. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu devatého, desatého a
jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2023 (2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023
(COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

- s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu
(COM(2024)0273),

- s ohledem na vyroé¢ni zpravu Uéetniho dvora o ¢innostech
financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovédmi
Komise?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti3 Ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2023 (05489/2025 - C10-
0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-
0029/2025),

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267),

- s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi
a tichomorskymi staty (AKT) na strané jedné a Evropskym
spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsanou
v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 20004 a zménénou v Ouagadougou
(Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20105,

1 Uf. vést. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

2 Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

3 UT. vést. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.

4 Ur. vest. L. 317, 15.12.2000, s. 3, ELI:
http: r li/agree_internation/2 1

5 Ur. vést. L. 287, 4.11.2010, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2010/648/qj.
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s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. rijna 2021

o pridruzeni zamorskych zemi a izemi k Evropské unii véetné vztahu
mezi Evropskou unii na jedné strané a Gréonskem a Danskym
kralovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pridruzeni zamori vcetné
Groénska)s,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych statu
zasedajicich v Radé ze dne 20. prosince 1995, o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci druhého finan¢niho protokolu ¢tvrté
umluvy AKT-ES7,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupcu vlad clenskych statu
zasedajicich v Radé ze dne 18. zari 2000 o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci finanéniho protokolu Dohody

o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty

a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o pridéleni financni
pomoci pro zadmorské zemé a izemi, na néz se vztahuji ustanoveni
ctvrté ¢asti Smlouvy o Evropském spolecenstvi®,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych statu
Evropské unie zasedajicich v Radé ze dne 24. a 26. cervna 2013

o financovani pomoci Evropské unie v rdmci viceletého financ¢niho
ramce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-
ES a o pridélu finan¢ni pomoci zamorskym zemim a Gzemim, na
které se vztahuje Ctvrta cast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 financ¢niho narizeni ze dne 16. ¢ervna 1998
o spolupraci pri financovani rozvoje v ramci ¢tvrté amluvy AKT-ES10,

s ohledem na clanek 119 financniho narizeni ze dne 27. brezna 2003
pro 9. Evropsky rozvojovy fond!!?,

s ohledem na ¢lanek 50 narizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18.

10

11

Ut. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.
Ur. Vest L 156, 29.5. 1998 s. 108, ELI:

Ur. vést. L 317, 15.12.2000, s. 355, ELI:
hLLp,[Zdaj;a,Qurgpa,euzgh[ag ee_eums/2000/770/oj
Ur. vést. L. 210, 6.8.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree eums/2013/806/0j.
Ur. veést. L. 191, 7.7.1998, s. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg financ/1998/430/0j
Ur. vést. L. 83, 1.4.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/qj.
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http://data.europa.eu/eli/reg_financ/2003/401/oj

unora 2008 o finan¢nim narizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond!2,

s ohledem na c¢lanek 44 narizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne
26. listopadu 2018 o finan¢nim narizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond a o zruseni narizeni (EU) 2015/32313,

s ohledem na ¢lanek 101 a ¢l. 102 treti odrazku a prilohu
V jednaciho radu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

udéluje absolutorium Komisi za plnéni rozpoctu devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2023;

predklada své pripominky v dale uvedeném usneseni;

poveruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni,
které je jeho nedilnou soucasti, Rade, Komisi, Ucetnimu dvoru

a Evropské investic¢ni bance a aby zajistila jeho zverejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (rada L).

12

13

Ur. vést. L. 78, 19.3.2008, s. 1, ELI:

http: r li/req/2 21 i.

Ut. vést. L 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1877/0j.
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9. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
uzavreni ucta souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy
rok 2023, oddil III - Komise (2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na
podrobné odpovéedi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise o rizeni a vykonnosti rozpoctu
EU za rok 2023 (COM(2024)401),

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predkladanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2023 (COM(2024)0249) a na pripojeny pracovni dokument Gtvaru
Komise (SWD(2024)0145),

- s ohledem na vyro¢ni zpréavu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovédmi orgénii3 a na zvlastni zpravy
Ucetniho dvora,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti# i¢etnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok
2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

1 Ur. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
htj;p.[[data.eurgpa,euzelubudgetzm)23[1[@]

2 Ur. vést. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Ur. vest. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

4 Ufr. Vest C, C/2024/6041 10.10.2024, ELI
h r 1i/C/2024/6041
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) C.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20122, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie®, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14
odst. 2 a 3 tohoto narizeni,

s ohledem na c¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahranicni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni
rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro ob¢anské
svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava zen

a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

schvaluje uzavreni uctu tykajicich se plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise, vykonné

Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Ur. veést. L, 2024/2509, 26.09.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
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agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

poveéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Rade,
Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie, Ucetnimu dvoru a Evropské
investi¢ni bance, jakoz i vnitrostatnim parlamentiim a kontrolnim
organiim ¢lenskych stat na celostatni a regionalni Grovni a aby
zajistila jeho zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).



10. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o
uzavreni uctu devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na rozvahy a ucetni zadvérky devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023
(COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu
(COM(2024)0273),

s ohledem na vyro¢ni zpravu U&etniho dvora o ¢innostech
financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovédmi
Komise?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti3 ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tnora 2025 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2023 (05489/2025 - C10-
0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-
0029/2025),

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267),

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi

a tichomorskymi staty (AKT) na strané jedné a Evropskym
spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané druhé, podepsanou

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000% a zménénou v Ouagadougou
(Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 201053,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. rijna 2021
o pridruzeni zamorskych zemi a izemi k Evropské unii véetné vztahu

Ut. vést. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

Ur. vést. C, C/2024/5882 9.10.2024, ELI:
htj;p.[[data.eurgpa.euzehzg;[2()24[5882191

Ur. vést. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.

Ur. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2003/159/0j.
Ufr. Vest L 287,4.11.2010, s 3, ELI:

h r li _internation/201 4
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mezi Evropskou unii na jedné strané a Grénskem a Danskym
kralovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pridruzeni zamori vCetné
Groénska)s,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
zasedajicich v Radé ze dne 20. prosince 1995, o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci druhého finan¢niho protokolu ¢tvrté
umluvy AKT-ES7,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych statu
zasedajicich v Radé ze dne 18. zari 2000 o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci finanéniho protokolu Dohody

o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty

a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o pridéleni financ¢ni pomoci
pro zamorské zemé a Uzemi, na néz se vztahuji ustanoveni ctvrté
casti Smlouvy o Evropském spolecenstvis,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
Evropské unie zasedajicich v Radé ze dne 24. a 26. cervna 2013

o financovani pomoci Evropské unie v rdmci viceletého financ¢niho
ramce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-
ES a o pridélu finan¢ni pomoci zamorskym zemim a tizemim, na
které se vztahuje Ctvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 financ¢niho narizeni ze dne 16. cervna 1998
o spolupraci pri financovani rozvoje v ramci ¢tvrté amluvy AKT-ES10,

s ohledem na c¢lanek 119 financ¢niho narizeni ze dne 27. brezna 2003
pro 9. Evropsky rozvojovy fond!!,

s ohledem na ¢lanek 50 narizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18.
unora 2008 o finan¢nim natizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond!2,

s ohledem na ¢lanek 48 narizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2.

10

11

12

Ur. vést. L. 355, 7.10.2021, s. 6, ELI:

http;[[data eurgpa,eu[eludeQZZQZ1[1764[@]

UT. Vest L 156, 29.5.1998, s 108, ELI:

h r li ms/1

Ur. Vest L 317,15.12. 2000 s. 355, ELI:
http,[[data,eurgpa,eu[ellzag ee_eums/2000/770/0j
Ur. vest L 210, 6.8.2013, s. 1 ELI:

h r li ms/201

UT. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53 ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/1998/430/0j.
Ur. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/0j.
Ufr. vest L 78, 19.3. 2008, s. 1, ELI:

h .eur li/req/2 21
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brezna 2015 o finan¢nim narizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond!3,

- s ohledem na Clanek 44 narizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne
26. listopadu 2018 o finan¢nim narizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond a o zruSeni narizeni (EU) 2015/32314,

- s ohledem na ¢lanek 101 a ¢l. 102 treti odrazku a prilohu V jednaciho
radu,
- s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

1. schvaluje uzavreni uctl devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023;

2. poveruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Radé,
Komisi, UCetnimu dvoru a Evropskeé investiCni bance a aby zajistila
jeho zverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (rada L).

13 Ur. vést. L. 58, 3.3.2015, s. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2015/323/0j.
14 Ur. veést. L 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2018/1877/0j.
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11. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025
obsahujici pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o
udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil IIT - Komise, vykonné agentury a
devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond
(2024/2019(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III
- Komise,

s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za provadéni
rozpoctu vykonnych agentur na rozpoctovy rok 2023,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regiondlni
rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské
svobody, spravedlnost a vnitrni véci a Vyboru pro prava zen

a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

vzhledem k tomu, Ze jedenacty ERF dospél do své posledni faze, kdyz
dne 31. prosince 2020 vstoupilo v platnost ustanoveni o skonceni
jeho platnosti; avSak vzhledem k tomu, Ze zvlastni smlouvy ke
stavajicim dohodam o financovani byly podepsany do

31. prosince 2023 a ze provadéni probihajicich projektu
financovanych z ERF bude pokracovat az do jejich uplného
dokonceni;

vzhledem k tomu, Ze devaty, desaty a jedenacty! ERF do souhrnného
rozpoctu Unie zaclenény nebyly a budou se az do svého uzavreni
provadét a vykazovat oddélené;

vzhledem k tomu, ze ve viceletém financnim ramci (VFR) na obdobi
2021-2027 je pomoc na rozvojovou spolupraci se zemémi AKT
soucasti Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci - Globalni Evropa (NDICI - Globalni Evropa) v rdmci
souhrnného rozpoc¢tu EU a pomoc na rozvojovou spolupraci se
zamorskymi zemémi a uzemimi (ZZU), vCetné Gronska, je zaclenéna

ERF se vztahuje na VFR na obdobi 2021-2027.



do rozhodnuti o pridruzeni zamori;

vzhledem k tomu, Ze ERF témér vyhradneé spravuje Generalni
reditelstvi Komise pro mezinarodni partnerstvi, pricemz malou ¢ast
(7 %) vydaji ERF na rok 2023 spravuje Generalni reditelstvi
evropské sousedstvi a jedndni o rozsireni;

Politické priority

1.

zduraznuje svij pevny zavazek vuci zadkladnim zdsadam a hodnotam
Unie zakotvenym ve Smlouvé o Evropské unii (déle jen ,Smlouva

o EU”) a ve Smlouveé o fungovani Evropské unie (dale jen , Smlouva
o fungovani EU“); v ramci postupu udélovani absolutoria zduraznuje
zejména zdsady radného financ¢niho rizeni stanovené v ¢lanku 317
Smlouvy o fungovani EU a boj proti podvodum a ochranu finan¢nich
zajmu Unie stanovené v ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani EU;

zduraznuje vyznam zasady délby moci v Unii a pripomind, ze podle
Smlouvy musi organy uplatnovat vzajemnou loajalni spolupraci;
domniva se, Ze ¢innost jednoho organu Unie by v Zddném pripadé
neméla ovliviiovat nezavislost jiného organu; naléhaveé vyzyva
vSechny ostatni organy, aby respektovaly tlohu Parlamentu jakozto
jediného organu Unie primo voleného obcany a aby se zdrzely
jakychkoli nepatri¢nych, primych ¢i neprimych zdsahu do jeho
legislativnich procest, a tim zajistily, ze rozhodovaci proces
Parlamentu zustane svobodny a nezavisly na ostatnich organech
Unie nebo jinych subjektech;

zduraznuje, ze rozpocet Unie je dalezity pro plnéni jejich politickych
priorit a hraje vyznamnou tulohu pri poskytovani pomoci ¢lenskym
statum v nepredvidanych situacich, jako jsou mezinarodni konflikty ¢i
krize a jejich dusledky; poukazuje v tomto ohledu na to, ze i nadale
jsou vyznamné investice a podpora z rozpoctu Unie pro snizovani
rozdilu mezi ¢lenskymi staty a regiony, pro podporu hospodarského
rustu a zaméstnanosti, pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni,
a tim pro zlepSeni kazdodenniho Zivota evropskych obcanu;

konstatuje, Ze U&etni dvir za rozpoétovy rok 2023 vydal vyrok bez
vyhrad o spolehlivosti ucetni zavérky a o legalité a spréavnosti prijmi;
zaroven vyjadruje politovani nad tim, ze Ucetni dvir musel jiz paty
rok za sebou vydat zaporny vyrok ohledné legality a spravnosti
vydaju z rozpoc¢tu Unie a vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti
vydaju z Néstroje pro oziveni a odolnost (RRF);

vyjadruje hlubokeé politovani nad tim, Ze celkova mira chyb
odhadovana Ucetnim dvorem vykazuje od rozpoctového roku 2020
rostouci trend a v rozpoctovém roce 2023 dosahla 5,6 %; konstatuje,
Ze existuji vyznamné rozdily v mire chyb mezi jednotlivymi okruhy,
které se pohybuji od vydajovych oblasti s mirou chyb pod 2 %
prahem vyznamnosti az po 9,3 % v pripadé politiky soudrznosti; dale
konstatuje, Ze udéleni absolutoria je politicky proces, pri némz je



10.

treba vzit v ivahu vSechny otazky tykajici se konkrétniho
rozpoctového roku, a ze rozhodnuti udélit, ¢i zamitnout udéleni
absolutoria by mélo byt vécné a vychazet z acquis EU a ze se prijima
pro rozpocet jako celek; apeluje na Komisi, aby konecné zohlednila
doporuceni Ucetniho dvora a aby v nadchazejicich letech celkovou
miru chyb sniZila; dale zada Komisi, aby do ¢tyr mésictu predlozila
akeni plan pro sniZzeni miry chyb;

je znepokojen tim, e Komise a U&etni dvlr pojem ,mira chyb”
vykladaji ruzné, coz vede k nejasnostem; vyjadruje svou podporu
spole¢né auditni koncepci a metodice a dirazné oba organy vyzyva,
aby nalezly re$eni rozdilnych pristupu pred udélovanim absolutoria
za rok 2024; je znepokojen tim, ze Komise stavajici miru chyb
systematicky podcenuje, coz by mohlo vést k neticinné ochrané
finan¢nich zdjmu Unie;

znovu vyjadruje silné znepokojeni nad tim, Zze nahromadéné zbyvajici
zavazky (RAL - reste a liquider) dosahly na konci roku 2023 rekordni
vySe 543 miliard EUR, coz odpovida 3,2 % celkového HDP Unie

a predstavuje to vice nez dvojnasobek roc¢niho rozpoctu EU na rok
2023; zduraznuje, ze takto rekordné vysoka uroven zbyvajicich
zavazku muze zpusobit problémy pro budouci hladké provadéni
mimoradné vysokych urovni plateb nebo vést k vyznamnému ruseni
zavazku na ukor provadéni cil politiky EU;

déle vyjadruje znepokojeni nad tim, Ze nesplaceny dluh z vypujcek
dosahl na konci roku 2023 vySe 458,5 miliardy EUR, coZ odpovida
2,7 % celkového HDP Unie; konstatuje, Ze narust nesplaceného dluhu
v roce 2023, ktery dosahl vySe 110,5 miliardy EUR, ucinil z Unie
jednoho z nejvétsich emitentu dluhopisu v Evropé; dale konstatuje,
ze se predpoklada, ze objem nesplaceného dluhu se v nadchdazejicich
letech jesté zvysi, zejména v dusledku zvySenych vypujcek
souvisejicich s nastrojem RRF a s financ¢ni pomoci radé zemi vCetné
Ukrajiny, ktera je obéti ruské utoc¢né valky; opakuje své hluboké
znepokojeni, Ze narust dluhu vede k tomu, Ze je rozpocet Unie
zranitelnéjsi viici zvySovani urokovych sazeb, nebot ¢ast dluhu bude
muset byt obsluhovana a spldacena z rozpoctu Unie;

pripomind, ze je dulezité prisné uplatiovat financni pravidla Unie ve
vSech programech a na vSechny prijemce, aby se zabranilo veskerym
formam podvodu, stretu zajmu, korupce, dvojiho financovani a prani
peneéz;

zduraznuje vyznam pravniho statu jako jedné ze zdkladnich hodnot
Unie a zduraznuje, Ze mechanismus podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu ma zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby
Clenské staty i nadale dodrzovaly zasady pravniho statu; opétovné
vyjadruje hluboké znepokojeni nad zhorsujici se situaci v oblasti
pravniho statu v nékterych c¢lenskych statech, véetné utoku na
organizace obCanské spoleCnosti nebo omezovani jejich ¢innosti,
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ktera nejenze predstavuje vyznamnou hrozbu pro demokratické
hodnoty, ale zptsobuje také rozpoc¢tu Unie znacné financni ztraty;
vyzyva k poskytovani odpovidajici podpory organizacim ob¢anské
spolec¢nosti ¢innym v této oblasti; bere na védomi, ze se objevuji nové
druhy porusovani zasad pravniho statu ze strany vlad ¢lenskych
statl, a vyzyva Komisi, aby tyto nové vyzvy resila; vyzyva Komisi, aby
zajistila dusledné a rychlé provadéni vSech prvku tohoto mechanismu
v pripadé, zZe Clenské staty porusi zasady pravniho statu, pokud
takova poruseni maji, nebo mohou mit dopad na financ¢ni zdjmy Unie;
zaroven zduraznuje, ze jsou zapotrebi iplné a véasné informace

o rozhodnutich tykajicich se provadéni mechanismu podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu; vybizi Komisi, aby vyslovné
posoudila, kdy jsou nedostatky v oblasti pravniho statu systémové
povahy; vyzyva k vétsSimu dirazu na provadéni doporuceni pro
jednotlivé zemé, spolecné s uc¢innymi mechanismy naslednych
opatreni a méritelnymi referenc¢nimi hodnotami; navrhuje, aby byl
vytvoren komplexni ramec pro monitorovani pravniho statu, do néhoz
by byly zapojeny vSechny organy Unie, Clenské staty a kandidatské
zeme, s cilem zajistit soudrznost a jednotnost v celé Unii a zaroven
zajistit spravedlivé a nestranné uplatnovani; vyzyva Komisi, aby
navrhla opatreni k zajisténi ochrany konec¢nych prijemcu v pripadech
poruseni zasad pravniho statu vladami Clenskych statl, aniz by byla
narusena ucinnost narizeni;

je si védom inovativni povahy nastroje RRF a jeho prispévku

k podpore ¢lenskych statl pri zotavovani se z hospodarskych

a socialnich dusledka pandemie a pri vytvareni odolnéjsiho
evropského hospodarstvi; je toho ndzoru, ze jakykoliv posun

k pristupu zalozenému na vykonnosti, ktery vychazi z nastroje RRF,
vyzaduje pred pouzitim takového modelu vyreSeni mnoha problému
zjiSténych pri jeho provadéni, jakoz i posouzeni idaju o jeho plném
dopadu; pripomind mnoho problému, které byly zjiStény pri
provadéni tohoto nastroje a které by bylo treba vyresit, vcetné mimo
jiné: nedostatecné konzultace s regionalnimi a mistnimi organy

a dalSimi prisluSnymi zacastnénymi stranami, jako jsou socialni
partneri a organizace obcanské spolecnosti, a jejich nedostatecné
zapojovani do provadéni; slabého preshrani¢cniho rozmeéru, ktery
muze v tomto ohledu branit pridané hodnoté EU; chybéjici jasné
definice milniku a cilu a jejich uspokojivé ho plnéni; nedostatecné
flexibility; spolecného dluhu, ktery bude nutné splacet po dlouhou
dobu; zdvaznych problému s transparentnosti, auditem a kontrolou
programu, které obanum znemoznuji ziskavat informace o tom, kdo
jsou konecni prijemci opatreni financovanych EU, a nuti ¢lenské
staty, aby vyuzivaly financni prostredky z nadstroje RRF k financovani
projekti, které jsou velmi podobné projektim financovanym z fondu
soudrznosti, ale maji mnohem omezenéjsi kontrolni kapacitu; znovu
vyjadruje znepokojeni nad zpusobem, jakym Komise a Clenské staty
interpretuji pojem , konec¢ny prijemce” finan¢nich prostredku

z nastroje RRF, ktery neni v souladu s dohodou z jednani o planu
REPowerEU, a trva na tom, ze na seznamu konec¢nych prijemcu
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13.

14.

15.

16.

finan¢nich prostredku z néstroje RRF nelze uvadét ministerstva,
verejné organy ani jiné verejné zadavatele; dale vyjadruje
znepokojeni nad zjiSténimi Ucetniho dvora tykajicimi se rizika
dvojiho financovani a financovani opakujicich se rozpoctovych
vydaju, coz neni v souladu s pravnim zakladem néstroje RRF;

konstatuje, Ze zrizeni mechanismu NGEU predpokladd, ze splaceni
uvéru nastroje NGEU musi zacit pred koncem roku 2027 a musi byt
dokonceno nejpozdéji do roku 2058; je znepokojen tim, Ze zvySovani
urokovych sazeb, k némuz dochdzi v poslednich letech, vyrazné
zvysilo vypujéni naklady v rdmci nastroje NGEU ve srovnani

s puvodnimi odhady; opakuje, Ze je tfeba plné dodrzovat
harmonogram pravné zavazného planu pro zavadéni novych vlastnich
zdroju, a zduraznuje, ze rychly pokrok v oblasti novych vlastnich
zdroju mé zasadni vyznam pro splaceni nastroje NGEU a pro finan¢ni
stabilitu a zabezpeceni stavajiciho a budouciho VFR;

zduraznuje, ze je naléhavé treba vyrazné snizit byrokracii

a zjednodusit veskeré politiky Unie a jejich financovani v souladu

s doporucenimi uvedenymi v Draghiho zpravé 2, aby se snizila zatéz
pro evropské podniky a zvysila se evropska konkurenceschopnost

a soucasneé se zajistila ochrana financ¢nich z4jma Unie; zduraznuje, ze
zjednoduseni bude mit rovnéz pozitivni dopad na miru chyb pri
provadéni politik, protoze k mnoha chybam dochézi v dusledku prilis
komplikovanych pravidel, v nichz je zejména pro malé a stredni
podniky, nové zadatele, odstépené spolecnosti a startupy obtizné se
orientovat;

opakuje, ze dalsi zjednoduSovani pravidel a postupu je treba vyvazit
lepSimi a diikladnéjSimi kontrolami a odpovidajicimi naslednymi
kontrolami v oblastech, v nichz nejcastéji dochazi k opakovanym
nesrovnalostem ve vydajich, které prijemcum neprinaseji nadmérnou
byrokratickou, vypracovat koncepci Skoleni a praktické informace
pro zadatele, zejména nové zadatele, a zlepsit poradenstvi a pokyny
pro malé a stredni podniky, odStépené spolecnosti, startupy, spravni
a platebni agentury a vSechny ostatni prislusné ziucastnéné strany;
pripomind, ze pro nastroj RRF je obzvlasté zapotrebi dukladny
kontrolni systém, za ktery odpovida Komise;

zduraznuje potrebu a vyznam programu NDICI pro podporu
globdlnich vyzev, prosazovani lidskych prav, svobod a demokracie;
zduraznuje, ze je dulezité posilit polozku vychodniho sousedstvi

s cilem podporit politické, hospodarské a socidlni reformy v tomto
znevyhodnéném regionu;

zduraznuje, ze pro duvéryhodnost Unie je nezbytné, aby Komise
zajistila, ze zadné financni prostredky Unie nebudou pridélovany

»,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“, 9. zari 2024.
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18.
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20.

jednotliveim nebo organizacim spojenym s jakymkoli druhem
teroristickych hnuti nebo jakymkoli jinym hnutim, které vyjadruje
extremistické nazory, podnécuje nasili a nenavist a je v primém
rozporu se zakladnimi hodnotami Evropské unie, vCetné
islamistickych, antisemitskych, protikrestanskych a protiislamskych
hnuti; v této souvislosti pripomina, ze idajné 19 z 13 000
zaméstnancu UNRWA v pasmu Gazy bylo zapojeno do
zavrzenihodnych teroristickych utoklu organizace Hamas na Izrael
dne 7. rijna; pripomind, Ze v deviti pripadech byl jejich pracovni
pomer formalne ukoncen v zajmu UNRWA; bere na vedomi vysledky
vySetrovani zahdjeného Uradem OSN pro vnitrni dohled (OIOS);
zduraznuje, ze by Komise méla rovnéz zavést lepsi kontroly, které
zajisti, aby k zddnému takovému financovani nedochéazelo ani
neprimo prostrednictvim tretich stran, a zajistit lepsi
vysledovatelnost finan¢nich prostredku Unie az ke kone¢nym
prijemctim;

opakuje své hluboké znepokojeni nad stale CastéjSim vyuzivanim
finan¢nich prostredkd Unie v rozporu se zasadami a hodnotami Unie,
zejmena \% prlpadech kdy vyuzivani téchto prostredku a prevody
jinym orgamzamm nejsou zcela vysledovatelné; varuje pred
nebezpecim, Ze financéni prostredky Unie mohou byt v kone¢ném
dusledku pouzity v korup¢nich kruzich a v rdmci podvodu,
nesrovnalosti, zahrani¢niho vmésovani nebo infiltrace; podtrhuje
dulezitost ,transparentnosti kone¢nych prijemctu” finanénich
prostredku Unie;

zduraznuje, ze je dulezité zachovat instituciondlni integritu

a zabranit moznému zahranicnimu vmeésovani; odsuzuje veskeré
nepatri¢né pokusy o ovlivihovani legislativni ¢innosti Evropského
parlamentu; trva na tom, ze Evropsky urad pro boj proti podvodim
(OLAF) je odpovédny za provadeni vSech nezbytnych hloubkovych
Setreni; zdUraznuje vyznam c¢innosti Uradu evropského verejného
zalobce pri ochrané financnich zajml Evropské unie; trvé na tom,
aby Uradu evropského verejného zalobce byly poskytnuty
odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje; pripomina dohodu o zrizeni
interinstitucionalniho organu pro etické normy pro ¢leny organu

a poradnich instituci uvedenych v ¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii
a trva na jejim urychleném provedeni ve vSech organech EU;

pripomina klicovou tulohu organizaci ob¢anské spolec¢nosti, v€etné
nevladnich organizaci, pri prosazovani demokratickych hodnot na
podporu dynamické a zivé demokratické spolecnosti, nebot zajistuji
pevny zaklad pro Siroké pokryti vSech relevantnich ndzoru v ruznych
diskusich a zduraznuje, ze organizace obcanské spolecnosti mohou
obdrzet podporu z fond Unie na vykon téchto funkci, jak je
stanoveno v ¢lanku 11 Smlouvy o EU;

bere na védomi, ze nékteri ¢lenové Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
tvrdili, Ze grantové dohody uzavrené Komisi zahrnovaly podrobné
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22.

23.

lobbistické ¢innosti, které by mohly byt vykladany jako potencialni
zasahovani do vnitrniho rozhodovani v organech Unie; bere na
védomi, ze Komise prijala radu opatreni k reseni téchto obvinéni
prijetim pokynu k financovani ¢innosti souvisejicich s rozvojem,
provadénim, monitorovanim a prosazovanim pravnich predpisu

a politik Unie, pricemz uvedla, ze ackoli takové grantové dohody
neporusuji pravni rdmec EU, mohly by pro Unii znamenat potencialni
riziko poSkozeni povésti; bere na védomi, ze vSechny grantové
dohody obsahuji prohlaseni o vylouceni odpovédnosti, v némz se
uvadi, Ze ,nazory prijemce nijak nevyjadruji nazory EU a Ze organ
poskytujici podporu za né nemuze nést odpovédnost”; konstatuje, ze
takové prohlaseni bylo dale doplnéno do vyzvy k predkladani navrhu
pro granty na provozni naklady;

konstatuje, Zze probiha kontrola grantovych dohod ve vSech
portfoliich s cilem ovérit jejich soulad s novymi pokyny a Ze Komise
dosud nesdélila Parlamentu uplné vysledky této kontroly ani dalsi
opatreni, ktera by mohla v pripadé potreby prijmout; vyzyva Komisi,
aby organ prislusny pro udéleni absolutoria v této véci vzdy
informovala; zduraziuje, ze transparentnost setkani zac¢astnénych
stran ma zasadni vyznam pro demokratickou integritu a méla by se
stejnym zpusobem vztahovat na vS§echny subjekty, které spolupracuji
s organy Unie; poukazuje na to, Ze jasnd dokumentace a zverejnovani
téchto interakci posiluje duvéru verejnosti a demokratickou
odpovédnost;

pripomina, ze financovani EU vyzaduje prisné normy odpovednosti
a transparentnosti; v souladu s doporuc¢enimi EUD uvedenymi ve
zvlastni zpraveé ¢. 05/2024 3 a v nedavné zvlastni zprave ¢. 11/2025 4
naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze informace zverejnované

v systému financ¢ni transparentnosti budou casto aktualizovany,
budou spolehlivé, srovnatelné a uzitecné; zduraznuje, Ze je treba
sekretaridtu rejstriku transparentnosti pridélit dodate¢né zdroje

s cilem umoznit systematické a dukladné sledovani rejstriku
transparentnosti; to by mélo zahrnovat zdroje na zavadéni umélé
inteligence s cilem vyvinout vyhledavaci mechanismus zaloZzeny na
umeélé inteligenci; pripomina, Ze je treba proaktivné kontrolovat, zda
vSechny subjekty, které jsou prijemci finan¢nich prostredka EU,
dodrzuji hodnoty EU;

vitd odpovéd komisare Serafina na otdazku k pisemnému
zodpovézeni °, kterd opét potvrdila, Ze financ¢ni prostredky EU byly
poskytnuty nevladnim organizacim a jimi vyuzity v plném souladu se

Zvlastni zprava 05/2024: , Rejstrik transparentnosti EU - poskytuje
uziteCne, avsak omezené informace o lobbistické Cinnosti“.

Zvl1astni zprava EUD ¢. 11/2025: , Transparentnost financovani EU
pro nevladni organizace - navzdory pokroku neni prehled stale
spolehlivy*“.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-
ASW_EN.pdf.
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24.

Smlouvami EU a nafizenim o programu LIFE 6; dale bere na védomi
nedavnou zvlastni zpravu EUD o transparentnosti financovani EU pro
nevladni organizace 7, ktera konstatuje ze pouzwanl prostredku EU
na podporu nevladnlch organizaci je zdkonné, a zaroven potvrzuje, zZe
je to v souladu s pravnimi pozadavky EU na transparentnost
stanovenymi ve finan¢nim narizeni EU; soucasneé ale zvlastni zprava
EUD 11/2025 poukazuje na skutecnost, ze by se méla prijmout dalsi
opatreni na zlepSeni transparentnosti financovani v§ech prijemcu
prostredkli EU; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby realizovala
doporuceni EUD ohledné provérovani vlastnich prohlaseni v systému
EU pro financni transparentnost a aby proaktivné sledovala, zda
prijemci dodrzuji zakladni hodnoty a zasady EU;

vitd vstup prepracovaného znéni financniho narizeni v platnost; vita
zejména zlepSeni souvisejici se sledovanim finanénich prostredki
Unie prostrednictvim digitéalnich néstroju a interoperability, ktera
posili ochranu finan¢nich z4jmu Unie, cilené rozsireni systému
vCasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektu
(EDES) na sdilené rizeni po skonc¢eni VFR 2027, odkaz na
mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu

a zavedeni podminénosti na zdkladé hodnot Unie zakotvenych

v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, jakoz i prilezitost zefektivnit podporu
malych a stfednich podniku a jednotlivych Zadatelt zavedenim
grantl velmi nizké hodnoty;

KAPITOLA 1 - Vicelety financ¢ni ramec (VFR)

Prohlaseni Evropského ucetniho dvora o vérohodnosti a rozpoctové
a financni rizeni

Spolehlivost tcetni zdaverky

25.

26.

vit4 skutec¢nost, Ze Ucetni dvur ve své vyroéni zpravé o plnéni
rozpocCtu na rozpoctovy rok 2023 8 dospél k zaveéru, ze konsolidovana
ucetni zaverka Evropskeé unie za dany rok je spolehliva; konstatuje,
ze Ucetni dvur od roku 2007 kazdoro¢né vydava vyrok bez vyhrad

o spolehlivosti ucetni zavérky;

konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2023 c¢inila celkova pasiva 679,9
miliardy EUR a celkova aktiva ¢inila 467,7 miliard EUR; konstatuje,
ze rozdil ve vysi 212,2 miliardy EUR pripada na negativni ¢ista
aktiva, kterd zahrnuji dluh a tu ¢ast vydaju, jez Unii vznikla do

31. prosince 2023 a ktera musi byt financovana z budoucich

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-
ASW EN.pdf.

Ur. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI

http: r 1i/C/2024 2
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28.

v, O
rozpoctu;

konstatuje, Ze na konci roku 2023 ¢inila odhadovana hodnota
vzniklych, ale dosud neuplatnénych zpusobilych vydaju dluznych
prijemctm, vykazanych jako vydaje pristich obdobi, 155,2 miliardy
EUR (2021: 148,7 miliardy EUR), z ¢ehoz 7,4 miliardy EUR souvisi
s vydaji pristich obdobi nastroje RRF;

vita zdvér Ucetniho dvora, Ze aktiva, pasiva, pf{jmy a vydaje, véetné
téch, které souviseji s nastrojem NextGenerationEU (NGEU), odhad
tykajici se procesu vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a dopad
ruské utocné valky proti Ukrajiné jsou v konsolidované rocni ucetni
zaveérce primérené prezentovany;

Legalita a spravnost prijmi Unie

29.

bere na védomi zavér Ucetniho dvora, Ze prijmy Unie nevykazuji
vécné chyby a ze systémy rizeni, které zkoumal, byly obecné Uc¢inné;

Legalita a spravnost vydaji Unie

30.

vyjadruje silné politovani nad zapornym vyrokem k legalité

a spravnosti vydaja z rozpoctu Unie, které Ucetni dvur vydal jiz
nebot se zda, Ze Komise neni schopna nebo ochotna urcit pric¢inu

a resit souvisejici problémy; vyjadruje politovani nad tim, ze Komise
neakceptuje néktera doporuceni Ucetniho dvora; zejména poukazuje
na vyznam posileni finan¢niho rizeni Komise a ¢lenskych stati, které
Ucetni dviir povaZuje za nespolehlivé, coZ zpochybhiuje spolehlivost
vyrocCni zpravy o rizeni a vykonnosti; vyzyva Komisi, aby béhem
néasledujicich ¢tyr mésicl predlozila jasny akéni plan na snizeni miry
chyb; zduraznuje, ze Parlament by meél takovy ak¢ni plan podrobit
nalezité kontrole;

31. je silné znepokojen odhadem Uc¢etniho dvora, pokud jde o miru chyb

32.

ve vysi 5,6 % ve vydajich z roku 2023; konstatuje, Ze ve srovnani

s predchozimi dvéma roky se jedna o rychlejsi zhorseni (4,2 % v roce
2021 a 3,0 % v roce 2021); se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni
dvur i nadéle zjistuje zdvazné problémy u thrad nékladu, u nichz
odhadovana mira chyb cini 7,9 %; konstatuje, Ze dopady chyb
zjisténych Ucetnim dvorem jsou povazovany za vyznamné

a rozsirené; vyzyva k posileni financniho rizeni Komise v souladu

s doporucenimi Ucetniho dvora obsazenymi v jeho vyroc¢nich
zpravach a zvlastnich zpravach s cilem dlirazné resit vysokou miru
chyb v nadchdzejicich letech; zdlraznuje varovani Ucetniho dvora, ze
narustajici evropsky dluh vyviji rostouci tlak na rozpocet Unie;

konstatuje, ze Komise s cilem zamérit opatreni na rizikové oblasti
radi ve své vyrocni zprave o rizeni a vykonnosti rozpoctu EU vydaje
do kategorii s vy$$im, stfednim a niz$im rizikem, zatimco Ucetni dvir
pouziva k vydani vyroku o legalité a spravnosti vydaju pouze dveé



33.

34.

35.

36.

37.

kategorie rizik; je znepokojen tim, Ze Uéetni dvir odhalil omezeni

v praci Komise ex post, ktera maji ve svém souhrnu dopad na
spolehlivost posouzeni rizik ze strany Komise; se znepokojenim
konstatuje, ze jednou z nejvice postizenych oblasti byla ,soudrznost,
odolnost a hodnoty*“, kde Ucetni dvir vyhodnotil vétsinu vydaju jako
rizikové, zatimco Komise timto zpisobem klasifikovala pouze
mensinu;

vyjadfuje znovu své obavy ohledné pripominky U¢etniho dvora, Ze
Komise pri svém posuzovani uroven rizika v nékolika oblastech
pravdepodobné podhodnocuje; je znepokojen rovnéz opakujicimi se
nedostatky, jez Ucetni dvur zjistil, pokud jde o ridici a kontrolni
systémy Clenskych statd, kterym se stéle nedari zabranit
nesrovnalostem v okruhu 2 ani je odhalit, coz vede k tomu, Ze se na
jejich praci 1ze spolehnout jen omezené, zatimco Komise se

s ohledem na miru chyb na tyto vnitrostatni systémy, které nefunguji
ucinné, stale spoléhd;

konstatuje, Ze narust je zpusoben predevsim odhadovanou mirou
chyb v okruhu 2 VFR - soudrznost, odolnost a hodnoty -, v jehoz
pripadé Ucetni dvur zjistil, ze 9,3 % vydaju je v rozporu s pravidly
a predpisy Unie; pripomina zakladni problémy, o nichz informuje
Ucetni dvur a které jsou znamy jiz nékolik let;

zdlraznuje, Ze odhad miry chyb ve vydajich Unie, jak je uveden

v prohlaseni o vérohodnosti Ucetniho dvora, predstavuje odhad
prostredku, které nemély byt vyplaceny, protoze nebyly vyuzity

v souladu s platnymi pravidly a predpisy; domniva se, ze ackoli nejde
o ukazatel podvodu nebo korupce, odhadovand mira chyb
predstavuje vydaje tam, kde je nezbytné prijmout napravna opatreni,
a ukazuje tedy na nehospodarné vyuzivani zdroji; vyjadruje
politovani nad tim, ze ackoli se jedna o problém sam o sobég, také to
vyvola u obc¢anu negativni dojem a muze to dokonce zpochybnit
schopnost Komise uc¢inné chranit financ¢ni zajmy Unie;

se znepokojenim konstatuje, Ze vlastni odhad Komise tykajici se
rizika pri platbé c¢ini pro rok 2023 pouze 1,9 % a je na této Urovni od
roku 2020; konstatuje, ze Komise odhaduje svou schopnost opravovat
a ziskavat zpét neopravnéné vydaje béhem provadéni souvisejicich
programu na 1,0 %, coz vede k riziku pri uzavérce ve vysi 0,9 %; je
znepokojen tim, Ze i v tomto roce je riziko pri platbe, které zjistila
Komise, nizsi nez odhadovana mira chyb Ucetniho dvora ve vySi

5,6 %, ale také pod rozpétim Ucetniho dvora, které se pohybuje mezi
4,4 % a 6,8 %; zdlUraziuje, Ze rozdil mezi celkovou mirou chyb,
kterou zjistil Ucetni dvur, a rizikem pri platbé zjisténym Komisi je
patrny i v nékterych konkrétnich vydajovych oblastech, zejména

v okruhu 2, a to jesté vice nez v minulosti; vitd odhad Ucetniho
dvora, pokud jde o miru chyb, jako dilezity ukazatel stavajicich rizik;

bere na védomi viceletou perspektivu rizika Komise pri uzaveérce,
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39.
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nebot opravy a zpétné ziskavani prostredki po skonceni roku se
v odhadu miry chyb vypracovaném Ucetnim dvorem neodrazi;
vyjadruje vSak politovani nad nejasnostmi zptusobenymi tim, jak
Komise prezentuje riziko pri platbé;

pripomina postoje vyjadrené v usneseni o udéleni absolutoria za rok
2022 a vymény nézoru pii slySenich o udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2023 o rozdilnych metodikach a odhadech Ucetniho
dvora a Komise, pokud jde o chyby ve vydajich Unie; konstatuje
zejména, ze mira chyb Ucetniho dvora vychazi ze statistického
vzorku, zatimco riziko Komise pri platbé se do zna¢né miry sestavuje
z mér chyb vykazanych vnitrostatnimi auditnimi organy v ¢lenskych
statech a vypocitava se pouze po opravach a vraceni; pripomina, ze
mira chyb Ucetniho dvora zahrnuje zejména chyby, které clenské
staty a Komise neodhalily, coZ prokazuje, Zze miry chyb Komise jsou
podhodnoceny; se znepokojenim bere na védomi jesteé vetsi propast
mezi odhady Ucetniho dvora a Komise; dale konstatuje, ze Komise

a Ucetni dvlr poradaji na toto téma spole¢né seminare; konstatuje,
ze Ucetni dvur nedavno sladil svou metodiku zadavani verejnych
zakazek v decentralizovanych agenturach s metodikou Komise; znovu
opakuje, ze podporuje nezavisly auditni pristup a metodiku Ucetniho
dvora, a vyzyva Komisi, aby s Ucetnim dvorem spolupracovala na
lepsi harmonizaci a dosahovéani srovnatelnéjSich odhadu miry chyb;

pripomina, ze organ prislusny k udéleni absolutoria potrebuje
prohlaseni Ucetniho dvora o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti
ucetni zaveérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci do
konce roku, aby mohl rozhodnout o udéleni absolutoria za dany rok;
konstatuje, ze vydajové programy Unie jsou viceleté a Ze jejich ridici
a kontrolni systémy pokryvaji vice let, coZ umoznuje opravy a zpétné
ziskavani prostredku po skoncéeni roku;

pripomind, Ze za prevenci a odhalovani podvodt odpovidé Komise;
pripomind, ze Ucetni dvir je pri vykonu svého mandatu povinen
oznamovat veskeré pripady nesrovnalosti; pripomind, ze Ucetni dvur
postupuje uradu EPPO podezreni ze spachani trestného ¢inu
spadajici do jeho pravomoci a aradu OLAF podezreni z podvodu,
korupce Ci jiné nezakonné Cinnosti s dopadem na financni zajmy
Unie; konstatuje, ze v roce 2023 nahlasil Ucetni dvur uradu OLAF
dvacet pripadu podezreni z podvodu a dvanéact z téchto pripadua
soubézné nahlasil také uradu EPPO, coz doposud vedlo ke dvéma
vysetrovanim uradem OLAF a ke trem vysetrovanim uradem EPPO;
ocenuje Ucetni dvur za to, ze urad OLAF a urad EPPO

o nesrovnalostech informoval, nebot informace vyplyvajici z auditu
maji obvykle vysokou miru spolehlivosti; pripomind v tomto ramci
klicovou ulohu celé struktury Unie pro boj proti podvodim

a vyjadruje urcité obavy ohledné toho, ze nékteré Clenske staty
odmitaji spolupracovat s jednim z jejich prvku, a sice s Uradem
evropského verejného zalobce;
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konstatuje, ze v roce 2023 bylo vyuzito 98,9 % dostupnych
prostredku na zavazky (184,4 miliardy EUR ze 186,5 miliardy EUR);
konstatuje, Zze dostupné prostredky byly vyssi nez strop VFR, ktery
¢inil 182,7 miliardy EUR, a to z duvodu pouziti zvlas$tnich néstroju
pro nové nebo nepredvidané udalosti; konstatuje, ze bylo vyuzito
90,0 % prostredku na platby (162,0 miliard EUR ze 165,2 miliardy
EUR, které byly k dispozici);

se znepokojenim konstatuje, ze celkové zbyvajici zdvazky, které,
pokud nebudou zruseny, predstavuji budouci dluhy, dosahly
historicky nejvyssi hodnoty 543 miliard EUR (2022: 450 miliard EUR;
konstatuje, ze Komise predpoklada, ze k jejich snizeni dojde mezi lety
2025 a 2029, kdy by mély byt vyplaceny ¢astky pridélené na zdvazky
jak na néastroj NGEU, tak na programové obdobi 2021-2027;
konstatuje vSak, ze skute¢né castky na rok 2023 (543 miliard EUR)
jsou mnohem vyssi nez predpokladana castka (490 miliard EUR), coz
zpochybnuje odhady Komise;

zduraznuje, ze doba, kterd je k dispozici pro provadéni fondu ve
sdileném rizeni v rdmci VFR na obdobi 2021-2027, je kvuli pravidlu
n+2 pro posledni rok obdobi kratsi nez v predchozich VFR, coz spolu
s vysokymi zbyvajicimi zavazky zvysi riziko ruSeni zavazkl; bere na
védomi pripominku Ucetniho dvora, ze Komise zvySovala svij
predpokladany objem zru$enych zavazku ze 7,6 miliardy EUR

v obdobi 2023-2027 na 8,1 miliardy EUR v obdobi 2024-2027 a na
8,8 miliardy EUR v obdobi 2025-2027, coz predstavuje 15 % narust
za dva roky; se znepokojenim konstatuje, ze Komise v poslednich
dvou letech podcenila své prognozy pro zbyvajici zdvazky, a ze proto
pravdépodobné podhodnocuje vysi zdvazku, které budou do roku
2027 zruseny; bere na védomi zavedeni ,kaskddového mechanismu”
v navaznosti na prezkum VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné
obdobi a pobidku k pouziti zruSenych prostredku na pokryti
zvySenych urokovych nékladu na ¢astky, které si Komise vypujcila na
nastroj NGEU;

konstatuje, Ze posledni dlouhodoba prognéza plateb vypracovana
Komisi predpoklada znacné ruseni zavazku od roku 2027, pokud
Clenské staty nevyvinou dalsi usili a neprovedou je mnohem rychleji
nez v obdobi 2014-2020; konstatuje, ze u fondu politiky soudrznosti,
tedy FS, EFRR a ESF+, Komise predpoklddala celkové zruSené
zavazky na obdobi 2024-2027 ve vysi 2,2 miliardy EUR, coz je vice
nez pétinasobek jeji prognoézy z roku 2022 (0,4 miliardy EUR);
varuje, ze pokud jde o Fond pro spravedlivou transformaci (FST),
nizké provadeéni v roce 2023 ohrozuje vyznamné castky od roku
2025; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vyuzily vSech dostupnych
moznosti k tomu, aby se vyhnuly ru$eni zavazku;

se znepokojenim konstatuje, Ze dluh Unie se zvysSil z 344,3 miliardy



46.

47.

48.

49.

EUR v roce 2022 na 458,5 miliardy EUR v roce 2023, z ¢ehoZ 60 %
souvisi s nastrojem NGEU; konstatuje, ze pouze v pripadé dluhu

v souvislosti s nastrojem NGEU musi byt souvisejici irokové naklady
hrazeny primo z rozpoctu Unie a ze vzhledem ke zvySenym trokovym
sazbam se odhaduje, ze tyto naklady budou pro stavajici VFR (do
konce roku 2027) o 17 az 27 miliard EUR vy$$i nez puvodné
predpokladanych 14,9 miliardy EUR;

se znepokojenim konstatuje, Zze celkova expozice rozpoctu Unie
vzrostla kvili zarukdm a podminénym zarukdm na ptjcky na 298,0
miliard EUR; konstatuje, Ze predpoklady o urocich na kapitalovém
trhu by se mély stanovovat konzervativné jak pro stavajici dluh, tak
pro novy dluh, a ze pro obé kategorie je zapotrebi udrzitelny plan
splaceni; konstatuje, Zze Ucetni dvir obdrzel od Komise informace,

z nichz vyplyva, Ze expozice se v nadchdazejicich letech bude neustdle
zvysSovat, coz vytvari dalsi tlak na manévrovaci prostor rozpoctu

a dale snizuje flexibilitu rozpoCtu Unie; podporuje doporuceni
Ucetniho dvora, aby Komise jednala proaktivneéji s cilem zajistit, aby
jeji nastroje na zmirnéni rizik (jako je spole¢ny rezervni fond) mély
dostatec¢nou kapacitu, a aby zajistila transparentnéjsi podavani zprav
o celkové ro¢ni rozpoctové expozici a zverejnovala svuj odhad;

se znepokojenim konstatuje, ze U¢etni dvlr ve své zvlastni zpravé

¢. 07/2024 9 uvedl, ze vyznamny podil inkasnich prikazt vydanych

v letech 2014 az 2022 byl v dobé auditu stale nevyrizeny; dale
konstatuje, Ze Komise ve svych odpovédich na otdazky k pisemnému
zodpovézeni Vyboru EP pro rozpoctovou kontrolu (CONT) tykajici se
udéleni absolutoria za rok 2023 uvadi, ze za obdobi 2014-2023
existuje 1357 neuhrazenych inkasnich prikazu v celkové hodnoté
priblizné 335 milionu EUR; vyzyva Komisi, aby uprednostnila vybér
opozdénych inkasnich prikazu a prubézné informovala Vybor pro
rozpoctovou kontrolu o dosazeném pokroku;

zduraznuje, ze rovnost je zédkladni hodnota Unie a je zakotvena

v Listiné zdkladnich prav Evropské unie; pripomind zavazek Unie
zaClenovat genderové hledisko do tvorby politik a vynakladani
finan¢nich prostredkd Unie, vCetné genderového rozpoc¢tovani; vybizi
Komisi, aby pokracovala v usili vyvijeném pri genderovém
rozpoctovani a pri sledovani dopadu rozpoc¢tu Unie na podporu
genderové rovnosti; pripomina povinnost Komise pripojit ke vSem
legislativnim nédvrhiim posouzeni dopadu, pokud se predpoklada, ze
budou mit vyznamny hospodarsky, socialni a environmentalni dopad,
aby bylo mimo jiné zaruc¢eno spravedlivé rozdélovani financ¢nich
prostredku;

konstatuje, Ze prezkum interinstituciondlni dohody o rejstriku

Zvlastni zprava Ucetniho dvora 07/2024: Systémy Komise pro zpétné
ziskani neopravnénych vydaju EU - Maji potencial ziskat zpét vice
penéz rychleji?



50.

transparentnosti ma byt proveden do ¢ervence 2025; vyzyva Komisi,
aby zajistila, aby byl tento proces co nejotevrenéjsi, aby sladila
pozadavky na financni vykaznictvi ve vSech kategoriich zapsanych
subjektti (véetné zdroji financovani a rozpoctl na lobbovani) a resila
rovneéz riziko zjisténé ve zvlastni zpraveé Ucetniho dvora o rejstriku
transparentnosti EU (SR 05/2024), pokud jde o vlastni prohlaseni

o kategorii zastupovanych zajmi; domniva se, Ze v z4jmu reseni
doporuceni Ucetniho dvora by mély byt navyseny zdroje sekretaridatu
rejstriku transparentnosti;

pripomind néasledujici zjisténi uvedena ve zvlastni zpravé Ucetniho
dvora ¢. 11/2025: (i) ze identifikace a registrace subjekta jako
nevladnich organizaci neni vzdy konzistentni a spolehlivd; (ii) ze
navzdory jednodus$s$imu postupu udélovani grantl pretrvavaji
problémy s Uplnosti a presnosti udaji; (iii) Ze bez spolehlivého
prehledu unijnich vydaji na nevlddni organizace neni uzite¢na
analyza moznd; (iv) ze vyzvy k predkladani navrhi ve vzorku
Ucetniho dvora byly transparentni; (v) ze respektovani hodnot EU se
proaktivné neovéruje a vi) Ze postupy tykajici se transparentnosti ve
vzorku Ucetniho dvora se znacné lisi, pricemz vétsi nevladni
organizace si vedou lépe; vyzyva Komisi, aby plné provedla
doporuceni uvedend ve zvlastni zprave Ucetniho dvora;

Doporuceni

51.

52.

53.

dtrazné podporuje doporuceni Ugetniho dvora obsaZena v jeho
vyrocni zpraveé o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2023 (dale jen
,vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2023“) 10, jakoz i v souvisejicich
zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla

a informovala organ prislusny k udéleni absolutoria o pokroku pri
provadéni;

vyzyva Ucetni dvir, aby spole¢né s Komisi hledal zplsoby, jak sladit
své metodiky uplathované na souhrnny rozpocet, jako je tomu

v pripadé zadavani verejnych zakdzek decentralizovanymi
agenturami, a to pri respektovani odlisnych tuloh, které tyto dva
organy maji;

vyzyva Komisi, aby zejména:

i) naddle spolupracovala s Uéetnim dvorem s cilem zlep$it
pochopeni, sblizovani a srovnatelnost obou pristupi, jez vedou
k rozdilnym odhadum chyb ve vydajich Unie;

ii) posoudila dopad ndpravnych opatreni na celkovou miru chyb;

iii) spole¢né s Uéetnim dvorem hledala zpusoby, jak sladit své
metodiky pro odhadovani chyb pri zadavani verejnych zakazek

10

UT. vést. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024 2/0j
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iv)

V)

Vi)

vii)

viii)

ix)

X)

Xi)

a pro odhadovani miry chyb v souhrnném rozpoctu, jako je tomu
v pripadé zadavani verejnych zakdzek decentralizovanymi
agenturami, a to pri respektovani odlisnych tuloh, které tyto dva
organy maji;

predlozila organu prislusnému k udéleni absolutoria strategii,
jak zlep$it vyuzivani finan¢nich prostredku k zamyslenému
ucelu, zvysit Cerpani prostredku a predchdazet ruseni zavazku
s cilem maximalizovat pridanou hodnotu rozpoc¢tu Unie;

zvysila spolehlivost pri predvidani zbyvajicich zavazku

a realisti¢téji odhadovala ¢erpani finan¢nich prostredku Unie,
aby tak mohla organu prislusnému k udéleni absolutoria
poskytovat lepsi progndzu vyvoje zbyvajicich zavazku

v nasledujicich letech a 1épe chranit rozpocet Unie;

podéavala zpravy o ochrané rozpoc¢tu Unie pred ruznymi
zjiSténymi riziky nad rdmec nevyporadanych zavazku a zajistila
za timto ucelem dostate¢na opatreni, napriklad ve vztahu

k pridélovani prostredku na zavazek v politice soudrznosti,
rostoucimu zadluzeni, vyS$si rozpoctové expozici a dopadu
rostouci inflace;

poskytovala transparentnéjsi zpravy o celkové rocni rozpoctové
expozici tim, Ze ve vyrocni zprave o rizeni a vykonnosti bude
uveden vicelety vyhled expozice rozpoc¢tu Unie vuci rozpo¢tovym
zarukam;

vyznamneé zjednodusSila pravidla a postupy a zlepsila pomoc

a zajistila dusledné a uzivatelsky vstricné pokyny pro malé

a stredni podniky, nové zadatele, odStépené spolecnosti,
startupy, spravni a platebni agentury, organizace obcanské
spolecnosti a vSechny ostatni prislusné zacastnéné strany, aniz
by ohrozila kvalitu kontrol;

zajistila, aby zavedené néastroje na zmirnéni rizik mély
dostatec¢nou kapacitu k tomu, aby mohly ucinné celit rizikim
spojenym s expozici rozpoctu Unie;

zintenzivnila Usili o zlepseni transparentnosti vyuzivani
finan¢nich prostredk, a to i pokud jde o poskytovani informaci
o konecénych prijemcich, véetné informaci o financnich
prostredcich pridélenych pri priprave politickych a legislativnich
navrhu;

zavedla veskeré nezbytné prostredky, které by zajistily, aby
vSichni zdstupci zdjmovych skupin, kteri se obraceji na organy
Unie, byli zapsani v rejstriku transparentnosti; dale vyzyva
Komisi, aby zridila u¢inny mechanismus, ktery by zajistoval, aby
subjekty financované Unii zapsané v rejstriku transparentnosti
byly v souladu s hodnotami Unie, a pozadovala tuplnou



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

Prijmy

transparentnost jejich financovani, ¢imz by byl zajiStén hlubsi
vhled do financovani vSech registrovanych subjektt, coz by mélo
byt podminkou pro to, aby se smeély obracet na kterékoli organy,
instituce nebo jiné subjekty Unie;

se spole¢né s Parlamentem a Radou zavazala, Ze zaruci
dostatecné zdroje pro sekretariat rejstriku transparentnosti

s cilem zajistit, aby udaje o lobbistické Cinnosti vSech zastupct
zajmovych skupin mohly byt kontrolovany z hlediska presnosti
a aby se lobbovani stalo transparentnéjsim, jak pozaduje Ucetni
dvur ve své zvlastni zpravé 05/2024 o rejstriku transparentnosti
EU; vyzyva Komisi, aby s cilem zarucit Sirokou skalu
vyhledavacich kapacit vyclenila odpovidajici zdroje na
odhalovani nesrovnalosti;

pozadovala, aby zastupci zajmovych skupin v rejstriku
transparentnosti zapsali své financni podporovatele na seznam
prostrednictvim vlastniho prohlaseni, Ze zastupuji pouze své
zajmy nebo kolektivni zajmy svych ¢lend, a aby navrhli zménu
prilohy II interinstitucionalni dohody ze dne 20. kvétna 2021,
ktera by od nich vyzadovala, aby zapsali své financ¢ni
podporovatele do rejstriku transparentnosti EU, a to i v pripadé,
ze v tomto rejstriku uvedou, ze zastupuji pouze zajmy svych
vlastnich ¢lenu; naléhavé vyzyva vSechny jiz zapsané subjekty,
které neuvedly své finan¢ni zdroje na zakladé vlastniho
prohlaseni, aby tyto informace pred zménou interinstitucionalni
dohody poskytly dobrovolné;

nadale podporovala Clenské staty v tom, aby zvySovaly kvalitu
i pocet kontrol a aby sdilely osvédcené postupy v boji proti
podvodum a korupci;

resila situaci tykajici se opozdénych inkasnich prikazu a prijala
veskera nezbytna opatreni k zpétnému ziskani vétSiny
neuhrazené castky za obdobi 2014-2023, vCetné uplatinovani
institucionalnich mechanismu eskalace, a prubézné informovala
organ prislusny k udéleni absolutoria o pokroku dosazeném pri
zpétném ziskdvani téchto castek;

posilila kapacity struktury Unie pro boj proti podvodum, véetné
poskytnuti dostate¢nych finan¢nich a lidskych zdroju,
a usnadnila jejich vzajemnou spolupraci;

54. vitd skute¢nost, ze Uetni dvlr mohl i pro rok 2023 vydat vyrok bez
vyhrad o legalité a spravnosti prijmu; zaroven zdlraznuje, ze
skutecCnost, Ze cla nejsou deklarovana nebo jsou deklarovana
nespravné (vypadek prijmu z cel), coz vede k niz§imu vybéru
dovoznich cel, predstavuje problém jiz po mnoho let a mohla by
potencidlné znamenat ztratu tradi¢nich vlastnich zdroju pro Unii



55.

56.

57.

58.

59.

a Clenské staty;

s vaznym znepokojenim bere na védomi, ze Ucetni dvir prezkoumal
provadéni akéniho planu Komise v celni oblasti, ktery by mohl vést

k vyraznému snizeni vypadku prijmu z cel, a opét zjistil nedostate¢ny
pokrok v provadéni nékterych opatreni tohoto planu; konstatuje, ze
Komise v ramci tohoto planu navrhla v kvétnu 2023 11 celni reformu,
vCetné zrizeni Celniho uradu EU a celniho datového centra EU;

pripomind, e Ucetni dvir upozornil na rizika ohroZujici finanéni
zajmy EU, kterd vyplyvaji z nedostatec¢nych nebo netuc¢innych celnich
kontrol dovazeného zboZzZi; ocenuje usili uradu OLAF v boji proti
podvodum souvisejicim s cly a DPH; poukazuje na narust rizika
tykajiciho se elektronického obchodu a online platforem v dusledku
potencidlnich bezpecnostnich hrozeb a na riziko nedodrzovani
danovych a celnich predpist EU, norem pro vyrobky, prav dusevniho
vlastnictvi, zédkazu a omezeni;

se znepokojenim konstatuje, Zze U¢etni dvur odhalil, Ze Komise v Sesti
pripadech tykajicich se pozdnich oprav udaji o HND ze strany
¢lenskych statii, u nichz Komise vyjadrila vyhrady, nedctovala troky
z prodleni; souhlasi s U¢etnim dvorem, ze Komise by v takovych
pripadech méla platby uroku z prodleni ze zdsady uctovat, aby
Clenské staty motivovala k reseni vyhrad ve stanovenych lhatéch;

s uspokojenim konstatuje, ze novy vlastni zdroj zalozeny na
nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech vyprodukovanych
Clenskymi staty v roce 2023 Cinil 7,2 miliardy EUR, coz odpovida
4,0 % celkovych prijmu EU; déle konstatuje, Ze Ucetni dvur zjistil 12
nékteré problémy tykajici se spolehlivosti a srovnatelnosti udaju;
zduraznuje, ze se jedna o vynikajici priklad nového vlastniho zdroje,
nebot vytvari pozitivni pobidky pro ¢lenské staty, aby snizovaly
objem nerecyklovanych plastovych oballl, a zdroven vytvari novy tok
prijma pro Unii;

zduraznuje, ze navrhy Komise tykajici se novych vlastnich zdrojua od
roku 2021, jez sestavaji ze tri prvku, z nichz prvni je zalozen na
prijmech z obchodovéani s emisemi (ETS), druhym jsou prijmy

z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich Unie a treti je
zalozen na podilu zbytkovych ziskt nadnérodnich spole¢nosti, ktery
bude na zakladé dohody OECD/G20 o prerozdéleni danovych prav
prerozdélen Clenskym statim (,,pilif 1“), predstavuji logické moznosti
pro ziskavani novych zdroju; zadroven poukazuje na to, Ze by mohly
byt zvaZeny i jiné zdroje, pokud by se ukéazalo, Ze jejich schvalovani
bude pro ¢lenské staty snazsi; vitd dalsi iniciativy, které mohou vést

11
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COM(2023)0258.

Zvlastni zprava Ucetniho dvora 16/2024: P¥{jmy EU

z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu: Naro¢ny zacatek
komplikovany nedostate¢nou srovnatelnosti a spolehlivosti idaju.



k novym vlastnim zdrojum rozpoc¢tu Unie;
60. vyzyva Komisi, aby zejména:

i)  se vice zameérovala a uplatnovala tlak na provadéni ak¢niho
planu EU v celni oblasti a v neposledni radé na provedeni
navrhu vyznamné celni reformy z kvétna 2023, vCetné zrizeni
Celniho uradu EU a celniho datového centra EU; zajistila, aby
Clenské staty uplatnovaly ucinné, primérené a odrazujici sankce
za neplnéni oznamovacich povinnosti; zahdjila rizeni o nesplnéni
povinnosti v pripadech, kdy jsou dostate¢né dukazy, ze ¢lenské
staty uplatnuji zjevné neadekvatni systém sankci za poruseni
Sesté smérnice o spravni spolupraci 13 (DAC 6);

ii) trva na tom, ze je dulezité posilit a diverzifikovat mezinarodni
celni spolupréci s obchodnimi partnery, a zduraznuje, ze
v souvislosti s rozsirovanim elektronického obchodu je treba
posilit boj proti preshrani¢nim danovym a celnim podvodim;

iii) Clenské staty motivovala k tomu, aby vyhrady tykajici se jejich
oprav udaju o HND resily ve stanovenych lhatach, a to tim, Ze
bude Uctovat uroky z prodleni;

iv) pokracovala ve snaze o zavadéni dodatecnych novych vlastnich
zdroju;

Jednotny trh, inovace a digitalni technologie

61. konstatuje, ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny
trh, inovace a digitalni technologie” ¢inil 25,3 miliardy EUR (13,2 %
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 15,3 miliardy EUR (60,5 %) na
vyzkum, 4,1 miliardy EUR (16,1 %) na dopravu, energetiku
a digitalni technologie, 2,3 miliardy EUR (9,1 %) na program
InvestEU, 2,2 miliardy EUR (8,7 %) na vesmir a 1,4 miliardy EUR
(5,6 %) na ostatni oblasti;

62. konstatuje, ze Ucetni dvir provéril 127 operaci pokryvajicich celou
$kalu vydaju v ramci tohoto okruhu VFR, zejména program Horizont
2020 (90 operaci), Horizont Evropa (7 operaci), Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF), vesmirné programy a finan¢ni nastroje, a ze
rovnéz prezkoumal systém kontroly ex ante Evropské vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi (CINEA) pro
granty Nastroje pro propojeni Evropy v odvétvi dopravy a energetiky
a informace o spravnosti uvedené ve vyroc¢nich zpravach o ¢innosti
Generdlniho reditelstvi pro vyzkum a inovace a Evropské vykonné

13 Smeérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se
meéni smeérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vymeénu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim
usporadanim, kterd se maji oznamovat (UT. vést. L. 139, 5.6.2018,

s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).
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63.

64.

agentury pro zdravi a digitalni oblast (HADEA);

konstatuje, ze Ucetni dvir odhaduje, Ze mira chyb ve vydajich na
oblast ,Jednotny trh, inovace a digitalni technologie” byla v roce
2023 vyznamna a Cinila 3,3 %; bere na védomi pripominku Ucetniho
dvora, Ze nejvice jsou chybami ovlivnény vydaje na vyzkum a inovace,
a to zejména personalni naklady; dale konstatuje, Zze Komise pro
tento okruh vypocitala riziko pri platbé na 1,4 procentniho bodu, coz
je v dolni poloviné odhadu Ucetniho dvora; je znepokojen zavérem
Ucetniho dvora, ze riziko Komise pri platbé je v tomto okruhu
podhodnoceno kvuli nedostatkiim zjiSténym Ucetnim dvorem

v auditech Komise ex post v této oblasti od rozpoctového roku

2019 14,

se znepokojenim konstatuje, ze 39 (31 %) ze 127 operaci, které
Ucetni dvur provéroval, obsahovalo chyby; s hlubokym znepokojenim
konstatuje, Ze v sedmi pripadech kvantifikovatelnych chyb, jichz se
dopustili prijemci, méla Komise (nebo auditori najati prijemci)
dostatek informaci k tomu, aby chybam predesla, odhalila je

a napravila jesté pred schvélenim vydaju, a ze pokud by Komise
radné vyuzivala vSechny informace, které meéla k dispozici, byla by
odhadovana mira chyb u této kapitoly o 1,4 procentniho bodu nizsi;
zduraznuje, ze to poukazuje na nedostatky v kontroldch Komise;

Vyzkum a inovace

65.

66.

zduraznuje vyznam programi Unie ur¢enych k financovani vyzkumu
a inovaci pro védecky, spolecensky, hospodarsky a technologicky
rozvoj Unie, snizovani nerovnosti, dosazeni ekologické a digitalni
transformace a snizeni energetické zavislosti Unie na Rusku;
pripoming, ze program Horizont Evropa je nejvyznamnéjSim
vyzkumnym a inova¢nim programem v Evropé, jehoz celkovy
rozpocet na obdobi 2021-2027 ¢ini 95,5 miliardy EUR, vcCetné 5,4
miliardy EUR z nastroje NGEU; poznamenava, ze z nastroje RRF bylo
na investice do vyzkumu a inovaci vyclenéno priblizné 48 miliard
EUR; zduraznuje, Ze pro zvySeni konkurenceschopnosti Unie

a odstranéni rozdilu v inovacich je zapotrebi dodatec¢né financovani
vyzkumu a inovaci s ohledem na prislusna doporuceni Draghiho
zpravy; vzhledem k sou¢asnym geopolitickym podminkam poukazuje
zejména na potrebu zvysit vydaje na vyzkum a inovace souvisejici

s obranou, které by mohly slouzit jako dulezitd soucéast strategie
inovacni politiky;

konstatuje, Ze z predchoziho programu, jimz byl Horizont 2020

s rozpoctem 75,6 miliardy EUR, bylo v letech 2014 az 2020
financovano vice nez 35 000 projektu a jeho vyzvy priladkaly vice nez
milion individualnich zadosti ze 177 zemi; dale konstatuje, ze
komisarka Ivanova ve svém slySeni k udéleni absolutoria za rok 2023
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zduraznila pridanou hodnotu programu EU urc¢enych k financovani
vyzkumu a inovaci a vysvétlila, ze v zavérecném hodnoceni programu
Horizont 2020 se odhaduje, ze kazdé euro vynaloZené v ramci tohoto
programu prinese spolecnosti do roku 2040 hodnotu ve vysi péti eur;
vyjadruje hluboké politovani nad tim, ze 74 % néavrhu, které nezavisli
odbornici vyhodnotili jako kvalitni, nemohlo byt financovano

z duvodu rozpoctovych omezeni; konstatuje, ze na financovani vSech
kvalitnich navrha by bylo zapotrebi dalSich 159 miliard EUR;
zduraznuje, ze je dilezité zajistit dostatecné financovani vyzkumu

a inovaci Unie, v neposledni radeé s cilem zvySit konkurenceschopnost
a prosperitu Unie v souladu se strategickou agendou Unie na obdobi
2024-2029;

bere na védomi pozdni prijeti pravnich zaklad programu Horizont
Evropa v roce 2021 a vita, Ze se Komisi podarilo v roce 2023
dosahnout témeér 100 % plnéni rozpoctu; konstatuje, ze do konce
roku 2023 bylo podepsano 10 674 grantovych dohod a ze byly
podepsany dalsi dvé rdmcové dohody;

se znepokojenim konstatuje, Zze U&etni dvar zjistil chyby tykajici se
nezpusobilych néakladu ve 30 z 97 operaci v oblasti vyzkumu

a inovaci v jeho vzorku a ze tyto chyby predstavuji 71 % miry chyb
odhadované Ucetnim dvorem v tomto okruhu v roce 2023; znovu
vyjadruje své znepokojeni nad tim, Ze po deviti letech provadéni
programu Horizont 2020 je i nadale hlavnim zdrojem chyb vypocet
osobnich nékladu, nebot vycislitelné chyby v dusledku nespravného
uplatiovani metodiky vypoctu osobnich nékladt byly zjistény u 22

z 30 vyzkumnych operaci ve vzorku Ucetniho dvora (priblizné 73 %);
bere na védomi pokracujici usili Komise i Ucetniho dvora o napravu
této situace; vita skutec¢nost, ze Komise prijala doporuceni Ucetniho
dvora, jimiz bylo zajistit u prijemct vétsi dodrzovani pravidel pro
denni sazby a zajistit jasnost, pokud jde o pravidla pro denni sazby,
u dokumentu programu Horizont Evropa;

zduraznuje, ze je dulezité zjednodusit pravidla a postupy, jimiz se ridi
financovani vyzkumu a inovaci Unie; konstatuje, ze v roce 2023
Komise pokracovala v zavadéni zjednoduSeného vykazovani naklada,
jako jsou jednorazové castky a jednotkové naklady, v programu
Horizont Evropa; dale bere na védomi, ze generdlni reditel pro
vyzkum a inovace pri jednani s vyborem CONT sdélil, Ze Komise ma
v umyslu zvySit do roku 2027 vyplaceni prostredku z programu
Horizont Evropa prostrednictvim jednorazovych castek na 50 %; vita
skutecnost, ze Komise s prihlédnutim k doporuc¢enim Ucetniho dvora
vydanym v jeho vyroc¢nich zpravach za rok 2022 dale upresni
pozadavky vymezujici radné provadéni jednordzovych grantu, véetné
prvkl kazdého pracovniho balicku, ktery aktivuje platbu, a poskytne
rovnéz podrobné pokyny osobam zapojenym do posuzovani provadéni
projektd; dale konstatuje, ze jak je popsano v posouzeni Komise
tykajicim se jednorazového financovani v rdmci programu Horizont
2020 a Horizont Evropa 2018-2024, prijemci by uvitali vétsi jasnost



70.

ohledné toho, jak bude probihat audit jednorazovych grantu; je
znepokojen tim, ze dosud nebyla vypracovana strategie naslednych
auditu pro program Horizont Evropa;

zduraznuje zasadni ulohu soukromého sektoru pri reseni nedostatku
inovaci v Unii a pri zlepSovani jeji konkurenceschopnosti

a prosperity; je zejména presveédcen, ze je nezbytné nadale
podporovat a co nejvice usnadnovat ucast malych a strednich
podnikii v programech financovani vyzkumu a inovaci Unie; bere na
védomi zavér Ucetniho dvora, Ze malé a stredni podniky a novi
ucastnici jsou nachylnéjsi k chybam nez ostatni prijemci, protoze
nemaji zkuSenosti a zdroje pro spravu financ¢nich prostredku; vita
usili Komise o zvlas$tni podporu malych a strednich podnikd,
napriklad prostrednictvim informac¢nich kampani, kontaktu se
systémem narodnich kontaktnich mist a specializované asistencni
sluzby informacniho servisu pro oblast vyzkumu; domniva se, Ze
zjednoduseni pravidel a postupu je nejzasadnéjsi hnaci silou zvy$ené
ucasti malych a strednich podniku;

Energetika, doprava a digitdlni oblast

71.

72.

73.

74.

zduraznuje vyznam investic Unie do rozvoje vysoce vykonnych,
udrzitelnych a uc¢inné propojenych transevropskych siti v oblasti
dopravy, energetiky a digitalnich sluzeb a konstatuje, ze Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF), jehoz vydaje v roce 2023 ¢inily 4,1 miliardy
EUR, je klicovym ndastrojem Unie pro dosazeni téchto cil;

poukazuje na to, ze v ramci Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti
dopravy (CEF-T) je nutné zjednodusit postupy schvalovani zadosti

o financovani, aby na rozvoji evropské dopravni infrastruktury mohly
podilet i mensi subjekty a mistni iniciativy; lituje, Ze rozpocet
nastroje CEF-T nepokryva vSechny potreby pro udrzitelné investice
do dopravy a Ze jeho prevazna cast jiz byla vyCerpana, ¢imz vznika
mezera ve financovani az do roku 2027;

pripoming, ze ruska utocna valka proti Ukrajiné a sankce uvalené na
Rusko mély i v roce 2023 negativni dopad na dopravu v Unii, nebot
vedly k nedostatkim v dopraveé, snizeni kapacit dodavatelskych
retézcu a nutnosti vyhybat se tradi¢nim trasam, ¢imz se prodlouzila
doba cest a zvysily naklady; poukazuje na to, Ze ekonomické ztraty

a zastaveni preshrani¢ni mobility v dusledku ruské agrese nejvice
postihly regiony na vychodnich hranicich EU, zejména v baltskych
statech, Finsku, Polsku a Rumunsku, vyzyva Komisi, aby zavedla
cilend opatreni na pomoc pri obnové postizenych regiont, mimo jiné
v pristim VFR;

vyzyva Komisi, aby provedla komplexni revizi financovani
vyhrazeného na ty projekty preshranic¢ni infrastruktury

a infrastruktury propojujici vice zemi, které se pri realizaci

a financovani potykaji s velkymi problémy a se zpozdénimi, jako je



napr. projekt Rail Baltica; poukazuje na to, Ze se revize zameérila na
nedostatek efektivity v planovani a rizeni a na eskalujici stavebni
néaklady, které ohrozuji plnéni harmonogramu a cilt projektu;
opakuje, ze transparentnéjsi hospodareni s verejnymi prostredky
zvy$i diivéru ob¢ant v organy Unie;

75. se znepokojenim konstatuje, Ze Ucetni dvir ve svém vzorku z roku
2023 zjistil dveé chyby v projektech nastroje CEF a Ze jedna z nich se
tyka zavazného poruseni pravidel Unie pro zaddvani verejnych
zakazek a vedla k tomu, Ze zakazka byla zadana konsorciu, které
nesplnovalo kritéria pro vybér, a Ze tato chyba prispéla k tomu, ze
odhadovana mira chyb v okruhu 1 Cinila 28 %;

76. je hluboce znepokojen zjisténimi Ucetniho dvora v souvislosti se
systémem kontrol ex ante Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi (CINEA) uplatnovany u granta
nastroje CEF pro odvétvi dopravy a energetiky, zejména zavérem
Ucetniho dvora, Ze strategie pro nastroj CEF1 (2014-2020) i nastroj
CEF2 (2021-2027) vychéazeji z rddné analyzy rizik a nesrovnalosti
z minulosti, avSak pokyny pro kontroly ex ante tykajici se zadavacich
Iizeni nejsou dostatecné podrobné; plné podporuje doporuceni
Ucetniho dvora, aby Komise tyto pokyny dale rozpracovala;

Doporuceni
77. vyzyva Komisi, aby:

i)  zajistila odpovidajici zdroje na podporu kvalitnich navrhu
projektt v oblasti vyzkumu a inovaci s pridanou hodnotou EU,
a to v kratkodobém horizontu prostrednictvim navrhu rozpoctu
na rok 2026 a ve strednédobém horizontu prostrednictvim
navrhu pristiho viceletého finanéniho ramce, ktery predlozi;

ii) pokracovala ve zjednoduSovani pravidel a postupu v souladu
s novym finan¢nim narizenim, podporovala Skoleni a uzivatelsky
vstricné, soudrzné a praktické informace pro zadatele
v Clenskych statech, zejména pro malé a stredni podniky, nové
zadatele, odStépené spolecnosti, startupy, organizace obcanské
spolec¢nosti nebo mistni akéni skupiny, a podporovala podavani
zadosti od prijemct v ¢lenskych statech s omezenéjsi ucasti,
jakoz i od mensich subjektu;

iii) pokracCovala v uplatnovani zjednodusSenych pravidel a postupu,
opatreni v oblasti digitalizace a zjednoduseného vykazovani
nékladu a zaroven resila zejména riziko nesrovnalosti a podvodu
a naklady na kontroly, pricemz by méla také co nejdrive
dokon¢it strategii naslednych auditt pro program Horizont
Evropa;

iv) dale upresnila pozadavky na vymezeni rddného provadéni
jednorazovych grantu s prihlédnutim k prislusnym doporuc¢enim



Ugetniho dvora, jeZ uvadi ve své vyroéni zpravé za rok 2022,
a overila skutecné provadéni projektu s vyuzitim jednorazovych
castek;

v) provedla dukladnou analyzu zjiSténych chyb pri zadavani
verejnych zakazek a dale rozpracovala pokyny popisujici rozsah
kontrol, které se maji provadét u zadavacich rizeni u projektt
nastroje CEF v ramci kontrol ex ante, jak doporucil Ucetni dvur;

Soudrznost, odolnost a hodnoty

78.

79.

zduraznuje vyznam politiky soudrznosti Unie pro hospodarskou

a uzemni konvergenci a rozvoj v regionech Unie, jakoZ i pro podporu
provadéni evropského pilire socidlnich prav; konstatuje, ze rozpocet
na programy v ramci okruhu 2 VFR ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty”
Cinil 73,3 miliardy EUR (38,4 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto:
47,8 % pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a dalsi
regionalni operace, 18,9 % pro Evropsky socidlni fond (ESF), 9,8 %
pro Fond soudrznosti (FS), 3,8 % pro Erasmus+, 2,1 % pro CEF -
doprava a 3,8 % pro ostatni oblasti;

konstatuje, Ze U&etni dvir provétil vzorek 238 operaci, ktery
zahrnuje celou $kélu vydajl v rdémci okruhu 2 VFR; se znepokojenim
konstatuje, ze Ucetnim dvorem odhadovana celkova troven chyb

v ramci tohoto okruhu v roce 2023 vzrostla na 9,3 %, coZ je vyrazné
nad prahem vyznamnosti; upozornuje na skutecnost, Ze celkova mira
chyb odhadovana Ucetnim dvorem se v roce 2023 ve srovnani

s predchozimi roky vyrazné zvysila (6,4 % v roce 2022, 3,6 % v roce
2021);

80. je znepokojen pripominkou Uéetniho dvora, Ze v disledku poskytnuti

81.

vyznamnych dodate¢nych zdroji v ramci pomoci pri oziveni pro
soudrznost a izemi Evropy (REACT-EU), bliziciho se konce obdobi
zpusobilosti pro programy na obdobi 2014-2020 (31. prosince 2023)
a soubézného provadéni programu NGEU se zvySuje tlak na spravni
organy ¢lenskych statu, a tim i riziko chyb; je znepokojen zejména
snizovanim spolufinancovani ze strany ¢lenskych stati, jako je tomu
v pripadé REACT-EU, investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus
(CRII) a CRII+, coz snizuje odpovédnost a souvisejici pobidky pro
radny dohled nad vydaji; bere na védomi odpoveéd Komise, Ze nékteré
organy mozna provedly méné ucinné kontroly a ovérovani v disledku
silného pretizeni a rostouciho tlaku zptisobeného soubéznym
provadénim programu na obdobi 2014-2020 a dodatec¢ného
financovani v rdmci NGEU;

bere na védomi analyzu Ucetniho dvora zaméfenou na operace

s dodate¢nym financovanim prostrednictvim REACT-EU a flexibilitou
prostrednictvim iniciativy CRII+ a Akce v rdmci politiky soudrznosti
na podporu uprchliku v Evropé (CARE) a na to, jak prispély

k odhadované mire chyb; bere zejména na védomi zaveér, Ze chyby



82.

83.

84.

85.

zjiSténé u priorit financovanych ze 100 % ze zdroju EU prispély 5,0 %
k celkové odhadované mire chyb ve vysi 9,3 %; je znepokojen tim, Ze
k vysoké mire chyb prispéla zvysena flexibilita, kterou nedoprovazelo
ani snizeni pozadavku, ani zvySeni preventivnich kontrol;

bere na védomi pirezkum Ucetniho dvora 03/2024 nazvany , Prehled
informaci o rdmci pro ziskavani jistoty a o klicovych faktorech
vedoucich k chybam ve vydajich na soudrznost v letech 2014-2020",
ktery poskytuje prehled vysledku auditu za Sest let, v€etné posouzeni
otazek rizeni a kontroly, a jehoz cilem je posilit model miry jistoty; je
znepokojen zavérem Ucetniho dvora, Ze prestoze ramec pro
ziskavani jistoty v oblasti politiky soudrznosti pomohl snizit miru
chyb, nedokazal uc¢inné snizit celkovou miru chyb pod 2 % prah
vyznamnosti; je znepokojen, ze Komise se kvuli systematickym
nedostatkim mtize na praci vnitrostatnich auditnich orgénl spoléhat
pouze v omezené mire; podporuje doporuceni Ucetniho dvora, aby
Komise posilila provadéni ramce pro ziskani jistoty u vydaju na
soudrznost na obdobi 2021-2027; pripomina Komisi vyzvu organu
prislusného k udéleni absolutoria, aby uzce spolupracovala

s Clenskymi staty na zlep$eni systému rizeni a kontroly vydaja Unie

s cilem snizZit vysokou miru chyb pod 2 % prah vyznamnosti;

bere na védomi pripominku U¢etniho dvora uvedenou v jeho
prezkumu tykajici se spolehlivosti préce klicovych aktérti v systému
kontroly politiky soudrznosti; je znepokojen zjiSténim Ucetniho
dvora, Ze ridici organy, které jsou prvni obrannou linii pro odhalovani
a prevenci chyb, nedokdzaly béhem Sestiletého obdobi dostate¢né
ucinné zmirnit vysoké prirozené riziko chyb ve vydajich na politiku

ze druhd obranna linie, kterou predstavuji auditni organy ¢lenskych
statl, neni schopna urcit sprdvnou miru chyb u bali¢kt vydajt, které
kontroluji, a poskytnout jistotu, nebot Ucetni dvir zjistil dalsi chyby
nejméné v 39 % téchto balickl; konstatuje, Ze tyto chyby Ucetni dvur
kazdorocné odhaluje a oznamuje jiz vice nez 6 let, a ze se proto jedna
o systémovy problém;

bere na védomi kategorizaci chyb zjisténych U¢etnim dvorem ve
vydajich na soudrznost, z niz vyplyva, ze nezpusobilé projekty
predstavuji 29 %, nezpusobilé néaklady 26 % a zavazné nedodrzovani
pravidel zadavaciho rizeni 21 % chyb a Ze nejvétsi podil chyb (80 %)
predstavuji vydaje souvisejici s EFRR a FS; konstatuje, Ze vydaje

v ramci ESF+, YEI (Iniciativa pro zaméstnanost mladych lidi) a FEAD
(Fond evropské pomoci nejchudsim osobam) jsou chybami zatizeny
pomérné méneé, nebot ackoli dohromady predstavuji priblizné 20 %
rozpoctu v tomto okruhu, jejich podil na celkové mire chyb ¢ini 16 %;

bere na védomi studii zadanou Vyborem pro rozpoctovou kontrolu na
téma ,Poznatky ziskané pri uplathovani néstroji pro reakci na krize“,
z niz vyplyva, ze Cerpani nepridélenych zdroju v oblasti soudrznosti
podporila flexibilita zavedena v ramci iniciativ CRII a CRII+; je



86.

87.

88.

znepokojen zjisténim vyzkumnych pracovnik, ze kvalita urychlenych
projektu zrejmé nedoséhla stejné trovneé jako investice pred
pandemii; je déle znepokojen pripominkou vyzkumnych pracovniki,
ze riziko spojené s nekvalitnimi projekty plné nese rozpocet Unie,

a to kvuli 100 % financovani ze zdroji EU, které se uplatnuje v ramci
iniciativ CRII, CRII+ a REACT-EU; domniva se, Ze 100 % financovani
ze zdroju EU sice muze ¢erpani napomoci, ale cerpani neni samo

0 sobé cilem;

zduraznuje, ze v nejaktualnéjsich stanoviscich k udéleni absolutoria
Vybor pro regiondlni rozvoj pozadoval, aby Komise poskytla statnim,
mistnim a regionalnim organum dodatec¢nou poradenskou podporu
s cilem zabranit administrativnimu pretizeni; je si védom usili
Komise, konstatuje vSak, Ze bohuzel nepostacuje ke zmirnéni rizika
chyb; varuje, Ze k podobnému administrativnimu pretizeni by mohlo
dojit na konci obdobi zpusobilosti nastroje RRF a v poslednich letech
VFR; zduraznuje, Ze je tfeba naléhaveé resit nedostate¢nou spravni
kapacitu statnich, mistnich a regionalnich organu; vyzyva v této
souvislosti Komisi, aby jim poskytla jasné pokyny a vice podporovala
budovani administrativnich kapacit, mimo jiné prostrednictvim
odborné pripravy zaméstnancu, sdileni osvédc¢enych postupt,
vzdjemnych hodnoceni a technické pomoci s cilem zajistit ic¢inné
rizeni fondu;

bere na védomi verejné diskuse o viceletém finanénim ramci na
obdobi po roce 2027, které mohou naznacovat posun smérem

k modelu zaloZzenému na vykonnosti, propojeni investic a reforem

a prani zjednodusit pravidla a postupy; vyzyva Komisi, aby
uprednostnovala financ¢ni reakce na soucasné hrozby vyplyvajici

z geopolitické situace; upozornuje, ze zadné rozhodnuti o budouci
koncepci vydajovych programu nesmi byt na tkor dohledu a kontroly
vydaju Unie, pokud jde o transparentnost a informovani na Grovni
Unie o nedodrzovéni pravidel a predpisii; domnivé se, Ze chyby
zjisténé Ucletnim dvorem a zpusob, jakym Komise tyto chyby resi,
jsou rovnéz ukazatelem radné fungujiciho systému rizeni a kontroly,
a konstatuje, ze oba organy vyjadrily svij zavazek zlepsit systém

a snizit miru chyb;

stejné jako v predchozich letech bere na védomi pripominku
Ucetniho dvora, ze dokumentarni prezkumy provadéné Komisi za
ucelem prezkumu a posouzeni prace auditnich orgdnt jsou zaméreny
pouze na kontrolu konzistentnosti informaci o spravnosti, a Ze jsou
proto priliS omezené, pokud jde o potvrzeni celkové miry zbytkovych
chyb, kterou vnitrostatni organy uvedly ve svych bali¢cich pro
poskytnuti jistoty; bere na védomi odpovéd Komise, ze své
dokumentarni prezkumy doplhuje o auditni ¢innost na misté tykajici
se jednotlivych programu a bali¢kl pro poskytnuti jistoty, coz ji
umoznuje stanovit primereny a spravedlivy odhad miry chyb pro
kazdy program; domniva se, Ze pripominka Ucetniho dvora se tyka
rozsahu dokumentdrnich prezkumi a skutec¢nosti, Ze jsou zaméreny



89.

90.

91.

92.

pouze na konzistentnost, a proto jsou priliS omezené na to, aby
Komisi poskytovaly dostatecné spolehlivé informace;

je znepokojen pretrvavajicimi nedostatky, které Ucetni dvir
zaznamenal v praci vnitrostatnich auditnich organu a které jsou
patrné z nedostatku zjisténych v bali¢cich pro poskytnuti jistoty,
pricemz mira zbytkovych chyb presahuje prah vyznamnosti u vice
nez 60 % hodnoty balicku pro poskytnuti jistoty, které byly
predmeétem auditu v roce 2023; se znepokojenim upozornuje na to,
ze ridicim orgdntm se soustavné nedari u¢inné predchazet
nesrovnalostem ve vydajich vykdzanych prijemci nebo je odhalovat,
a Komise se tak nemuzZe na jejich praci v dostate¢né mire spoléhat;

pripoming, ze v ramci sdileného rizeni je povinnosti Komise ujistit se,
ze Clenské staty zavedly systémy rizeni a kontroly, které béhem
provadéni programu uc¢inné funguji; je znepokojen tim, ze Komise

i soud zjistily, Ze ne vSechny ridici a kontrolni systémy clenskych
statu funguji ucinné, coz negativné ovliviiuje spolehlivost miry chyb
Komise, nebot ta se spoléha na tyto vnitrostatni systémy, které
nefunguji a¢inné; taze se, zda je vhodné, aby se Komise i nadéle
spoléhala na vnitrostatni systémy;

domniva se, Ze ma-li jednotny audit fungovat dobre a ma-li se sniZit
administrativni zatéz pro prijemce a ridici organy, je dodrzovani
auditorskych standardt na vSech urovnich kontroly a auditu naprosto
zasadni; je proto znepokojen zjisténim Ucetniho dvora obsazenym

v jeho vyrocni zprave, Ze programové organy a prijemci nepredlozili
zékladni podklady o splnéni podminek zplsobilosti, a také zjisténim
Ucetniho dvora uvedenym v jeho prezkumu, Ze nedostatecna
dokumentace auditnich orgdnu o auditni ¢innosti omezuje miru, v niz
se lze na praci vnitrostatnich auditnich organu spoléhat;

pripomind, ze v souladu s ¢ldnkem 15 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 15> pro programové obdobi 2021-
2027 musi Clenské staty dodrzovat a plnit horizontalni a tematické
zakladni podminky, a to po celé obdobi provadéni fondu; pripomina,
ze pokud v dobé predlozeni zadosti o platbu Komisi pro dany
specificky cil nejsou splnény podminky pro poskytnuti podpory,
nebudou souvisejici vydaje proplaceny z rozpoctu Unie, dokud se
Komise nepresveédci, Zze podminky pro poskytnuti podpory byly
splnény; pripominda, Ze organ prislusny k udéleni absolutoria vyjadril

15

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky
a akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitrni bezpeCnost
a Nastroj pro financ¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (UT.
vést. L. 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

93.

94.

hluboké politovani nad rozhodnutim Komise ze dne

13. prosince 2023 16, podle n&jz Madarsko splnilo horizontalni
zakladni podminku tykajici se nezavislosti soudnictvi, coz madarskym
organum umoznilo predlozit zaddosti o thradu ve vysi az 10,2 miliardy
EUR; se znepokojenim konstatuje, Ze od uvolnéni téchto financ¢nich
prostredku madarska vlada neprijala zadné kroky k obnoveni
nezavislosti soudnictvi, ale naopak; opakuje své znepokojeni nad tim,
ze neexistuji odpovidajici kontrolni mechanismy ani spolehlivé
postupy zadavani verejnych zakdazek, které by zarucily rddné financni
rizeni a ochranu rozpoctu Unie; domniva se, ze toto rozhodnuti je
politicky v rozporu s prodlouzenim opatreni prijatych v ramci
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 17
(dale jen ,narizeni o podminénosti“;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad zjiSténimi uvedenymi ve zpraveé
o pravnim statu za rok 2023, ktera se tykaji situace v oblasti
pravniho statu v Madarsku, zejména pretrvavajicich a systémovych
problému v oblasti soudnictvi a sdélovacich prostredku; se
znepokojenim bere na védomi rostouci tlak na nezavislost soudnictvi,
vCetné obav ohledné vybéru a povySovani soudct, a nedavné zpravy
o zastraSovani a vmésovani do soudnich rozhodnuti, o cemz svédc¢i
rezignace soudcu na protest proti politickému ovlivilovani; se
znepokojenim soucasné konstatuje, Ze vedouci madarského uradu
pro provérovani beztihonnosti, klicové instituce zrizené Komisi jako
podminka pro uvolnéni finan¢nich prostredku Unie podle narizeni

o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu, ¢eli rostoucimu
tlaku ze strany madarské vlady; vyzyva Komisi, aby zajistila
koordinovany a celostni pristup ke vSem prislusnym fondtm

a legislativnim néstrojum Unie, a zduraznuje, ze finan¢ni prostredky
Unie nesmi byt pridélovany na ¢innosti narusujici demokracii nebo
posilujici autoritarstvi;

pripoming, ze narizeni o podminénosti zavadi mechanismus

a opatreni na ochranu rozpoctu Unie pred porusovanim zasad
pravniho statu, pokud by jiné postupy stanovené v pravnich
predpisech Unie rozpocet neochranily i¢innéji; pripomind, ze tento
mechanismus byl aktivovan dne 15. prosince 2022 v pripadé
Madarska, a to kvili obavam souvisejicim s jeho systémem zadavani
verejnych zakazek, coz vedlo k docasnému pozastaveni 55 %
rozpoctovych zavazku na tri programy politiky soudrznosti;

16

17

Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2023 opétovném posouzeni
z podnétu Komise, pokud jde o plnéni podminek stanovenych

v clanku 4 narizeni (EU, Euratom) 2020/2092 po provadécim
rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022

0 Madarsku (C(2023)8999).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie (Ut. vést. 1,433 1, 22.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

95.

96.

97.

98.

pripoming, ze totéz narizeni v souladu s ¢lankem 6 narizeni Rady
(EU, Euratom) 2020/2093 18 (dale jen ,narizeni o VFR") stanovi, ze
pozastavené zavazky z roku 2022 (rok n) nelze znovu zaclenit do
rozpoctu na obdobi po roce 2024 (rok n+2), a ze proto bylo v prosinci
2024 zruseno 55 % zavazku z roku 2022, coz predstavuje priblizné 1
miliardu EUR; konstatuje, Ze v soucasnosti neprobihaji Zzadné jiné
postupy podle narizeni o podminénosti;

konstatuje, ze Komise pridélila na provadéni narizeni o podminénosti
ekvivalent péti zaméstnancu na plny uvazek, a opakuje obavy
Evropského ucetniho dvora vyjadrené ve zvlastni zpravée ¢. 03/2024,
ze soucCasny pocet zaméstnancti se zdd byt nedostatecny k zajisténi
prisného a soudrzného uplatnovani narizeni;

opakuje, zZe je treba povazovat vSechna opatreni pozadovana pro
uvolnéni financ¢nich prostfedku Unie podle narizeni o podminénosti,
narizeni o spolec¢nych ustanovenich a narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 19 (dale jen ,narizeni o RRF“) za
jediny, integrovany balicek; zduraznuje, ze je dulezité chranit
finan¢ni zdjmy Unie také pri vyplaceni predbézného financovani;

konstatuje, Ze nékteré investice, které by byly zpusobilé pro
financovani v rdmci soudrznosti, jsou zahrnuty do narodnich planu
pro oziveni a odolnost; pripomina, Ze obecnym cilem ndastroje RRF,
ktery je zakotven v ¢lanku 4 narizeni o Nastroji pro oziveni

a odolnost, je podporovat hospodarskou, socidlni a izemni
soudrznost Unie a Ze k tomuto ucelu je specificky urcen jeden z jeho
Sesti pilira; uznava, ze Sirokd oblast pusobnosti nastroje RRF vede
k omezenému prekryvani s jinymi programy financovani Unie, jak
zamys$leli spolunormotvirci pri stanovovani ¢lanku 9 narizeni

o Naéstroji pro oziveni a odolnost, ktery jako klicové zasady stanovi
adicionalitu a doplnikovost financovani; upozornuje vsak na riziko
dvojiho financovani vyplyvajiciho z téchto situaci;

vyjadruje znepokojeni nad zjevnymi prodlevami pri provadéni politiky
soudrznosti v ¢lenskych statech a nad nedostatec¢nou kapacitou
vnitrostatnich spravnich organu resit soubézné ruzné vydajové
programy (napr. programy soudrznosti a programy nastroje RRF),
které zahrnuji navzajem se doplnujici nebo dokonce obdobné cile;
vyzyva Komisi, aby zajistila, ze ¢clenskym stattm, které se potykaji

s obtizemi, bude poskytnuta dostatec¢nd technicka pomoc s cilem

18

19

Narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rémec na obdobi 2021-2027 (U¥.
vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne
12. Gnora 2021, kterym se zrizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (UT.
veést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/241/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

99.

100.

101.

102.

resit stavajici prodlevy pri provadéni programi soudrznosti;

uznava nepriméreny dopad ruské utoc¢né valky proti Ukrajiné na
vychodni regiony Unie sousedici s Ruskem a Béloruskem; upozornuje
na naklady, které nesou tyto regiony a ¢lenské staty v dusledku jejich
spolecné hranice s nepratelskymi sousednimi zemémi, zejména na
jejich potrebu stdle vice smérovat verejné financovani do
bezpecnosti, obrany a pripravenosti a zaroven celit dramatickému
snizovani zdroju v dusledku naru$eni hospodarské ¢innosti,
preshrani¢niho obchodu a dal$ich vymén a programu soudrznosti,
zejména programu Interreg; bere na védomi opatreni prijata
Evropskou komisi na podporu téchto regiont, zejména
prostrednictvim flexibility poskytované v rdmci politiky soudrznosti;
vitd skutecnost, ze poskytovani podpory vychodnim prihrani¢nim
regionum nejvice postizenym ruskou agresi je obsazeno

v poveérovacim dopise vykonné mistopredsedkyné pro soudrznost

a reformy; vyzyva Komisi, aby zajistila poskytovani odpovidajici
podpory vychodnim regionum Unie sousedicim s Ruskem

a Béloruskem, aby se mohly vyrovnat s neprimérenymi dusledky
ruské utocné valky, a to jak v kratkodobém horizontu
prostrednictvim navrhu rozpoctu na rok 2026, tak ve strednédobém
horizontu prostrednictvim navrhu pristiho VFR, ktery predlozila
Komise;

zduraznuje vyznam ESF+, jehoz cilem je dosdhnout vysoké
zameéstnanosti, spravedlivé socidlni ochrany, kvalifikované a odolné
pracovni sily a inkluzivnich/soudrznych spolec¢nosti jako klicovych
prvku pro vymyceni chudoby; vyjadruje potrebu poskytovat mu
trvalou financéni a politickou podporu Unie, vnitrostatnich

a regiondlnich instituci pri plnéni jeho cilu v nadchézejicich letech;
zduraznuje, ze do provadéni ¢innosti financovanych z ESF+ je
dulezité uzce zapojit regionélni aktéry, zejména organizace obcanské
spole¢nosti a socialni partnery pusobici na misté;

vitd predsunuti 100 milionu EUR z rozpoctu programu Erasmus+ na
rok 2027 do rozpoctu na rok 2023, jez umoznilo i nadale podporovat
zaky, studenty, ucitele a kvalifikované pracovniky prchajici

z Ukrajiny, a dal$ich 20 miliont EUR pridélenych na program
Erasmus+ v roce 2023 na zékladé naléhdni Parlamentu; zduraznuje,
ze predsunuti prostredku musi zustat vyjimkou zajistujici rychlou
reakci na nepredvidané akutni krizové situace; poukazuje na to, zZe
predsunuti prostredkl v ramci programu Erasmus+ nesmi vést ke
Skrtim prostredku na tento program na konci stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce; zdiraznuje, Ze je nutné se maximalné vynasnazit
reagovat na tyto situace prednostné tim, ze dojde k vyclenéni dalsSich
prostredku;

zduraznuje, ze je nezbytné zajistit prisny dohled nad pridélovanim
prostredku, aby se zabranilo jejich zneuzivani v rdmci programu
Erasmus; zada Komisi, aby v souladu se svymi povinnostmi



stanovenymi ve finan¢nim narizeni a v grantovych dohodach v ramci
programu Erasmus+ shromazdovala dikazy nutné k vySetreni
veskerych pripadu podvodnych nebo podezrelych prijemcu; vyzyva

k rddnému zajiSténi programu proti jeho zneuzivani ze strany
organizaci, jejichz ¢innost je v rozporu se zakladnimi hodnotami Unie
(lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho radu,
lidskych prav); pripomina, ze Komise ma zakonnou povinnost zajistit,
aby se prijemci programu zavazali k dodrzovani téchto hodnot

a skutecné je dodrzovali a aby se nedopoustéli profesnich pochybeni;

103.konstatuje, Ze v roce 2023 ¢inil rozpocet programu EU pro zdravi,
hlavniho finan¢niho néstroje na podporu iniciativ Unie v oblasti
zdravi, 735 milionti EUR, ktery spravovalo zejména Generalni
reditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin a Urad pro pripravenost
a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi (HERA) a ktery byl
plnén prostrednictvim Evropské vykonné agentury pro zdravi
a digitalni oblast; uznava pokrok iniciativ financovanych v ramci
tohoto programu, zejména v oblasti pripravenosti na mimoradné
situace v oblasti zdravi, planu boje proti rakoviné, Farmaceutické
strategie pro Evropu a provadéni pravnich predpisu Unie v oblasti
zdravi;

Doporuceni
104.vyzyva Komisi, aby:

i) prehodnotila praxi, v rdmci niz se u nastroju Unie pro reakci na
krize uplatnuje 100 % financovéani ze zdroju EU, ackoli by
zvyseni predbézného financovani mohlo zajistit rychlejsi
dostupnost financ¢nich prostredku a diky financ¢ni ucasti
Clenskych statl i Unie by se zaroven zachovala sdilena
odpovédnost za finanéni rozpoc¢tovou kontrolu pri Cerpani fondu;

ii) zajistila vybér kvalitnich projektl financovanych z fondu politiky
soudrznosti tim, ze bude uprednostiovat dlouhodobé investice
a radné oduvodnovat pripady uplatiovani 100 % financovani ze
zdroju Unie, pricemz bude zaroven tyto pripady omezovat;

iii) resila systémovy problém spocivajici v tom, Ze na trovni
Clenskych statl nedochézi k odhalovani chyb ve vydajich v ramci
politiky soudrznosti, a to jednak prostrednictvim akéniho planu
zaméreného na vykazovani presné miry chyb v bali¢cich pro
poskytnuti jistoty, jednak odhalovanim chyb v prvnich obrannych
liniich, ¢ehoZ l1ze dosdhnout zpristupnénim vétsiho mnozstvi
nebo lepsiho zacileni stavajicich zdroju a zvySenim kapacity pro
odhalovani na urovni ¢lenskych statu a Komise;

iv) vypocitala a ozndmila organu prislusnému k udéleni absolutoria
néaklady na kontrolu vSech vydaju, které vnitrostatni organy
spravuji v souvislosti s fondy politiky soudrznosti a nastrojem
NGEU, a porovnala tyto udaje s naklady na kontrolu, které



V)

Vi)

vii)

viii)

ix)

X)

Xi)

xii)

vznikly v pripadé, ze tytéz organy spravovaly pouze fondy
politiky soudrznosti;

resila opakujici se problém nedostatecné dokumentace na drovni
prijemci, programovych organa a auditnich organt, a to nejen
prostrednictvim kontrol, zvySovani povédomi a informaci

o pozadavcich, ale také prostrednictvim vétsi digitalizace a tam,
kde je to mozné, prostrednictvim financnich pobidek

k sankcionovani nedodrzovani pozadavku na radné finanéni
rizeni;

rozsirila zdbér svého dokumentarniho prezkumu balickd pro
poskytnuti jistoty, tak aby se tento prezkum zameéroval vedle
konzistentnosti i na jind kritéria kvality, a mohl tak vzniknout
spolehlivy odhad jak miry zbytkovych chyb pro posuzovany
balicek pro poskytnuti jistoty, tak i celkového rizika pri platbé;

intenzivnéji monitorovala horizontalni a tematické zdkladni
podminky ve vSech ¢lenskych statech s cilem identifikovat
potencidlni hrozby pro ochranu rozpoctu Unie a zajistila vetsi
transparentnost a zapojeni zi¢castnénych stran pri uplatnovani
tohoto nastroje;

vice sladila zpravu o pravnim statu s narizenim o podminénosti
a podrobnéji informovala o pripadech poruSovani zasad pravniho
statu, které 1ze pouzit jako podnét k aktivaci opatreni podle
narizeni o podminénosti;

|prubézné monitorovala., jak madarska vlada uplatnuje opatreni
obsazena v provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2022/250620;
posoudila, do jaké miry se situace zlepsila nebo zhorsila, a to

i v souvislosti s vyzvami, jimz ¢eli madarsky Urad pro
provérovani bezthonnosti, a prijala vesSkera nezbytna opatreni
v souladu s narizenim o podminénosti;

poskytovala ¢lenskym statlim zvySenou technickou pomoc
s cilem resit prodlevy pri provadéni vnitrostatnich programu,
aby se zvysila mira cerpani;

peclive sledovala a zmirnovala zvysujici se riziko dvojiho
financovani mezi programy soudrznosti a financovanim
z nastroje RRF a neprodlené resSila veskeré takové pripady;

déle zjednoduSovala provadéni programu soudrznosti a uzce
spolupracovala s ¢lenskymi staty na urceni osvédcenych postupt

20

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022
o opatrenich na ochranu rozpoctu Unie pred porusovanim zasad
pravniho statu v Madarsku (UT. vést. L. 325, 20.12.2022, s. 94, ELI:

http: r li _impl/2022/2 ).


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj

v oblasti digitalizace postupt a procesi;

xiii) v izké spolupréci s Ucetnim dvorem prijala veSkera nezbytna
opatreni ke snizeni miry chyb;

Xiv) zajistila poskytovani odpovidajici podpory vychodnim regionum
Unie sousedicim s Ruskem a Béloruskem, aby se mohly vyrovnat
s neprimérenymi disledky ruské Gto¢né valky proti Ukrajiné,
a to jak v kratkodobém horizontu, tak ve strednédobém
horizontu;

Prirodni zdroje

105.

106.

107.

108.

109.

110.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 3 VFR ,Prirodni
zdroje” Cinil 59,5 miliardy EUR (31,1 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen
takto: 65,0 % na primé platby v ramci Evropského zemeédélského
zarucniho fondu (EZZF), 27,6 % na Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV), 4,2 % na trzni vydaje v ramci Evropského
zemeédeélského zarucniho fondu (EZZF), 1,9 % na namorni a rybarskeé
zalezitosti, 0,9 % na zivotni prostredi a klima (LIFE) a 0,4 % na
ostatni oblasti;

konstatuje, Ze Ugetni dviir provéril vzorek 218 transakci, ktery
pokryvéa celou Skalu vydajl v rdmci tohoto okruhu VFR; konstatuje,
ze Ucetni dvur rovnéz prezkoumal informace o spravnosti uvedené
ve vyrocnich zpravach o ¢innosti Generdlniho reditelstvi pro
zemeédélstvi a rozvoj venkova a Generalniho reditelstvi pro opatreni
v oblasti klimatu, jakoZz i vybrané systémy v 20 Clenskych statech a ve
Spojeném kralovstvi; konstatuje, ze Ucetni dvur odhaduje miru chyb
v oblasti ,Prirodni zdroje” na 2,2 % (2,2 % v roce 2022) a ze vétSina
zjisténych chyb se tykala operaci v oblasti rozvoje venkova;

poukazuje vSak na to, ze to je ¢aste¢né zpusobeno slozitosti
environmentélnich reziml v programech rozvoje venkova a zndmym
negativnim problémem , gold-platingu” na urovni ¢lenskych statu;

v této souvislosti si vSima miry plnéni u financovani EZFRV na obdobi
2023-2027, ktera je nizsi, nez se ocekavalo, s mirou cerpdni, ktera na
konci roku 2023 ¢inila pouze 1 %, a platbami, které dosahovaly 0,7
miliardy EUR, a oCekava, ze mira Cerpani vyrazné vzroste v prubéhu
pristiho vykazovaného obdobi;

konstatuje, ze U¢etni dvur zjistil 16 vy¢islitelnych chyb v oblasti
rozvoje venkova, 15 chyb v primych platbach, dvé chyby ve vydajich
souvisejicich s trznimi opatrenimi a tri chyby ve vydajich
nesouvisejicich s akénim programem pro venkov; je ujiStén
hodnocenim Komise, Ze se vétsinou jednalo o administrativni chyby,
a opatrenimi, kterd Komise prijala s cilem predchazet chybam

v budoucnu;

bere na védomi, e Ucetni dvir rozdélil chyby do nékolika kategorii,



111.

112.

113.

114.

pricemz nezpusobilé zadosti predstavovaly 35 % chyb,
administrativni chyby 21 % a nepresné informace o zemédélskych
plochach nebo zviratech 20 %; stejné jako v predchozich letech se
znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir v nékolika pripadech zjistil,
ze organy Clenskych statu a Komise mély dostatek informaci k tomu,
aby chybam predesly, odhalily je a napravily jesté pred schvalenim
vydaju, a ze pokud by organy Clenskych stati a Komise radné vyuzily
vSechny informace, které mély k dispozici, odhadovana mira chyb

u této kapitoly by byla o 1,0 procentniho bodu nizsi;

konstatuje, Ze rok 2023 byl prvnim rokem nového modelu provadéni
SZP na obdobi 2023-2027, ktery jako zaklad pro platby integruje
prvky vykonnosti dohodnuté s ¢clenskymi staty ve strategickych
planech; konstatuje, ze v roce 2023 se s uplatnovanim nového
modelu provadeéni zacalo velmi pozvolna, nebot z 215,52 milionu
EUR vykdazanych ve strategickych planech SZP v ramci odvétvovych
intervenci a rozvoje venkova bylo pouze 63,65 milionu EUR vykazano
na zakladé uskute¢nénych vystupi, a bylo tedy predmétem
»Schvalovani vykonnosti“ ze strany Generalniho reditelstvi pro
zemeédeélstvi a rozvoj venkova; bere na védomi, ze v roce 2024 se
platby v ramci nového modelu provadéni vyrazné zvysi; bere na
védomi pripominky Ucetniho dvora, pokud jde o zpracovani udaji

o vykonnosti pro vyroc¢ni zpravy o vykonnosti, kdy clenské staty
vytvareji systémy a postupy a nékdy i manualné agregované udaje,
s ¢imz jsou spojena rizika, pokud jde o spolehlivost udaju;

pripomind protesty zemédélct v celé Evropé ke konci roku 2023

a zacatku roku 2024 a reakci Komise, ktera spocivala ve snaze

o zjednodusSeni, zejména pro drobné zemédélce, a zvySeni
diskrec¢nich pravomoci ¢lenskych statd; zdraznuje, ze zjednoduseni
by mélo jit ruku v ruce s radnym finan¢nim rizenim a mélo by
zohlednovat zavazky Unie v oblasti klimatu; vita cileny pristup
Komise, zejména rozliSovani mezi velikosti zemédélského podniku
souvisejici se zemédélskou pudou a poctem zemédélskych podniku;
varuje, ze diskrecni pravomoc priznana ¢lenskym statum by méla byt
rovnéz doprovéazena dukladnym dohledem ze strany Komise;

pripomind, zZe za re$eni podvodu ve vydajich na SZP jsou odpovédné
jak Komise, tak Clenské staty; vita v tomto ohledu praci, kterou

v souvislosti s posuzovanim rizik podvodu a aktualizaci své strategie
pro boj proti podvodiim vykonalo Generalni reditelstvi pro
zemeédélstvi a rozvoj venkova;

bere na védomi zvlastni zpravu Ucetniho dvora 07/2024 o systémech
Komise pro zpétné ziskavani neopravnénych vydaji a odpoveéd
Komise; bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze zpétné
ziskavani prostredku tykajicich se zemédélskych vydaju bylo
pomérné uspésné, coz se castecné pripisuje tzv. pravidlu 50/50, které
motivovalo ¢lenské staty ke zpétnému ziskéani financ¢nich prostredku;
konstatuje, Ze toto pravidlo nebylo v SZP na obdobi 2023-2027



115.

116.

117.

118.

119.

120.

zachovano a ze Uéetni dvlr upozorhiuje, Ze by to mohlo vést ke
zhorS$eni miry zpétného ziskavani vydaju na zemédeélstvi;

bere na védomi zvlas$tni zpravu Ucetniho dvora 20/2024 o planech
spolecné zemédeélské politiky a odpovéd Komise; zduraznuje, ze je
dulezité zajistit, aby byly poskytnuty vSechny klicové prvky pro
hodnoceni vykonnosti; domniva se, Ze plany musi zohlednovat
specifické situace v konkrétnich clenskych statech, a proto je urcita
mira rozdilnosti dokonce zadouci, je vSak znepokojen tim, ze rozdily
v ambicich by mohly vést k zaniku rovnych podminek pro vsechny
zemeédélce v Clenskych statech; je dale zklaman zjisténim Ucetniho
dvora, ze ackoli byl novy rdmec pro monitorovani zjednodusen, cile
SZP nejsou dostatecné jasné a ukazatele se zaméruji spiSe na
vystupy nez na vysledky a ze chybi diilezité ukazatele vysledkt;
konstatuje, Zze Ucetni dvir doporucuje Komisi, aby v planech
podporovala vyménu osvédcenych postupu a posilila budouci rémec
SZP pro monitorovani;

bere na védomi zvlastni zpravu U¢etniho dvora 19/2024

o ekologickém zemedeélstvi a odpoved Komise; je opét znepokojen
zjisténim Ucetniho dvora, Ze v dusledku slabého strategického ramce
a omezenych udaju nelze posoudit dopad této politiky; domniva se, ze
posileni zaméreni na vykonnost a definovani cili a ukazatelu

a souvisejici monitorovani vysledkl napri¢ politikami Unie musi byt
doprovazeno rovnocennym posilenim schopnosti Komise definovat
vykonnostni rdmce a monitorovat vykonnost;

vitd vétsi konkurenceschopnost, které bylo dosazeno v odvétvi
vinarstvi diky trznim opatrenim, a vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby
pokracovaly ve svém usili o zopakovani tohoto ispéchu v dalSich
odveétvich;

pripomind, ze demokracie a pluralismus jsou zakladnimi hodnotami
Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU; dédle pripoming, ze

v souladu s ¢lankem 11 Smlouvy o EU daji organy Unie ob¢antm

a reprezentativnim sdruzenim prilezitost vyjadrit se a verejné si
vyménovat své nazory na vsechny oblasti ¢innosti Unie s cilem
zachovat otevreny, transparentni a pravidelny dialog; zduraznuje, ze
oddeéleni pravomoci mezi organy, jak je stanoveno v ¢lanku 13
Smlouvy o EU, musi byt vzdy dodrzovano a ze organy Unie musi
uplatnovat vzdjemnou loajalni spolupraci;

uznava vyznam programu LIFE; pripomind ustanoveni narizeni

o LIFE+, v¢etné téch, ktera se tykaji grantu na provozni néklady,
podminek zpusobilosti, kritérii pro zadani, celkového pridélu
prostredku na obdobi 2021-2027 a rozdéleni finan¢nich prostredku
vV ramci programu;

konstatuje, Zze nékteri ¢lenové Vyboru pro rozpoctovou kontrolu si
vyzadali pristup k radé grantovych dohod v ramci programu LIFE



a dalSich programu financovani Unie a po jejich kontrole vyjadrili

v inoru 2024 obavy ohledné obsahu nékolika programi; konstatuje,
ze Komise, vcetné Utvaru interniho auditu, si zpocatku nebyla
védoma zaddného problému, ale prijala radu opatreni s cilem resit
obavy; pripomind pisemné otazky tykajici se udéleni absolutoria

a slySeni s generalnim tajemnikem Komise dne 5. listopadu 2024,

s komisari odpovédnymi za okruh 3 viceletého finan¢niho rdmce dne
12. listopadu a s komisarem odpovédnym za rozpocet a spravu dne
9. prosince 2024, kde byly projednany obavy a reakce Komise;

121.bere na védomi obavy nékterych ¢lent Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu, ze nékteré grantové dohody mezi Vykonnou agenturou
Evropské unie pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi (CINEA)
a prijemci, jako jsou organizace obcanské spolec¢nosti a soukromé
spole¢nosti, v ramci programu LIFE zahrnuji ,pracovni plany*
obsahujici podrobné prosazovéni zajmua v organech Unie nebo
u jejich zastupcu, jakoz i dalsi akce zamérené na urcité obchodni
dohody, které Unie vyjednavd, nebo na opatreni tykajici se soudnich
sporu, kterd maji prislusné subjekty provadét; uznava, ze by to mohlo
byt vykladano jako zasahovani do vnitrniho rozhodovani v organech
Unie; konstatuje, Ze Komise provedla u grantovych dohod, které
vyvolaly obavy u nékolika ¢lent vyboru CONT, pravni analyzu, ktera
dospéla k zavéru, ze neexistuji zadné dukazy o tom, Ze dotéené
subjekty porusily své smluvni povinnosti nebo povinnosti vyplyvajici
z kodexu chovani, ale Komise presto pozadala nékolik prijemct, aby
provedli zmény v grantovych dohodach, které obsahovaly konkrétni
ustanoveni, s nimiz je spojené riziko poskozeni dobré povésti; dale
konstatuje, ze vSechny grantové dohody obsahuji prohlaseni
o vylouceni odpovédnosti, v némz se uvadi, Ze ,ndzory prijemce nijak
nevyjadruji ndzory EU a ze organ poskytujici podporu za né nemuze
nést odpovédnost”;

122.zduraznuje, ze financovani z prostredku Unie by nemélo prispivat
k narusovani pravniho statu ani hodnot, na nichz je Unie zalozena;
pripomina ustanoveni ¢lanku 163 finan¢niho narizeni; povazuje za
klicové, aby nedochéazelo k financovani bez sledovatelnosti financnich
prostredku;

123.bere na védomi opatreni prijata Komisi v reakci na pripominky, ktera
zahrnovala vydani pokyni pro utvary Komise ohledné financovani
¢innosti souvisejicich s vypracovanim, uplathovanim, monitorovanim
a prosazovanim pravnich predpisu a politiky Unie a prochazenim
jejich portfolii smluv s cilem urcit, které dohody nejsou s témito
pokyny v souladu; bere na védomi opatreni, ktera Komise dosud
prijala v dobé, kdy se ¢eka na vysledky provéreni grantovych dohod
se vSemi prijemci, coz si vyzadala ridici rada Komise;

124.bere na védomi rozhodovaci strukturu, v€etné hodnoticiho vyboru
v ramci agentury CINEA, ktera umoznuje prijimat rozhodnuti
o smlouvach mezi Komisi a prijemci; naléhavé vyzyva Komisi, aby



125.

126.

zmeénila rozhodovaci strukturu agentury CINEA, pokud jde
o zadavani zakazek, pricemz je treba stanovit jasnou odpovédnost
a jasné povinnosti a zavést praktickou strukturu;

konstatuje, Zze vykonna agentura provadi kazdoroc¢ni postup rizeni
rizik ,zdola nahoru” a zZe pri ném nebyla identifikovana zadna
kriticka rizika; konstatuje, ze bez ohledu na program financovani by
postupy hodnoceni mély byt neustdle prezkoumavany a podle
potreby aktualizovany;

bere na védomi, Ze sdélovaci prostredky informovaly o tom, ze
predsedkyné Komise najala placeného zvlastniho poradce, jehoz
ukolem bylo vypracovat zpravu o strategickém dialogu o budoucnosti
zemeédeélstvi EU a ktery dostaval odménu odpovidajici platu
generdalniho reditele Komise; je znepokojen uvedenym odménovanim
vS$ech zvlastnich poradct i diskre¢ni pravomoci, kterou ma Komise
pri rozhodovani o vysi jejich odmén, coz v dusledku jeji libovile
vytvari nerovnosti;

Doporuceni

127.

vyzyva Komisi, aby:

i) pozorné sledovala pokrok ¢lenskych statu, pokud jde
o zpracovani udajl o vykonnosti a agregaci udaju pro vyroc¢ni
zpravu o vykonnosti, a prubézné informovala organ prislusny
k udéleni absolutoria o problémech se spolehlivosti idaju
o vykonnosti, zejména pokud se jedna o ru¢né agregované udaje;

ii) informovala organ piislusny k udéleni absolutoria, pro¢ Ugetni
dvur dospél k zavéru, ze pokud by Komise a ¢lenské staty vyuzily
vSechny informace, které maji k dispozici, mohlo se urcitym
chybam predchazet uz nékolik let, a pro¢ se Komisi a ¢lenskym
statum nedarilo tento problém nélezité resit;

iii) si v budoucich politickych iniciativach vzala ponauceni z toho,
jak musela v reakci na protesty zemédélct pristoupit na snizeni
administrativni zatéze, a zaroven nalezité zohlednovala riziko
zneuziti finan¢nich prostredku, pokud jsou zmirnéna kontrolni
opatreni, nebo riziko prili§ velkych rozdili mezi ¢lenskymi staty
v pripadé, Ze jsou vyuzivany diskrec¢ni pravomoci bez radného
dohledu;

iv) prabézné informovala organ prislusny k udéleni absolutoria
o mire zpétného ziskavani prostredk na zemédélstvi, zejména
pokud se tato mira ve srovndni s mirou zpétného ziskavani
prostredku v ramci predchozi SZP zhorsi, a urychlené odstranila
pric¢iny takového zhorseni, pricemz by mohla zvazit zavedeni
novych pobidek pro organy Clenskych statu, které by je
k zpétnému ziskavani prostredkl motivovaly;



Vi)

vii)

Viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

posoudila rozdily v ambicich jednotlivych strategickych planu
a informovala organ prislusny k udéleni absolutoria o tom, zda
se situace v ¢lenskych statech 1isi natolik, aby to ohrozovalo
rovné podminky pro zemédélce, a posoudila, jak Komise tyto
rozdily resi;

1épe vyuzivala své kapacity k vytvareni vykonnostnich ramcu,
k definovani cilG a ukazateld a k tomu, aby ti, kteri prispivaji
k dosazenym vysledkim, at uz se jedna o ¢lenské staty, nebo
prijemce, nesli odpovédnost za své prispévky;

aktualizovala svou strategii boje proti podvodum s cilem vénovat
pozornost prosazovani a dodrzovani jasného oddéleni vykonnych
a zakonodarnych pravomoci v Unii;

meéla na drovni Komise jasnou a komplexni strategii, jak 1épe
chranit finanéni zajmy Unie a zajistit, aby byly financ¢ni
prostredky Unie vynakladdany na zamyslené ucely, a disledné
uplatnovala ustanoveni finan¢niho narizeni, vCetné zajisténi
moznosti pozastavit nebo ukoncit grantové dohody, pokud
prijemci porusuji pravni predpisy Unie;

zajistila spravedlivé prerozdélovani finanénich prostredki Unie
organizacim obcCanské spolec¢nosti s cilem prispivat k pluralitni
a dynamické spolec¢nosti;

zajistila, ze vSechny schvalujici osoby budou uplatnovat jeji
pokyny prijaté v roce 2024, a v pripadé potreby vypracovala
dalsi pokyny s cilem uvést grantové dohody plné do souladu
s ustanovenimi Smlouvy a stavajicimi pravnimi predpisy;

vysledky provérovani grantovych dohod zpristupnila organu
prislusnému k udéleni absolutoria, aby mohl posoudit, do jaké
miry by mohla byt Komise vystavena riziku poskozeni dobré
povesti;

v souvislosti se vSemi subjekty, kterym jsou poskytovany
finan¢ni prostredky Unie, adekvatné resila problémy, jako je
efekt otacivych dveri, transparentnost financovani a dart, boj
proti prani penéz, omezeni zahrani¢niho vmeésovani, nezavislost
na politickém a ekonomickém vlivu, whistleblowing

a transparentni spravni struktury;

prezkoumala vzor memorand o porozumeéni mezi Komisi
a vykonnymi agenturami s cilem zajistit jasnéjsi rozdéleni
odpovédnosti;

povérila auditni strukturu prezkumem smluv s prijemci
a upozornénim v pripadé, ze zjisti zakazky, které nejsou
v souladu s platnymi finan¢nimi predpisy;



xv) zajistila, aby utvar interniho auditu prezkoumaval smlouvy mezi
Komisi a prijemci, zejména za ucelem vyhleddvani obsahu
v ramci pracovnich balicku, ktery neni v souladu s platnymi
finan¢nimi predpisy;

xvi) zhodnotila rozhodovaci strukturu v oblasti zadavani zakazek
a poveérila atvary Komise a vykonné agentury lepsi kontrolou
obsahu zakazek ve vSech fazich, vCetné zajisténi souladu
pracovnich bali¢ckl a klicovych ukazatelt vykonnosti uvedenych
zadateli s cili prislusnych programu financovani;

xvii) zavedla presnéjsi kategorizaci subjektll uvedenych v systému
pro financni transparentnost;

xviii) provedla prezkum svych pravidel pro zvlastni poradce s cilem
odstranit svévolny vybér a odmeénovani;

xix) déle zjednodusila provadéni programi a Gzce spolupracovala
s ¢lenskymi staty na urceni osvédcenych postupu v oblasti
digitalizace postupl a procesu;

xx) zlepsila kvalitu dialogu se zemédélci ze vSech Clenskych statu;

xxi) rychleji reagovala, pokud je upozornéna na zdvazné obavy
organu prislusného k udéleni absolutoria;

xxii) provadéla adekvatni kontroly subjektt uvedenych v rejstriku
transparentnosti s cilem zajistit, Ze do rejstriku uvadéji aplny
seznam svych ¢innosti;

xxiii) jasné&ji vymezila odpovédnost pri zavadéni platforem
spoluprace;

xxiv) poverit ridici radu, aby utvaru interniho auditu predkladala
konsolidované informace o seznamu kritickych rizik a zajistila,
aby se vykonné agentury zabyvaly potencidlnimi riziky a zajistily
transparentni vybér nezavislych hodnotiteld, aby se zabranilo
stretu zadjmu a zarucila jejich nezavislost;

xxv) povérila vSechna generdlni reditelstvi a vykonné agentury, aby
prezkoumaly rozdélovani finan¢nich prostredkd urc¢enych na
audit s cilem zajistit dostatecné zdroje;

xxvi) zajistit, aby navrhy viceletych pracovnich programu
jakéhokoli nastroje financovani Unie obsahovaly jasné pokyny
tykajici se ¢innosti zpusobilych pro financovéni, jasnéjsi pravidla
pro kontrolu Zadosti a pripustného obsahu, jakoz i jasnéjsi
pozadavky na transparentnost a sledovatelnost vyuzivani
finan¢nich prostredkd Unie, v€etné pozadavku na zverejnovani
informaci v rdmci registru transparentnosti EU;



xxvii) zajistila, aby vSechny grantové dohody dodrzovaly nezbytné
pozadavky tykajici se transparentnosti, sledovatelnosti
a viditelnosti finan¢nich prostredku;

Migrace a sprava hranic

128.

129.

130.

131.

konstatuje, Zze v roce 2023 ¢inil rozpocet na programy v ramci okruhu
4 VFR ,Migrace a sprava hranic” 2,7 miliardy EUR (1,4 % vydaju
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 1,2 miliardy (46,5 %) pro tri
decentralizované agentury, Evropskou agenturu pro pohrani¢ni

a pobrezni straz (Frontex), Agenturu Evropské unie pro otazky azylu
(EUAA) a Agenturu Evropské unie pro provozni rizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava (eu-
LISA); 1 miliarda (38,6 %) pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond
(AMIF) a 0,4 miliardy (14,9 %) pro Fond pro integrovanou spravu
hranic (IBMF);

konstatuje, Ze v roce 2023 se znacna ¢ast vydaju v ramci okruhu 4
VFR tykala dokonceni projektl zbyvajicich z VFR na obdobi 2014-
2020; konstatuje, Ze 18 % narodnich programu fondu AMIF na
obdobi 2014-2020 nebylo do konce roku 2023 vykazano a Ze posledni
ro¢ni ucetni zavérku a zadost o platbu konec¢ného zustatku téchto
prostredku poskytnou Clenské staty v ramci balicku uzavérek
nejpozdéji do 31. prosince 2024;

konstatuje, Ze U&etni dvir zkoumal vzorek 23 operaci, ktery neni
dost velky na to, aby byl reprezentativni pro vydaje v rémci okruhu 4
a 5 VFR, a proto nemuze v pripadé téchto okruht poskytnout
samostatny odhad miry chyb; konstatuje, ze vysledky auditu
Ucetniho dvora ukazuji, Ze vydaje VFR v okruhu 4 a 5 jsou ovlivnény
problémy se zpusobilosti a zadavanim verejnych zakazek a Ze se
jednd o vysoce rizikovou oblast (7 z 23 auditovanych operaci, tj.

30,4 %, bylo ovlivnéno chybami); vyjadruje znepokojeni nad tim, ze
Ucetni dvur zjistil ¢tyri kvantifikovatelné chyby, které mély dopad na
¢astky hrazené z rozpoctu Unie, a zZe rovnéz zjistil deset pripadu
nedodrzeni pravnich a financnich ustanoveni (které nemely zadny
primy dopad na rozpocet Unie); vyzyva proto Ucetni dvur, aby
poskytl jasny odhad miry chyb v okruhu 4; konstatuje, Zze Komise
dospéla k zavéru, ze v roce 2023 ¢ini u vydaju na migraci a spravu
hranic riziko pri platbé 1,1 %;

konstatuje, Ze Komise pfijala doporu¢eni U¢etniho dvora uvedené

v jeho vyrocni zpraveé za rok 2023, aby organum clenskych statu
odpovédnym za provadéni financovani Generalni reditelstvi pro
migraci a vnitrni véci prostrednictvim sdileného rizeni poskytla dalsi
pokyny k platnym pravidlim; vyjadifuje politovani nad tim, Ze Komise
dosud plné neprovedla predchozi doporuceni Ucetniho dvora, ktera
meéla byt vyreSena do konce roku 2023; konstatuje, ze Generalni
reditelstvi pro migraci a vnitrni véci provadi prehodnoceni své
metodiky ex ante s cilem zajistit dodrzovani pravidel platnych pro



132.

133.

134.

135.

generaci grantl po roce 2021 a Ze toto prehodnoceni se rovnéz
zameri na prislusna doporuceni Ucetniho dvora a doporuceni auditu
utvaru IAS tykajiciho se pripravenosti na uzavreni akci a programu
financovanych z Fondu pro vnitrni bezpecnost (ISF) a fondu AMIF

v obdobi 2014-2020 prostrednictvim primého a sdileného rizeni;

se znepokojenim konstatuje, ze ve vyrocni zpraveé o ¢innosti
Generalni reditelstvi pro migraci a vnitrni véci za rok 2023 byly
vydany dvé vyhrady k prohlaseni o vérohodnosti a ze jedna vyhrada
se tykda provadéni fondi AMIF a ISF v obdobi 2014-2020 v nékolika
Clenskych statech a druha vyhrada se tyka provadéni Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI) v obdobi
2021-2027 v jednom c¢lenském staté; ocenuje, ze se Komise zavazala
prijmout napravna opatreni u zdkladnich problémi, k nimz byly
vzneseny vyhrady;

vita pokrok, ktery Ucetni dvir zjistil pti pfezkumu pripravné préce,
kterou vykonalo pét auditnich organt ¢lenskych stattu pri rizeni
prechodu fondu AMIF, nastroje BMVI a fondu ISF na narizeni

o spole¢nych ustanovenich pro VFR na obdobi 2021-2027;
konstatuje, ze tyto auditni organy oznamily Ucetnimu dvoru, ze
podpora a pokyny, které jim GR HOME poskytlo, byly uspokojive; se
znepokojenim konstatuje, ze v dobé auditu Ucetniho dvora Ctyri

z péti auditnich orgéanu ¢lenskych statu nedokoncily své auditni
strategie;

bere na védomi prijeti nového paktu o migraci a azylu; vita
skutecnost, ze v ramci revize VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné
obdobi byly na obdobi 2024-2027 vyc¢lenény dalsi 2 miliardy EUR na
migraci a spravu hranic s cilem resit rostouci vyzvy v téchto
oblastech vyplyvajici ze soucasné geopolitické situace; konstatuje
vSak, ze mohou byt zapotrebi dodatecné financni prostredky, aby se
zajistilo plné provadéni paktu; vyzyva k rychlému provedeni paktu

v Clenskych statech;

zduraznuje, ze zabezpeceni vnéjsich hranic Unie je jednim z pilira
Nového paktu o migraci a azylu; se znepokojenim konstatuje, ze
Komise oznamila, Ze poCet nedovolenych prekroceni hranic v Unii se
v roce 2023 zvysil na 380 000 oproti 330 000 v roce 2022;
konstatuje, Ze nastroj BMVI muze podporit clenské staty v prvni linii,
aby se zajistilo, ze budou mit zdroje pro infrastrukturu, zarizeni

a vybaveni nezbytné pro ochranu vnéjsich hranic Unie, vCetné
elektronickych prostredku pro posileni ochrany hranic a dalSich
néstroji pro ostrahu hranic, jak je stanoveno v priloze III narizeni

o BMVI; poukazuje na zaveéry Evropské rady ze dne 9. inora 2023, ze
Unie zintenzivni ¢innost, jejimz cilem je predchazet nelegalnimu
vycestovani a ztratdm na zivotech, snizovat tlak na hranicich Unie

a na prijimaci kapacity, bojovat proti prevadécum a zvySovat pocet
navratl; zduraznuje, ze je treba lépe chranit zranitelné osoby pred
sitémi prevadécu a obchodniku s lidmi a resit negativni dopady



ucelového vyuzivani migranti v ramci hybridnich utoku, zejména ze
strany proruskych sil a také béloruského rezimu;

136.vzhledem k tomu, Ze podle narizeni (EU) 2021/1060 musi ¢lenské
staty a Komise pri provadéni fondu Unie zajistit dodrzovani
zakladnich prav a Listiny zdkladnich prav Evropské unie;

137.bere na védomi z&vér Ugetniho dvora, Ze fond AMIF na obdobi 2014-
2020 nenaplnil ocekavani, pokud jde o usnadnéni navraceni
migranti: bere rovnéz na védomi skutecnost, ze Ucetni dvur
a Komise se shodli na tom, Ze pokrok v této oblasti byl obzvlasté
ovlivnén cestovnimi omezenimi souvisejicimi s onemocnénim COVID-
19; dale konstatuje, ze v roce 2023 byla z fondu AMIF podporena
opatreni v oblasti navraceni ¢astkou 29,8 milionu EUR; ma za to, Ze
Komise musi vyvinout vétsi usili, aby pomohla ¢lenskym statim pri
reseni nedovoleného prekracovani hranic a pri ispésném navraceni
statnich prislusniku tretich zemi, jakoz i pri integraci legalnich
migrantl; se zdjmem ocekava, ze v roce 2025 obdrzi souhrnné
informace o pokroku v tomto ohledu prostrednictvim hodnoceni ex
post fondu AMIF na obdobi 2014-2020; zdUraznuje, ze Komise by
meéla i nadale prijimat opatreni v oblasti migrace a azylu v rdmci
transparentnost programovani a provadéni fond Unie v oblasti
vnitrnich véci ve tretich zemich a zachovat tlohu Parlamentu;

Doporuceni
138.vyzyva Komisi, aby:

i) podrobné a v&as reagovala na doporuc¢eni Uéetniho dvora
a sdilela revidovanou metodiku ex ante Generalni reditelstvi pro
migraci a vnitrni véci s organem prislusnym k udéleni
absolutoria, jakmile tuto metodiku dokonci;

ii) naddle podporovala ridici a auditni organy clenskych statl pri
vcasném dokonceni jejich auditnich strategii pro financ¢ni
prostredky VFR na obdobi 2021-2027, pricemz by zvlastni
pozornost méla vénovat otdzkam zpusobilosti a zadavani
verejnych zakazek, jakoz i vSem dalSim opakujicim se zjiSténim
Ucetniho dvora;

iii) prijala opatreni ke zlepSeni vykonnosti opatreni financovanych
z prostredku Unie, pokud jde o u¢inné navraceni a boj proti
nelegdlni migraci, a zaroven zajistila plné dodrzovani pravnich
predpist a Unie a jejich zédkladnich hodnot Unie;

iv) prijala opatreni ke zvyseni uc¢innosti vynakladani financ¢nich
prostredku Unie na ochranu a spravu vnéjsich hranic Evropské
unie;

v) sledovala vCasny pokrok spravnich, operativnich a pravnich



krokl pozadovanych ¢lenskymi staty a agenturami Unie
k uplnému provedeni nového paktu o migraci a azylu do léta
2026 a aby tomuto pokroku napomahala a kontrolovala ho;

vi) zvysSila transparentnost programovani a provadéné fonda Unie
v oblasti vnitrnich véci ve tretich zemich a soucasné zachovala
ulohu Parlamentu zajisStovat demokratickou kontrolu
vynakladani financ¢nich prostredku Unie;

vii) prubézné vyhodnocovala plnéni rozpoc¢tu Unie, dodrzovani
Listiny zdkladnich prav a hodnot Unie zakotvenych v ¢lanku2
Smlouvy o EU v souladu s ¢lankem 6 finan¢niho narizeni;

Bezpecnost a obrana

139.konstatuje, Ze v roce 2023 ¢inil rozpocet na programy v ramci okruhu
5 VFR ,Bezpec¢nost a obrana“ 1,4 miliardy EUR (0,7 % vydaju
rozpoc¢tu Unie) a byl rozdélen takto: 500 milionu (38,4 %) pro
Evropsky obranny fond (EDF), 300 miliont (19 %) pro vojenskou
mobilitu, 200 miliont (17,1 %) pro decentralizované agentury,
konkrétné Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA), Europol a Agenturu Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), 200 milionta
(13,1 %) pro ISF a 200 milionu (12,4 %) pro jadernou bezpecnost,
vyrazovani jadernych zarizeni z provozu a dalsi oblasti;

140.konstatuje, ze v roce 2023 se znacna ¢ast vydaji v ramci okruhu 5
VFR tykala dokonc¢eni projektu zbyvajicich z VFR na obdobi 2014-
2020; konstatuje, ze 25 % vnitrostatnich programa fondu ISF na
obdobi 2014-2020 nebylo na konci roku 2023 vykazano a Ze posledni
ro¢ni ucetni zavérku a zadost o platbu kone¢ného zustatku téchto
prostredku poskytnou ¢lenské staty v ramci souboru dokumentt
tykajicich se uzavérky nejpozdéji do 31. prosince 2024;

141.se znepokojenim konstatuje, ze z dvodi vysvétlenych v oddile
0 migraci a spravé hranic neni Uc¢etni dvir schopen predlozit
samostatny odhad miry chyb pro okruh 5 VFR ,Bezpecnost a obrana“
a ze Ucetni dviir na zékladé vysledkl svého auditu povazuje vydaje
z tohoto okruhu za vysoce rizikové; vyzyva proto Ucetni dvur, aby
poskytl odhad miry chyb i pro tento okruh; konstatuje, ze Komise
dospéla k zavéru, ze v roce 2023 cCinilo riziko pri platbé u vydaju na
bezpecnost a obranu 0,5 %;

142.konstatuje, ze Komise neprijala doporu¢eni U¢etniho dvora, aby
peclivé kontrolovala a dokumentovala technické aspekty zadosti
o grant na vojenskou mobilitu v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy
béhem rizeni o udéleni grantu, a Ze se Komise domniva, ze jeji
stavajici postupy jiz zajistuji kontrolu toho, zda projekty v oblasti
infrastruktury dvojiho uziti spliiuji podminky zpusobilosti;

143. pripomina, Ze geopoliticka situace v sousedstvi Unie je vysoce
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nestabilni, coz od vypuknuti ruské utocné valky proti Ukrajiné vede
k vétsSim vyzvam v oblasti bezpecnosti a obrany, vcetné hybridnich
hrozeb, a tim i k vétSim investicnim potrebdam v oblasti bezpecnosti,
obrany a pripravenosti; upozornuje na skutecnost, ze okruh 5 VFR
vénovany bezpecnosti a obrané je nejmensi ze vSech okruht VFR,

a vyjadruje politovani nad tim, ze soucasny rozpocet Unie na zajiSténi
bezpecnosti a obrany jejich ob¢anu neodpovida vyzvam, které je
treba v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu resit; konstatuje,
ze v roce 2023 pochéazely finan¢ni prostredky Unie na podporu
obranného prumyslu vyhradné z Evropského obranného fondu (EDF);
pripomina ulohu Evropského obranného fondu pri podpore
evropskych technologickych odbornych znalosti v oblasti vznikajicich
a prelomovych technologii; povazuje za pozitivni, Ze pocet podani

v ramci vyzev EDF na rok 2023 se ve srovndani s predchozim rokem
zvysil 0 72 %, coz svédci o silném a neustale rostoucim zajmu aktéru
evropského obranného prumyslu a vyzkumnych organizaci o EDF

a o vysoké poptavce po financovani v tomto odvétvi; konstatuje, ze

v ramci vyzev v roce 2023 vyc€lenila Unie 1,15 miliardy EUR na 61
projekti v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje, priCemz mezi
prijemci figurovalo 581 pravnich subjektu z 26 ¢lenskych statu

a Norska; konstatuje, ze kazdého projektu se ucastni v pruméru 17
subjektl z osmi ruznych ¢lenskych stat a Norska; zduraznuje
dulezitost rovnych podminek pri podpore preshrani¢ni spoluprace

v oblasti vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany;

vitéd opatreni Komise ke zvySeni podpory malych a strednich podniku
v odvétvi obrany, zejména ocenuje, ze Program EU pro inovace

v oblasti obrany (EUDIS), ktery poskytuje raznorodou $kalu néastroju
prizpusobenych k podpore malych a stfednich podnikl v obranném
ekosystému, zacal v roce 2023 plné fungovat, kdy na tento program
bylo pridéleno 224 miliont EUR z rozpoc¢tu EDF; déle ocenuje ulohu
bonusu pro malé a stredni podniky v ramci ERF pri usnadnovani
pristupu mensich subjektu a inovatoru do dodavatelskych retézcu

v oblasti obrany; konstatuje, ze ve vyzvach EDF v roce 2023 tvorily
42 % subjektu vybranych k financovani malé a stredni podniky, coz
ve srovnani s rokem 2022 predstavuje narust (38,2 %), a ze 18 %
celkovych finan¢nich prostredk dostupnych prostrednictvim vyzev
EDF je pridéleno malym a strednim podnikim;

pripoming, ze pripravnd akce zamérena na obranny vyzkum (PADR)
byla predchudcem EDF s rozpo¢tem 90 miliontt EUR, z néhoz bylo
financovéano 18 vyzkumnych projektu vybranych na zékladé vyzev

k predklddéni névrhl v letech 2017 az 2019; déle pripomina, ze
Ucetni dvur ve své zvlastni zpravé ¢. 10/2023 ,Pripravna akce
zameérenda na obranny vyzkum*“ uvedl, ze Unii stale chybi dlouhodoba
strategie pro projekty v ramci EDF, zejména pokud jde o dopad, dalsi
vyzkum, vyvoj, vyrobu a zadavani verejnych zakazek; vita skutecCnost,
ze Komise prijala vSechna doporuceni Ucetniho dvora a potvrdila, ze
jejich provadéni stale probiha; vita v tomto ohledu, Ze Komise prijala
Strategii pro evropsky obranny prumysl (EDIS) a legislativni navrh,
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kterym se zrizuje Program pro evropsky obranny pramysl (EDIP),
jakoz i jeji zavazek posilit Evropsky obranny fond; je vSak s ohledem
na geopolitickou realitu, jiz Unie Celi, znepokojen tim, Ze plné
provedeni doporuceni Ucetniho dvora se ocekava az v roce 2026;

odkazuje na pfipominky U¢etniho dvora ve zvlastni zpraveé ¢. 10/2023
tykajici se omezené dostupnosti lidskych zdroju v Komisi

a souvisejiciho rizika pro EDF; konstatuje, ze rostouci pocet navrhi
na hodnoceni a rizeni projektt vyviji znac¢ny tlak na lidské zdroje;
déle bere na védomi velky podil vyslanych narodnich odborniki

(17 %) mezi zaméstnanci Generdalni reditelstvi pro obranny pramysl a
vesmir v roce 2023 a zameér tohoto generalniho reditelstvi posilit
zameéstnance vybérem uredniku prostrednictvim specializovanych
vybérovych rizeni EPSO v oblasti vesmiru a obrany, u nichz byly
rezervni seznamy dokonceny v listopadu 2023;

bere na védomi, ze probiha provadéni ,,Akcniho planu pro vojenskou
mobilitu 2.0“, kdy bylo v ramci Nastroje pro propojeni Evropy na
obdobi 2021-2027 pridéleno 1,74 miliardy EUR na projekty dopravni
infrastruktury dvojiho uziti; konstatuje, Ze Unie dosud
spolufinancovala 95 projektll vojenské mobility v 21 ¢lenskych
statech a ze 94 z téchto projektl stale probihd a vétSina z nich ma
byt dokoncena v letech 2026 a 2027; se znepokojenim konstatuje, ze
v navaznosti na tri vyzvy k predkladani ndvrht vyhlasené v letech
2021, 2022 a 2023 jiz bylo vycerpano celé financ¢ni kryti pro
vojenskou mobilitu v ramci Nastroje pro propojeni Evropy na
stavajici programové obdobi; domniva se, ze ackoli rychlé
zpristupnéni rozpoctu predsunutim castek do vyzev z let 2022 a 2023
reagovalo na potrebu zohlednit vyvoj bezpecnostni situace v Evropé
v navaznosti na ito¢nou valku Ruska proti Ukrajiné, vedlo to zaroven
k tomu, ze financovani ze strany Unie bylo nestabilni

a nepredvidatelné, nebot vznikla vice nez Ctyrleta prestavka

v prisunu finan¢nich prostredku Unie, které by byly zapotrebi na
vyzvy v oblasti vojenské mobility k financovani projektu
infrastruktury dvojiho uziti, a to az do VFR na obdobi po roce 2027;
pripomina zavéry Ucetniho dvora uvedené v jeho zvlastni zprave
04/2025, ze akéni plan nebyl postaven na dostatecné pevnych
zakladech a Ze pokrok pri plnéni jeho cile, totiz zajisténi rychlého

a bezproblémového pohybu pracovnikiu, materidlu a majetku v kratké
lhuté a ve velkém méritku, je v dusledku nedostatkl v koncepci

a pretrvavajicich prekazek provadéni ruzny; konstatuje, ze Komise se
domnivd, ze je treba prijmout dalsi opatreni k posileni koridoru
dopravni infrastruktury dvojiho uziti, v¢etné regulacnich otazek, jako
jsou postupy povolovani preshrani¢niho pohybu; bere na védomi
pripominku Ucetniho dvora, ze Komise neprovedla dukladné
posouzeni celkového financovani potrebného k tomu, aby jeji cile

a ukoly byly dosazitelné; vyjadruje politovani nad tim, Ze v roce 2023
bylo na vojenskou mobilitu vynaloZzeno pouze 300 miliona EUR, a je
znepokojen tim, ze u vyzev k predkladéni navrha v rdmci finanéniho
kryti na vojenskou mobilitu byl previs poptavky ¢tyrnasobny, coz
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svedcCi o zvyseném zajmu ze strany clenskych statu a prijemcu
projektu;

148.je hluboce znepokojen rozhodnutim Komise pristoupit k prijeti
iniciativy ,ReArm Europe” bez predchozi konzultace s Evropskym
parlamentem; vyjadruje politovani nad tim, Ze takové rozhodnuti
obchazi zasadu institucionalni rovnovahy a oslabuje tlohu
Parlamentu jako spolunormotvurce pri utvareni strategickych
a rozpoctovych priorit; naléhavé vyzyva Komisi, aby se zdrzela
zavadéni vyznamnych politickych néstroji, které maji dopad na
financ¢ni a strategickou strukturu Unie, aniz by zajistila plné
respektovani vysad Parlamentu;

149.konstatuje, ze Evropsky parlament vyzval Unii a jeji Clenské staty,
aby zavedly pravni rdmec, ktery umozni, aby bylo Rusko
klasifikovano jako stat podporujici terorismus;

Doporuceni
150.vyzyva Komisi, aby:

i)  co nejdrive vypracovala dlouhodobéjsi strategii pro Evropsky
obranny fond, kterd bude vychdazet ze zkuSenosti s pripravnou
akci zamérenou na obranny vyzkum (PADR) a z doporuceni
Ucetniho dvora;

ii) zajistila poskytnuti odpovidajicich zdroju na posileni obranné
spoluprace Unie, a to v kratkodobém horizontu prostrednictvim
navrhu rozpoctu na rok 2026 a v¢asného naboru odbornika a ve
strednédobém horizontu prostrednictvim navrhu pristiho VFR
predlozeného Komisi;

iii) dale posilila vojenskou mobilitu v Unii podstatnym navysSenim
dostupnych finan¢nich prostredku na zlepsSeni koridora dopravni
infrastruktury dvojiho uziti a prijetim opatreni k odstranéni
administrativnich, procesnich a regulac¢nich prekazek
preshranicniho vojenského pohybu a zaroven uprednostnila
financovani Unie pro projekty, které nejlépe reaguji na
soucasnou situaci, pokud jde o hrozby v Evrope; zohlednila
zjisténi a doporuceni Ucetniho dvora obsazend ve zvlastni
zprave 04/2025:

iv) v souladu s doporu¢enim Uéetniho dvora ptijala opatteni
k uplatnovani nalezité péce v souvislosti s kritérii pro projekty
infrastruktury vojenské mobility dvojiho uziti;

Sousedstvi a svét
151.konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 6 VFR

»Sousedstvi a svét” ¢inil 15,2 miliardy EUR (7,4 % rozpoctu Unie)
a byl rozdélen takto: 63,4 % pro Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou
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a mezinarodni spolupraci - Globalni Evropa (NDICI-Global Europe),
16,4 % pro humanitarni pomoc (HUMA), 16 % pro predvstupni
pomoc (NPP III) a 4,2 % na ostatni akce a programy; konstatuje, ze
platby pro okruh ,Sousedstvi a svét” dosahly v roce 2023 celkem
15,2 miliardy EUR, coz predstavuje priblizné 8 % celkovych vydaja
Unie bez nastroje RRF;

konstatuje, ze U¢etni dvir provéril vzorek 72 operaci, ktery neni
dostatecné reprezentativni pro vydaje v rdmci této polozky VFR,

a proto nemtize poskytnout odhad miry chyb; vzhledem k tomu, zZe
vysledky auditu Ucetniho dvora ukazuji, Ze se jedna o vysoce
rizikovou oblast (37 ze 72 kontrolovanych operaci, tj. 51,4 %, bylo
zatizeno chybami), vyzyva Ucetni dvur, aby poskytl jasny odhad miry
chyb pro tuto kapitolu; konstatuje, ze Ucetni dvur zjistil 31 chyb,
které mély finan¢ni dopad na rozpocet Unie a tykaly se
nezpusobilych prijemct, nezpusobilych nakladd, vydaju, které
nevznikly, a poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, coz
jsou oblasti, které by mohly svédcit o rizicich nespolehlivého
fungovani kontrolnich mechanismu;

déle konstatuje, ze Ucetni dvir zjistil 19 pripad nedodrzovani
pravnich a finan¢nich ustanoveni, z nichZ zadny nemél primy financni
dopad na rozpocet Unie a které zahrnovaly otazky, jako je
nejednoznacné rozdélovani nakladl, nedodrzovani pravidel pro
viditelnost a nedostatecna dokumentace;

je znepokojen tim, Ze Uéetni dvir zjistil zna¢né nedodrzovani
pravidel pro viditelnost u projektu financovaného EU v ramci
neprimeého rizeni Generalni reditelstvi pro sousedstvi a jedndni o
rozsireni, které se tykalo dohody o prispévcich v hodnoté 21,2
milionu EUR podepsané s mezinarodni organizaci v ramci projektu,
jehoz cilem bylo podporit zemé Vychodniho partnerstvi v boji proti
onemocnéni COVID-19; konstatuje, ze Ucetni dvur zjistil, ze vétSina
potvrzeni o poskytnuti daru, u nichz provedl kontrolu, neobsahovala
zadné informace o tom, Ze darované zdravotnické vybaveni bylo
financovéno z prostredkl Unie; pripomind, Ze prijemci finan¢nich
prostredku Unie jsou povinni jasné informovat verejnost o tom, zZe
opatreni, které provadéji, financovala nebo spolufinancovala Unie;
bere na védomi odpovédi Komise, ze s OSN diskutuje o novych
pokynech pro komunikaci a zajiSténi viditelnosti s cilem snizit riziko
chyb pri dodrzovani pravidel pro viditelnost;

vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze U&etni dvir ve svém auditu IT
tykajicim se slozky informacéniho systému OPSYS pro spravu pristupu
uzivatell a jejich prav zjistil tri nedostatky, v€etné i) skutec¢nosti, Ze
Generalni reditelstvi pro mezinarodni partnerstvi formalné
nestanovilo postup udélovani a odebrani pristupovych prav spravcum
systému a standardnim uzivatelim; ii) ¢tyr pripadu, kdy standardni
uzivatelé méli vice pristupovych prav, nez ke své praci potrebovali,
coz neni v souladu s normami Komise v oblasti IT; a iii) skutecnosti,
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ze Generalni reditelstvi pro mezindrodni partnerstvi nemélo ve
spravé vSechny ucty spravcu, které patri pracovnikum jinych
generalnich reditelstvi; je znepokojen tim, ze tyto nedostatky zvysuji
riziko neopravnéného pristupu k systému a nedodrzovani pravidel

a postupu pro provadéni projektll v oblasti vnéjsi ¢innosti a rovnéz
narusuji integritu systémovych procesu a udaju;

konstatuje, ze Komise zintenzivnila komunikaci s mezinarodnimi
organizacemi s cilem zvysit povédomi o tom, ze je nutné zajistit, aby
auditori Ucetniho dvora ziskali pri auditu projektu financovanych
Unii plny pristup k dokumentiim, a Zze Komise podporila iniciativy
zameérené na nalezeni trvalych reseni otdzek spojenych s pristupem
k dokumentum a jejich uchovavanim; konstatuje vSak, ze Komise
uznava, ze navzdory usili pretrvavaji urcitd omezeni tykajici se
pristupu k dokumentum, ktera jsou dusledkem stavajicich pravnich
ramcu na strané provadécich partner, u nichZ se neocekava, ze by
se v blizké budoucnosti zménily;

naléhavé vyzyva Komisi, aby posilila pristup k financovani z Nastroje
predvstupni pomoci (NPP) III zaloZzeny na podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu, aby tento nastroj mohl slouzit svému tcelu,
jimz je Gcinna priprava pristupujicich zemi na splnéni podminek pro
to, aby se staly Clenskymi staty Unie; opakuje své vyzvy Komisi, aby
provedla doporuceni uvedena ve zvlastni zpraveé Ucetniho dvora

¢. 01/2022 s cilem zajistit uc¢inny dopad finan¢ni pomoci Unie na
podporu pravniho statu na zapadnim Balkdné, zejména vypracovanim
pokynu pro uplatiovani ustanoveni tykajicich se modulace

a podminénosti podle NPP III;

zduraznuje, ze pomoc Unie by za zadnych okolnosti neméla - primo
ani neprimo - financovat terorismus, a proto by neméla podporovat
zadny subjekt napojeny na Hamas nebo jakoukoli jinou teroristickou
nebo extremistickou organizaci; za timto ucelem konstatuje, ze je
legitimni a nezbytné, abychom byli schopni jasné znat a identifikovat
vSechny konec¢né prijemce evropské pomoci ve tretich zemich;
zduraznuje, ze je treba prisné kontrolovat rozdélovani a vyuzivani
pomoci, aby se zamezilo jakémukoliv zneuzivani financnich
prostredku;

s politovanim konstatuje, Ze Evropska komise financovala Islamskou
védecko-technickou univerzitu v Gaziantepu, kterd prokazala vazby
na teroristickou organizaci Hamds; vyzyva Komisi, aby zrusila
veskeré vazby na tuto univerzitu a dalsi univerzity s vazbami na
teroristické organizace;

naléhave vyzyva Komisi, aby v souvislosti s poskytovanim podpory

a humanitarni pomoci palestinskému obyvatelstvu rovnéz plné
vyuzivala diivéryhodné partnery, jako jsou WHO, WFP, UNICEF nebo
ruzné organizace Cerveného pulmésice; pripomind, ze je dilezité,
aby Komise zarucila nezavislé kontroly agentury UNRWA provadéné
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externimi odborniky, U¢etnim dvorem a zku$enymi mezinédrodnimi
partnery;

konstatuje, ze Komise v poslednich mésicich spolupracovala

s agenturou UNRWA na posileni procest neutrality a kontrolnich
systémul v agenture v souladu se zjiSténimi vySetfovani, které vedl
Urad OSN pro vnitrni dohled (OIOS) ohledné tidajného zapojeni 19
zaméstnancu agentury do utoku ze dne 7. rijna 2023, jakoZ i na
sledovani uplatnovani ak¢niho planu, ktery predlozila agentura
UNRWA a jenz se tyka provadéni doporuceni nezavislé kontrolni
skupiny vedené byvalou francouzskou ministryni zahranicnich véci
Colonnovou, jejichz cilem je posilit kontrolu a dohled; konstatuje, Ze
Komise znovu posoudila rozhodnuti Unie o financovani agentury
UNRWA na rok 2024 a ze prostrednictvim vymény dopisi mezi
komisarem Varhelyim a generdlnim komisarem UNRWA Lazzarinim
v dubnu 2024 dosdhla Unie dohody o podminéné pomoci Unie
poskytované agenture UNRWA, ktera souvisi s radou milnika
tykajicich se tri oblasti ¢innosti, v€etné provérovani zameéstnancu
agentury UNRWA, auditu Unie a posileni oddéleni pro vnitrni
vySetrovani a etiku; konstatuje, Ze pomoc Unie byla obnovena;

pripoming, ze je nezbytné, aby Palestinska sprava do pristiho
Skolniho roku odstranila veSkeré vzdélavaci materidly a texty, které
nejsou v souladu s normami organizace UNESCO, zejména ty, které
obsahuji antisemitismus, jak je definovan na zakladé klasifikace
Mezinarodni aliance pro pripominku holokaustu schvdalené Unii, dale
ty, které podnécuji k nésili, obsahuji nenavistné verbalni projevy
nebo glorifikuji terorismus; pripomina ustanoveni predchozich
usneseni o udéleni absolutoria; zdiraznuje, ze finan¢ni podpora Unie
Palestinské spravée v oblasti vzdélavani by méla byt poskytovana pod
podminkou, Ze obsah ucebnic bude v souladu se standardy UNESCO,
ze vSechny antisemitské odkazy budou vypustény a ze budou
odstranény priklady podnécujici k nendvisti a nasili, jak bylo
opakované pozadovano v usnesenich pripojenych k rozhodnutim

o udéleni absolutoria; pripomina zjiSténi zpravy Instituce Georga
Eckerta financovanou Unii, ktera odhalila komplexni situaci

v souvislosti s ucebnicemi; konstatuje, Zze Unie nefinancuje
palestinské ucebnice a Ze za né neni odpovédna ani agentura
UNRWA, kterd nicméné vSechny vydané ucebnice prezkoumava

s cilem resit jakykoli problematicky obsah; bere na védomi, ze
Komise provede dukladny prezkum s cilem zajistit, aby na
vypracovavani nebo zpristupnéni téchto vzdélavacich materidlu,
vCetné materialu poskytnutych organizacemi OSN palestinskym
détem, ani na vyuku pomoci téchto materialt nebyly primo ani
neprimo poskytovany zadné financni prostredky Unie;

163.konstatuje, Ze Generalni reditelstvi pro sousedstvi a jednani o

rozsireni ve své vyrocni zpraveé o ¢innosti za rok 2023 uznalo, ze
projekty v Kyjevé byly pravidelné navstévovany, ale ze bezpecnostni
problémy omezovaly monitorovani na misté a navstévy projektu
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v jinych ukrajinskych regionech; dale konstatuje, Ze omezeni tykajici
se nalezitého monitorovani projekti na Ukrajiné vedla k opakované
vyhradé ve vyrocéni zprave o ¢innosti Generalni reditelstvi pro
sousedstvi a jednani o rozsireni za rok 2023 a ze jsou provadéna
napravnd opatreni, jako je monitorovani pokroku pri provadéni
projektt prostrednictvim prezkumu dokumentace, reSeni na dalku

a vyuzivani poskytovatele sluzeb;

ocenuje, ze urad OLAF poskytuje organum cilenou pomoc v boji proti
podvodum, a podporuje pristoupeni Ukrajiny k Programu Unie pro
boj proti podvodum; konstatuje, ze rémcova dohoda o nastroji pro
Ukrajinu, ktera vstoupila v platnost v cervnu 2024, stanovi pravné
zavazna opatreni pro rizeni, kontrolu, monitorovani, hodnoceni,
vykazovani a audit financ¢nich prostredku a dohled nad témito
prostredky v ramci tohoto nastroje, jakoz i opatreni k prevenci,
vySetrovani a ndpravé nesrovnalosti, podvodl, korupce a streti
zadjmu a ustanoveni o uloze uradu OLAF a tuloze Uradu evropského
verejného zZalobce; dale vitd skutecnost, ze podle ¢lanku 36 narizeni
o Nastroji pro Ukrajinu zridila Komise v cervnu 2024 kontrolni
komisi, jejimz ilkolem je pomdahat Komisi pri posuzovani uc¢innosti
ukrajinskych systému rizeni a kontroly, pokud jde o finanéni
prostredky poskytované v ramci tohoto nastroje, a v boji proti
Spatnému hospodareni s finan¢nimi prostredky Unie v ramci Néastroje
pro Ukrajinu; vyzyva Komisi, aby Evropsky parlament pravidelné
informovala o ¢innostech a zjiSténich kontrolni komise s cilem zajistit
radny parlamentni dohled;

se znepokojenim bere na védomi nedavné zpravy ohledné zjiSténi
navrhu auditni zpravy, kterou zaplatila Komise, o sekretariatu
Organizace africkych, karibskych a tichomorskych stata (OAKTS),
které poukazuji na podezreni z podvodu, nezaplacené mzdy a dalsi
zavazky; konstatuje, ze podle zprav prispéla Komise v roce 2023
sekretaridtu ¢astkou 3,7 milionu EUR a od brezna 2024 se snazi 3,6
milionu EUR ziskat zpét; zadda Komisi, aby zajistila plnou
transparentnost a odpovédnost, poskytla pristup k auditni zprave

a informovala poslance Parlamentu o konkrétnich prijatych
opatrenich;

vyzyva Komisi, aby v souladu s doporu¢enimi EUD uvedenymi v jeho
stanovisku 03/2024 zaclenila do nového legislativniho navrhu VFR
vcetné vétsiho vyuzivani kombinovaného financovani (grantu)

v nejméne rozvinutych zemich, nestabilnich zemich nebo zemich
zasazenych konfliktem a angazované koordinace se zucastnénymi
stranami, jako je obCanska spolecnost;

167.je znepokojen pridélenim fondu EFSD+ v rdmci nového flexibilniho

finan¢niho kryti na , podporu investic” ve prospéch prijimajicich
zemi, kde je snazsi realizovat investice strategie Global Gateway, a to
na ukor uprednostnovani nejméné rozvinutych zemi a nestabilnich



zemi a zemi zasazenych konfliktem; zada predlozeni zprav o objemu
castek z fondu EFSD+, které byly v téchto zemich pridéleny

a sjednany, a transparentni informace o tom, jak je v regiondlnich
viceletych orienta¢nich programech dodrzovana kvéta pro
pridélovani financ¢nich prostredku nejméné rozvinutym zemim

v ramci viceletych orientacnich programi pro jednotlivé zemé;

168.uznava strategii Global Gateway jako koordinovanou reakci Unie na
globalni vyzvy, avSak opakuje, ze opatreni, ktera jsou financovana
soucasneé z verejnych i soukromych investic, se vzdy musi ridit
pravnim rdmcem stanovenym v narizeni o nastroji pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni spolupraci - Globalni Evropa (narizeni
o NDICI), Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 a potrebami
partnerskych zemi, které je budou moci jako rovnocenni partneri
predstavit v ¢estném dialogu; je znepokojen nesrovnalostmi kolem
programu strategie Global Gateway; zada proto, aby byla zlepSena
transparentnost a demokraticka odpovédnost iniciativ provadénych
v ramci strategii Global Gateway a Tym Evropa a zavedeny
mechanismy pro jejich dukladné sledovani a hodnoceni; vyzyva
k vytvoreni centralizované, verejné pristupné platformy, ktera by
obsahovala podrobné a pravidelné aktualizované informace
o projektech strategie Global Gateway, v¢etné informaci o jejich
cilech, zdrojich financovani, provadécich partnerech a ocekdvanych
vysledcich;

Evropsky rozvojovy fond (ERF)

169.konstatuje, Zze Udetni dvir za G¢elem kontroly spravnosti operaci
provéril vzorek 140 operaci, které byly reprezentativni pro celé
spektrum vydaju z ERF; dale konstatuje, Ze vzorek se skladal z 31
operaci souvisejicich s nouzovym svérenskym fondem EU pro Afriku,
87 operaci schvalenych 14 delegacemi EU 21 a 19 plateb schvalenych
ustredim Komise;

170.se znepokojenim konstatuje, ze ze 140 zkoumanych operaci 62
(44,3 %) obsahovalo chyby, oproti 57 (40,7 %) v roce 2022 u téhoz
poctu operaci; navic zduraznuje, ze Ucetni dvur vy¢islil 52 chyb (48
v roce 2022), na jejichz zakladé odhadl miru chyb v rozpoctovém
roce 2023 na 8,9 % (7,1 % v roce 2022);

171.se znepokojenim poukazuje na to, ze tri nejbéznéjsi typy chyb, jez se
vyskytovaly v rozpoc¢tovém roce 2023, se tykaly vydaju, které
nevznikly, u 45 % chyb (51 % v roce 2022), chybéjicich zédkladnich
podkladu u 31 % chyb (7 % v roce 2022) a nezpusobilych vydaju
u 23 % chyb (24 % v roce 2022);

21 Angola, Benin, Pobrezi slonoviny, Fidzi, Ghana, Guinea-Bissau, Kena,
Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mosambik, Gambie, Togo
a Uganda.
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bere na védomi odpovédi Komise, které poskytla v reakci na otazky
k pisemnému zodpovézeni predlozené komisarce Jutté Urpilainenové
a komisari Oliverovi Varhelyimu, a to ze v roce 2023 bylo priblizné
45 % celkovych chyb zpusobeno nadmérnym zuctovanim, coz je
praxe, kdy jsou do ucetni zavérky zahrnuty vydaje, které nevznikly,
jako vzniklé vydaje, a Ze jsou tedy takovéto chyby docasné, nebot po
kone¢ném zuactovani jiz nebudou existovat; dale konstatuje, ze

v zajmu snizeni téchto docasnych chyb pozadala Komise své
partnery, aby prezkoumali své Sablony pro podavani zprav s cilem
usnadnit identifikaci vzniklych vydaju, a Ze Generalni reditelstvi pro
partnerstvi zridilo zvlastni pracovni skupinu, kterd ma
prostrednictvim ramce pro rizeni rizik provérit, zda prislusné
organizace dodrzuji predpisy; konstatuje rovnéz, Zze Generalni
reditelstvi pro partnerstvi v soucasné dobé provadi prezkum své
kontrolni strategie, jehoZ cilem je rovnéz urcit, jak lze posilit kontroly
ex ante, a zlepsit podavani zprav Komisi ze strany organizaci
posuzovanych podle pilifu; vyzyva Komisi, aby o u¢inku téchto
opatreni informovala organ prislusny k udéleni absolutoria;

konstatuje, ze ocekavané vysledky probihajiciho prezkumu kontrolni
strategie GR INTPA zahrnuji posileni pokynu k G¢etnimu vykaznictvi
a také k posilenym kontroldm ex ante, aby se zabranilo chybam,
vCetné nadmeérného zactovani; vyzyva Komisi, aby orgdn prislusny

k udéleni absolutoria o napravnych opatreni prijatych na zakladé
dokonceni tohoto prezkumu;

je znepokojen tim, ze stejné jako v predchozich letech nékteré
mezinarodni organizace umoznily pouze omezeny pristup

k dokumentum (napr. ve forméatu pouze k nahliéeni), coz branilo
planovani, provadéni a kontrole kvality auditu Ucetniho dvora

a vedlo ke zpozdénim; konstatuje, Ze otazky spojené s auditem

a kontrolou byly se subjekty OSN projednavany pri nékolika
prilezitostech, a to i v rdmci spolec¢nych schuzi technické referenéni
skupiny a prislusné pracovni skupiny v ramci financ¢ni a spravni
ramcové dohody (FAFA) mez EU a OSN; déale konstatuje, ze Komise
spolupracuje s dotcenymi mezinarodnimi organizacemi

a zintenzivnila s nimi komunikaci ohledné pristupu Ucetniho dvora
k dokumentum; stejné jako v predchozich letech Komisi vybizi, aby
toto usili zvysila;

zdirazhuje, Ze podle posouzeni Ugetniho dvora neni studie miry
zbytkovych chyb ovérovaci zakazkou ani auditem a vychazi

z metodiky pro vypocet miry zbytkovych chyb a manualu, které
poskytlo Generalni reditelstvi pro partnerstvi; konstatuje, ze
Generalni reditelstvi pro partnerstvi objasnilo, ze studie zbytkové
chybovosti méa byt klicovym ukazatelem odhadovaného finan¢niho
dopadu zbytkovych chyb, tj. méri radné fungovani systému vnitrni
kontroly, a prokazuje tak nadpravnou kapacitu Komise; zduraziuje, ze
stejné jako v predchozich letech zjistil Ucetni dvur ve studii urcita
omezeni; stejné jako v predchozich letech bere na védomi rovnéz



stanovisko Uéetniho dvora, Ze metodika pro stanoveni miry
zbytkovych chyb umoznuje dodavateli, aby se plné spoléhal na
vysledky kontrol, které provadi Generalni reditelstvi pro partnerstvi,
a ze spoléhat se na préci jinych auditorti je v rozporu s ic¢elem studie
miry zbytkovych chyb; poukazuje na zjiSténi Ucetniho dvora, ze

v pripadech, kdy byly tyto predchozi kontroly provedeny v ramci
financni a spravni ramcové dohody (FAFA) mezi Evropskou komisi

a OSN, neni smluvni dodavatel vzdy schopen provést dodatecné
testovani detailnich udaju, jelikoz FAFA omezuje prava Komise na
ovérovani; zduraznuje odpovéd Komise, kterd uznala omezeni kontrol
stanovend v dohodé FAFA; naléhavé vyzyva Komisi, aby hledala
proveditelna reseni tohoto problému;

176.pripomind, ze v ramci ERF byly zrizeny dva nouzové svérenské fondy;
pripoming, ze nouzovy svérensky fond EU pro Afriku mobilizoval vice
nez 5 miliard EUR, pricemz 88 % prispévku (4,4 miliardy EUR)
pochéazi z ERF a rozpoctu Unie; vyjadruje politovani nad tim, ze
navzdory nékolika zddostem Parlamentu je proces spravy
a pridélovani téchto financnich prostredkl stale netransparentni; je
znepokojen zjiSténimi Ucetniho dvora uvedenymi v jeho zvlastni
zprave €. 17/2024 , Svérensky fond EU pro Afriku: navzdory novym
postupum je podpora i nadéle nezacilena”; konstatuje, ze navzdory
inova¢nimu pristupu k urcéovani rizik pro lidska prava v obtiznych
situacich tato rizika nebyla komplexné reSena a ze Ucetni dvur zjistil,
ze posouzeni moznych rizik pro lidska prava nebylo komplexni;
pripomind, ze Komise neni podle Ucetniho dvora schopna urcit
nejucinnejsi a nejefektivnéjsi pristupy ke snizeni nelegalni migrace
a nuceného vysidlovani v Africe a podat o nich zpravu; lituje, ze novy
monitorovaci systém shromazduje informace ze vSech projektu
EUTF, ale presnost takto ziskanych udaju je problematicka;
konstatuje, ze svérensky fond Unie pro Afriku ma byt v roce 2025
postupné zrusen;

Doporuceni
177.vyzyvéa Komisi, aby na zdkladé doporuceni Ucetniho dvora:

i)  pokud jde o aplikacni systém OPSYS, formalizovala a posilila
postup udélovani a odstrafiovani pristupovych prav spravcim
systému a standardnim uzivatelim, zvySila kvalitu nového
softwaru a prideélila zdroje potrebné ke zlepseni jeho vyspélosti
a robustnosti;

ii) posilila pokyny a kontroly s cilem zajistit, aby organizace
provadéjici dohody v ramci neprimého rizeni, vCetné
mezindrodnich organizaci, mezinarodnich financnich instituci
a statnich agentur, dodrzovaly pravidla pro viditelnost;

iii) nadale posilovala svou komunikaci s mezinadrodnimi
organizacemi s cilem zajistit, aby Uc¢etnimu dvoru poskytovaly



uplny, neomezeny a véasny pristup k dokumentum, které jsou
nezbytné k plnéni jeho ulohy podle Smlouvy o fungovani EU,
tedy nikoliv jen v rezimu umoznujicim pouze nahlizeni;

iv) zavedla odpovidajici opatreni v oblasti kontrol ex ante a ex post
v nestabilnich nebo konfliktnich oblastech s cilem zajistit radnou
kontrolu vynakladéni finanénich prostredkd Unie a zpétné
vymahani finanénich prostredka Unie;

v) prijala opatreni ke zkvalitnéni kontrolnich systému pro
zuctovani predbézného financovani vyplaceného organizacim
hodnocenym podle pilirQ;

vi) posilila kontroly ex ante pred schvéalenim vydaju;
178.dale Komisi vyzyva, aby:

i)  pokracovala v monitorovani a spolupraci s agenturou UNRWA
s cilem zajistit provadéni dohodnutych opatreni pro zaruceni
toho, aby agentura UNRWA pracovala v plném souladu
s humanitarnimi zdsadami a neutralitou, a to i v nadchazejicim
spolecném prohldaseni EU a UNRWA a v nadchazejicich
rozhodnutich o financovani podminéné pomoci EU;

ii) zajistila, aby vSechny smlouvy tykajici se finan¢nich prostredki
Unie plné respektovaly platné pravni predpisy Unie, vCetné
odpovédnosti, transparentnosti a rddného financ¢niho rizeni, coz
by mélo zahrnovat ovérovani toho, zda neexistuji subdodavatelé,
fyzické osoby, Ucastnici seminaru a/nebo $koleni nebo prijemci
finan¢ni podpory poskytované tretim stranam, na néz se vztahuji
omezujici opatreni EU nebo kteri jsou zapojeni do financovani
terorismu nebo teroristickych ¢int, jakoz i jinych projeva
nenavisti a podnécovani k nendvisti;

iii) zvysila fakticky podlozené zacileni na zemépisné oblasti
a prijemce a zlepsila presnost oznamovanych uspécht budoucich
rozvojovych opatreni, mimo jiné prostrednictvim Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci - Globalni
Evropa;

Evropska verejna sprava

179.konstatuje, Zze Komise je primo odpovédnd za plnéni 59,1 %
celkového spravniho rozpoctu Unie, cozZ odpovida ¢astce 7,2 miliardy
EUR; déle konstatuje, ze 70 % spravnich vydaju souvisi s lidskymi
zdroji vCetné duchodu, zatimco zbyvajici vydaje pokryvaji predevsim
vydaje souvisejici s budovami, vybavenim, energiemi, komunikaci
a IT; s uspokojenim konstatuje, ze i v pripade roku 2023 dospél
Ucetni dvur k zavéru, ze oblast vydaju vykazuje nizké riziko;

180.konstatuje, ze v prubéhu roku 2023 opustilo Komisi 2 152 turedniku,



181.

182.

183.

184.
185.

186.

187.

a to predevsim z duvodu odchodu do duchodu, odstoupeni nebo
ukonceni jejich smluv; konstatuje, Zze to predstavuje relativné
vysokou fluktuaci, kterd by méla Komisi poskytnout dostatek
moznosti, jak resit pretrvavajici nerovnovahu v zemépisném
zastoupeni ve vSech utvarech;

vybizi Komisi a Evropsky urad pro vybér persondlu (EPSO), aby
zajistily co nejrychlejsi zavedeni nezbytnych technickych systému
a urychleni postupu, aby se Komise a dals$i organy Unie mohly
spolehnout na urad EPSO pri vybéru vysoce kvalifikovanych

a motivovanych uchazec¢t na vSechny druhy pracovnich mist

v organech a institucich;

ocenuje, Ze zastoupeni zen na vedoucich pozicich se zvysilo ze

46,1 % v prosinci 2022 na 47,8 % v prosinci 2023; vybizi Komisi, aby
se i nadale zamérovala na zajiSténi a zachovani genderové
vyvazenosti na vSech urovnich rizeni;

s uspokojenim konstatuje, ze Komise zavedla politiky ke zlepseni
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a dobrych zivotnich
podminek zaméstnanci, véetné prava odpojit se; zaroven ocenuje, ze
bylo prijato nové rozhodnuti o prevenci obtézovani a boji proti nému,
které stanovi funkci hlavniho duvérného poradce jako klicového
Cinitele v boji proti obtézovani; zduraznuje, ze je treba poskytnout na
tuto funkci odpovidajici zdroje, aby mohla Gc¢inné plnit radu
naroc¢nych ukolu;

uznava pokrok Komise, pokud jde o internalizaci zaméstnancu jesli;

s uspokojenim konstatuje, ze Komise vydala aktualizované verze
pokynu o etickych norméach pro ucast ¢lenu Evropské komise ve
volebni kampani do Evropského parlamentu a pokyny pro ucast ¢lenu
Komise ve volebnich kampanich na trovni ¢lenskych stata; dale
ocenuje, ze Komise v breznu 2023 prijala velmi potrebna posilena
pravidla tykajici se sluzebnich cest a ndkladu hrazenych tretimi
stranami;

zduraznuje, ze je treba zajistit, aby vSechny orgéany a instituce Unie
v Lucemburku byly schopny prilakat zaméstnance pro vsechny typy
pracovnich mist a povolani; konstatuje, Ze zejména pro zaméstnance
v nizsich platovych triddch muze byt Lucemburk méné atraktivni
volbou kvuli zivotnim nékladum; konstatuje, ze dohoda o rozpoctu na
rok 2025 predstavuje v této véci prvni krok, nebot zavedla zvlastni
prispévek na bydleni pro zaméstnance nizsich platovych trid, kteri
pracuji v organech a institucich Unie v Lucemburku;

konstatuje, Ze Komise ma& ambiciozni cil snizit do roku 2030 celkovy
pocet kancelarskych prostor Komise o 25 % a pocet budov o 50 % ve
srovnani s rokem 2020; konstatuje, Ze souhrnné sniZzeni celkového
prostoru v roce 2023 dosédhlo o néco vice nez 83 000 m?, coz
odpovidéa snizeni o 11 %; ocenuje, ze tento cil je dulezitym prvkem



pri dosahovani uhlikové neutrality a sniZovani administrativnich
néakladu ze strany Komise; zduraznuje, Ze je dulezité, aby ke snizeni
poctu budov a kancelarskych prostor a naslednému zavadeéni
pracovnich prostor pro spolupraci a dalSim vyznamnym
administrativnim zménam dochdézelo v iizké spolupraci se
zamestnanci;

188.je znepokojen znacnymi zpozdénimi pri ihradé nakladu na zdravotni

189.

190.

191.

péci v ramci systému zdravotniho pojisténi poskytovaného organy

a institucemi, vCetné zpozdéni dosahujicich az 6 mésicu, ktera maji
dopad na uredniky ve vSech organech a institucich; je rovnéz
znepokojen nedostatecnym zachazenim s uredniky a poslanci EP

s autoimunitnimi onemocnénimi, neurologickymi poruchami,
chronickou obstruktivni plicni nemoci, dlouhodobym onemocnénim
COVID-19 a nediagnostikovanymi a vzacnymi onemocnénimi v rdmci
systému zdravotniho pojiSténi evropskych organt; konstatuje, ze
pacientim s témito priznaky casto nejsou proplaceny diagnostické
testy;

konstatuje, Ze verejna ochrankyné prav v roce 2023 zahajila 398
Setreni tykajicich se Komise; dale konstatuje, ze v prubéhu roku 2023
obdrzela Komise 187 zavérecnych rozhodnuti bez pripominek a 17
rozhodnuti o nespravném urednim postupu; se znepokojenim
konstatuje, ze verejna ochrankyné prav dostava mnoho stiznosti
ob¢anll na extrémni zpozdéni pri ziskavani pristupu k pozadovanym
dokumentum Komise, a vybizi Komisi, aby usilovala o zrychleni
vyTizovani téchto Zadosti a dalsi sniZeni poctu rozhodnuti

0 nespravném urednim postupu a stanovila jasna pravidla tykajici se
pristupu ke vSem typum pisemnych dokumenti, at uz na papire,

v elektronické posté, textovych zpravach nebo v jakékoli jiné formé
komunikace, které jsou soucasti spravniho procesu souvisejiciho

s politikami nebo rozhodnutimi Komise; konstatuje, ze z deviti Setreni
tykajicich se Komise, ktera urad OLAF uzavrel v roce 2023, bylo
sedm uzavreno s doporucenimi; vyzyva Komisi, aby zajistila
transparentnost a odpovédnost opatreni navazujicich na tyto pripady;

vyjadruje hluboké znepokojeni o idajné korupci spojené s Komisi;
soucasné vyjadruje politovani nad tvrzenimi o urednicich Komise,
kteri udajné prijali dary od zemé, s niz Unie vyjednavala o dohodé;
zduraznuje, ze je treba zaujmout jasny a systematicky pristup, aby se
zajistilo, ze vSechny pripady uradu OLAF tykajici se prislusnych
potencialnich trestnych ¢int budou neprodlené postoupeny Uradu
evropského verejného zalobce a prisluSnym vnitrostatnim organum;
vyzyva Komisi, aby posilila prislusna pravidla a postupy s cilem
zajistit, ze vSechny pripady budou vyreSeny prisne, spravné a ucinne.

konstatuje, ze v uplynulych letech bylo uzndno pouze nékolik mélo
pripada psychického a sexualniho obtézovani a obava se, ze to
poukazuje na vyznamna institucionalni slepa mista v Komisi
vzhledem k velkému poc¢tu zaméstnancu tohoto orgéanu;



192

193.

194.

195.

196.

197.

.vyjadruje hluboké znepokojeni nad zpravami o probihajicim

vySetrovani byvalého komisare pro spravedlnost, ktery se udajné
béhem svého funkéniho obdobi podilel na prani penéz zahrnujicim
finan¢ni prostredky neznamého puvodu; vyzyva Komisi, aby plné
spolupracovala s belgickymi organy a urychlené objasnila, zda tyto
¢innosti néjakym zplisobem souvisely s jeho oficidlnimi povinnostmi
v ramci Komise;

vyzyva Komisi, aby uprednostnovaly stalé zaméstnance pred
externimi konzultanty a smluvnimi zameéstnanci, a zajistily tak vysoce
kvalitni pracovni podminky a zabranily ztraté znalosti a zkusSenosti;
zada, aby byla generalnim reditelstvim s vysokym podilem vyslanych
narodnich odborniku v pldnu pracovnich mist umoznéna flexibilita,
pokud jde o preménu pracovnich mist vyslanych narodnich odbornika
na mista doCasnych zaméstnancu, s cilem zajistit lepsi udrzeni
odbornych znalosti, provozni funkcnost a kontinuitu ¢innosti; dale
trva na tom, ze pokud lze dostupné know-how nalézt interné, je treba
zabranit zadavani tkolu externim poradenskym spoleCnostem;

konstatuje, ze Komise v poslednich letech stéle vice zadava
posouzeni dopadu externim spolecnostem, coz vyvolava obavy

z moznych strett zajmu; vyzyva Komisi, aby posilila ustanoveni

s cilem predchéazet moznym stretim zajmu a aby poskytla lepsi
pokyny zaméstnancum, kteri vyrizuji zadavaci rizeni na zakazky na
vykon sluzeb v souvislosti s konkrétnimi politikami;

vyjadruje politovani nad udajnou Spiondzi organizovanou vladou
Madarska proti zaméstnancum uradu OLAF béhem vySetrovaci mise;
vyzyva k urychlenému zavedeni duraznych opatreni na ochranu
zaméstnancu organu Unie na misich v ¢lenskych statech

a k predchéazeni jakémukoli poru$ovani predpisu;

vitd vstup v platnost narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/2841 22; bere na védomi investice do kybernetické bezpecnosti,
vCetné 30 miliont EUR pridélenych na posileni digitdlni bezpecnosti
v Komisi; vyzyva Komisi, aby vynalozila veskeré tusili na dalsi rozvoj
kultury kybernetické bezpecnosti a podporu odborné pripravy

a informovanosti v ramci organu Unie; poukazuje na vyznam
pokracovani odpovidajicich investic do kybernetické bezpecnosti

s cilem dosahnout dlouhodobéjsiho orienta¢niho cile v radu nejméné
10 % celkovych vydaju na IT;

opakuje své znepokojeni nad tim, Ze dosud nebyla vyresena
vyznamna rizika souvisejici s bezpecnosti a ochranou registru

22

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2023/2841
ze dne 13. prosince 2023, kterym se stanovi opatreni k zajisténi
vysoke spolecné urovne kybernetické bezpecnosti v organech,
institucich a jinych subjektech Unie (Ur. vést. L, 2023/2841,
18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2841/0j).
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a provozniho mechanismu systému Unie pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikov;'fch plyna pred kybernetickj/mi
utoky, poukazuje na to, Ze na tuto skutecnost upozornu31 vyrocni
zpravy o ¢innosti od roku 2010, pricemz v kazdé zprave byly
vzneseny vyhrady; konstatuje, ze toto upozornéni se znovu objevuje
ve vyroc¢ni zprave o ¢innosti Generalniho reditelstvi pro oblast
klimatu za rok 2023, coz je jen dalSim dokladem toho, Ze se
dlouhodobé neuprednostiuje bezpecnost systému;

Evropské skoly

198.

199.

200.

201.

bere na védomi, ze celkovy rozpocet evropskych skol na rok 2023
Cinil 417,5 milionu EUR a ze byl financovan hlavné Komisi, organy
a institucemi Unie, ¢lenskymi staty a poplatky od rodicu; déle
konstatuje, ze témér 80 % rozpoctu bylo vynaloZzeno na pokryti
nékladl na zaméstnance;

s uspokojenim bere na védomi, Ze Ucetni dviir dospél k zavéru, Ze si
nevsiml zddné skutecnosti, na jejimz zakladé by se domnival, ze
konsolidovand ucetni zavérka za rok 2023 neni ve vSech vyznamnych
ohledech pripravena v souladu s Mezindrodnimi ic¢etnimi standardy
pro verejny sektor;

shledavd, ze Ucetni dvlr odhalil v platbach a v souvisejicich
postupech pro rizeni lidskych zdroji a pro zadavaci rizeni nékolik
systémovych nebo opakujicich se nedostatki, mimo jiné
nedostate¢né ovérovani podpurnych dokladu, coz ovlivnilo spravnost
nékterych persondlnich procesu a plateb;

vyzyva Komisi, aby zejména:

i)  zajistila, aby se organy a instituce Unie mohly spolehnout na to,
ze Evropsky urad pro vybér personalu (EPSO) efektivné
usporada a dokonci vybérova rizeni a dalsi postupy souvisejici se
zameéstnanci a nabidne jim vysoce kvalifikované a motivované
uchazece o volna pracovni mista;

ii) prezkoumala vSechny moznosti pro napravu velké zemépisné
a genderové nerovnovahy v ruznych kategoriich zaméstnanci;

iii) pokracovala v praci na opatrenich, ktera zajisti, aby organy
a instituce Unie se sidlem v Lucemburku byly i nadale lakavé
pro vysoce kvalifikované pracovniky vSech profesnich profilu;

iv) zajistila, aby zavadéni kolaborativnich pracovist a dalsi dulezité
spravni zmény probihaly v izké soucinnosti se zaméstnanci;

v) pridélila vice zaméstnancu na zpracovavani zadosti o proplaceni
néakladu v systému zdravotniho pojisténi, zlepsila jejich $koleni
a zajistila lepsi software pro rychlejsi zpracovani zadosti;



vi) byla vzorem, zejména pokud jde o nemoci, které nespadaji do
klasickych kategorii, a vzacna onemocnéni; naléhavé vyzyva
Komisi, aby rozsirila své technické znalosti a reseni téchto
pripadd; naléhavé vyzyva Komisi, aby rozsirila seznam testi
zpusobilych k thradé, tak aby zahrnoval $irsi $kalu
laboratornich testu a dalsi diagnostické postupy a vySetreni,
jakoz i 1é¢bu; naléhaveé vyzyva Komisi, aby tak ucinila co
nejrychleji;

vii) zajistila rychlé zavedeni silnych ochrannych mechanismu pro
zameéstnance organu Unie na pracovnich cestach v ¢lenskych
statech a tretich zemich, které by chranily jejich prava;

viii) pomohla evropskym Skolam co nejrychleji zahajit plnéni
doporuceni, ktera Ucetni dvur vydal v predchozich letech,
a doporuceni uvedené ve zprave za rozpoctovy rok 2023, v némz
Ucetni dvur zada, aby skoly pravidelné kontrolovaly podpurné
doklady pro vyplaceni prispévka vyslanym zaméstnancum;

ix) vypracovala zpravu analyzujici duvody, proc¢ je prevazna vétSina
stiznosti na obtézovani (zadosti o pomoc) v Komisi zamitnuta,
pricemz u vétSiny z nich ani neni zahdjeno spravni Setreni,

a predkladajici doporuceni, jak tuto nefunkcnost formalniho
postupu resit;

X) zajistila, aby od roku 2025 néasledovalo po zadostech o pomoc
v pripadech obtézovani radné spravni Setreni provadéné
Uradem pro vySetrovani a disciplinarni opatreni (IDOC) nebo
uradem OLAF s cilem zajistit, aby byli obtézovatelé pohnani
k odpovédnosti a byl jim udélen postih tmérny jejich
protipravnimu jednani;

KAPITOLA 11
Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF)
Obecné pripominky

202.bere na védomi, Zze v roce 2023 bylo zrevidovano 27 planu pro
oziveni a odolnost, coz prispélo k pomalejSimu tempu plnéni
stavajicich planu; zaroven konstatuje, ze politické priority
v Clenskych statech se mohou ménit; konstatuje, Ze tyto plany byly
revidovany mimo jiné kvuli drazsi energii, vysoké inflaci a narusSeni
dodavatelskych retézcu v dusledku nevyprovokované utocné valky
Ruska proti Ukrajiné a v nékterych pripadech i kvuli prirodnim
katastrofém upozorfluje na skuteénost ze prodlevy zpusobené revizi
ukazuji velké rozdily mezi napldnovanym kalendarem zadosti
o platby a daty, kdy je Clenské staty skutecné predlozily Komisi; je
i naddle znepokojen tim, ze hrozi nedocerpéni prostredku a nesplnéni
milniku a cild schvalenych v planech pro oziveni a odolnost;



zdlraznuje, ze je treba posilit monitorovaci mechanismy, aby se
zajistilo, ze zpozdéni nebudou mit nepriméreny dopad na klicové
projekty;

203.konstatuje, Ze by méla existovat jasna tematicka vazba mezi
reformami a investicemi a ze v nékterych pripadech muze dojit
k velké prodlevé mezi vytvorenim narodnich plant pro oziveni
a dokonc¢enim milniku a cil@; vyjadruje politovani nad tim, ze
koncepce nastroje RRF neumoznuje dostatecné pruzné a rychle
reagovat na vznikajici krize,

204.s velkym znepokojenim upozoriiuje na tvrzeni predsedy Ué&etniho
dvora, Ze priblizné polovina prostredku vyplacenych z nastroje RRF
se nedostala do realné ekonomiky, a taze se, zda byla pouzita
k pokryti opakujicich se rozpoc¢tovych vydaju nebo k vytvareni zisku
pro Clenské staty z vyssich urokovych sazeb;

205. pripomind, Ze nastroj RRF je do¢asnym nastrojem pro podporu
oziveni, ktery je zalozen na vykonnosti, tzn. Ze platby jsou vazany na
uspokojivé plnéni milnikd a cili stanovenych pro reformy a investice
zahrnuté v narodnich planech pro oziveni a odolnost; zduraznuje, ze
ucinnost nastroje RRF musi byt posuzovana nejen z hlediska
vyplaceni prostredk, ale také z hlediska jeho schopnosti vytvaret
hmatatelna a dlouhodoba zlep$eni dusledkt pandemie; pripomind, ze
narizeni o nastroji RRF neobsahuje zadnou definici toho, co
,uspokojivé splnéni milniku a cili“ znamend; pripomind, ze kazdy
narodni plan by mél ucinné resit vSechny nebo podstatnou ¢ast
problému zjiSténych v rdmci evropského semestru, zejména
doporuceni pro jednotlivé zemé prijata Radou; poukazuje na
skutecnost, ze diky nastroji RRF se procento doporuceni pro
jednotlivé zemé, u nichz bylo dosazeno pokroku, zvysilo v letech
2021 az 2023 0 17 %;

206.bere na védomi, Zze Komise v roce 2023 vyplatila celkem 75 miliard
EUR a provedla dodatecné platby v ramci predbézného financovani
ve vysi 7,1 miliardy EUR, ¢imz celkové vydaje na konci roku 2023
dosdahly 220,8 miliardy EUR, z toho 141,6 miliardy EUR pripadlo na
granty (40 % z celkovych 357 miliard EUR urcenych v rozpoctu
nastroje RRF na granty) a 79,2 miliardy EUR na pujcky (27 %
z celkovych 291 miliard EUR, které byly v rozpoctu nastroje RRF
vyc¢lenény na pujcky); uklada podrobné pozadavky na podavani zprav
o tom, jak Clenské staty pridéluji finanéni prostredky s cilem zabranit
nahrazovani opakujicich se rozpoctovych vydajl a zajistit, aby se
financ¢ni prostredky dostaly k zamysSlenym prijemcum;

Pripominky Uéetniho dvora
207.konstatuje, ze Ucetni dvir vydal vyrok s vyhradou o legalité

a spravnosti vydaji nastroje RRF v roce 2023; je znepokojen tim, Ze
Ucetni dvur dospél k zavéru, Ze u sedmi z 23 plateb néstroje RRF



208.

209.

210.

provedenych v roce 2023 byla konstatovana kvantitativni zjisténi a ze
Sest z téchto plateb bylo zatizeno vyznamnou mirou chyb; bere na
védomi stanovisko Ucetniho dvora, Ze vydaje nastroje RRF schvalené
v Ucetni zdvérce za rok 2023 jsou az na vyse uvedena zjiSténi ve
vSech vyznamnych ohledech legdlni a spravné; poznamenava, ze
vydajovy model néstroje RRF spoléhé na hodnoceni milnikt a cild,
kterd ma provadét Komise; konstatuje, ze Ucetni dvir v roce 2023
zkontroloval 452 milnika a cila zahrnutych do 23 grantovych plateb
a ze vzhledem k povaze vydajového modelu nastroje RRF neuvadi
miru chyb, ale odhaduje minimalni financ¢ni dopad svych zjiSténi nad
prahem vyznamnosti; je presvédcen, ze Clenské staty by mély také
nést financni odpovédnost za chyby zjisténé v obdobi po vyplaceni;

vyjadfuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze U&etni dvlir nebyl schopen
ovérit skuteény financ¢ni dopad chybnych nebo nezpusobilych plateb
z nastroje RRF kvuli inherentnim omezenim modelu posuzovani
milniku a cild; vyzyva Komisi, aby vypracovala transparentné;jsi
metodiku sledovani chyb s cilem zabranit nespravnému pridélovani

a neefektivnosti;

bere na védomi, Ze U&etni dvir zkontroloval 325 z 542 milnikd a 127
ze 135 cill, které byly v roce 2023 zahrnuty do zadosti o granty;

s politovanim konstatuje, ze se Ucetni dvur domniva, ze 16 z nich
bylo zatiZeno problémy se spravnosti (2,4 % z celkového poctu); je
znepokojen tim, ze Ucetni dvur shledal, ze u sedmi milniku a cila

v pripade Sesti plateb nebyly pozadavky uspokojive splnény a ze
Komise tyto platby presto provedla; konstatuje, ze zavéry Ucetniho
dvora vychazeji z rozsahlé auditni prace, a vyjadruje politovani nad
tim, Ze Komise nékteré zavéry Ucetniho dvora zpochybnuje;
konstatuje, Zze vSechny platby nastroje RRF musi byt posouzeny
oproti ramci, ktery oznamila a uplatiuje Komise, jez u kazdé platby
musi zohlednit stanovisko Hospodarského a finan¢niho vyboru

a kontrolu provedenou odborniky ¢lenskych statu v ramci postupu
projednavani ve vyborech; zdda Komisi, aby zajistila, ze vSechny
sporné platby tykajici se neuspokojivé splnénych milnika a cilu
budou podrobeny nezavislému externimu prezkumu s cilem posilit
duvéru verejnosti v tento proces; doporucuje zavedeni systému
sledovani plateb a vydaju v redlném cCase, aby se zabranilo
nespravnému pridélovani prostredku v ramci nastroje RRF a VFR;

s mimoradnym znepokojenim konstatuje, Zze Uéetni dviir odhalil
devét potencidlnich pripadu nezpusobilych milniku a cild, které
souvisely s pokracovanim jiz existujicich projektu, které byly bud
zahajeny pred obdobim zpusobilosti, nebo nahradily opakujici se
vydaje ve vnitrostatnim rozpoctu; vyjadruje politovani nad tim, ze
narizeni o nastroji RRF neobsahuje konkrétni formulaci, a bere na
védomi vyklad Komise, ze obdobi zpusobilosti se vztahuje pouze

k datu zahajeni praci na konkrétnim projektu, a nikoli na zahajeni
pripravné nebo projektové faze; s politovanim konstatuje, Ze tento
nazor vedl k prijeti opatreni, ktera byla napldnovadna pred zahrnutim
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obdobim zplsobilosti nastroje RRF do planu pro oziveni a odolnost,
a uznava, ze kazdé opatreni musi respektovat oblast pusobnosti, cile
a podminky zpusobilosti stanovené v narizeni o nastroji RRF; vyzyva
Komisi, aby zavedla prisnéjsi ovérovaci mechanismy, které zabrani
zahrnuti jiz existujicich projektu, jez v rdmci nastroje RRF
neposkytuji pridanou hodnotu;

pripoming, ze prostredky nastroje RRF nesmi, az na radné
odtivodnéné pripady, nahrazovat opakujici se rozpoctové vydaje; je
znepokojen zjiSténim Ucetniho dvora, ze nékteré milniky a cile, které
nahradily opakujici se vydaje ve vnitrostatnich rozpoctech, nebyly

v planech pro oziveni a odolnost patriéné zdavodnény;

se znepokojenim bere na védomi zji$téni Ucetniho dvora, Ze pljcky
v ramci nastroje NGEU se mohou do roku 2026 vice nez
zdvojnasobit, pricemz vétSina splatek je odloZzena do budoucich
viceletych finan¢nich rdmcu; pripomind, ze splaceni pijcek NGEU
musi byt zahdjeno do konce roku 2027, pokud v rozpoctové polozce
pro financovani NGEU zustanou nevyuzité prostredky, a musi byt
dokonceno nejpozdéji do roku 2058; bere na védomi, Ze se ocekava,
ze expozice rozpoctu Unie ke konci roku 2023 v letech 2024 a 2025
poroste, zejména kvuli uvéram ndastroje RRF; je znepokojen tim, ze
pripadné zmény trznich podminek by mohly vést ke zvySeni
vypuj¢nich nékladu, které budou muset byt v pripadé dluhu NGEU
souvisejiciho s granty hrazeny z rozpoctu Unie; je znepokojen tim, ze
dosud neexistuje plan splaceni spole¢ného dluhu NGEU a Ze dluh
Unie naddle roste, pricemz velka ¢ast tohoto narustu je pripsana
docasnému nastroji na podporu oziveni NGEU; je znepokojen tim, ze
vySsi zadluzeni a s tim spojené vyssi irokové naklady budou mit
dlouhodobé dusledky pro fiskélni stabilitu Unie, coz mize vést

k vétsSimu finan¢nimu tlaku a sniZzeni schopnosti reagovat na budouci
vyzvy nebo investovat do klicovych strategickych oblasti;

bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, Ze platby z néstroje RRF byly
v roce 2023 nizs$i, nez se oCekavalo; zduraznuje, ze Ucetni dvur
kritizuje pomalé vyplaceni a ¢erpéni prostredkl nastroje RRF; se
znepokojenim bere na védomi, ze Ucetni dvir ve zvlastni zprave
13/2024 konstatoval, ze Cerpani prostredki nastroje RRF
pokracovalo s prodlevami, Ze Clenské staty zrejmé nebudou schopny
do konce realizacniho obdobi nastroje RRF dokoncit vSechna
opatreni, na néz uz byla vyplacena velka ¢ast prostredku, a ze druha
polovina realiza¢niho obdobi nastroje RRF je naroc¢néjsi kvuli vétsimu
poctu milniku a cild, prechodu od reforem k investicim a pokrocilejsi
fazi plnéni a kvuli tomu, ze velka ¢ast opatreni ma byt dokon¢ena

v poslednim roce;

214.konstatuje, Ze podle Komise jsou milniky a cile naopak vSeobecné

plnény podle planu, protoze k 31. srpnu 2024 bylo ¢lenskym statiim
vyplaceno vice nez 40 % disponibilnich prostredku néstroje RRF,
pricemz na granty bylo vyplaceno 48 % a na pujcky mirné pres 30 %
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prostredku; shledava, ze od druhé poloviny roku 2023 se také
urychlilo podavani zadosti o platby a Ze v roce 2023 byla dokoncena
revize planu pro oziveni a odolnost v souvislosti s novymi kapitolami
o planu REPowerEU;

.bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora uvedend ve zvlastni zpraveé

13/2024, Ze mezi dal$imi duvody pomalého Cerpani bylo to, ze
neéktera opatreni nebyla vhodnda pro ¢asovy ramec néastroje RRF,

a podcenéni doby potrebné pro jejich provedeni (v dasledku pravidel
pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu), jakoz i nejistota
ohledné provéadécich pravidel a zpusobu jejich uplatiovani, véetné
chybéjicich pokynu k zdsadé ,vyznamné neposkozovat” a jejimu
uplatnovani;

vyjadfuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze U&etni dvlr naznadil, Ze

v uplatnovani kontrolnich systému c¢lenskych statu pretrvavaji
nedostatky; hrozi totiz, ze nebudou k dispozici uplné a presné udaje,
jez jsou podkladem pro zadosti o platby, ze nebude mozny pristup

k témto zadostem pro ucely kontrol a Ze vnitrostatni kontrolni
systémy nebudou dcinné chrdanit financni zdjmy Unie; pripomind, Ze
narizeni o nastroji RRF stanovi, Ze kontrolni systémy ¢lenskych statu
hraji pri a¢inné ochrané financ¢nich zajmu Unie kliCovou roli; durazné
vyzyva Komisi, aby v nutnych pripadech rychle prijimala rézna
opatreni, v¢etné ulozeni finan¢nich oprav, a plné vyuzivala
ustanoveni narizeni o nastroji RRF, pokud nedostatky v kontrolnich
systémech c¢lenskych statt nebudou odstranény;

vyjadfuje znepokojeni nad zjisténimi Ugetniho dvora ve zvlastni
zprave 22/2024 ,,Dvoji financovani z rozpoctu EU: Kontrolni systémy
postradaji zdkladni prvky, které by zmirnovaly zvysené riziko
plynouci ze skutecnosti, Ze model financovani nastroje RRF neni
spojen s naklady”“; upozornuje na to, Ze clenské staty mohou
navrhnout tzv. ,opatreni s nulovymi naklady”, tj. opatreni, u nichz se
nepocitd s zadnymi naklady, které by meély byt financovany z nastroje
RRF, a v jejichz pripadé se neprovadi zadné kontroly dvojiho
financovani, nebot se Komise domniva, ze opatreni, na néz nejsou
prijimany prostredky z nastroje RRF, jsou z tohoto pohledu
nerizikovd; se znepokojenim déle bere na védomi zjiSténi Ucetniho
dvora, ze z pohledu ¢lenskych statt jsou koordinace a dohled velmi
obtizné kvuli zapojeni mnoha spravnich urovni, véetné vnitrostatni,
regionalni a komundlni arovné; je znepokojen tim, ze provadéni
kontrol je komplikovéano i) velmi slozitym prostredim s raznymi
nastroji IT, které casto nejsou interoperabilni, a nejednotnym
zanasSenim udaju, takze kontroly dvojiho financovani napric¢
databazemi je mozné provadét pouze manualné, a ii) tim, Ze kontrolni
systémy Clenskych statl se ve velké mire spoléhaji na ¢estna
prohlaseni prijemct prostredkti Unie; konstatuje vsak, ze Ucetni
dvur neodhalil zadné pripady dvojiho financovani;

bere na védomi pripominku Komise, Ze podle narizeni o nastroji RRF
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je dvoji financovani vyslovné spojeno s rozpoctovymi naklady, a ze
tedy dvoji financovani nemuze nastat, pokud ¢lensky stat v ramci
svého narodniho planu nepredlozil zddny odhad nékladu spojenych

s konkrétnim opatrenim; konstatuje, ze Komise zduraznuje, ze
bezndkladové reformy nezvysuji financni kryti, avSak jsou zdkladnim
kritériem pro kladné hodnoceni plant pro oziveni a odolnost
vypracovavana Komisi a jejich plné provedeni je zakladnim kritériem
pro prislusné platby; poukazuje na skutecnost, ze Komise kratce po
auditu, ktery Uc¢etni dvir provedl na misté, priznala, Zze Ugetni dvir
urcil prvni dva pripady mozného dvojiho financovani;

pripoming, ze Clanek 9 narizeni o nastroji RRF stanovi jako klicové
zasady adicionalitu a doplinkovost mezi financovanim programu

a nastroju Unie; domniva se, ze maji-li se tyto zasady dodrzovat, ale
predejit riziku dvojiho financovani, stejna opatreni, ktera jsou jiz
zahrnuta v jinych vnitrostatnich planech vyuzivajicich financni
prostredky Unie (napr. soudrznost, zemédélstvi atd.), by neméla byt
do planu pro oziveni a odolnost bud viibec zahrnuta, nebo by méla
byt podrobnéji popsana, a to i v pripadé, ze s sebou tato opatreni
nenesou zadné naklady, aby se zamezilo dvojimu financovani;
zduraznuje, ze kvuli jinému modelu provadéni muze byt tézsi odhalit
dvoji financovani mezi nastroji RRF a jinymi nastroji financovani
Unie, a durazné Komisi vyzyvd, aby zustala ostrazita a aktivné
urcovala potencidlni situace dvojiho financovani;

220.vyjadruje politovani nad chybéjicimi dostate¢nymi zarukami, které by

221.

zabranily dvojimu financovani projektu jak v ramci néstroje RRF, tak
v ramci jinych finan¢nich néastroju Unie; vyzyva k zavedeni
automatizovaného systému krizové kontroly mezi nastrojem RRF

a fondy soudrznosti, spoleénou zemédélskou politikou a dalSimi
programy financovani Unie s cilem odhalit a odstranit duplicitni
zadosti;

se znepokojenim bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora v prezkumu
01/2023 , Financovani EU prostrednictvim politiky soudrznosti

a Nastroje pro oziveni a odolnost: srovnavaci analyza“, ze pro
oznamovani podvodu ve spojitosti s vydaji z nastroje RRF stéle
neexistuje standardni postup se silnou koordinaci a spolupraci mezi
Clenskymi staty, které jsou povinny hlésit pripady podezreni

z podvodu, avsak nikoli v integrovaném systému IT, ale v prohlaseni
ridiciho subjektu, které se priklada ke vSem zadostem o platby, ackoli
Clenské staty ozndmily podvody i jinou cestou; s politovanim
konstatuje, Ze neexistuji jednoznacné pokyny, kdy by mélo byt
podezreni z podvodu ozndmeno, ani informace ohledné toho, zda je
stanovena prahova hodnota pro oznamovani a jaké standardni
informace by meély byt uvadény o kazdém pripadu a o prijatych
napravnych opatrenich; dale podporuje zadost Ucetniho dvora

v ramci téhoz prezkumu 01/2023, aby Komise ziskala od ¢lenskych
statu dostatecné ujisténi o ucinnosti vnitrostatnich systému pro
prevenci, odhalovani a ndpravu podvodu, korupce a strett zajmu;
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vyjadruje znepokojeni nad tim, Ze v roce 2023 musela Komise pro
sedm c¢lenskych statu zavést 10 dodatecnych kontrolnich milniku

s cilem resit zjisténé nedostatky v jejich kontrolnich systémech;
pripomina a podporuje hodnoceni Ucetniho dvora, zZe to, Ze byly
milniky pro kontrolu fakt zavedeny, znamend, ze systémy clenskych
statt nebyly v dobé, kdy se zacaly plany provadét, plné funkcni, coz
predstavuje vazné riziko pro spravnost vydaju z nastroje RRF a pro
ochranu financ¢nich zdjmu;

vyjadruje politovani nad zjiSténimi uvedenymi ve zvlastni zprave
Ucetniho dvora 26/2023, podle nichz v nékolika oblastech politiky
v ramci pilire nastroje RRF, které obsahuji opatreni na podporu
verejného zdravi, chybi odpovidajici spolec¢ny ukazatel pro méreni
pokroku; je znepokojen tim, Ze to brani rddnému monitorovani

a pochopeni pokroku dosazeného pri dosahovéani milnika a cila
souvisejicich s politikami v oblasti zdravi;

s potésenim konstatuje, ze Komise v roce 2023 pokrocila

s odstranovanim rizik nespravného vykladu ¢iselnych udaju ve
srovnavacim prehledu oziveni a odolnosti a Ze v prehledu byla
peclivé zohlednéna souvisejici doporuceni Ucetniho dvora, aby byla
zlepSena prezentace zobrazovanych tdaju a 1épe vysvétleno jeho
omezeni, zejména aby byly dikladnéji vysvétleny vychozi metody

a v prislusnych pripadech uvadéno prohlaseni, ze se jedna

o odhadované udaje;

Audit a kontrola
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s potésenim konstatuje, ze v roce 2023 Komise na zakladé
doporuceni Ucetniho dvora a ziskanych zkuSenosti zverejnila tri
metodickda sdéleni, v nichz vyjasnuje uplatnovani narizeni o nastroji
RRF, vcetné jeho rdmce pro i) posuzovani uspokojivého plnéni
milnika a cilt na zédkladé provedeného hodnoceni a pro ii) pouzivani
ustanoveni v pripadeé, Ze budou zruseny jiz splnéné milniky nebo cile
a pro metodu urceni ¢astky, jejiz vyplaceni ma byt pozastaveno,
pokud néktery milnik nebo cil nebyl splnén uspokojive; bere na
védomi aktualizované pokyny k plantm pro oZiveni a odolnost prijaté
dne 19. Cervence 2024, které obsahuji dodate¢né navody ke
kontinudlnimu zajisténi adekvatnich kontrol, které jsou provadény za
ucelem urcovani a predchazeni rizik dvojiho financovani, a dale
metodiku pro sniZeni a zpétné ziskani prostredku podle ¢l. 24 odst. 8
narizeni o nastroji RRF;

vyzyva Komisi, aby zvysila pocet auditi ex post a inspekci na misté

u projektl financovanych z nastroje RRF, zejména ve vysoce
rizikovych odvétvich, jako je digitalni infrastruktura nebo energetika,
kde predchozi programy financovani Unie zjistily vyznamné
nesrovnalosti;

varuje, ze zaclenéni jiz existujicich projekt a nahrazovani
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opakujicich se rozpoctovych vydaju do ramce nastroje RRF
podkopava zdsadu adicionality a fakticky z tohoto nastroje déla
pokoutni mechanismus financovani radnych rozpoctu ¢lenskych
statu, misto aby podporoval skute¢né oziveni a odolnost po obdobi
krize; vyzyva k urychlenému prezkumu s cilem zabranit dalSimu
rozmelnéni ucelu nastroje RRF;

zasazuje se o veétsi rozhodnost ze strany Komise i ¢lenskych statu,
pokud jde o odhalovani nesrovnalosti ve vynakladani prostredku
z nastroje RRF a zpétné ziskavani neopravnénych plateb;

229.je znepokojen reakci Ugetniho dvora na odpovédi Komise tykajici se
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nedostatecné jistoty na urovni Unie ohledné toho, zda jsou
dodrzovana unijni a vnitrostatni pravidla pro verejné zakazky a statni
podporu; bere na védomi tvrzeni Komise, Ze garance poskytovana GR
ECFIN zahrnuje ucinnost vnitrostatnich kontrol dodrzovani pravidel
pro verejné zakazky a statni podporu; poukazuje vSak na to, ze
vyrocni zprava o ¢innosti GR ECFIN sice odkazuje na posouzeni
existence a efektivity vnitrostatnich kontrol provadéna Komisi, avSak
nehodnoti jejich ucinnost; se znepokojenim bere na védomi
konstatovani Ucetniho dvora, Ze to vyrazné omezuje vahu prohlaseni
o jistoté vydavana Komisi, tzn. Ze Komise stale neposkytuje
plnohodnotné ujiSténi o tom, zda vydaje z nastroje RRF, které sama
primo spravuje, jsou v souladu s pravidly;

zduraznuje, ze zpozdéni pri vyplaceni a ¢erpani financ¢nich
prostredku z nastroje RRF nejenze zpomaluji hospodarské oziveni,
ale také predstavuji znacné riziko, ze na konci obdobi nastroje RRF
budou na posledni chvili provadény vydaje nizké kvality; vyzyva
Komisi, aby zavedla prisnéjsi prubézna hodnoceni, aby se zabranilo
uspéchanym rozhodnutim kvuli obavam z nevyuziti prostredku, jez by
mohla vést k plytvani a nespravnému pridélovani;

s vaznym znepokojenim konstatuje, ze ¢lenské staty se mohou
strategicky vzdat svych zadosti o konecnou platbu, aby se vyhnuly
plnéni politicky citlivych milniku a cild, a tak se vyhnout nezbytnym,
avSak nepopularnim reformam; vyzyva Komisi, aby zavedla finanéni
sankce za neuplné provadéni nastroje RRF s cilem zabranit
manipulaci se strukturou plateb;

bere na védomi odpovéd Komise, Ze rozsirila zabér auditi nad rdmec
povinnosti ulozenych narizenim o ndastroji RRF, aby ovérila, ze
vnitrostatni kontrolni postupy poskytuji nezbytnou jistotu, ze clenské
staty pravidelné a ucinné ovéruji soulad s pravidly pro verejné
zakdazky a statni podporu, a zpusobilost pro ¢erpani prostredku

z nastroje RRF, avsSak nesouhlasi se stanoviskem Komise, ze je
zahrnuto v zavérech vyrocnich zprav o ¢innosti Generalni reditelstvi
pro hospodarské a financni zalezitosti;

se znepokojenim konstatuje, Ze jak Komise uvedla v hodnoceni
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nastroje RRF v poloviné obdobi ze dne 21. inora 2024, vétSina
Clenskych statu zastava nazor, Ze metoda pozastaveni plateb je

v pripadé reforem stdle nejasnd, protoze Komise ji muze uplathovat
podle vlastniho uvéazeni; dirazné Komisi zada, aby metodiku
zrevidovala, aby se zabréanilo dvojim standardum pri jejim pouzivani;

bere na védomi, Ze Gtvar interniho auditu Komise v auditu
naslednych kontrol zadosti o platby z nastroje RRF, ktery byl
proveden v roce 2023, upozornil na velmi dulezity aspekt, a sice ze
Generalni reditelstvi pro hospodarské a financ¢ni zalezitosti by mélo
spolec¢né s pracovni skupinou pro podporu oziveni a odolnosti vice
propracovat a formalizovat stavajici pokyny pro pripady, kdy
Generdlni reditelstvi pro hospodarskeé a financéni zalezitosti po
Clenskych statech pozaduje, aby v souvislosti s ¢innostmi
provadénymi v ndvaznosti na audit a kontrolni milniky prijaly dalsi
zavazky, zejména zZe by tyto pokyny mély stanovit, i) jak by Generalni
reditelstvi pro hospodarské a financni zdlezitosti mélo sledovat, zda
Clenské staty plni formdalné potvrzené zavazky, ii) kritéria pro
stanoveni lhat pro splnéni zavazku ¢lenskymi staty a iii) vztah mezi
,ramcem pro zavazky”, ,ramcem pro hodnoceni milniku a cilt podle
narizeni o nastroji RRF“ a ,zruSenim splnénych milnika a cilt
stanovenych v nastroji RRF*;

bere na védomi, Ze Komise béhem auditu v zdjmu ,zajiSténi ochrany
finan¢nich zdjmu Unie” kontroluje, zda ¢lenské staty maji jasné

a kodifikované postupy pro predavani pripada podvodu, korupce,
stfetu zajmu a dvojiho financovani vSem prislusnym organtim,

v relevantnich pripadech i Uradu evropského verejného Zalobce
(EPPO);

236.je znepokojen tim, ze Ucetni dvir ve svych vyro¢nich zpravach uvedl,

ze ke konci roku 2023 urad EPPO vedl 206 vysetrovani ve spojitosti

s prostredky pouzivanymi na realizaci opatreni nastroje RRF a ze
potencidlni Skody odhadl na vice nez 1,8 miliardy EUR (pro
financovani z vnitrostatnich i unijnich prostredku); konstatuje, ze 206
probihajicich Setreni se tyka deseti ¢lenskych statu, priCemz zhruba
75 % téchto pripadl pochazi z jedné zemé; je znepokojen tim, Ze na
konci roku 2023 nebyl v prohlasenich ridicich subjekta ¢lenskych
statt oznamen jediny pripad zjiSténych podezreni z podvodu, coz
znamena, ze zadny z probihajicich pripadu uradu EPPO neoznamily
samotné Clenské staty, coz zpochybnuje schopnost ¢lenskych statu
odhalovat podvody a bojovat proti nim; zdiraznuje, ze ackoli zadné
Setreni nebylo uzavreno, idaje predlozené uradem EPPO potvrzuji,
ze v nastroji RRF existuje riziko podvodu, a zpochybnuji spolehlivost
prohléseni ridicich subjektu ¢lenskych statu, pokud jde o oznamovani
zjiSténych podvodu a prijatda napravna opatreni; vyzyva

k urychlenému posileni mechanismu odhalovani podvodu, véetné
povinného posouzeni rizika podvodl u vSech rozsahlych projektu
nastroje RRF; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze irad EPPO bude mit
dostatecné zdroje na vySetrovani pripadu podvodu souvisejicich
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s vydaji z nastroje RRF, a to vzhledem k rostoucimu poctu
vySetrovani a vysokym odhadovanym skodam;

. v 4 ] 7 . 4 . 4 .7
varuje, ze pripady podvodu v ramci nastroje RRF, které oznamuji
samotné Clenské staty, jsou i nadale vyrazné podhodnocené, coz
vytvari zavadéjici obraz o financ¢ni integrité;

vyjadruje hluboké politovani nad nedostate¢nou transparentnosti pri
oznamovani podvodu souvisejicich s fondy RRF a trva na tom, aby
vSechny Clenské staty dodrzovaly standardizované oznamovaci
povinnosti a pouzivaly systém pro rizeni nesrovnalosti (IMS);

pripomind, ze prepracované finan¢ni narizeni, které je v platnosti od
30. zari 2024, v pripadé programu prijatych nebo financovanych od
1. ledna 2028 rozsiruje puisobnost systému vcasného odhalovani rizik
a vylucovani hospodarskych subjektu (EDES) na sdilené rizeni

a primé rizeni, pokud je rozpocet plnén Clenskymi staty; vyzyva
Komisi, aby jednala na zékladé zavaznych duvodu pro vylouceni, aby
lépe chranila financ¢ni zajmy Unie;

bere na védomi, ze Komise s cilem zmirnit rozdily mezi svym
vykladem milnikia a cil a tim, jak je chape Ucetni dvur, zverejnila
svuj pristup ke koncepci data zahdjeni opatreni a ke koncepci
,nahrazeni opakujicich se vnitrostatnich rozpoctovych vydaju“, a to
v prilohach II a III své vyroCni zpravy o provadéni RRF vydané v roce
2024; znovu Komisi vyzyvd, aby pokracovala ve spolupraci s Ucetnim
dvorem na co nejvétSim sblizeni vykladu milnikua a cil@;

Provddéni a dopad

241.

242.

243.

naléha na Komisi, aby minimalizovala rizika, ze by se ¢lenské staty
mohly rozhodnout, ze neprijmou ¢asti nebo celé ¢astky posledni
zadosti o platby, aby se tak vyhnuly splnéni poslednich milnika a cilu,
¢imz by ohrozily celkové plnéni planu pro oziveni a odolnost; je velmi
znepokojen dalsim rizikem, Ze provedena opatreni by mohla byt po
skonceni RRF zrusena, a naléha na Komisi, aby pri provadéni
poslednich plateb zajistila, aby takova situace nenastala;

zduraznuje, ze podle hodnoceni RRF v poloviné obdobi, které Komise
predlozila dne 21. tinora 2024, ¢lenské staty poukdzaly na to, Ze na
revizi pland pro oziveni a odolnost je nutné uvolnit vice zdroju, nez
bylo puvodné planovano, a ze ucinnost pristupu zalozeného na
vykonnosti je snizena ,prili$ slozitymi postupy” pro Upravy planu,
protoze nerozliSuji mezi velkymi a malymi zménami a pro kazdou
Uupravu vyzaduji schvaleni Radou;

zduraznuje, ze Clenské staty by mély v souvislosti s kontrolami

a audity v rdmci RRF zavést opatreni na prevenci, odhalovani

a napravu podvodu, korupce nebo stretu zdjma a ze Komise provadi
nésledné a systémové audity milniki a cilli; zdUraziuje, Ze stéle
panuji urcité nejasnosti ohledné ulohy Ucetniho dvora, ktery



244.

245.

246.

vypracoval strategii pro vykon svych povinnosti pro program NGEU
a nastroj RRF v obdobi 2021-2025, kterou nékteré ¢lenské staty
vnimaji jako zbytec¢né prekryvani a administrativni zatéz; se
znepokojenim konstatuje, Ze Komise jak v hodnoceni nastroje RRF

v poloviné obdobi ze dne 21. inora 2024, tak ve vyrocni zprave

o nastroji RRF ze dne 10. rijna 2024 priznala, Ze vnitrostatni organy
na vSech urovnich povazuji auditni a kontrolni postupy za prilis
slozité a Ze si Clenské staty stéZzovaly na prekryvani auditt
provadénych vnitrostatnimi organy, Komisi a Ucetnim dvorem; plné
podporuje praci Ucetniho dvora v souvislosti s nastrojem RRF; vita
skutecnost, ze Komise uznala a akceptovala, ze Ucetni dvir mé plny
mandat k provadéni auditu nastroje RRF, jenz je jednim ze zékladu
pro to, aby Parlament mohl udélit finan¢nim prostredkum z néstroje
RRF absolutorium; doporucuje ¢lenskym statlim, aby spolupracovaly
s Evropskym ucetnim dvorem;

se znepokojenim si v§imd, ze Komise ve vyroc¢ni zpraveé o provadéni
nastroje RRF ze dne 10. rijna 2024 upozornila na vstupni naklady
spravnich organt ¢lenskych statu a na prostor pro dalsi
zjednoduseni; na zakladé této vyroc¢ni zpravy Komise konstatuje, ze
pokud jde o koncepci nastroje, ¢lenské staty pri hodnoceni v poloviné
obdobi poukdzaly na celkové povinnosti v souvislosti s i) potrebnymi
dukazy pro splnéni milnikua a cild, ii) s ndro¢nymi pozadavky pro
predkladani zprav, napr. spolecné ukazatele a idaje za dva roky,

a s iii) ramcem pro audity a kontroly; pripomind, ze Clenské staty vidi
prostor pro zjednoduseni kontrolnich a auditnich postupt, zajisténi
lepsi koordinace zucastnénych stran a zamezeni mnohonasobnych
kontrol; na zakladé stejné zpravy rovnéz bere na védomi, ze nékteré
vnitrostatni orgdny upozornily také na to, ze Komise milniky a cile
posuzuje neflexibilné a Ze postupy revize plani pro oziveni a odolnost
jsou velmi naro¢né na zdroje;

konstatuje, Ze jednim z cili nastroje RRF je pomoci ¢lenskym statim
pri provadéni ambiciéznich reforem a investic, které zvysi
udrzitelnost, odolnost a pripravenost jejich ekonomik a spolec¢nosti
na ekologickou a digitalni transformaci; se znepokojenim poukazuje
na zjisténi Ucetniho dvora uvedené v jeho zvlastni zprave ¢. 15/2024,
které upozornuje na nedostate¢nou relevanci, kvalitu a srovnatelnost
udaju predlozenych ¢lenskymi staty, kdy udaje nedostacuji

k vyhodnoceni pokroku v oblasti prizpuisobovani se zméné klimatu

v Clenskych statech, ¢imz pripravuji pudu pro environmentélni
dezinformace; vyjadruje obavy, ze nastroj RRF by se mohl stat
finan¢nim nastrojem pro povrchni prejmenovani béznych vydaja na
»Zelené”; vybizi Komisi, aby v ramci nastroje RRF zavedla
mechanismus, jehoz cilem bude sledovat dopad investic na zivotni
prostredi a zajistit soulad s cili Unie v oblasti klimatu;

upozornuje na dopad ndastroje RRF na podniky a malé a stredni
podniky v Unii; konstatuje, Ze nastroj RRF poskytl malym a strednim
podnikim primou podporu v hodnoté 78 miliard EUR, coz



247.

248.

249.

predstavuje 12 % celkovych vydaju nastroje RRF, a Ze $ir$i opatreni
ve prospéch podniku dosahuji 152 miliard EUR (23 % celkovych
vydaju nastroje RRF); konstatuje, ze priblizné 11 % vSech aktivnich
malych a strednich podnikt v Unii ziskalo podporu z nastroje RRF

v hodnoté 2,75 milionu EUR; zduraznuje, ze témér 600 000 podniku
bylo podporeno z iniciativ v oblasti digitalizace, zatimco 5,2 miliardy
EUR bylo pridéleno na projekty ekologické transformace, véetné
energie z obnovitelnych zdroju a vodiku;

se znepokojenim upozornuje na skutecnost, ze se nepodarilo
usnadnit preshranicni projekty; vyjadruje politovani nad tim, ze
navzdory tomu, Ze do planu pro oziveni a odolnost bylo zahrnuto
nékolik opatreni tykajicich se vyznamnych projektu spole¢ného
evropského zajmu a do kapitol o planu REPowerEU opatreni pro
preshranicni spolupriaci, vnitrostatni sprava nastroje RRF je
dostatec¢né nepodporovala; rozhodné trvad na tom, Ze financovani

z prostredku Unie by mélo byt 1épe propojeno s plnénim spole¢nych
cili Unie a mélo by vytvaret pridanou hodnotu EU;

zduraznuje, ze Komise ve vyro¢ni zpravé o provadéni nastroji RRF ze
dne 10. rijna 2024 uznala, Ze do pripravy a provadéni narodnich
pland pro oziveni a odolnost nebyly dostateéné zapojeny regionalni

a mistni organy c¢lenskych statu, organizace obc¢anské spolecnosti,
socialni partneri a dalsi dulezité zucastnéné strany; zada, aby se
uvedené subjekty uzce podilely na provadéni narodnich pland pro
oziveni a odolnost na misté;

durazné Komisi zada, aby neschvalovala revidované plany pro oziveni
a odolnost, které mohou vést k tomu, ze do plana pro oziveni

a odolnost budou zahrnuty naplanované reformy a investice

v upravené podobé, pokud nedodrzuji podminky narizeni o nastroji
RRF; konstatuje, ze jakdkoli revize by méla byt vZzdy zamérena na
vytvareni pridané hodnoty a zvySovani synergii;

Transparentnost

250.

pripoming, ze Clenské staty sice nemusi zverejnovat vSechny udaje
o konecnych prijemcich, avSak narizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2023/435 23, kterym se méni narizeni o nastroji RRF,
Clenskym statum uklada povinnost zverejinovat informace o 100
konec¢nych prijemcich, kteri z nastroje RRF obdrzeli nejvyssi ¢astky;
s uspokojenim bere na védomi, ze dne 10. rijna 2024 Komise ve
vyrocéni zpraveé o nastroji RRF zverejnila zvlastni prilohu, v niz
podrobnéji vysvétluje koncepci konecného prijemce podle narizeni

23

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne

27. tnora 2023, kterym se méni narizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a narizeni
(EU) €. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smeérnice
2003/87/ES (Ur vést. L. 63, 28.2.2023, s. 1, ELI:

li/reg/2023/435/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

251.

252.

253.

254.

o nastroji RRF a rozsah zverejnovanych udaji o 100 nejvétsich
konecnych prijemcich; vyjadruje hluboké znepokojeni nad jejim
vykladem pojmu ,konecény prijemce” v kontextu nastroje RRF, nebot
seznamy konec¢nych prijemcu jsou ¢asto vedeny pouze na urovni
ministerstev, a nad tim, Ze popisy jsou vagni, pricemz mnoho
prikladl se vyskytuje témér ve vSech seznamech poskytnutych
Clenskymi staty; opakuje svuj pozadavek, aby v seznamu 100
nejvétsich konecénych prijemcu byla uvedena fyzicka osoba nebo
subjekt, které jsou v retézci prevodu penéz skutec¢né posledni, a aby
tato informace byla zpristupnéna ve verejné dostupné databazi

s cilem posilit odpovédnost a umoznit nezavisly dohled, pricemz je
nutné soucasné dodrzet pravnim raémec Unie pro ochranu udaju; je
znepokojen tim, ze v opacném pripadé bude problematické mérit
dopad financ¢nich prostredku RRF a zarucdit jejich viditelnost pro
obcany, i kdyz v tomto smyslu rovnéz zohlednuje srovnavaci prehled
nastroje RRF a mapu projektd; zduraziuje, ze pokud by Komise

i nadale odmitala zajistit plnou transparentnost, musi Parlament
zvazit veskera dostupnd opatreni k prosazovani dodrzovani predpisi,
aby se zabranilo uplatnovani podobného vykladu na ustanoveni

o transparentnosti obsazena v jinych finan¢nich narizenich;

pripomina Komisi, Ze musi prisné dodrzovat literu a ducha narizeni

o nastroji RRF a ze pokyny nebo jiné interni dokumenty musi prijimat
v plném souladu s vysledky jednani spolunormotvurcu; je presvédcen
o tom, Komise tuto zasadu nedodrzela v opatrenich tykajicich se
vykladu pojmu , konec¢ny prijemce”, ktera jsou zahrnuta v jejich
pokynech k planum pro oziveni a odolnost v kontextu REPowerEU;

konstatuje, Ze neschopnost zjistit konec¢né prijemce financ¢nich
prostredku z RRF predstavuje vazné riziko pro transparentnost
a sledovatelnost finan¢nich prostredka Unie, a tudiZ pro ochranu
finan¢nich zdjmu Unie;

pripomind, ze pro sbér udaju a monitorovéani a hodnoceni programu
je nepostradatelna masivni infrastruktura IT a ze ridici organy

a prijemci kritizuji miru pozadovanych informaci a prekryvani

s jinymi vnitrostatnimi systémy; konstatuje, Zze Uc¢etni dvir poukézal
na to, Ze vnitrostatni monitorovaci organy pro nastroj RRF pouzivaji -
na rozdil od politiky soudrznosti - ruzné struktury a strategie, takze
je lze povazovat za méné spolehlivé, nebot jsou ziskdvany nejednotné
informace a je ponechdn prostor pro potencidlné vétsi pocet chyb;

v této souvislosti zdUraznuje, ze centralizované interoperabilni
systémy zjednodusuji i¢inné shromazdovani udaju a podavani zprav,
zatimco nejednotné systémy zvyraznuji potrebu zjednodusenych
postupu;

s potésenim konstatuje, ze prepracované financni narizeni stanovi
horizontalni opatreni pro centralizovanou webovou stranku (systém
pro financni transparentnost) na urovni Unie, ktera ma zahrnovat
vSechny prijemce prostredku Unie, a konstatuje, ze tato stranka je



nutna k odstranéni soucasné roztriSténosti, posileni transparentnosti
a usnadnéni verejné kontroly prijemcu; v§ima si, ze Komise od
pristiho VFR, tj. od roku 2027, bude pro vkladani idaji na centralni
webovou stranku povinna pouzivat relevantni idaje uchovavané

v jednotném ndéstroji pro vytézovani idaju a hodnoceni rizik Arachne
a ze v souladu s pravidly pro ochranu tdaji budou na této strance
uvadény pouze verejné udaje, tj. prislusné informace o prijemcich,
dodavatelich, subdodavatelich a prijemcich; dale zduraznuje, ze
vSechny clenské staty budou povinny poskytnout Komisi pristup

k témto dajim, aby mohly byt automaticky vkladany do Arachne;

s politovanim konstatuje, Ze pouzivani Arachne neni pro ¢lenské staty
povinné;

255.vSima si, Zze podle Cl. 18. odst. 4 a ¢l. 20 odst. 5 narizeni musi byt
konec¢né milniky a cile narodnich plana pro oziveni a odolnost
splnény do 31. srpna 2026; pripomina, ze Komise by méla tzce
spolupracovat s kazdym c¢lenskym statem, aby pomohla urychlit
plnéni téchto planu na misté, mimo jiné poskytovanim pravidelného
poradenstvi a na zadost i technické pomoci; znovu opakuje, ze je
znepokojen rizikem, Ze milniky a cile by mohly byt po skon¢eni RRF
zruSeny, a durazné Komisi vyzyvd, aby tomu zabrénila;

256.vyzyva Komisi, aby zamitla vSechny zadosti o revize narodnich plant
pro oziveni a odolnost, které by snizily jejich celkové stanovené cile
nebo které by z nich vyradily dulezité strukturdlni reformy, a aby
v nich prioritné podporovala plnéni opatreni souvisejicich
s doporucenimi pro jednotlivé zemé; dale Komisi vyzyva, aby posilila
technickou pomoc ¢lenskym statum, které s plnénim RRF zaostavaji;

Doporuceni

257.vyzyva Komisi, aby se ridila doporu¢enimi U¢etniho dvora uvedenymi
v jeho vyrocni zprave i v souvisejicich zvlastnich zpravach, a vita, ze
Komise vétsinu doporuceni prijima; vyzyva Komisi, aby tato
doporuceni splnila a aby o pokroku prubézné informovala organ
prislusny k udéleni absolutoria;

258.vyzyva Komisi, aby U¢etnimu dvoru co nejdrive poskytla plny pristup
k novému nastroji pro podavani zprav o Nastroji pro oziveni
a odolnost (RRF), FENIX;

259.dale Komisi vyzyva, aby:

i)  peclivé vyvazila pozadavky na audity a kontroly a administrativni
zatéz uvalenou na Clenské staty a prijemce prostredku
z budoucich néstroji zalozenych na vykonnosti a aby pritom
zachovala dostate¢nou uroven kontroly a auditu, ktera by
zajistila solidni ochranu finanénich zdjmu Unie;

ii) peclivé sledovala pokracujici plnéni milnikd a cili, zejména téch,
které souviseji s audity, monitorovanim a kontrolami, a zajistila



iii)

iv)

V)

Vi)

vii)

viii)

nalezité monitorovani pripadného zruseni jiz splnénych milnika
a cild;

pouzivala vysledky provérek vnitrostatnich kontrolnich systému
k formulaci jednozna¢ného zavéru o jejich ic¢innosti a k prijeti
vSech vhodnych opatreni;

ve svych strukturach zridila jednotné kontaktni misto pro
Clenské staty ohledné prohlaseni o vérohodnosti, na néz by se
mohl obracet Ucetni dvur, aby ¢lenské staty nemusel déle
nezatézovat zadostmi o dalsi dukazy;

systematicky zaznamenavala a monitorovala vSechny
nesrovnalosti a vSechny podvody tykajici se finan¢nich
prostredku z nastroje RRF;

dusledné a presné uplatnovala ustanoveni tykajici se , kone¢nych
prijemc” podle narizeni o nastroji RRF a za timto ucelem
revidovala své pokyny pro plany pro oziveni a odolnost

v kontextu REPowerEU a aby komunikovala s ¢lenskymi staty

o spravném pouzivani definice ,konec¢nych prijemcu”; predlozila
navrhy pozadujici, aby ¢lenské staty zverejnovaly udaje o vSech
konecnych prijemcich;

zjednodusila své kontroly milniku a cilii uplatiovanim strategie
jednotného auditu, ktera by umoznila snizit administrativni
zatéz, konsolidovat ikoly Komise a Ucetniho dvora souvisejici
s audity a koordinovat harmonogramy auditu a pozadavky, aby
se zamezilo zdvojovani ¢innosti a prekryvani kontrol a auditu,
ale soucasné zajistila plnou ochranu finanénich zajmu Unie;

podporovala ¢lenské staty pri zajisStovani skutecné
interoperability systému IT, aby se zjednodusilo shromazdovani
udaju, podavéni zprav a komunikace mezi riznymi organy
statnimi spravy a urady s cilem minimalizovat rizika dvojiho
financovani a provadét aktivni krizové kontroly mezi prislusnymi
databazemi, a aby komunikovala s ¢lenskymi staty o jejich
spravnich kapacitdch, které by mély zarucit, aby nedochdazelo

k dvojimu financovani; v této souvislosti bere na védomi
pozitivni priklady, které byly poskytnuty na konferenci
Evropského ucetniho dvora o transparentnosti a sledovatelnosti
financovani EU na podporu oziveni a odolnosti v rijnu 2024;

uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty a zajistila, Zze milniky

a cile, zejména pokud jsou strukturalni povahy nebo pokud
souviseji s doporucenimi pro jednotlivé zemé, budou svédomité
splnény v plném rozsahu, a Ze nebude schvalena zadné revize
planu pro oziveni a odolnost v pripadech, kdy byly snizeny
ambicidzni cile nebo oslabena dulezitd opatreni; pokud je to
mozné neschvalovala revidované plany, které by mohly vést

k tomu, ze do plana pro oziveni a odolnost budou zahrnuta



opatreni v upravené podobé, pokud nedodrzuji podminky
narizeni o nastroji RRF;

x) dusledné uplatnovala ustanoveni narizeni o RRF, véetné
ustanoveni o preruseni plateb nebo o zpétném ziskani
vyplacenych prostredku, zejména pokud neni zajiSténa ochrana
finan¢nich zdjmu Unie;

xi) velmi striktné pouzivala metodu castecnych plateb, a to i na
strukturdlni opatreni a opatreni spojena s provadénim
doporuceni pro jednotlivé zemé;

xii) vypracovala metodiku pro hodnoceni pokroku v ¢lenskych
statech v oblasti ekologické a digitalni transformace zalozenou
na kvalité a srovnatelnosti idaju a na hmatatelnych prinosech;

xiii) zajistila, aby Clenské staty peclivé uplatnovaly ustanoveni
nastroje RRF o viditelnosti, tak aby opatreni realizovana
prostrednictvim tohoto nastroje byla nalezité oznacena jako
opatreni financovana Unii;

xiv) poskytovala ¢lenskym statim technickou pomoc, administrativni
podporu a poradenstvi s cilem posilit jejich spravni kapacity,
mimo jiné i porddanim pravidelnych schiizi neformdlni skupiny
odborniki na provadéni nastroje RRF, na nichz by se
projednavaly technické aspekty, a podporovala vyména
osvédcenych postupt mezi vnitrostatnimi organy;

xv) kdykoli bude navrzena revize planu pro oziveni a odolnost,
provedla komplexni analyzu novych a stavajicich opatreni
a toho, zda by tato opatreni nahradila opakujici se rozpoctové
vydaje nebo by byla v rozporu s jinymi podminkami zpusobilosti
planu pro oziveni a odolnost;

xvi) zajistila clenskym statim odbornou pripravu a podporu s cilem
zvysit spravni kapacity, v€etné odborné pripravy v oblasti
specializovanych dovednosti a znalosti a poskytovani priklad
osvédcenych postupu;

xvii) pokracovala ve spolupréci s Ucetnim dvorem na maximalnim
sblizeni vykladu milnika a cild;

xviii) pouZila doporu¢eni U¢etniho dvora vze$la z jeho prace na
nastroji RRF a zkuSenosti, které byly ziskany pri jeho provadéni,
ve strukture pristiho VFR i pri provadéni budoucich néstroju
Unie zaloZenych na vykonnosti;

xix) posilila koncepci budoucich néstroju zaloZzenych na vykonnosti
zajisténim vétsiho propojeni mezi vyplacenim c¢astek a pokrokem
v provadeéni;



xX) zajistila, aby veskeré budouci revize i celkové plnéni planu pro
oziveni a odolnost probihaly v tzké spolupraci a konzultaci
s mistnimi a regiondlnimi organy a dalSimi relevantnimi
zucCastnénymi stranami s cilem maximalizovat dopad planu pro
oziveni a odolnost;

xxi) analyzovala nedostatky néastroju zalozenych na vykonnosti
a zabyvala se jimi pri navrhovani novych programi
v budoucnosti;

xxii) v pristim VFR vychdzela z vysoké interoperability a rozsahlé
vymény udaju mezi riznymi organy statni spravy a urady, aby se
usnadnilo uc¢inné sdileni idaju a aktualizace v redlném cCase
v zajmu odhalovani prekryvajicich se projektt a minimalizace
rizika dvojiho zapocitavani a dvojiho financovani.



