Europa-Parlamentet
2024-2029

VEDTAGNE TEKSTER
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Decharge 2023: EU's almindelige budget -
Kommissionen, forvaltningsorganerne og de europeeiske
udviklingsfonde

1. Europa-Parlamentets afgerelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen,
forvaltningsorganerne og 9., 10. og 11. Europeiske
Udviklingsfond (2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

- der henviser til Den Europaeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- der henviser til Kommissionens rapport om opfelgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport vedrgrende EU-budgettet for 2023
(COM(2024)401),

- der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

- der henviser til Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemfgrelsen i regnskabsaret 2023, med institutionernes
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http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
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http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
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svar3, og til Revisionsrettens seerberetninger,

der henviser til Revisionsrettens erklaering? for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om
meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemfarelsen af
budgettet for regnskabsaret 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20125, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget®, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
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Landdistrikter,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

meddeler Kommissionen decharge for gennemfgrelsen af Den
Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023;

fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

paleegger sin formand at sende denne afggrelse og beslutningen, der
er en integrerende del heraf, til Radet, Kommissionen og
Revisionsretten samt til medlemsstaternes nationale og regionale
revisionsinstitutioner og drage omsorg for, at de offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende (L-udgaven).



2. Europa-Parlamentets afgerelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Milje for
regnskabsaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

der henviser til Den Europeeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

der henviser til det endelige arsregnskab for Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg for
regnskabsaret 20233,

der henviser til Kommissionens rapport om opfslgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar?,

der henviser til Revisionsrettens erklaering® for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den

EUT L 58 af 23.2.2023, s. 1, ELIL:
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Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20126, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget’, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer3, saerlig
artikel 14, stk. 3,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1653/2004 af
21. september 2004 om standardfinansforordningen for
forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003
om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer?, seerlig artikel 66, stk. 1
og 2,

der henviser til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2021/173 af 12. februar 2021 om oprettelse af Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade, Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Forskningsrad og Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur og om opheevelse af
gennemfgrelsesafgerelse 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU og 2013/770/EU10,
- der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

- der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

- der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

1. meddeler direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for
Klima, Infrastruktur og Miljg decharge for gennemfarelsen af
forvaltningsorganets budget for regnskabsaret 2023;

2. fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

3. palaegger sin formand at sende denne afgerelse, afgerelsen om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen, og
beslutningen, der udger en integrerende del af disse afggrelser, til
direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og
drage omsorg for, at de offentligggres i Den Europaeiske Unions
Tidende (L-udgaven).
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3. Europa-Parlamentets afggrelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur for regnskabsaret
2023 (2024/2019(DEQ))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

- der henviser til Den Europaeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- der henviser til det endelige arsregnskab for Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur for regnskabsaret
20233,

- der henviser til Kommissionens rapport om opfglgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

- der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar?,

- der henviser til Revisionsrettens erkleering® for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeaeiske Unions funktionsmade,

- der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
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Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20126, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget’, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer3, saerlig
artikel 14, stk. 3,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1653/2004 af
21. september 2004 om standardfinansforordningen for
forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003
om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer?, seerlig artikel 66, stk. 1
og 2,

der henviser til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2021/173 af 12. februar 2021 om oprettelse af Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade, Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Forskningsrad og Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur og om opheevelse af
gennemfgrelsesafgerelse 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU og 2013/770/EU10,
- der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

- der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

- der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

1. meddeler direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for
Uddannelse og Kultur decharge for gennemfarelsen af
forvaltningsorganets budget for regnskabsaret 2023;

2. fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

3. palaegger sin formand at sende denne afgerelse, afgerelsen om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen, og
beslutningen, der udger en integrerende del af disse afggrelser, til
direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Uddannelse og
Kultur, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg
for, at de offentliggeres i Den Europeeiske Unions Tidende (L-
udgaven).
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4. Europa-Parlamentets afggrelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for Forvaltningsorganet for Det
Europeeiske Innovationsrad og SMV'er for regnskabsaret 2023
(2024/2019(DECQ))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

- der henviser til Den Europaeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- der henviser til det endelige arsregnskab for Forvaltningsorganet for
Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er for regnskabsaret 20233,

- der henviser til Kommissionens rapport om opfglgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

- der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar?,

- der henviser til Revisionsrettens erkleering® for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade,

- der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

- der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den

1 EUT L 58 af 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
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4 EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
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Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20126, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget’, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer3, saerlig
artikel 14, stk. 3,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1653/2004 af
21. september 2004 om standardfinansforordningen for
forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003
om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer?, seerlig artikel 66, stk. 1
og 2,

der henviser til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2021/173 af 12. februar 2021 om oprettelse af Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade, Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Forskningsrad og Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur og om opheevelse af
gennemfgrelsesafgerelse 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU og 2013/770/EU10,
der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

meddeler den fungerende direkter for Forvaltningsorganet for Det
Europaeiske Innovationsrad og SMV'er decharge for gennemfgrelsen
af forvaltningsorganets budget for regnskabsaret 2023;

fremseaetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

palaegger sin formand at sende denne afgerelse, afgerelsen om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen, og
beslutningen, der udger en integrerende del af disse afggrelser, til
den fungerende direkter for Forvaltningsorganet for Det Europeeiske
Innovationsrad og SMV'er, Radet, Kommissionen og Revisionsretten
og drage omsorg for, at de offentliggeres i Den Europeeiske Unions
Tidende (L-udgaven).
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5. Europa-Parlamentets afgerelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for Forvaltningsorganet for Det
Europeeiske Forskningsrad for regnskabsaret 2023
(2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

der henviser til Den Europeeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

der henviser til det endelige arsregnskab for Forvaltningsorganet for
Det Europeeiske Forskningsrad for regnskabsaret 20233,

der henviser til Kommissionens rapport om opfslgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget udfert
12023 (COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning
(SWD(2024)0145),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar?,

der henviser til Revisionsrettens erklaering® for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
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Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20126, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget’, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer3, saerlig
artikel 14, stk. 3,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1653/2004 af
21. september 2004 om standardfinansforordningen for
forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003
om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer?, seerlig artikel 66, stk. 1
og 2,

der henviser til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2021/173 af 12. februar 2021 om oprettelse af Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade, Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Forskningsrad og Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur og om opheevelse af
gennemfgrelsesafgerelse 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU og 2013/770/EU10,
- der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

- der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

- der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

1. meddeler direktgren for Forvaltningsorganet for Det Europeeiske
Forskningsrad decharge for gennemfgrelsen af forvaltningsorganets
budget for regnskabsaret 2023;

2. fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

3. palaegger sin formand at sende denne afgerelse, afgerelsen om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen, og
beslutningen, der udger en integrerende del af disse afggrelser, til
direktgren for Forvaltningsorganet for Det Europeeiske
Forskningsrad, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage
omsorg for, at de offentliggeres i Den Europeeiske Unions Tidende
(L-udgaven).
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6. Europa-Parlamentets afggrelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade for
regnskabsaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

der henviser til Den Europeeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

der henviser til det endelige regnskab for Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade for
regnskabsaret 20233,

der henviser til Kommissionens rapport om opfslgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar?,

der henviser til Revisionsrettens erklaering® for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
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Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20126, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget’, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer3, saerlig
artikel 14, stk. 3,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1653/2004 af
21. september 2004 om standardfinansforordningen for
forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003
om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer?, seerlig artikel 66, stk. 1
og 2,

der henviser til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2021/173 af 12. februar 2021 om oprettelse af Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade, Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Forskningsrad og Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur og om opheevelse af
gennemfgrelsesafgerelse 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU og 2013/770/EU10,
- der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

- der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

- der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

1. meddeler direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for
Sundhed og Det Digitale Omrade decharge for gennemforelsen af
forvaltningsorganets budget for regnskabsaret 2023

2. fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

3. palaegger sin formand at sende denne afgerelse, afgerelsen om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen, og
beslutningen, der udger en integrerende del af disse afggrelser, til
direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Sundhed og
Det Digitale Omrade, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og
drage omsorg for, at de offentligggres i Den Europaeiske Unions
Tidende (L-udgaven).
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7. Europa-Parlamentets afgerelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Forskning for regnskabsaret 2023
(2024/2019(DECQ))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

der henviser til Den Europeeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

der henviser til det endelige arsregnskab for Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Forskning for regnskabsaret 20233,

der henviser til Kommissionens rapport om opfslgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar?,

der henviser til Revisionsrettens erklaering® for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
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Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om sendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)

nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20126, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget’, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer3, saerlig
artikel 14, stk. 3,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1653/2004 af
21. september 2004 om standardfinansforordningen for
forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003
om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere
opgaver i forbindelse med EF-programmer?, seerlig artikel 66, stk. 1
og 2,

der henviser til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2021/173 af 12. februar 2021 om oprettelse af Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade, Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er, Forvaltningsorganet
for Det Europeeiske Forskningsrad og Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur og om opheevelse af
gennemfgrelsesafgerelse 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU og 2013/770/EU10,
- der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

- der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

- der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

1. meddeler direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for
Forskning decharge for gennemfgrelsen af forvaltningsorganets
budget for regnskabsaret 2023;

2. fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

3. palaegger sin formand at sende denne afgerelse, afgerelsen om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europeeiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen, og
beslutningen, der udger en integrerende del af disse afggrelser, til
direktgren for Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Forskning,
Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg for, at de
offentliggeres i Den Europeeiske Unions Tidende (L-udgaven).
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8. Europa-Parlamentets afggrelse af 7. maj 2025 om decharge for
gennemfgrelsen af budgettet for 9., 10. og 11. Europaeiske
Udviklingsfond for regnskabsaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til balancer og regnskaber for 9., 10. og 11.
Europaeiske Udviklingsfond for regnskabsaret 2023
(COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

der henviser til de finansielle oplysninger om de europeeiske
udviklingsfonde (COM(2024)0273),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om 9., 10. og 11.
Europeeiske Udviklingsfonds aktiviteter i regnskabsaret 2023, med
Kommissionens svar?,

der henviser til Revisionsrettens erklaering3 for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstillinger af 17. februar 2025 om
meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemferelsen af
transaktionerne under de europeeiske udviklingsfonde for
regnskabsaret 2023 (05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 -
C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-0029/2025),

der henviser til Kommissionens rapport om opfslgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267),

der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side
medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet
og pa den anden side Det Europeeiske Feellesskab og dets
medlemsstater, undertegnet i Cotonou, Benin, den 23. juni 20004 og
aendret i Ouagadougou, Burkina Faso, den 22. juni 20105,

der henviser til Radets afgerelse (EU) 2021/1764 af 5. oktober 2021
om associering af de oversgiske lande og territorier med Den
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Europeeiske Union, herunder forbindelser mellem Den Europaeiske
Union pa den ene side og Grgnland og Kongeriget Danmark pa den
anden side (afgegrelse om oversgisk associering, herunder
Gronland)b,

der henviser til artikel 33 i den interne aftale af 20. december 1995
mellem repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om finansiering og forvaltning af Faellesskabets
bistand inden for anden finansprotokol til fjerde AVS-EF-
konvention?,

der henviser til artikel 32 i den interne aftale af 18. september 2000
mellem repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om finansiering og forvaltning af Faellesskabets
bistand i henhold til finansprotokollen til partnerskabsaftalen
mellem staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet og Det
Europeaiske Feellesskab og dets medlemsstater, undertegnet den
23. juni 2000 i Cotonou, Benin, samt om finansiel bistand til de
oversgiske lande og territorier, pa hvilke EF-traktatens fjerde del
finder anvendelse?,

der henviser til artikel 11 i den interne aftale af 24. juni 2013 og

26. juni 2013 mellem repreesentanterne for Den Europaiske Unions
medlemsstaters regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering af
Den Europaeiske Unions bistand i henhold til den flerarige finansielle
ramme for perioden 2014-2020 i overensstemmelse med AVS-EU-
partnerskabsaftalen samt om tildeling af finansiel bistand til de
oversgiske lande og territorier, pa hvilke fjerde del i traktaten om
Den Europeeiske Unions funktionsmade finder anvendelse?,

der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade,

der henviser til artikel 74 i finansforordningen af 16. juni 1998
vedrgrende samarbejdet med henblik pa udviklingsfinansiering
under fjerde AVS/EF-konvention!9,

der henviser til artikel 119 i finansforordningen af 27. marts 2003
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for den 9. Europaeiske Udviklingsfond!!,

der henviser til artikel 50 i Radets forordning (EF) nr. 215/2008 af
18. februar 2008 om finansforordningen for den 10. Europeeiske
Udviklingsfond!2,

der henviser til artikel 44 i Radets forordning (EU) 2018/1877 af 26.
november 2018 om finansforordningen for 11. Europeeiske
Udviklingsfond og om opheevelse af Radets forordning (EU)
2015/32313,

der henviser til forretningsordenens artikel 101, artikel 102, tredje
led, og bilag V,

der henviser til udtalelse fra Udviklingsudvalget,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

meddeler Kommissionen decharge for gennemfgrelsen af budgettet
for 9., 10. og 11. Europaeiske Udviklingsfond for regnskabsaret
2023;

fremseetter sine bemaerkninger i nedenstaende beslutning;

palaegger sin formand at sende denne afggrelse og beslutningen, der
er en integrerende del heraf, til Radet, Kommissionen,
Revisionsretten og Den Europaiske Investeringsbank og drage
omsorg for, at de offentliggeres i Den Europeeiske Unions Tidende
(L-udgaven).
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9. Europa-Parlamentets afggrelse af 7. maj 2025 om afslutning af
regnskaberne for Den Europaeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2023, Sektion III - Kommissionen
(2024/2019(DECQ))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europeeiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 20231,

der henviser til Den Europeeiske Unions konsoliderede arsregnskab
for regnskabsaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

der henviser til Kommissionens rapport om opfglgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267) og til de detaljerede svar
pa de specifikke anmodninger fra Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport vedrgrende EU-budgettet for 2023
(COM(2024)0401),

der henviser til Kommissionens arlige beretning til
dechargemyndigheden om interne revisioner, der er foretaget i 2023
(COM(2024)0249) og det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der er vedfgjet denne beretning (SWD(2024)0145),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemfgrelsen i regnskabsaret 2023, med institutionernes
svar3, og til Revisionsrettens seerberetninger,

der henviser til Revisionsrettens erklaering4 for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europeaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om
meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemfogrelsen af
budgettet for regnskabsaret 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til forvaltningsorganerne for gennemfgrelsen af budgettet for
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regnskabsaret 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

der henviser til artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om esendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.
223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
ophaevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20125, saerlig artikel
69, 260, 261 og 262,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budgetb, seerlig artikel 69, 266,
267 og 268,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december
2002 om vedteegterne for de forvaltningsorganer, der skal
administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer’, seerlig
artikel 14, stk. 2 og 3,

der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

godkender afslutningen af regnskaberne for Den Europeeiske Unions
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almindelige budget for regnskabsaret 2023;

fremseetter sine bemeerkninger i beslutningen, der udger en
integrerende del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af
Den Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfond;

palaegger sin formand at sende denne afgerelse til Radet,
Kommissionen, Den Europeeiske Unions Domstol, Revisionsretten og
Den Europeeiske Investeringsbank samt til de nationale parlamenter
og medlemsstaternes nationale og regionale revisionsinstitutioner
og drage omsorg for, at den offentliggeres i Den Europaeiske Unions
Tidende (L-udgaven).



10. Europa-Parlamentets afgerelse af 7. maj 2025 om afslutning af
regnskaberne for 9., 10. og 11. Europeeiske Udviklingsfond for
regnskabsaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til balancer og regnskaber for 9., 10. og 11.
Europaeiske Udviklingsfond for regnskabsaret 2023
(COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

- der henviser til de finansielle oplysninger om de europeeiske
udviklingsfonde (COM(2024)0273),

- der henviser til Revisionsrettens arsberetning om 9., 10. og 11.
Europaeiske Udviklingsfonds aktiviteter i regnskabsaret 2023, med
Kommissionens svar?,

- der henviser til Revisionsrettens erkleering3 for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

- der henviser til Radets henstillinger af 17. februar 2025 om
meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemferelsen af
transaktionerne under de europeeiske udviklingsfonde for
regnskabsaret 2023 (05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 -
C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-0029/2025),

- der henviser til Kommissionens rapport om opfelgning pa decharge
for regnskabsaret 2022 (COM(2024)0267),

- der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side
medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet
og pa den anden side Det Europeeiske Feellesskab og dets
medlemsstater, undertegnet i Cotonou, Benin, den 23. juni 20004 og
aendret i Ouagadougou, Burkina Faso, den 22. juni 20105,

- der henviser til Radets afgerelse (EU) 2021/1764 af 5. oktober 2021
om associering af de oversgiske lande og territorier med Den
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Europeeiske Union, herunder forbindelser mellem Den Europaeiske
Union pa den ene side og Grgnland og Kongeriget Danmark pa den
anden side (afgegrelse om oversgisk associering, herunder
Gronland)b,

der henviser til artikel 33 i den interne aftale af 20. december 1995
mellem repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om finansiering og forvaltning af Faellesskabets
bistand inden for anden finansprotokol til fjerde AVS-EF-
konvention?,

der henviser til artikel 32 i den interne aftale af 18. september 2000
mellem repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om finansiering og forvaltning af Faellesskabets
bistand i henhold til finansprotokollen til partnerskabsaftalen
mellem staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet og Det
Europeaiske Feellesskab og dets medlemsstater, undertegnet den
23. juni 2000 i Cotonou, Benin, samt om finansiel bistand til de
oversgiske lande og territorier, pa hvilke EF-traktatens fjerde del
finder anvendelse?,

der henviser til artikel 11 i den interne aftale af 24. juni 2013 og

26. juni 2013 mellem repreesentanterne for Den Europaiske Unions
medlemsstaters regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering af
Den Europaeiske Unions bistand i henhold til den flerarige finansielle
ramme for perioden 2014-2020 i overensstemmelse med AVS-EU-
partnerskabsaftalen samt om tildeling af finansiel bistand til de
oversgiske lande og territorier, pa hvilke fjerde del i traktaten om
Den Europeeiske Unions funktionsmade finder anvendelse?,

der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade,

der henviser til artikel 74 i finansforordningen af 16. juni 1998
vedrgrende samarbejdet med henblik pa udviklingsfinansiering
under fjerde AVS/EF-konvention!9,

der henviser til artikel 119 i finansforordningen af 27. marts 2003
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for den 9. Europaeiske Udviklingsfond!!,

der henviser til artikel 50 i Radets forordning (EF) nr. 215/2008 af
18. februar 2008 om finansforordningen for den 10. Europeeiske
Udviklingsfond!2,

der henviser til artikel 48 i Radets forordning (EU) 2015/323 af
2. marts 2015 om finansforordningen for 11. Europeeiske
Udviklingsfond?3,

der henviser til artikel 44 i Radets forordning (EU) 2018/1877 af 26.
november 2018 om finansforordningen for 11. Europaeiske
Udviklingsfond og om opheevelse af Radets forordning (EU)
2015/32314,

der henviser til forretningsordenens artikel 101, artikel 102, tredje
led, og bilag V,

der henviser til udtalelse fra Udviklingsudvalget,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

godkender afslutningen af regnskaberne for 9., 10. og 11.
Europeeiske Udviklingsfond for regnskabsaret 2023;

palaegger sin formand at sende denne afgerelse til Radet,
Kommissionen, Revisionsretten og Den Europeeiske
Investeringsbank og drage omsorg for, at den offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende (L-udgaven).
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11. Europa-Parlamentets beslutning af 7. maj 2025 med
bemerkningerne, der er en integrerende del af afgerelserne om
decharge for gennemfogrelsen af Den Europaeiske Unions
almindelige budget for regnskabsaret 2023, Sektion III -
Kommissionen, forvaltningsorganerne og den 9., 10. og 11.
Europeaeiske Udviklingsfond (2024/2019(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemfgrelsen af Den
Europeeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023,
Sektion III - Kommissionen,

der henviser til sine afgerelser om decharge for gennemforelsen af
forvaltningsorganernes budgetter for regnskabsaret 2023,

der henviser til forretningsordenens artikel 101 og bilag V,

der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Miljag, Folkesundhed og Fgdevaresikkerhed, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling,

der henviser til skrivelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0074/2025),

der henviser til, at den 11. EUF har naet sin afsluttende fase,
eftersom dens udlgbsklausul tradte i kraft den 31. december 2020;
der henviser til, at der imidlertid blev underskrevet seerlige
kontrakter for sa vidt angar eksisterende finansieringsaftaler indtil
den 31. december 2023, og at gennemfgrelsen af de igangveerende
projekter, der finansieres af EUF, vil fortseette, indtil de er endeligt
afsluttet;

der henviser til, at den 9., 10. og 11. ! EUF ikke blev indarbejdet i
Unionens almindelige budget og fortsat bliver gennemfart og
rapporteret om seerskilt frem til deres afslutning;

der henviser til, at bistanden til udviklingssamarbejde med ACS-
landene for sa vidt angar FFR'en for 2021-2027 er integreret i
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde - et globalt Europa (»NDICI - et globalt Europa«) som en
del af EU's almindelige budget, og at bistanden til

Den 11. EUF deekker FFR'en for 2021-2027.



udviklingssamarbejde med OLT'erne, herunder Grgnland, er blevet
integreret i afggrelsen om de oversgiske lande og territoriers
associering;

D. der henviser til, at EUF'erne naesten udelukkende forvaltes af
Kommissionens Generaldirektoratet for Internationale
Partnerskaber, mens en lille del (7 %) af EUF-udgifterne for 2023
forvaltes af Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og
Udvidelsesforhandlinger;

Politiske prioriteter

1. understreger sit steerke engagement i Unionens grundlaeggende
veerdier og principper, der er nedfaeldet i traktaten om Den
Europeaeiske Union (TEU) og i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF); fremheever inden for rammerne af
dechargeprocessen navnlig principperne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning som fastsat i artikel 317 i TEUF og bekeempelse af svig
og beskyttelse af Unionens finansielle interesser som fastsat i artikel
325 i TEUF;

2. understreger betydningen af princippet om magtens tredeling i
Unionen og minder om, at institutionerne i henhold til traktaten skal
praktisere gensidigt og loyalt samarbejde; mener, at én EU-
institutions handlinger under ingen omsteendigheder bgr pavirke en
anden institutions vaftheengighed; opfordrer indtreengende alle andre
institutioner til at respektere Parlamentets rolle som den eneste EU-
institution, der veelges direkte af borgerne, og til at afsta fra enhver
utilberlig, direkte eller indirekte, indblanding i dets
lovgivningsprocesser og dermed sikre, at Parlamentets
beslutningsproces forbliver fri og uaftheengig af andre EU-
institutioner eller andre enheder;

3. fremhaver EU-budgettets betydning for opfyldelsen af Unionens
politiske prioriteter samt dets rolle med hensyn til at bista
medlemsstaterne i forbindelse med uforudsete situationer sdsom
internationale konflikter eller kriser og konsekvenserne heraf;
papeger i den forbindelse den fortsatte relevans af investeringer og
stgtte fra Unionens budget med henblik pa at mindske forskellene
mellem medlemsstaterne og regionerne, fremme gkonomisk veekst
og beskeaeftigelse, bekeempe fattigdom og social udstedelse og
dermed forbedre europaeiske borgeres dagligdag;

4. bemeerker, at Revisionsretten for regnskabsaret 2023 har afgivet en
blank erkleering om regnskabernes rigtighed og om indteegternes
lovlighed og formelle rigtighed; beklager samtidig, at
Revisionsretten for femte ar i traek har veeret nadt til at afgive en
afkreeftende erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af
Unionens budgetudgifter og en erkleering med forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne under



genopretnings- og resiliensfaciliteten;

giver udtryk for sin dybe bekymring over, at den samlede
fejlforekomst, som Revisionsretten har anslaet, har veeret stigende
siden regnskabsaret 2020 og er naet op pa 5,6 % for regnskabsaret
2023; bemeerker, at der er betydelige forskelle i fejlforekomsterne
mellem udgiftsomraderne, som spaender fra udgiftsomrader med
fejlforekomster under veesentlighedsteersklen pa 2 % til en
fejlforekomst pa 9,3 % for sa vidt angar samherighedspolitikken;
bemeaerker endvidere, at decharge er en politisk proces, hvor alle
spgrgsmal vedrgrende et bestemt regnskabsar kan tages i
betragtning, og at afggrelsen om, hvorvidt der skal meddeles eller
neegtes decharge, fortsat bgr vaere faktabaseret og forankret i
geldende EU-ret, og at den traeffes for budgettet som helhed;
opfordrer indtreengende Kommissionen til endelig at tage hgjde for
Revisionsrettens anbefalinger og til at reducere den samlede
fejlforekomst i de kommende ar; anmoder endvidere Kommissionen
om inden for fire maneder at fremlaegge en handlingsplan for
reduktion af fejlforekomsten;

er bekymret over, at Kommissionen og Revisionsretten har
forskellige fortolkninger af, hvad »fejlforekomsten« repreesenterer,
hvilket skaber forvirring; giver udtryk for sin opbakning til en feelles
revisionstilgang og -metode og opfordrer kraftigt begge institutioner
til at finde en lgsning pa de forskellige tilgange inden
dechargeproceduren for 2024; er bekymret over, at Kommissionen
systematisk undervurderer den eksisterende fejlforekomst, og at
dette kan fore til en ineffektiv beskyttelse af Unionens finansielle
interesser;

giver atter udtryk for sin dybe bekymring over, at de akkumulerede
uindfriede forpligtelser (RAL - reste a liquider) har naet et
rekordniveau pa 543 mia. EUR, hvilket svarer til 3,2 % af Unionens
samlede BNP ved udgangen af 2023 og udger mere end det dobbelte
af Unionens arsbudget for 2023; understreger, at et sadant
rekordhgjt niveau af uindfriede forpligtelser risikerer at skabe
udfordringer for en fremtidig gnidningslgs gennemfgrelse af
ekstraordineert hgje betalingsniveauer og/eller fare til betydelige
friggrelser til skade for gennemfgrelsen af Unionens politikmal;

giver endvidere udtryk for sin bekymring over, at den udestdende
geeld som folge af lantagning er naet op pa 458,5 mia. EUR,
svarende til 2,7 % af Unionens samlede BNP ved udgangen af 2023;
bemaerker, at stigningen i den udestaende geaeld i 2023, svarende til
110,5 mia. EUR, har gjort Unionen til en af de stgrste
gaeldsudstedere i Europa; bemeerker endvidere, at den udestaende
geeld forventes at stige yderligere i de kommende ar, navnlig pa
grund af gget lantagning i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten og finansiel bistand til en reekke lande, herunder
Ukraine, som er offer for en angrebskrig fort af Rusland; ger pa ny
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11.

opmeerksom pa sin dybe bekymring over, at stigningen i geelden ger
Unionens budget mere sarbart over for rentestigninger, eftersom en
del af geelden skal serviceres og tilbagebetales over Unionens
budget;

minder atter om betydningen af en streng anvendelse af Unionens
finansielle regler i alle programmer og pa alle stgttemodtagere for at
undga enhver form for svig, interessekonflikter, korruption,
dobbeltfinansiering og hvidvask af penge;

fremhaever betydningen af retsstatsprincippet som en af Unionens
grundleeggende veerdier og understreger, at
konditionalitetsmekanismen vedrgrende retsstatsprincippet er
afgerende for at sikre, at medlemsstaterne bliver ved med at
respektere retsstatsprincippet; geor pa ny opmaerksom pa sin dybe
bekymring over den stadig veerre retsstatssituation i visse
medlemsstater, der indbefatter angreb pa eller begraensninger af
civilsamfundsorganisationers aktiviteter, hvilket ikke blot udger en
betydelig trussel mod de demokratiske veerdier, men ogsa farer til en
gget risiko for finansielle tab for Unionens budget; opfordrer til, at
der ydes tilstreekkelig statte til civilsamfundsorganisationer, som
arbejder pa stedet; erkender, at der er opstaet nye former for
kreenkelser af retsstatsprincippet begaet af nationale regeringer, og
opfordrer Kommissionen til at saette ind over for disse nye
udfordringer; opfordrer Kommissionen til at sgrge for en streng og
hurtig gennemfgrelse af alle mekanismens elementer, nar
medlemsstaterne overtraeder retsstatens principper, hvis disse
overtreedelser pavirker eller risikerer at pavirke Unionens finansielle
interesser; understreger samtidig behovet for fuldsteendige og
rettidige oplysninger om afgerelser om gennemfgrelsen af
konditionalitetsmekanismen vedrgrende retsstatsprincippet;
tilskynder Kommissionen til at foretage en eksplicit vurdering af,
hvornar mangler i retsstaten er af systemisk karakter; opfordrer til,
at der leegges storre veegt pa gennemfgrelsen af landespecifikke
henstillinger kombineret med effektive opfglgningsmekanismer og
malbare benchmarks; foreslar, at der fastleegges en omfattende
ramme for overvagning af retsstatsforhold, som inddrager alle EU-
institutioner, medlemsstater og kandidatlande, og som har til formal
at sikre koheerens og ensartethed i hele Unionen og samtidig sikre
en retfeerdig og upartisk anvendelse; opfordrer Kommissionen til at
foresla foranstaltninger til at sikre beskyttelsen af de endelige
stattemodtagere i tilfeelde af nationale regeringers overtreedelser af
retsstatsprincippet, uden at forordningens anvendelse og effektivitet
undergraves;

noterer sig genopretnings- og resiliensfacilitetens innovative
karakter og dens bidrag til at statte medlemsstaterne i at komme pa
fode igen efter pandemiens gkonomiske og sociale konsekvenser og
skabe en mere modstandsdygtig europaeisk gkonomi; er af den
opfattelse, at et eventuelt skift til en preestationsbaseret tilgang med
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udgangspunkt i genopretnings- og resiliensfaciliteten som model
kreever, at der gegres noget ved de mange problemer, der er pavist i
forbindelse med dens gennemfgrelse, samt at data om dens fulde
virkning vurderes, inden en sadan model anvendes; minder om de
mange problemer, der er pavist i forbindelse med gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og som ville skulle lgses,
herunder, men ikke begreenset til: manglen pa tilstraekkelig hgring af
de regionale og lokale myndigheder og andre relevante aktgrer
sasom arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer og
manglende inddragelse af dem i gennemfgrelsen, den svage
greenseoverskridende dimension, som kan veere et fingerpeg om en
formindsket EU-merveerdi i den henseende, manglen pa en klar
definition af milepaele og mal og en tilfredsstillende opfyldelse heraf,
den utilstreekkelige fleksibilitet, den feelles geeld med langfristet
geeldsbetaling som folge heraf, programmets alvorlige problemer
med hensyn til gennemsigtighed, revision og kontrol, som ger det
umuligt for borgerne at fa information om slutmodtagerne i
forbindelse med tiltag, der finansieres af Unionen, og som presser
medlemsstaterne til at anvende midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til at deekke projekter, som er meget lig dem, der
finansieres af samhgrighedsfondene, men med en meget mere
begreenset kontrolkapacitet; gor pa ny opmeerksom pa problemet
med Kommissionens og medlemsstaternes fortolkning af, hvad en
»slutmodtager« af finansiering fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten er, som ikke er i overensstemmelse med den
aftale, der blev indgaet under REPowerEU-forhandlingerne, og
fastholder, at ministerier, offentlige myndigheder eller andre
ordregivende myndigheder ikke kan opferes som slutmodtagere af
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten; giver endvidere
udtryk for bekymring over Revisionsrettens konklusioner med
hensyn til risikoen for dobbeltfinansiering og finansiering af
tilbagevendende budgetudgifter, som ikke er i overensstemmelse
med retsgrundlaget for genopretnings- og resiliensfaciliteten;

bemeerker, at NGEU-mekanismens organisering indebeerer, at
tilbagebetalingen af NGEU-lan skal begynde inden udgangen af 2027
og veere afsluttet senest i 2058; er bekymret over, at rentestigningen
i de seneste ar har gget laneomkostningerne under NGEU betydeligt
i forhold til de oprindelige skeon; gentager, at det er ngdvendigt fuldt
ud at overholde tidsplanen for den juridisk bindende kgreplan for
indfgrelse af nye egne indteegter, og understreger, at hurtige
fremskridt med hensyn til nye egne indteegter er helt afggrende for
at tilbagebetale NGEU og sikre den nuvaerende og fremtidige
FFR'er;

understreger, at der er presserende behov for en betydelig
afbureaukratisering, stregmlining og forenkling af Unionens politikker
og finansieringen heraf i overensstemmelse med anbefalingerne i
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Draghirapporten 2 for at lette byrderne for de europaeiske
virksomheder og gge den europaeiske konkurrenceevne, samtidig
med at det sikres, at Unionens finansielle interesser beskyttes;
understreger, at forenkling ogsa vil have en positiv indvirkning pa
fejlforekomsterne i gennemfgrelsen af politikker, fordi mange fejl
opstar pa grund af overkomplicerede regler, som er vanskelige at
navigere i, navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er),
nye ansggere, spinoffvirksomheder og startupvirksomheder;

gentager, at der er behov for at skabe balance mellem den yderligere
forenkling af regler og procedurer med en langt mere systematisk
brug af digitaliseret afrapportering, bedre og mere solide kontroller
og tilstraekkelige efterfglgende kontroller pa de omrader, hvor man
igen og igen finder stgrstedelen af de regelstridige udgifter, men
uden at tilfgje overdreven bureaukratisk kompleksitet for
stattemodtagerne, for at udvikle obligatoriske uddannelseskurser og
udarbejde praktisk information for ansggere, navnlig nye ansggere,
samt for at forbedre bistanden til og retningslinjerne for SMV'er,
spinoffvirksomheder, nystartede virksomheder, forvaltnings- og
betalingsorganer og alle andre relevante interessenter; minder om,
at der navnlig er behov for et solidt kontrolsystem for genopretnings-
og resiliensfaciliteten under Kommissionens ansvar;

understreger behovet for og fremheaever NDICI-programmets
betydning for stetten til globale udfordringer og fremme af
menneskerettigheder, frihedsrettigheder og demokrati; understreger
vigtigheden af at styrke budgetposten for de gstlige nabolande for at
stagtte politiske, gkonomiske og sociale reformer i denne udfordrede
region;

understreger, at det er absolut ngdvendigt for Unionens
troveerdighed, at Kommissionen sikrer, at der ikke tildeles EU-midler
til enkeltpersoner eller organisationer med tilknytning til nogen form
for terrorbeveegelser eller andre beveegelser, der udtrykker
ekstremistiske synspunkter og tilskynder til vold og/eller had, og som
er direkte i modstrid med Den Europeeiske Unions grundleeggende
veerdier, herunder islamistiske antisemitiske, antikristne og
antiislamiske beveegelser; minder i den forbindelse om, at der har
veeret pastande om, at 19 ud af 13 000 UNRWA-ansatte i Gaza var
involveret i Hamas' foragtelige terrorangreb mod Israel den 7.
oktober; minder om, at deres anseettelse i ni tilfeelde blev bragt
formelt til opher i UNRWA's interesse; tager resultaterne af den
undersggelse, som FN's Kontor for Interne Tilsynstjenester (OIOS)
iveerksatte, til efterretning; understreger, at Kommissionen ogsa bgr
indfere bedre kontroller, der sikrer, at en sadan finansiering ikke
sker indirekte gennem tredjeparter, og sgrge for bedre sporbarhed

»The future of European competitiveness« (Fremtiden for den
europaeiske konkurrenceevne) af 9. september 2024.
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af Unionens midler til de endelige stgttemodtagere;

ger pa ny opmeerksom pa sin dybe bekymring over den stigende
udnyttelse af EU-midler i strid med Unionens principper og veerdier,
navnlig nar anvendelsen af midler og overfgrsler til andre
organisationer ikke kan spores fuldt ud; advarer om faren for, at
Unionens midler i sidste ende anvendes i korrupte kredse og geres
til genstand for svindel og uregelmassigheder, udenlandsk
indblanding eller politisk infiltrering; understreger vigtigheden af
abenhed om endelige stgttemodtagere/slutmodtagere i forbindelse
med Unionens midler;

understreger vigtigheden af at bevare institutionens integritet og
forebygge potentiel udenlandsk indblanding; fordgmmer ethvert
utilberligt forsgg pa at pavirke Europa-Parlamentets
lovgivningsmaessige aktiviteter; insisterer pa Det Europeaeiske Kontor
for Bekeempelse af Svig's (OLAF) ansvar for at gennemfgre alle
ngdvendige tilbundsgaende undersggelser; fremhaever betydningen
af det arbejde, som Den Europeeiske Anklagemyndighed (EPPO)
udferer for at beskytte Den Europeeiske Unions finansielle
interesser; insisterer pa, at der stilles tilstreekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer til radighed for EPPO; minder om aftalen
om oprettelse af et interinstitutionelt organ for etiske standarder for
medlemmer af institutioner og radgivende organer, jf. artikel 13 i
traktaten om Den Europaeiske Union, og insisterer pa, at den
gennemfgres hurtigt i alle EU-institutioner;

minder om den helt afggrende rolle, som
civilsamfundsorganisationer (CSO'er), herunder NGO'er, spiller med
hensyn til at veerne om demokratiske veaerdier for at stgtte et
dynamisk og levende demokratisk samfund, der sikrer et solidt
grundlag for en bred deekning af alle relevante synspunkter i
forskellige debatter, og fremhaver, at CSO'er kan modtage stotte fra
EU-midler til at udgve disse funktioner som fastsat i artikel 11 i
traktaten om Den Europeeiske Union;

bemeerker, at nogle medlemmer af Budgetkontroludvalget har
fremsat pastande om, at tilskudsaftaler, som Kommissionen har
indgaet, omfattede detaljerede lobbyaktiviteter, der kunne fortolkes
som potentielt indgribende i den interne beslutningstagning i EU-
institutionerne; bemeerker, at Kommissionen traf en raekke
foranstaltninger for at imgdega pastandene ved at vedtage
retningslinjer for finansiering af aktiviteter i tilknytning til udvikling,
gennemfgrelse, overvagning og handheaevelse af EU-lovgivning og -
politik, idet den anferte, at sddanne tilskudsaftaler, selv om de ikke
var i strid med EU's retlige rammer, potentielt kunne indebeere en
omdegmmemeessig risiko for Unionen; bemaerker, at alle
tilskudsaftaler indeholder en ansvarsfraskrivelse med ordlyden
»stgttemodtagerens synspunkter repreesenterer pa ingen made EU's
synspunkter, og den tildelende myndighed kan ikke holdes ansvarlig
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for dem«; bemeerker, at en sadan ansvarsfraskrivelse desuden blev
indfgjet i indkaldelsen af forslag til driftstilskud i 2024;

bemeerker, at der er ved at blive foretaget en screening af
tilskudsaftaler i alle portefgljer for at kontrollere, at de er i
overensstemmelse med de nye retningslinjer, og at Kommissionen
indtil videre ikke har meddelt Parlamentet de fuldsteendige
resultater af screeningen eller andre foranstaltninger, som
Kommissionen om ngdvendigt kan treeffe; opfordrer Kommissionen
til hele tiden at holde dechargemyndigheden underrettet;
understreger, at gennemsigtighed med hensyn til mgder med
interessenter er afggrende for den demokratiske integritet og bar
gaelde pa samme made for alle enheder, der samarbejder med
Unionens institutioner; understreger, at klar dokumentation og
offentliggerelse af sdidanne interaktioner styrker offentlighedens
tillid og den demokratiske ansvarlighed;

minder om, at EU-finansiering kreever strenge standarder for
ansvarlighed og gennemsigtighed; opfordrer i overensstemmelse
med Revisionsrettens anbefalinger i saerberetning 05/2024 3 og den
nylige saerberetning 11/2025 4 indtreengende Kommissionen til at
sikre, at de oplysninger, der offentligggres i systemet for finansiel
gennemsigtighed, ajourferes ofte og er palidelige, sammenlignelige
og brugbare; understreger, at der er behov for at afseette yderligere
ressourcer til abenhedsregistrets sekretariat for at muliggere en
systematisk og grundig overvagning af abenhedsregistret; mener, at
dette bgr omfatte tildeling af ressourcer til indfarelse af kunstig
intelligens med henblik pa at udvikle en Al-baseret sggemekanisme;
minder om behovet for proaktivt at kontrollere, at alle enheder, der
modtager EU-midler, respekterer EU-veerdier;

glaeder sig over kommissaer Serafins svar pa den skriftlige
forespgrgsel 2, der endnu en gang bekrafter, at EU-midler blev
tildelt og anvendt af NGO'er under fuld overholdelse af EU-
traktaterne og LIFE-forordningen 6; noterer sig endvidere
Revisionsrettens nylige seerberetning om gennemsigtigheden i EU-
finansieringen ydet til NGO'er 7, som, selv om den fastslar, at
anvendelsen af EU-midler til NGO-fortalervirksomhed er lovlig, ogsa
bekraefter, at den er i overensstemmelse med EU's retlige
gennemsigtighedskrav som fastsat i EU-finansforordningen;

Saerberetning 05/2024: EU's abenhedsregister — Nyttige, men
begraensede oplysninger om lobbyvirksomhed.

Seerberetning 11/2025: Gennemsigtighed i EU-finansiering ydet til
NGO'er — Trods fremskridt mangler der en palidelig oversigt.
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24.

bemeerker, at Revisionsrettens seerberetning 11/2025 samtidigt
papeger, at der bgr geres mere for at forbedre gennemsigtigheden af
den EU-finansiering, som alle stgttemodtagere modtager; opfordrer i
denne forbindelse Kommissionen til at gennemfgre Revisionsrettens
anbefalinger vedrgrende screening af egenerkleeringer i EU-systemet
for finansiel gennemsigtighed samt proaktiv overvagning af
stattemodtagernes overholdelse af Unionens grundleeggende
veerdier og principper;

gleeder sig over ikrafttreedelsen af den omarbejdede
finansforordning; gleeder sig navnlig over forbedringerne med
hensyn til sporing af EU-midler ved hjeelp af digitale veerktgjer og
interoperabilitet, som vil styrke beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser, den malrettede udvidelse af systemet for tidlig opdagelse
og udelukkelse (EDES) til delt forvaltning efter FFR 2027,
henvisningen til konditionalitetsmekanismen vedrgrende
retsstatsprincippet og indferelsen af konditionalitet baseret pa
Unionens veerdier som fastsat i artikel 2 i TEU samt muligheden for
at strgmline stgtte til SMV'er og individuelle ansggere gennem
indferelsen af tilskud med meget lav veerdi;



KAPITEL | - Den flerarige finansielle ramme (FFR)

Revisionsrettens revisionserkleering samt budgetmaessig og
okonomisk forvaltning

Regnskabernes rigtighed

25. gleeder sig over, at Revisionsretten i sin arsberetning om
budgetgennemforelsen for regnskabsaret 2023 ! konstaterer, at Den
Europeeiske Unions konsoliderede regnskab for det pagaeldende ar
er rigtigt; bemeerker, at Revisionsretten hvert ar siden 2007 har
afgivet en blank erkleering om regnskabernes rigtighed;

26. bemaeerker, at de samlede passiver pr. 31. december 2023 belgb sig
til 679,9 mia. EUR og de samlede aktiver til 467,7 mia. EUR;
bemeerker, at differencen pa 212,2 mia. EUR repraesenterer de
negative nettoaktiver, som omfatter geeld og den andel af udgifterne,
som Unionen allerede havde afholdt pr. 31. december 2023, og som
skal finansieres over fremtidige budgetter;

27. bemeerker, at den anslaede veerdi af afholdte, men endnu ikke
anmeldte, stgtteberettigede udgifter, som stgttemodtagerne har til
gode, registreret som periodiserede udgifter, var pa 155,2 mia. EUR
ved udgangen af 2023 (2021: 148,7 mia. EUR), hvoraf 7,4 mia. EUR
vedrgrer palgbne udgifter under genopretnings- og
resiliensfaciliteten;

28. gleeder sig over, at Revisionsretten fastslar, at det konsoliderede
arsregnskab giver et retvisende billede af aktiver, passiver,
indteegter og udgifter, herunder dem, der vedrgrer
NextGenerationEU (NGEU), overslaget vedrgrende Det Forenede
Kongeriges udtreedelsesproces og virkningen af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine;

Lovligheden og den formelle rigtighed af Unionens indtaegter

29. noterer sig Revisionsrettens konklusion om, at Unionens indteegter
er uden veesentlig fejlforekomst, og at de forvaltningssystemer, som
Revisionsretten undersggte, generelt var effektive;

Lovligheden og den formelle rigtighed af Unionens udgifter

30. beklager pa det kraftigste den negative udtalelse om lovligheden og
den formelle rigtighed af Unionens budgetudgifter, som
Revisionsretten har afgivet for femte ar i traek; finder dette stadig
mere problematisk, da Kommissionen synes ude af stand til eller
uvillig til at finde frem til arsagen og lgse de underliggende

1 EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
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31.

32.

33.

problemer; beklager, at Kommissionen ikke accepterer nogle af
Revisionsrettens anbefalinger; gor navnlig opmaerksom pa
vigtigheden af at styrke Kommissionens og medlemsstaternes
finansforvaltning, som Revisionsretten anser for at veere upalidelig,
og som derfor bringer palideligheden af den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport i fare; opfordrer Kommissionen til at fremleegge
en klar handlingsplan for reduktion af fejlforekomsten inden for de
kommende fire maneder; understreger, at Parlamentet ngje skal
granske en sadan handlingsplan;

er alvorligt bekymret over Revisionsrettens skgn over
fejlforekomsten pa 5,6 % for udgifterne i 2023; bemeerker, at dette
er en accelereret forringelse i forhold til de to foregaende ar (4,2 % i
2022 0og 3,0 % i 2021); bemeerker med bekymring, at Revisionsretten
bliver ved med at pavise veesentlige problemer med
godtgerelsesbaserede udgifter, hvor den ansldede fejlforekomst er
7,9 %; noterer sig, at virkningen af de fejl, som Revisionsretten
konstaterede, anslas til at veere bade vaesentlig og gennemgribende;
opfordrer til, at Kommissionens gkonomiske forvaltning strammes op
i overensstemmelse med Revisionsrettens anbefalinger i dens
arsberetninger og seerberetninger med henblik pa resolut at tackle
den hgje fejlforekomst i lgbet af det neeste par ar; understreger
Revisionsrettens advarsel om, at den stigende europeeiske geeld
laegger et voksende pres pa Unionens budget;

bemaerker, at Kommissionen i sin arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport inddeler udgifterne i kategorierne hgjere, middel
og lavere risiko med henblik pa at fokusere indsatsen pa
hgjrisikoomrader, mens Revisionsretten kun anvender to
risikokategorier til at afgive en udtalelse om udgifternes lovlighed og
formelle rigtighed; er bekymret over, at Revisionsrettens arbejde
afslgrede begraensninger i Kommissionens efterfglgende
kontrolarbejde, hvilket tilsammen pavirker robustheden af
Kommissionens risikovurdering: bemeerker med bekymring, at et af
de omrader, som var mest bergrt, var »Samhgrighed, resiliens og
veerdier«, hvor Revisionsretten vurderede, at stgrstedelen af
udgifterne var forbundet med hgj risiko, mens Kommissionen kun
klassificerede et mindretal som sadan;

ger pa ny opmeerksom pa sin bekymring over, at Revisionsretten
konstaterer, at Kommissionens risikovurdering sandsynligvis seetter
risikoniveauet for lavt pa flere omrader; er ogsa bekymret over de
tilbagevendende svagheder, som Revisionsretten har konstateret i
medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer, som stadig ikke
forhindrer eller opfanger uregelmaessigheder under udgiftsomrade
2, hvilket begreenser den tillid, man kan have til deres arbejde, mens
Kommissionens fejlfrekvenser stadig er baseret pa disse nationale
systemer, som ikke fungerer effektivt;

34. bemaerker, at stigningen primeert skyldes den anslaede fejlforekomst



35.

36.

37.

38.

under FFR-udgiftsomrade 2, Samhgrighed, resiliens og veerdier, hvor
Revisionsretten konstaterede, at 9,3 % af udgifterne var i strid med
Unionens regler og forskrifter; minder om de underliggende
problemer, som Revisionsretten har rapporteret om, og som har
vaeret kendt i flere ar;

understreger, at den anslaede fejlforekomst i Unionens udgifter, som
fremgar af Revisionsrettens revisionserklaering, er et skgn over de
penge, der ikke burde have veeret udbetalt, fordi de ikke blev
anvendt i overensstemmelse med de geeldende regler og forskrifter;
mener, at den anslaede fejlforekomst, selv om den ikke er en
indikator for svig eller korruption, er at betragte som udgifter, i
forbindelse med hvilke der er behov for korrigerende
foranstaltninger, og dermed viser et gdselt spild af ressourcer;
beklager, at dette, samtidig med at det er et problem i sig selv, ogsa
vil give borgerne et negativt indtryk og endda kan rejse tvivl om
Kommissionens evne til at beskytte Unionens finansielle interesser
pa effektiv vis;

bemeerker med bekymring, at Kommissionens eget skan over
risikoen ved betaling kun er 1,9 % for 2023 og har ligget pa dette
niveau siden 2020; bemeerker, at Kommissionen vurderer sin
kapacitet til at korrigere og inddrive regelstridige udgifter under
gennemfgrelsen af de tilknyttede programmer til 1,0 %, hvilket
resulterer i en risiko ved afslutning pa 0,9 %; er bekymret over, at
Kommissionens risiko ved betaling igen for dette ar ikke blot ligger
under Revisionsrettens anslaede fejlforekomst pa 5,6 %, men ogsa
under Revisionsrettens interval, som er mellem 4,4 % og 6,8 %;
fremheever, at forskellen mellem Revisionsrettens samlede
fejlforekomst og Kommissionens risiko ved betaling ogsa er tydelig
inden for nogle af de konkrete udgiftsomrader, navnlig inden for
udgiftsomrade 2, og endnu mere end tidligere; hilser
Revisionsrettens skgn over fejlforekomsten velkommen som en vigtig
indikator for de eksisterende risici;

noterer sig det flerarige perspektiv af Kommissionens risiko ved
afslutning, da korrektioner og inddrivelser efter arets udgang ikke
afspejles i Revisionsrettens skgn over fejlforekomsten; beklager
imidlertid den forvirring, som Kommissionens fremstilling af risikoen
ved betaling har skabt;

minder om de holdninger, der kom til udtryk i dechargebeslutningen
for 2022, og drgftelserne i forbindelse med dechargehgringerne for
regnskabsaret 2023 om Revisionsrettens og Kommissionens
forskellige metoder og skegn for sa vidt angar fejl i Unionens udgifter;
bemaerker navnlig, at Revisionsrettens fejlforekomst er baseret pa en
statistisk stikprgve, mens Kommissionens risiko ved betaling i vid
udstreekning er indsamlet pa grundlag af de fejlfrekvenser, som de
nationale revisionsmyndigheder i medlemsstaterne har indberettet,
og forst er beregnet efter korrektioner og tilbagebetalinger; minder



om, at Revisionsrettens fejlforekomst indbefatter de fejl, som
medlemsstaterne og Kommissionen ikke opdagede, hvilket viser, at
Kommissionens fejlfrekvenser er sat for lavt; bemeerker med
bekymring en endnu stgrre forskel mellem Revisionsrettens og
Kommissionens skgn; bemeerker endvidere, at Kommissionen og
Revisionsretten organiserer feelles workshops om dette emne;
bemeerker, at Revisionsretten for nylig tilpassede sin metode
vedrgrende udbud i de decentrale agenturer til Kommissionens
metode; gentager sin stgtte til Revisionsrettens uatheengige
revisionstilgang og -metode og anmoder Kommissionen om at
samarbejde med Revisionsretten med henblik pa at gge
harmoniseringen og tilvejebringe mere sammenlignelige skgn over
fejlforekomsten;

39. minder om, at dechargemyndigheden har brug for en
revisionserkleering fra Revisionsretten om regnskabernes rigtighed
og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
ved arets udgang med henblik pa sin afgerelse om decharge for det
pageeldende ar; bemaeerker, at Unionens udgiftsprogrammer er
flerarige, og at deres forvaltnings- og kontrolsystemer daekker flere
ar, hvilket giver mulighed for korrektioner og inddrivelser efter arets
udgang;

40. minder om, at Kommissionen er ansvarlig for at forhindre og afslgre
svig; bemeerker, at Revisionsretten som led i udgvelsen af sit mandat
er forpligtet til at indberette alle tilfeelde af uregelmeessigheder;
bemaeerker, at Revisionsretten underretter EPPO om mistanker om
strafbare handlinger, der henhgrer under dets befgjelser, og
underretter OLAF om mistanker om svig, korruption eller andre
ulovlige aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser;
bemeerker, at Revisionsretten i 2023 indberettede 20 tilfeelde af
mistanke om svig til OLAF og samtidig indberettede 12 af disse
tilfeelde til EPPO, hvilket indtil videre har fort til fire OLAF-
undersggelser og ni EPPO-undersggelser; roser Revisionsretten for
dens indberetning af sager om uregelmeessigheder til OLAF og
EPPO, da oplysninger, som hidrgrer fra revisionsopgaver, normalt
har en hgj grad af palidelighed; minder i den forbindelse om den
centrale rolle, som hele Unionens struktur for bekeempelse af svig
spiller, og udtrykker en vis bekymring over, at nogle medlemsstater
afviser at samarbejde med et af dens elementer, nemlig EPPO;

Budgetmeessig og oskonomisk forvaltning

41. bemeerker, at 98,9 % af de disponible forpligtelsesbevillinger blev
udnyttet i 2023 (184,4 mia. EUR ud af 186,5 mia. EUR); bemeerker,
at de disponible bevillinger var hgjere end FFR-loftet pa 182,7 mia.
EUR som fglge af anvendelsen af seerlige instrumenter til nye eller
uforudsete heendelser; bemaerker, at 90 % af betalingsbevillingerne
blev udnyttet (162,0 mia. EUR ud af de 165,2 mia. EUR, der var til
radighed);



42.

43.

44.

45.

46.

bemeerker med bekymring, at de samlede uindfriede forpligtelser,
som repraesenterer fremtidig gaeld, hvis de ikke bliver frigjort, naede
et rekordhgijt niveau pa 543 mia. EUR (2022: 450 mia. EUR);
bemeerker, at Kommissionen forventer et fald fra 2025 til 2029, hvor
de forpligtede belgb for bade NGEU og programmeringsperioden
2021-2027 burde veere udbetalt; bemeerker imidlertid, at det faktiske
belgb for 2023 (543 mia. EUR) er meget hgjere end det forventede
belgb (490 mia. EUR), hvilket rejser tvivl om Kommissionens skgn;

minder om, at den tid, der er til radighed til gennemfgrelsen af fonde
med delt forvaltning under FFR'en for 2021-2027, er kortere end
under tidligere FFR'er pa grund af n+2-reglen i periodens sidste ar,
som sammen med den hgje saldo for uindfriede forpligtelser vil age
risikoen for frigegrelser; noterer sig Revisionsrettens bemeaerkning
om, at Kommissionen har gget sit forventede belgb for frigerelser fra
7,6 mia. EUR for 2023-2027 til 8,1 mia. EUR for 2024-2027 til

8,8 mia. EUR for 2025-2027, hvilket er en stigning pa 15 % pa to ar;
understreger med bekymring, at Kommissionen har undervurderet
sine forudsigelser vedrgrende de uindfriede forpligtelser i de seneste
to ar, og at Kommissionen derfor sandsynligvis undervurderer de
frigerelser, der vil blive foretaget frem til 2027; bemeerker
indfgrelsen af »kaskademekanismen« efter midtvejsevalueringen af
FFR 2021-2027 og incitamentet til at anvende frigjorte belgb til at
deekke ggede renteomkostninger for belgb, som Kommissionen laner
til NGEU;

bemeerker, at Kommissionens seneste langsigtede betalingsprognose
forudser betydelige friggrelser fra 2027, medmindre
medlemsstaterne gor en yderligere indsats og gennemfgrer i et
meget hurtigere tempo end i perioden 2014-2020; bemeerker, at
Kommissionen for Samhgrighedsfonden, EFRU og ESF+ anslar de
samlede friggrelser i perioden 2024-2027 til 2,2 mia. EUR, hvilket er
mere end fem gange sa meget som 2022-prognosen pa 0,4 mia. EUR;
advarer om, at den lave gennemfgrelsesrate i 2023 for Fonden for
Retfeerdig Omstilling (FRO) bringer betydelige belgb i fare fra 2025
og fremefter; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
udnytte alle tilgeengelige muligheder for at undga frigerelser;

bemeaerker med bekymring, at Unionens geeld voksede fra 344,3 mia.
EUR 12022 til 458,5 mia. EUR i 2023, hvoraf 60 % vedrgrer NGEU;
bemeerker, at de dermed forbundne renteomkostninger kun skal
betales direkte over Unionens budget for sa vidt angar den geeld, der
udstedes til NGEU, og at disse omkostninger for den nuveerende FFR
(indtil udgangen af 2027) som fglge af forhgjede rentesatser anslas
til at veere mellem 17 mia. EUR og 27 mia. EUR hgjere end de

14,9 mia. EUR, man oprindeligt regnede med;

bemeerker med bekymring, at EU-budgettets samlede eksponering
pa grund af garantier og eventualforpligtelser for lan steg til
298,0 mia. EUR; bemeerker, at antagelser om kapitalmarkedsrenter



47.

48.

49.

ber vaere konservative, bade for sa vidt angar eksisterende geeld og
ny geeld, og at der for begge kategorier er behov for en gennemforlig
plan for tilbagebetalingen heraf; bemeerker, at Revisionsretten
modtog oplysninger fra Kommissionen, der tyder pa, at
eksponeringen vil stige stgt i de kommende ar, hvilket vil laegge
yderligere pres pa budgettets raderum og yderligere mindske
fleksibiliteten i Unionens budget; stgtter Revisionsrettens
anbefalinger til Kommissionen om at handle mere proaktivt for at
sikre, at dens afbgdende veerktgjer (sasom den feelles
henseettelsesfond) har tilstraekkelig kapacitet, og for at sikre en mere
gennemsigtig rapportering om den samlede arlige
budgeteksponering og om at offentliggere sit skon;

bemeerker med bekymring, at Revisionsretten i sin seerberetning
07/2024 2 bemeerkede, at en betydelig del af de indteegtsordrer, der
var udstedt mellem 2014 og 2022, stadig var udestaende pa
tidspunktet for dens revision; bemeerker endvidere, at Kommissionen
i sine svar pa Parlamentets Budgetkontroludvalgs (CONT-udvalgets)
skriftlige spgrgsmal vedrgrende decharge for 2023 naevnte, at der er
1 357 forsinkede indteegtsordrer til et samlet udestaende belgb pa
ca. 335 mio. EUR for perioden 2014-2023; opfordrer Kommissionen
til at prioritere indkraevning af belgb under forsinkede
indteegtsordrer og til at holde Budgetkontroludvalget underrettet om
de fremskridt, der gares;

fremheever, at ligestilling er en af de veerdier, som Den Europaiske
Union bygger pa, og som er fastsat i Den Europaeiske Unions charter
om grundleeggende rettigheder; minder om Unionens forpligtelse til
at integrere kgnsaspektet i sin politikudformning og gennemfgrelse
af Unionens midler, inklusive kensbudgettering; tilskynder
Kommissionen til at fortseette den indsats, der er gjort med hensyn
til kensbudgettering og sporing af virkningen af Unionens budget
med hensyn til at fremme ligestilling mellem kgnnene; minder om
Kommissionens forpligtelse til at lade alle lovgivningsforslag ledsage
af en konsekvensanalyse, nar de forventes at have en betydelig
gkonomisk, social og miljgmeessig indvirkning, for bl.a. at sikre en
retfeerdig fordeling af midlerne;

bemeerker, at revisionen af den interinstitutionelle aftale om
abenhedsregistret skal finde sted senest i juli 2025; opfordrer
Kommissionen til at sikre, at processen er sa aben som muligt, til at
tilpasse de finansielle rapporteringskrav pa tveers af alle kategorier
af registrerede (herunder finansieringskilder og lobbybudgetter) og
til ogsa at imgdega den risiko, der er identificeret i Revisionsrettens
seerberetning om EU's abenhedsregister (SB 05/2024) vedrgrende
egenerkleeringer og kategorien af interesserepreesentation; mener,

Revisionsrettens seerberetning 07/2024: Kommissionens systemer til
inddrivelse af regelstridige EU-udgifter — Der er mulighed for at
inddrive mere og hurtigere.



50.

at ressourcerne til abenhedsregistrets sekretariat bar gges for at
imgdekomme Revisionsrettens anbefalinger;

minder om fglgende konklusioner i Revisionsrettens seerberetning
11/2025: i) at identificeringen og registreringen af enheder som
NGO'er ikke altid er konsekvent og palidelig, ii) at der pa trods af en
mere strgmlinet tilskudsproces stadig er problemer med dataenes
fuldsteendighed og ngjagtighed, iii) at manglen pa en palidelig
oversigt over Unionens udgifter til NGO'er gor det vanskeligt at
foretage nyttige analyser, iv) at indkaldelserne af forslag i
Revisionsrettens stikprgve var gennemsigtige, v) at respekten for
Unionens veerdier ikke kontrolleres proaktivt, og vi) at
gennemsigtighedspraksis varierer meget i Revisionsrettens
stikprgve, idet stgrre NGO'er klarer sig bedre; opfordrer
Kommissionen til fuldt ud at gennemfgre anbefalingerne i
Revisionsrettens saerberetning;

Henstillinger

51.

52.

53.

bakker kraftigt op om Revisionsrettens anbefalinger i dens
arsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret 2023
(Arsberetning for regnskabséret 2023) 3 og i de dertil relaterede
seerberetninger; opfordrer Kommissionen til at gennemfgre dem
hurtigst muligt og holde dechargemyndigheden underrettet om de
fremskridt, der ggres med gennemforelsen;

opfordrer Revisionsretten til sammen med Kommissionen at sgge
efter mader, hvorpa de kan bringe deres metoder til det almindelige
budget pa linje med hinanden, som det er tilfeeldet med de
decentrale agenturers udbud, samtidig med at de forskellige roller
respekteres;

opfordrer navnlig Kommissionen til:

i) fortsat at samarbejde med Revisionsretten for at gge
forstdelsen af, konvergensen mellem og sammenligneligheden
af de to tilgange til de forskellige skgn over fejl i Unionens
udgifter

ii) at kvalificere virkningen af korrigerende foranstaltninger pa
den samlede fejlforekomst

iii) sammen med Revisionsretten at sgge efter mader, hvorpa de
kan bringe deres metoder til evaluering af udbudsfejl og
skannet over fejlforekomsten i det almindelige budget pa linje
med hinanden, som det er tilfeeldet med de decentrale
agenturers udbud, samtidig med at de forskellige roller

EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
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V)

Vi)

Vvii)

viii)

ix)

X)

Xi)

respekteres

at foreleegge dechargemyndigheden en strategi, der tager sigte
pa at styrke anvendelsen af midler til det tilsigtede formal, oge
absorptionen og forhindre friggrelser med henblik pa at
maksimere EU-merveerdien af Unionens budget

at gge palideligheden af overslaget over de uindfriede
forpligtelser med et mere realistisk skgn over absorptionen af
EU-midler for at give dechargemyndigheden en bedre
prognose for udviklingen i de uindfriede forpligtelser i arenes
lab og for beskytte Unionens budget bedre

at afleegge rapport om og treeffe tilstreekkelige foranstaltninger
til at beskytte Unionens budget mod de forskellige risici, der er
pavist, ud over de uindfriede forpligtelser, eksempelvis
frigerelser inden for samhgrighedspolitikken, den stigende
geeld, budgettets ggede eksponering og virkningen af stigende
inflation

at foreleegge mere gennemsigtig rapportering om
arsbudgettets samlede eksponering ved i den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport at fremleegge et flerarigt
perspektiv for EU-budgettets eksponering for budgetgarantier

at forenkle regler og procedurer betydeligt og forbedre
bistanden til og sikre ensartede og brugervenlige retningslinjer
for SMV'er, nye ansggere, spinoffvirksomheder,
startupvirksomheder, administrations- og betalingsorganer,
CSO'er og alle andre relevante interessenter uden at bringe
kvaliteten af kontrollerne i fare

at sikre, at de eksisterende afbgdningsveerktgjer har
tilstraekkelig kapacitet til reelt at imgdega de
eksponeringsrisici, der er knyttet til Unionens budget

at gge indsatsen for at forbedre gennemsigtigheden i
anvendelsen af midler, herunder for sa vidt angar oplysninger
om endelige stgttemodtagere/slutmodtagere, herunder om de
midler, der tildeles til udarbejdelse af politik og forslag til
retsakter

at indfgre alle ngdvendige midler til at sikre, at alle
interesserepreesentanter, der henvender sig til EU-
institutionerne, registreres i abenhedsregistret; anmoder
endvidere Kommissionen om at oprette en effektiv mekanisme
til at sikre, at enheder i abenhedsregistret, der modtager
finansiering fra Unionen, er pa linje med Unionens veerdier, og
kraeve fuld gennemsigtighed med hensyn til deres finansiering,
saledes at der tilvejebringes en dybere indsigt i finansieringen
af alle registrerede enheder, hvilket bar veere betingelsen for



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

adgang til alle Unionens institutioner, organer og agenturer

sammen med Parlamentet og Radet at tilsikre tilstreekkelige
ressourcer til abenhedsregistrets sekretariat med henblik pa at
sikre, at det kan kontrollere, at oplysningerne om alle
interesserepreesentanters lobbyvirksomhed er korrekte, og at
lobbyismen bliver mere gennemsigtig, hvilket Revisionsretten
anmodede om i seerberetning 05/2024 om EU's
abenhedsregister; opfordrer Kommissionen til at bevilge
tilstreekkelige ressourcer til at identificere uregelmeessigheder
for at sikre en bred vifte af sggekapaciteter

at kreeve, at interesserepreesentanter i abenhedsregistret
angiver deres finansielle stgtter ved selv at erkleere, at de kun
repreesenterer deres egne interesser eller deres medlemmers
kollektive interesser, og foresla en sendring af bilag II til den
interinstitutionelle aftale af 20. maj 2021 for at paleegge dem
at angive deres finansielle stgtter i EU's abenhedsregister, selv
om de i dette register anfgrer, at de kun repreesenterer deres
egne medlemmers interesser; opfordrer indtreengende
enheder, der allerede er registreret, og som ikke har angivet
deres finansielle ressourcer ved egenerkleering, til frivilligt at
angive dem, inden den interinstitutionelle aftale eendres

fortsat at stgtte medlemsstaterne i at forbedre bade kvaliteten
og kvantiteten af kontrollerne og udveksle bedste praksis inden
for bekeempelse af svig og korruption

at gere noget ved situationen med hensyn til forsinkede
indteegtsordrer og treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at
inddrive hovedparten af det udestaende belgb for perioden
2014-2023, herunder indfgrelse af eskaleringsmekanismer, og
til at holde dechargemyndigheden underrettet om de
fremskridt, der gegres med inddrivelsen af belgbene

at styrke kapaciteten i Unionens struktur for bekeempelse af
svig, herunder tilvejebringelse af tilstraekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer, og fremme samarbejdet mellem dem;

Indteegter

54. gleeder sig over, at Revisionsretten ogsa er i stand til at afgive en
blank erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af
indteegterne for 2023; understreger samtidig, at problemerne med,
at toldafgifter ikke anmeldes eller anmeldes fejlagtigt (et toldgab),
som fagrer til manglende opkreevning af importafgifter, har veeret et
vedvarende problem i mange ar og potentielt kan medfore et tab af
traditionelle egne indtaegter for Unionen og medlemsstaterne;

55.

bemeaerker med alvorlig bekymring, at Revisionsretten har undersggt
gennemfgrelsen af Kommissionens toldhandlingsplan, som potentielt



kan fore til en betydelig reduktion af toldgabet, og igen har
konstateret utilstraekkelige fremskridt med gennemfgrelsen af nogle
af foranstaltningerne i denne plan; bemaerker, at Kommissionen som
led i denne plan foreslog en toldreform i maj 2023 4, herunder
oprettelsen af EU-Toldmyndigheden og EU's tolddatacenter;

minder om, at Revisionsretten har fremheevet risiciene for EU's
finansielle interesser som fglge af utilstreekkelig eller ineffektiv
toldkontrol af importerede varer; roser OLAF's indsats for
bekeempelse af svig i forbindelse med told og moms; fremheever
stigningen i risici forbundet med e-handel og onlineplatforme som
folge af mulige sikkerhedsmaessige trusler og risikoen for manglende
overholdelse af EU's skatte- og toldregler, produktstandarder,
intellektuelle ejendomsrettigheder, forbud og restriktioner;

bemerker med bekymring, at Revisionsretten afslgrede, at
Kommissionen ikke opkreevede morarenter i seks sager vedrgrende
medlemsstaters forsinkede korrektioner af BNI-data, hvor
Kommissionen har udtrykt forbehold; er enigt med Revisionsretten i,
at Kommissionen principielt bgr opkreeve morarenter i sadanne
tilfeelde for at skabe et incitament for medlemsstaterne til at gere
noget ved forbeholdene inden for fristerne;

bemaerker med tilfredshed, at de nye egne indtaegter baseret pa
ikkegenanvendt plastemballageaffald produceret af medlemsstaterne
i 2023 belgb sig til 7,2 mia. EUR, hvilket svarer til 4,0 % af EU's
samlede indteegter; bemaerker endvidere, at Revisionsretten
konstaterede ° visse problemer i forbindelse med dataenes
palidelighed og sammenlignelighed; understreger, at dette er et
glimrende eksempel pa en ny egen indteegt, da den skaber positive
incitamenter for medlemsstaterne til at reducere meengden af
ikkegenanvendt plastemballage og samtidig skaber en ny

understreger, at Kommissionens forslag vedrgrende nye egne
indteegter fra 2021, der omfatter tre elementer, hvoraf det forste er
baseret pa indteegter fra emissionshandel (ETS), det andet traekker
pa de midler, der genereres af Unionens CO,-
greensetilpasningsmekanisme, og det tredje er baseret pa andelen af
multinationale selskabers restoverskud, som vil blive omfordelt til
medlemsstaterne i henhold til OECD/G20-aftalen om omfordeling af
beskatningsrettigheder (»forste sgjle«), er indlysende kandidater til
sadanne nye indteegter; papeger samtidig, at andre kilder ogsa
kunne overvejes, hvis de skulle vise sig at veere lettere at acceptere
for medlemsstaterne; gleeder sig over andre initiativer, der kan fore

56.
57.
58.
indteegtskilde for Unionen;
59.
‘51 COM(2023)0258.

Revisionsrettens seerberetning 16/2024: EU-indtaegter baseret pa
ikkegenanvendt plastemballageaffald — En udfordrende start uden
tilstreekkelig sammenlignelige eller palidelige data.



60.

til nye egne indteegter til Unionens budget;
opfordrer navnlig Kommissionen til:

i) at gge sit fokus og pres pa gennemfgrelsen af
toldhandlingsplanen og ikke mindst forslaget til en betydelig
toldreform fra maj 2023, herunder oprettelsen af EU-
Toldmyndigheden og EU's tolddatacenter; at sikre, at
medlemsstaterne i tilfeelde af manglende overholdelse af
indberetningsforpligtelserne indfgrer sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har
afskreekkende virkning; at indlede traktatbrudsprocedurer i de
tilfeelde, hvor der er tilstreekkelig dokumentation for, at
medlemsstaterne gennemfgrer et abenbart utilstraekkeligt
sanktionssystem for overtreedelser af direktiv om
administrativt samarbejde 6 6 (DAC 6)

ii) at insistere pa vigtigheden af at intensivere og diversificere det
internationale toldsamarbejde med handelspartnere, og
understreger, at det er ngdvendigt at styrke bekeempelsen af
graenseoverskridende skatte- og toldsvig pa baggrund af
udvidelsen af e-handel

iii)  at skabe incitamenter for medlemsstaterne til at ggre noget
ved forbehold vedrgrende medlemsstaters forsinkede
korrektioner af BNI-data inden for fristerne ved at opkraeve
morarenter

iv)  at fortseette arbejdet hen imod indfgrelsen af flere nye egne
indteegter;

Det indre marked, innovation og det digitale omrade

61.

62.

bemaerker, at budgettet for programmerne under FFR-udgiftsomrade
1 »Det indre marked, innovation og det digitale omrade« var pa

25,3 mia. EUR (13,2 % af Unionens budget) fordelt som faglger:

15,3 mia. EUR (60,5 %) til forskning, 4,1 mia. EUR (16,1 %) til
transport, energi og det digitale omrade, 2,3 mia. EUR (9,1 %) til
InvestEU-programmet, 2,2 mia. EUR (8,7 %) til rumprogrammet og
1,4 mia. EUR (5,6 %) til andre omrader;

bemeerker, at Revisionsretten har undersggt 127 transaktioner, der
daekker hele spektret af udgifter under dette FFR-udgiftsomrade,
navnlig Horisont 2020-programmet (90 transaktioner), Horisont
Europa (7 transaktioner), Connecting Europe-faciliteten (CEF),

Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om andring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger (EUT L 139 af

5.6.2018, s. 1, ELI: htip://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj

rumprogrammer og finansielle instrumenter, og at den ogsa har
gennemgaet Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljes (CINEA's) system til forudgaende kontrol af
CEF-tilskud i transport- og energisektoren og oplysningerne om
formel rigtighed i de arlige aktivitetsrapporter fra
Generaldirektoratet for Forskning og Innovation og Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og det Digitale Omrade;

63. bemaeerker, at Revisionsretten anslar, at fejlforekomsten i udgifterne
til »Det indre marked, innovation og det digitale omrade« i 2023 var
pa 3,3 % og dermed veesentlig; noterer sig Revisionsrettens
konstatering af, at udgifter til forskning og innovation er mest
fejlbehaeftede, navnlig pa omradet for personaleomkostninger;
bemeerker endvidere, at Kommissionen anslar risikoen ved betaling
til 1,4 % for dette udgiftsomrade, hvilket ligger i den nedre halvdel af
Revisionsrettens skgn; er bekymret over Revisionsrettens konklusion
om, at Kommissionens risiko ved betaling for dette udgiftsomrade
stadig er undervurderet pa grund af de svagheder, som
Revisionsretten har konstateret i Kommissionens efterfglgende
revisioner pa dette omrade siden regnskabsaret 2019 7;

64. bemeaerker med bekymring, at 39 (31 %) af de 127 transaktioner, som
Revisionsretten undersggte, var beheeftet med fejl; er dybt bekymret
over, at Kommissionen (eller de revisorer, som stgttemodtagerne
havde kontrakt med) i syv tilfeelde, hvor stgttemodtagerne havde
lavet kvantificerbare fejl, havde tilstraekkelige oplysninger til at
forhindre eller opdage og korrigere fejlen, for de godkendte
udgifterne, og at den anslaede fejlforekomst for dette kapitel derfor
ville have veeret 1,4 procentpoint lavere, hvis Kommissionen havde
anvendt alle de oplysninger, den havde til radighed, korrekt;
fremhaever, at dette peger pa svagheder i Kommissionens kontroller;

Forskning og innovation

65. fremhaver betydningen af Unionens finansieringsprogrammer for
forskning og innovation for Unionens videnskabelige,
samfundsmeessige, skonomiske og teknologiske udvikling, for at
mindske uligheder, opna den grgnne og den digitale omstilling og
mindske Unionens energiafheengighed af Rusland; minder om, at
Horisont Europa er det vigtigste forsknings- og innovationsprogram i
Europa med et samlet budget pa 95,5 mia. EUR for 2021-2027,
herunder 5,4 mia. EUR fra NGEU-instrumentet; bemeerker, at
genopretnings- og resiliensfaciliteten har afsat ca. 48 mia. EUR i
investeringer til Fol; understreger, at der for at forbedre Unionens
konkurrenceevne og lukke innovationsklgften er behov for yderligere
finansiering til FoU, idet der tages hensyn til Draghi-rapportens
relevante anbefalinger; fremhaever navnlig behovet for at gge
forsvarsrelaterede FoU-udgifter pa grund af de aktuelle geopolitiske

7 Revisionsrettens arsberetning for 2023, punkt 1.35.



66.

67.

68.

69.

forhold, hvilket kan tjene som et vigtigt element i den
innovationspolitiske strategi;

bemaerker, at dets forgeenger, Horisont 2020, med et budget pa
75,6 mia. EUR finansierede mere end 35 000 projekter mellem 2014
og 2020, og at dets indkaldelser tiltrak over en million individuelle
ansggninger fra 177 lande; bemeerker endvidere, at kommisseer
Ivanova i sin hgring om decharge for 2023 understregede EU-
merveerdien af EU's Fol-finansieringsprogrammer og forklarede, at
det i den endelige evaluering af Horisont 2020 blev anslaet, at der
for hver euro af omkostningerne i forbindelse med programmet ville
blive skabt for fem euro fordele for samfundet inden 2040; beklager
dybt, at 74 % af de forslag, der af uatheengige eksperter blev
vurderet som vaerende af hgj kvalitet, ikke kunne finansieres pa
grund af budgetbegreensninger; bemeerker, at der ville have vaeret
behov for yderligere 159 mia. EUR for at kunne finansiere alle
forslag af hgj kvalitet; understreger vigtigheden af at tilsikre
tilstreekkelig finansiering til Unionens forskning og innovation, ikke
mindst for at gge dens konkurrenceevne og velstand, i
overensstemmelse med Unionens strategiske dagsorden for 2024-
2029;

bemeerker den sene vedtagelse af retsgrundlagene for Horisont
Europa i 2021 og gleeder sig over, at det lykkedes Kommissionen at
na op pa naesten 100 % budgetgennemfarelse i 2023; bemaerker, at
antallet af tilskudsaftaler, der var undertegnet ved udgangen af
2023, var 10 674, og at der blev undertegnet yderligere to
rammeaftaler;

bemeaerker med bekymring, at Revisionsretten fandt kvantificerbare
fejl vedrgrende ikkestgtteberettigede omkostninger i 30 af
stikprgvens 97 transaktioner vedrgrende forskning og innovation, og
at disse fejl udgjorde 71 % af Revisionsrettens ansldaede fejlforekomst
for dette udgiftsomrade i 2023; gentager sin bekymring over, at
beregningen af personaleomkostninger efter ni ars gennemforelse af
Horisont 2020-programmet stadig er en vigtig kilde til fejl, idet der i
22 af de 30 forskningstransaktioner med kvantificerbare fejl i
Revisionsrettens stikprove (ca. 73 %) er tale om ukorrekt anvendelse
af metoden til beregning af personaleomkostninger; anerkender
bade Kommissionens og Revisionsrettens vedvarende bestreebelser
pa at afhjaelpe denne situation; glaeder sig over, at Kommissionen
har accepteret Revisionsrettens anbefalinger om at forbedre
stattemodtagernes overholdelse af reglerne for dagssatser og sikre
klarhed med hensyn til reglerne om dagssatser i Horisont Europa-
dokumenter;

understreger vigtigheden af at forenkle reglerne og procedurerne for
Unionens Fol-finansiering; bemeerker, at Kommissionen i 2023
fortsatte udrulningen af forenklede omkostningsmuligheder sdsom
faste belgb og enhedsomkostninger inden for Horisont Europa;



70.

noterer sig endvidere bemeerkningerne fra generaldirektgren for GD
for Forskning og Innovation under drgftelserne med CONT-udvalget
om, at Kommissionen har til hensigt at gge udbetalingen af Horisont
Europa-midler gennem faste belgb til 50 % senest i 2027; gleeder sig
over, at Kommissionen under hensyntagen til Revisionsrettens
anbefalinger i dens arsberetninger for 2022 yderligere vil praecisere
de krav, der er geeldende for en korrekt gennemfgrelse af tilskud
med faste belgb, herunder de elementer i hver enkelt arbejdspakke,
der udlgser betaling, og ogsa vil give detaljeret vejledning til dem,
der er involveret i at vurdere gennemfgrelsen af projekter;
bemeerker endvidere, at stgttemodtagerne som beskrevet i
Kommissionens vurdering af finansiering med faste belgb inden for
Horisont 2020 og Horisont Europa 2018-2024 ville blive glade for
mere klarhed over, hvordan tilskud med faste belgb ville blive
revideret; er bekymret over, at strategien for efterfglgende revision
af Horisont Europa endnu ikke er udviklet;

understreger den private sektors helt afggrende rolle med hensyn til
at afhjeelpe innovationsklgften i Unionen og forbedre Unionens
konkurrenceevne og velstand; mener navnlig, at det er bydende
ngdvendigt fortsat at fremme og i videst muligt omfang lette SMV'ers
deltagelse i Unionens Fol-finansieringsprogrammer; noterer sig
Revisionsrettens konklusion om, at SMV'er og nytilkomne er mere
tilbgjelige til at bega fejl end andre stottemodtagere, eftersom de
mangler erfaringen og ressourcerne til at forvalte midlerne; gleeder
sig over Kommissionens indsats for specifikt at stgtte SMV'er, f.eks.
gennem oplysningskampagner, kontakter med systemet af nationale
kontaktpunkter og Spgrgetjenesten (en saerlig helpdesk for EU's
forskningsprogrammer); mener, at forenklingen af regler og
procedurer er den stgrste drivkraft for gget deltagelse af SMV'er;

Energi, transport og det digitale omrdde

71.

72.

73.

fremheever betydningen af Unionens investeringer i udviklingen af
hgjtydende, beeredygtige og effektivt sammenkoblede
transeuropeeiske net inden for transport, energi og digitale tjenester
og bemeerker, at Connecting Europe-faciliteten (CEF) med 4,1 mia.
EUR i udgifter i 2023 er et af Unionens centrale instrumenter til at
na disse mal;

henleder opmarksomheden pa nedvendigheden af at forenkle
ansggningsprocedurerne under Connecting Europe-faciliteten -
Transport (CEF-T) med henblik pa at fremme mindre aktgrers og
lokale initiativers mulighed for at deltage i udviklingen af den
europeeiske transportinfrastruktur; beklager, at CEF-T-budgettet
ikke daekker alle behov for beeredygtige transportinvesteringer, og at
starstedelen af CEF-T-budgettet allerede er blevet allokeret, hvilket
efterlader en finansieringsklgft frem til 2027;

minder om, at den russiske angrebskrig mod Ukraine og de deraf



falgende sanktioner mod Rusland fortsatte med at pavirke Unionens
transportsektor negativt i 2023 og farte til trafikale mangler,
flaskehalse i forsyningskeeden og gjorde det ngdvendigt at omga
traditionelle ruter, saledes at rejsetiden forleenges, og
omkostningerne forgges; papeger, at de gstlige graenseregioner,
navnlig i de baltiske stater, Finland, Polen og Rumeenien, er blevet
seerligt hardt ramt af gkonomiske tab og et stop for
graenseoverskridende mobilitet som folge af den russiske aggression;
opfordrer Kommissionen til at indfare malrettede foranstaltninger,
herunder i den neeste FFR, for at fremme genopretningen af de
bergrte regioner;

74. opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig gennemgang af
de midler, der er afsat til infrastrukturprojekter, som er
grenseoverskridende og omfatter flere lande, og som oplever
udfordringer i forbindelse med gennemfagrelsen, finansielle
vanskeligheder eller forsinkelser, sdsom Rail Baltica-projektet;
papeger, at denne gennemgang bgr veere orienteret mod
ineffektivitet i forbindelse med planleegning og forvaltning samt
stigende byggeomkostninger, som truer projektets tidsfrister og mal;
gentager, at stgrre gennemsigtighed i forvaltningen af offentlige
midler gger borgernes tillid til Unionens institutioner;

75. bemeerker med bekymring, at Revisionsretten fandt to fejl i CEF-
projekter i sin stikprgve for 2023, og at en af disse vedrgrer en
alvorlig overtraedelse af Unionens regler for offentlige udbud, som
forte til tildeling af kontrakten til et konsortium, der ikke opfyldte
udveelgelseskriterierne, og at denne fejl bidrog med 28 % til den
anslaede fejlforekomst for udgiftsomrade 1;

76. er dybt bekymret over Revisionsrettens konklusioner vedrgrende Det
Europeeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljgs
(CINEA's) system til forudgaende kontrol af CEF-tilskud i transport-
og energisektoren, navnlig Revisionsrettens konklusion om, at
retningslinjerne for forudgaende kontrol af udbud ikke var
tilstraekkeligt detaljerede, selv om strategierne for bade CEF1 (2014-
2020) og CEF2 (2021-2027) var baseret pa en grundig analyse af
risici og tidligere uregelmeessigheder; stgtter fuldt ud
Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen bgr videreudvikle
disse retningslinjer;

Henstillinger
77. opfordrer Kommissionen til:

i) at sikre, at der afseettes tilstraekkelige midler til at statte
forslag af hgj kvalitet til forsknings- og innovationsprojekter
med en EU-merveerdi, pa kort sigt gennem budgetforslaget for
2026 og pa mellemlang sigt gennem Kommissionens forslag til
den naeste flerarige finansielle ramme



ii) at fortseette med at forenkle regler og procedurer i
overensstemmelse med den nye finansforordning, at stotte
uddannelseskurser og brugervenlig, ensartet og praktisk
information til ansggere i medlemsstaterne, navnlig for
SMV'er, nye ansggere, spinoffvirksomheder,
startupvirksomheder, CSO'er eller lokale aktionsgrupper samt
at tilskynde til ansggninger fra stgttemodtagere i
medlemsstater med en mere begraenset deltagelse savel som
fra mindre enheder

iii)  at fortseette med at anvende forenklede regler og procedurer,
digitaliseringsforanstaltninger og forenklede
omkostningsmuligheder, samtidig med at der tages hand om
iseer risikoen for uregelmasssigheder og svig og
omkostningerne ved kontrol, og at feerdiggere strategien for
efterfglgende kontrol af Horisont Europa snarest muligt

iv)  yderligere at preecisere de krav, der er geeldende for en
korrekt gennemfgrelse af tilskud med faste belgb under
hensyntagen til Revisionsrettens relevante anbefalinger fra
dens arsberetning for 2022 og kontrollere den faktiske
gennemfgrelse af projekter, der gor brug af faste belgb

V) at foretage en grundig analyse af konstaterede fejl i udbud og
videreudvikle retningslinjerne ved at beskrive omfanget af den
forudgaende kontrol af udbud i forbindelse med CEF-projekter,
som anbefalet af Revisionsretten;

Samherighed, resiliens og veerdier

78.

79.

understreger betydningen af Unionens samhgrighedspolitik for den
gkonomiske og territoriale konvergens og udviklingen i Unionens
regioner samt for at stgtte gennemfgrelsen af den europeeiske sgjle
for sociale rettigheder; bemeerker, at budgettet for programmerne
under FFR-udgiftsomrade 2 »Samhgrighed, resiliens og veerdier« var
pa 73,3 mia. EUR (38,4 % af Unionens budget) fordelt som folger:
47,8 % til Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og
andre regionale foranstaltninger, 18,9 % til Den Europeeiske
Socialfond (ESF), 9,8 % til Samhgrighedsfonden, 3,8 % til Erasmus+,
2,1 % til CEF Transport og 3,8 % til gvrige omrader;

bemaerker, at Revisionsretten har undersggt en stikprgve pa 238
transaktioner, som deekker hele spektret af udgifter under FFR-
udgiftsomrade 2; bemaerker med bekymring, at Revisionsrettens
anslaede samlede fejlforekomst i udgifterne under dette
udgiftsomrade steg til 9,3 % i 2023, hvilket er betydeligt over
vaesentlighedstaersklen; henleder opmaerksomheden pa den
markante stigning i den samlede fejlforekomst, som Revisionsretten
anslog i 2023 sammenlignet med tidligere ar (6,4 % i 2022, 3,6 % i
2021);



80.

81.

82.

83.

er bekymret over Revisionsrettens bemeerkning om, at de betydelige
supplerende midler, der stilles til radighed under
genopretningsbistanden til samhgrighed og til omrader i Europa
(REACT-EU), den forestaende afslutning af
statteberettigelsesperioden for programmerne for 2014-2020 (31.
december 2023) og den samtidige gennemforelse af NGEU-
programmet har lagt yderligere pres pa medlemsstaternes
forvaltninger og agget risikoen for fejl; er navnlig bekymret over
praksissen med at reducere medlemsstaternes medfinansiering, som
det er tilfeeldet under REACT-EU, investeringsinitiativet som
reaktion pa coronavirusset (CRII) og CRII+, der mindsker ejerskabet
og de dermed forbundne incitamenter til at fore ordentligt tilsyn med
udgifterne; bemeerker pa baggrund af Kommissionens svar, at nogle
myndigheder kan have gennemfgrt mindre effektive kontroller pa
grund af den store overbelastning og det stigende pres som fglge af
den samtidige gennemfgrelse af programmerne for 2014-2020 og af
yderligere finansiering under NGEU;

noterer sig Revisionsrettens analyse af transaktioner med yderligere
finansiering gennem REACT-EU og fleksibilitet gennem CRII+ og
samhgrighedsaktionen for flygtninge (CARE) og bidraget herfra til de
anslaede fejlforekomster; bemeerker navnlig konklusionen om, at fejl
konstateret i prioriteter, som var 100 % EU-finansierede, bidrog med
5 % til den samlede anslaede fejlforekomst pa 9,3 %; er bekymret
over, at gget fleksibilitet, uden at man samtidig enten mindskede
kravene eller ggede den forebyggende kontrol, bidrog til den hgje
fejlforekomst;

bemaeaerker Revisionsrettens analyse 03/2024 »Et overblik over
sikkerhedsrammen pa samhgrighedsomradet og de ngglefaktorer,
der bidrager til fejl i samhgrighedsudgifterne for 2014-2020«, som
giver et flerarigt overblik over seks ars revisionsresultater, herunder
en vurdering af forvaltnings- og kontrolspgrgsmal, med det formal at
styrke sikkerhedsmodellen; er bekymret over Revisionsrettens
konklusion om, at sikkerhedsrammen for samhgrighedspolitikken,
selv om den har bidraget til at mindske fejlforekomsten, ikke har
veeret effektiv med hensyn til at bringe den samlede fejlforekomst
ned under vaesentlighedstaersklen pa 2 %; er bekymret over, at
Kommissionen kun i begraenset omfang kan forlade sig pa de
nationale revisionsmyndigheders arbejde pa grund af de
systematiske svagheder; stgtter Revisionsrettens anbefaling til
Kommissionen om at styrke gennemfgrelsen af sikkerhedsrammen
for samhgrighedsudgifterne for 2021-2027; minder Kommissionen
om dechargemyndighedens opfordring til at arbejde teet sammen
med medlemsstaterne om at forbedre forvaltnings- og
kontrolsystemet for Unionens udgifter for at reducere den hgje
fejlforekomst til under vaesentlighedstaersklen pa 2 %;

noterer sig Revisionsrettens bemarkning i dens analyse om
palideligheden af det arbejde, der udferes af centrale aktorer i



84.

85.

86.

kontrolsystemet for samhgrighedspolitikken; er bekymret over
Revisionsrettens konstatering af, at forvaltningsmyndighederne -
den farste forsvarslinje for opdagelse og forebyggelse af fejl -
igennem en periode pa seks ar ikke har veeret tilstraekkeligt effektive
med hensyn til at afbgde den iboende hgje risiko for fejl i udgifterne
under samhgrighedspolitikken; finder det endnu mere bekymrende,
at Revisionsretten konstaterede, at den anden forsvarslinje,
medlemsstaternes revisionsmyndigheder, ikke er i stand til at fastsla
den korrekte fejlforekomst for de udgiftspakker, de reviderer og
afgiver erkleeringer om, eftersom Revisionsretten opdagede
yderligere fejl i mindst 39 % af disse pakker; bemeerker, at disse fejl
er blevet opdaget og rapporteret af Revisionsretten hvert ar i mere
end seks ar, og at der derfor er et systemisk problem;

noterer sig Revisionsrettens kategorisering af fejl konstateret i
samhgrighedsudgifter, i hvilken ikkestgtteberettigede projekter
tegner sig for 29 %, ikkestgtteberettigede omkostninger for 26 %,
mens alvorlige overtraedelser af udbudsreglerne tegner sig for 21 %
af fejlene, og EFRU- og Samhgrighedsfondsrelaterede udgifter
tegner sig for den stgrste andel af fejlene (80 %); bemeerker, at
udgifterne under ESF+, ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet og Den
Europeeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede er
forholdsmeessigt mindre fejlbeheeftede, da de tilsammen tegner sig
for 16 % af fejlene, mens de tilsammen tegner sig for ca. 20 % af
budgettet under dette udgiftsomrade;

noterer sig den undersggelse, som Budgetkontroludvalget bestilte, af
de indhgstede erfaringer fra gennemfgrelsen af
krisestyringsredskaber, som viser, at absorptionen af uudnyttede
samhgrighedsmidler blev understgttet af den fleksibilitet, der blev
indfgrt under CRII og CRII+; er bekymret over forskernes
konstatering af, at kvaliteten af hurtigt iveerksatte projekter maske
ikke har naet samme niveau som investeringerne fgr pandemien; er
endvidere bekymret over forskernes bemeerkning om, at risikoen ved
projekter af lav kvalitet beeres alene af Unionens budget, fordi EU-
finansieringen var 100 % i CRII, CRII+ og REACT-EU; mener, at

100 % EU-finansiering kan bidrage til absorption, men at absorption
ikke er et mal i sig selv;

understreger, at Regionaludviklingsudvalget i sine seneste
dechargeudtalelser har opfordret til yderligere radgivningsstatte fra
Kommissionen til de nationale, lokale og regionale myndigheder for
at undga en situation med administrativ overbelastning; anerkender
Kommissionens indsats, men konstaterer, at denne desveerre ikke
har veeret tilstreekkelig til at mindske fejlrisikoen; advarer om, at en
tilsvarende administrativ overbelastning kan indtreeffe ved
afslutningen af genopretnings- og resiliensfacilitetens
stgtteberettigelsesperiode og i de sidste ar af FFR'en; understreger
ngdvendigheden af hurtigst muligt at gere noget ved de nationale,
lokale og regionale myndigheders utilstraekkelige
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forvaltningskapacitet; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til
at give dem klare retningslinjer og gge sin stgtte til opbygning af
forvaltningskapacitet, herunder gennem uddannelse af personale,
udveksling af bedste praksis, peer-to-peer-evalueringer og teknisk
bistand, for at sikre en effektiv forvaltning af midlerne;

noterer sig de offentlige dreftelser om den flerarige finansielle
ramme for perioden efter 2027, der kan tyde pa et skift i retning af
en praestationsbaseret model, som kobler investeringer og reformer
sammen, og et gnske om at forenkle regler og procedurer; opfordrer
Kommissionen til at prioritere de finansielle modsvar pa de aktuelle
trusler som fglge af den geopolitiske situation; advarer om, at enhver
beslutning om den fremtidige udformning af udgiftsprogrammerne
ikke ma veere til skade for tilsynet med og kontrollen af Unionens
udgifter for sa vidt angar gennemsigtighed og information pa EU-
plan om manglende overholdelse af regler og bestemmelser; mener,
at de fejl, som Revisionsretten konstaterer, og maden, hvorpa
Kommissionen handterer disse fejl, ogsa er et tegn pa et
velfungerende forvaltnings- og kontrolsystem, og bemeerker, at
begge institutioner har erklaeret, at de er fast besluttede pa at
forbedre systemet og nedbringe fejlforekomsten;

bemaerker ligesom i de foregdende ar Revisionsrettens bemaerkning
om, at Kommissionens skrivebordsgennemgange med henblik pa at
gennemga og vurdere revisionsmyndighedernes arbejde kun tager
sigte pa at kontrollere ensartetheden af oplysningerne om formel
rigtighed, og at de derfor er for begraensede til at bekreefte den
restfejlforekomst, som de nationale myndigheder har rapporteret i
deres sikkerhedspakker; noterer sig Kommissionens svar om, at den
supplerer sin skrivebordsgennemgang med revisionsbesgg pa stedet,
der omfatter programmerne og sikkerhedspakkerne, hvilket giver
den mulighed for at fastseette et rimeligt og retvisende skgn over
fejlforekomsterne for hvert program; mener, at Revisionsrettens
bemeerkning drejer sig om omfanget af skrivebordsgennemgangene
og det forhold, at de kun har til formal at sikre ensartethed og derfor
er for begreensede til at give Kommissionen tilstrackkeligt palidelige
oplysninger;

er bekymret over de vedvarende mangler, som Revisionsretten har
konstateret i de nationale revisionsmyndigheders arbejde, som ses i
de svagheder, der blev konstateret i sikkerhedspakkerne, med en
restfejlforekomst over veesentlighedsteersklen for mere end 60 % af
veaerdien af de sikkerhedspakker, der blev revideret i 2023;
understreger med bekymring, at det konsekvent i realiteten ikke
lykkes for forvaltningsmyndighederne at forebygge eller opdage
uregelmeessigheder i de udgifter, som stgttemodtagerne har
anmeldt, og at dette mindsker Kommissionens mulighed for at
forlade sig pa resultaterne af deres arbejde;

minder om, at det ved delt forvaltning er Kommissionens ansvar at



91.

92.

tilsikre, at medlemsstaterne etablerer forvaltnings- og
kontrolsystemer, der fungerer effektivt under programmernes
gennemfgrelse; er bekymret over, at bade Kommissionen og
Revisionsretten har konstateret, at ikke alle medlemsstaternes
forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer effektivt, hvilket har en
negativ indvirkning pa palideligheden af Kommissionens
fejlfrekvenser, da de er baseret pa disse nationale systemer, som
ikke fungerer effektivt; saetter spgrgsmalstegn ved Kommissionens
mulighed for fortsat at forlade sig pa nationale systemer;

mener, at overholdelse af revisionsstandarderne pa alle kontrol- og
revisionsniveauer er af afgerende betydning, for at tilgangen med én
enkelt revision kan fungere ordentligt og for at opna en reduktion af
den administrative byrde for stgttemodtagere og
forvaltningsmyndigheder; er derfor bekymret over, at
Revisionsretten i sin arsberetning konstaterer, at hverken
programmyndighederne eller stgttemodtagerne kunne fremleegge
vaesentlig dokumentation for, at stgtteberettigelsesbetingelserne var
opfyldt, og over Revisionsrettens konklusion, som den fremlagde i sin
analyse, om, at utilstreekkelig dokumentation for
revisionsmyndighedernes revisionsarbejde begreenser muligheden
for at forlade sig pa de nationale revisionsmyndigheders
revisionsarbejde;

minder om, at medlemsstaterne i henhold til artikel 15 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 8 (forordningen
om feelles bestemmelser) for programmeringsperioden 2021-2027
skal overholde horisontale og tematiske grundforudseetninger, som
fortsat skal veere opfyldt og overholdt i hele fondenes
gennemfgrelsesperiode; minder om, at nar grundforudsaetningerne
ikke er opfyldt pa tidspunktet for indgivelsen af en
betalingsanmodning til Kommissionen for den pageeldende specifikke
malsaetning, vil de dermed forbundne udgifter ikke blive godtgjort
fra Unionens budget, for Kommissionen finder det godtgjort, at
grundforudseetningen er opfyldt; minder om dechargemyndighedens
staerke beklagelse i forbindelse med Kommissionens afgerelse af 13.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24.
juni 2021 om feelles bestemmelser for Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den
Europeeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler
for naevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til
grenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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94.

december 2023 9, som tog hensyn til, at Ungarn opfyldte den
horisontale grundforudseetning vedrgrende retsveesenets
uafheengighed, hvilket gjorde det muligt for de ungarske
myndigheder at indgive anmodninger om godtgerelse for op til

10,2 mia. EUR; bemearker med bekymring, at den ungarske regering
siden frigivelsen af disse midler ikke har taget skridt til at
genoprette domstolenes uatheengighed, men derimod det modsatte;
gentager sin bekymring over manglen pa passende
kontrolmekanismer eller palidelige offentlige udbudsprocedurer til at
sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning og beskyttelse af Unionens
budget; mener, at denne afggrelse politisk er i modstrid med
forleengelsen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
2020/2092 10 (»forordningen om konditionalitet«);

giver udtryk for dyb bekymring over konklusionerne i
retsstatsrapporten for 2023 vedrgrende retsstatssituationen i
Ungarn, navnlig de vedvarende og systemiske udfordringer inden for
domstolene og mediesektoren; bemarker med forfeerdelse det
stigende pres mod domstolenes uatheengighed, herunder bekymring
over udveelgelsen og forfremmelsen af dommere, og nylige
forlydender om intimidering og indblanding i retsafggrelser som
eksemplificeret ved dommeres opsigelse i protest mod politisk
pavirkning; bemeerker med bekymring, at chefen for den ungarske
integritetsmyndighed - en meget vigtig institution, der er oprettet
som en betingelse fastsat af Kommissionen for frigivelse af EU-
midler i henhold til forordningen om konditionalitet vedrgrende
retsstatsprincippet - i samme stil udseettes for stigende pres fra den
ungarske regerings side; opfordrer Kommissionen til at tilsikre en
koordineret og holistisk tilgang pa tveers af alle relevante EU-fonde
og lovgivningsmaessige veerktgjer og understreger, at der ikke ma
bevilges EU-midler til aktiviteter, der undergraver demokratiet eller
styrker autoriteere styreformer;

minder om, at forordningen om konditionalitet fastseetter en
mekanisme og foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget
mod tilsideseettelser af retsstatsprincippet, nar andre procedurer,
der er fastsat i EU-retten, ikke ville beskytte budgettet mere
effektivt; minder om, at denne mekanisme blev aktiveret den 15.
december 2022 for Ungarns vedkommende pa grund af bekymringer

10

Kommissionens afggrelse af 13. december 2023 om revurdering pa
Kommissionens initiativ af opfyldelsen af betingelserne i artikel 4 i
forordning (EU, Euratom) 2020/2092 efter Radets
gennemfprelsesafgerelse (EU) 2022/2506 af 15. december 2022
vedrgrende Ungarn (C(2023)8999).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
af 16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til
beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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96.

97.

vedrgrende landets system for offentlige udbud, hvilket resulterede i
en midlertidig suspension pa 55 % af budgetforpligtelserne for tre
programmer under samhgrighedspolitikken; minder om, at samme
forordning i overensstemmelse med artikel 6 i Radets forordning
(EU, Euratom) 2020/2093 11 (»FFR-forordningen«) fastseetter, at
suspenderede forpligtelser for 2022 (ar n) ikke ma genopfores pa
budgettet efter 2024 (ar n+2), og at 55 % af forpligtelserne fra 2022,
ca. 1 mia. EUR, derfor blev frigjort i december 2024; bemaerker, at
der ikke er andre procedurer i gang i henhold til forordningen om
konditionalitet;

bemeerker, at Kommissionen afsatte, hvad der svarer til fem
fuldtidsansatte, til gennemfgrelsen af forordningen om
konditionalitet, og gentager den bekymring, som Den Europeeiske
Revisionsret gav udtryk for i sin seerberetning 03/2024 om, at det
nuveerende antal ansatte synes at veere utilstreekkeligt til at sikre en
streng og ensartet anvendelse af forordningen;

gentager, at det er ngdvendigt at behandle alle de foranstaltninger,
der er pakreevet for at frigive EU-finansiering i henhold til
forordningen om konditionalitet, forordningen om feelles
bestemmelser og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/241 12 (forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten),
som én sammenhangende pakke; understreger betydningen af ogsa
at beskytte Unionens finansielle interesser i forbindelse med
udbetaling af forfinansiering;

bemeerker, at nogle investeringer, der ville have vaeret berettiget til
finansiering under samhgrighed, er medtaget i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner; minder om, at det overordnede
mal med genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er fastsat i
artikel 4 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, er
at fremme Unionens gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed, og at en af dens seks sgjler specifikt er dedikeret til
dette formal; erkender, at genopretnings- og resiliensfacilitetens
brede anvendelsesomrade medfgrer en begreenset overlapning med
andre EU-finansieringsprogrammer, hvilket var tilsigtet af
Parlamentet og Radet, da de formulerede artikel 9 i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som fastseetter additionalitet
og komplementaritet som centrale principper; gor imidlertid
opmeerksom pa risikoen for dobbeltfinansiering, der folger af

11

12

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020
om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-
2027 (EUT L 433 1af 22.12.2020, s. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12.
februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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100.

101.

sadanne situationer;

giver udtryk for sin bekymring over de abenlyse forsinkelser i
gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken i medlemsstaterne og de
nationale forvaltningers manglende kapacitet til at handtere
forskellige udgiftsprogrammer pa samme tid (f.eks.
samhgrighedsprogrammer og programmer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten), der deekker komplementeere eller sagar samme
mal; opfordrer Kommissionen til at sikre, at der ydes tilstrackkelig
teknisk bistand til medlemsstater, der oplever vanskeligheder, med
henblik pa at afhjeelpe de eksisterende forsinkelser i gennemforelsen
af samhgrighedsprogrammerne;

anerkender den uforholdsmeessigt store indvirkning af den russiske
angrebskrig mod Ukraine pa Unionens gstlige regioner, der graenser
op til Rusland og Belarus; henleder opmaerksomheden pa de
omkostninger, som disse regioner og medlemsstater beerer som falge
af deres feelles greense med fjendtlige nabolande, navnlig deres
behov for i stigende grad at kanalisere offentlige midler ind i
sikkerhed, forsvar og beredskab, samtidig med at de star med
markant reducerede ressourcer som fglge af forstyrrelser i
gkonomiske aktiviteter, greenseoverskridende handel og andre
udvekslinger og i samhgrighedsprogrammer, navnlig Interreg-
programmer; bemaerker de foranstaltninger, som Kommissionen har
truffet for at stgtte disse regioner, navnlig ved at give dem
fleksibilitet inden for rammerne af samhgrighedspolitikken; gleeder
sig over, at ydelse af statte til de gstlige greenseregioner, der er
hardest ramt af Ruslands aggression, indgar i opgavebeskrivelsen til
den ledende neestformand med ansvar for samhgrighed og reformer;
opfordrer Kommissionen til at sikre, at der ydes tilstraekkelig stgotte
til Unionens gstlige regioner, der greenser op til Rusland og Belarus,
sa de kan klare de uforholdsmaessigt store konsekvenser af den
russiske angrebskrig, bade pa kort sigt gennem budgetforslaget for
2026 og pa mellemlang sigt gennem Kommissionens forslag til den
naeste FFR;

understreger vigtigheden af ESF+, der tager sigte pa at opna hgj
beskeeftigelse, retfeerdig social beskyttelse, en kvalificeret og
modstandsdygtig arbejdsstyrke og inkluderende/sammenhangende
samfund som ngglen til at udrydde fattigdom; ger opmaerksom pa, at
det er ngdvendigt at give den fortsat finansiel og politisk stgtte fra
Unionens, de nationale og regionale institutioners side til opfyldelsen
af dens mal i de kommende ar; understreger, at det er vigtigt at
inddrage regionale aktgrer, navnlig civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedsparter, der arbejder pa stedet, teet i gennemforelsen
af ESF+-finansierede aktiviteter;

gleeder sig over fremrykningen af 100 mio. EUR fra 2027-budgettet
for Erasmus+ til 2023-budgettet for Erasmus+, som muliggjorde
fortsat statte til elever, studerende, leerere og kvalificeret personale,



der flygtede fra Ukraine, og over de ekstra 20 mio. EUR, der blev
tildelt Erasmus+ i 2023, fordi Parlamentet insisterede pa det;
understreger, at fremrykning fortsat skal veere en undtagelse, som
muligger en hurtig reaktion pa uforudsete akutte krisesituationer;
understreger, at en fremrykning af Erasmus+ ikke kan fgre til
nedskeeringer i programmet ved udgangen af den nuveerende FFR;
understreger, at der skal ggres alt for at reagere pa sadanne
situationer, fortrinsvis med yderligere finansiering;

102.understreger, at der er behov for ngje tilsyn med tildelingen af
midler for at forhindre misbrug inden for Erasmusprogrammet;
anmoder Kommissionen om at indsamle dokumentation med henblik
pa at undersgge alle tilfeelde af svigagtige eller misteenkelige
modtagere i overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til
finansforordningen og Erasmus+-tilskudsaftalerne; opfordrer til en
tilstreekkelig beskyttelse af programmet mod misbrug foretaget af
organisationer, hvis aktiviteter ikke er i overensstemmelse med
Unionens grundleeggende veerdier (menneskelig veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne); minder om, at Kommissionen er retligt
forpligtet til at sikre, at programmets stgttemodtagere tilslutter sig
og sikrer respekten for disse vaerdier og ikke begar forsgmmelser i
forbindelse med udgvelsen af deres erhverv;

103. bemeerker, at budgettet for EU4Health-programmet, som er det
primeere finansielle instrument til stgtte for Unionens
sundhedsinitiativer, i 2023 var pa 735 mio. EUR, der hovedsagelig
blev forvaltet af Generaldirektoratet for Sundhed og
Fadevaresikkerhed og Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats
pa Sundhedsomradet (HERA) og gennemfgrt via Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade; anerkender
fremskridtene med de initiativer, der finansieres under dette
program, navnlig inden for sundhedskriseberedskab,
kraefthandlingsplanen, leegemiddelstrategien for Europa og
gennemfgrelsen af Unionens sundhedslovgivning;

Henstillinger
104. opfordrer Kommissionen til:

i) at genoverveje praksissen med 100 % EU-finansiering i
Unionens krisestyringsinstrumenter, hvor gget forfinansiering
kan give hurtigere adgang til midler, samtidig med at der
bibeholdes et feelles ansvar for finansiel budgetkontrol i
forbindelse med gennemfgrelsen af midlerne, ved at der
opretholdes finansiel deltagelse fra bade nationalt plan og EU-
plan

ii) at sikre, at der udveelges kvalitativt gode projekter med midler
fra samhgrighedspolitikken ved, at langsigtede investeringer



iii)

iv)

V)

Vi)

vii)

viii)

gives forrang, og 100 % EU-finansiering begrundes behgrigt,
samtidig med at anvendelsen heraf begreenses

at seette ind over for det systemiske problem med manglende
opdagelse af fejl pa medlemsstatsplan i forbindelse med
udgifter under samhgrighedspolitikken med en handlingsplan,
der tager sigte pa angivelse af en ngjagtig fejlforekomst i
sikkerhedspakkerne og opdagelse af fejl i de forste
forsvarslinjer ved at stille flere ressourcer til radighed og/eller
malrette eksisterende ressourcer bedre og gge kapaciteten til
at opdage fejl pa medlemsstats- og kommissionsplan

at beregne og rapportere til dechargemyndigheden om
kontrolomkostningerne for alle udgifter, der handteres af de
nationale myndigheder, vedrgrende fondene under
samhgrighedspolitikken og NGEU, og sammenligne disse tal
med kontrolomkostningerne, da de samme myndigheder kun
handterede fondene under samhgrighedspolitikken

at geore noget ved det tilbagevendende problem med
utilstreekkelig dokumentation pa stgttemodtager-,
programmyndigheds- og revisionsmyndighedsniveau, ikke kun
gennem kontrol, bevidstgegrelse og information om krav, men
ogsa gennem gget digitalisering og, hvor det er muligt,
gennem finansielle incitamenter til at straffe manglende
overholdelse af kravene til forsvarlig gkonomisk forvaltning

at udvide omfanget af sin skrivebordsgennemgang af
sikkerhedspakkerne til at gennemga flere kvalitetskriterier ud
over ensartethed for at foretage et palideligt sken over
restfejlforekomsten for den sikkerhedspakke, der gennemgas,
og over den samlede risiko ved betaling

at intensivere sin overvagning af de horisontale og tematiske
grundforudseetninger i alle medlemsstater for at indkredse
potentielle trusler mod beskyttelsen af Unionens budget og
sikre gget gennemsigtighed og interessentdeltagelse i
anvendelsen af dette redskab

ngje at tilpasse rapporten om retsstatssituationen til
forordningen om konditionalitet og rapportere mere detaljeret
om tilsideseettelser af retsstatsprincippet, der kan bruges som
input til at udlgse anvendelse af forordningen om
konditionalitet

lgbende at overvage den ungarske regerings gennemfgrelse af
de foranstaltninger, der er fastsat i Radets



gennemfgrelsesafgerelse (EU) 2022/2506 13, vurdere, i hvilket
omfang situationen er blevet forbedret eller forveerret,
herunder i forbindelse med de udfordringer, som den ungarske
integritetsmyndighed star over for, og treeffe alle ngdvendige
foranstaltninger i overensstemmelse med forordningen om
konditionalitet

X) at yde medlemsstaterne gget teknisk bistand for at imgdega
forsinkelser i gennemfogrelsen af nationale programmer med
henblik pa at gge absorptionsgraden

xi)  at holde ngje gje med og afbgde den stigende risiko for
dobbeltfinansiering mellem samhgrighedsprogrammer og
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og straks gribe
ind over for sadanne tilfeelde

xii) at forbedre forenklingen af gennemfgrelsen af
samhgrighedsprogrammer yderligere og arbejde teet sammen
med medlemsstaterne om at indkredse bedste praksis med
hensyn til digitalisering af praksis og procedurer

xiii) at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at nedbringe
fejlforekomsten i teet samarbejde med Revisionsretten

xiv) at sikre, at der ydes tilstraekkelig stgtte til Unionens gstlige
regioner, der graenser op til Rusland og Belarus, sa de kan
klare de uforholdsmeessigt store konsekvenser af den russiske
angrebskrig mod Ukraine, bade pa kort og pa mellemlang sigt;

Naturressourcer

105.bemeerker, at budgettet for programmerne under FFR-udgiftsomrade
3 »Naturressourcer« var pa 59,5 mia. EUR (31,1 % af Unionens
budget) fordelt som folger: 65,0 % til direkte betalinger under Den
Europeeiske Garantifond for Landbruget (EGFL), 27,6 % til Den
Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL), 4,2 % til markedsrelaterede udgifter under Den
Europeeiske Garantifond for Landbruget (EGFL), 1,9 % til Maritime
Anliggender og Fiskeri, 0,9 % til miljg- og klimaindsatsen (LIFE-
programmet) og 0,4 % til andre omrader;

106.bemaerker, at Revisionsretten har undersggt en stikprgve pa 218
transaktioner, som deekker hele spektret af udgifter under dette
FFR-udgiftsomrade; bemaerker, at Revisionsretten ogsa har
undersggt oplysningerne om formel rigtighed i de arlige

13 Radets gennemforelsesafgerelse (EU) 2022/2506 af 15. december
2022 om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod
tilsideseettelser af retsstatsprincippet i Ungarn (EUT L 325 af
20.12.2022, s. 94, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec impl/2022/2506/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj

107.

108.

109.

110.

111.

aktivitetsrapporter fra Generaldirektoratet for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter og Generaldirektoratet for Klima samt
udvalgte ordninger i 20 medlemsstater og Det Forenede Kongerige;
bemaerker, at Revisionsretten anslar fejlforekomsten for
»Naturressourcer« til 2,2 % (2,2 % i 2022), og at stgrstedelen af de
konstaterede fejl bergrte transaktioner vedrgrende udvikling af
landdistrikterne;

papeger imidlertid, at dette til dels skyldes kompleksiteten af
miljgordningerne i programmerne for udvikling af landdistrikterne
og det anerkendte negative forhold med »overregulering« pa
nationalt plan;

bemeerker i den forbindelse gennemforelsesgraden for ELFUL-
finansieringen for perioden 2023-2027, som er lavere end forventet,
med en absorptionsgrad pa kun 1 % ved udgangen af 2023, hvor
betalingerne belgber sig til 0,7 mia. EUR, og forventer, at
absorptionsgraden vil stige betydeligt i labet af den naeste
rapporteringsperiode;

bemaeerker, at Revisionsretten fandt 16 kvantificerbare fejl inden for
udvikling af landdistrikter, 15 i direkte betalinger, tre i
markedsforanstaltninger og tre i udgifter uden for den feelles
landbrugspolitik; er beroliget af, at Kommissionen vurderer, at de
fleste fejl drejer sig om skrivefejl, og af de foranstaltninger, som
Kommissionen har truffet for at forebygge fejl i fremtiden;

noterer sig Revisionsrettens kategorisering af fejlene, hvoraf det
fremgar, at ikkestgtteberettigede anmeldelser tegner sig for 35 % af
fejlene og administrative fejl og angivelse af ungjagtige oplysninger
om arealer eller dyr for henholdsvis 21 % og 20 %; bemeerker med
bekymring, at Revisionsretten ligesom i tidligere ar i flere tilfeelde
konstaterede, at medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen
havde tilstreekkelige oplysninger til at forhindre eller opdage og
korrigere fejlen, for de godkendte udgifterne, og at den anslaede
fejlforekomst for dette kapitel ville have veeret 1,0 procentpoint
lavere, hvis medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen havde
anvendt alle disponible oplysninger korrekt;

bemeerker, at 2023 var det forste ar med den feelles
landbrugspolitiks nye gennemfgrelsesmodel for 2023-2027, som
integrerer preestationselementer, der er aftalt med medlemsstaterne
i de strategiske planer, som grundlag for betalinger; bemeerker, at
2023 var en beskeden start pa den nye gennemfgrelsesmodel, idet
63,65 mio. EUR blev anmeldt pa grundlag af genererede output og
derfor var genstand for en »preestationsafstemning« foretaget af GD
for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, ud af de 215,52 mio.
EUR, der blev anmeldt i henhold til de strategiske planer under den
feelles landbrugspolitik under sektorinterventioner og udvikling af
landdistrikter; bemeerker, at betalingerne under den nye



112.

113.

114

115.

gennemfgrelsesmodel vil vaere steget betydeligt i 2024; noterer sig
Revisionsrettens bemeerkninger vedrgrende behandling af
preestationsdata til de arlige preestationsrapporter, hvor
medlemsstaterne er i feerd med at etablere systemer og procedurer
og til tider aggregerer data manuelt med dermed forbundne risici for
dataenes palidelighed;

minder om landbrugernes demonstrationer rundt omkring i Europa
hen imod slutningen af 2023 og begyndelsen af 2024 og
Kommissionens reaktion, som tager sigte pa forenkling, navnlig for
sma landbrugere, og ggede skensbefgjelser for medlemsstaterne;
understreger, at forenkling bgr ga hand i hand med forsvarlig
gkonomisk forvaltning og tage hensyn til Unionens
klimaforpligtelser; ser med tilfredshed pa Kommissionens malrettede
tilgang, navnlig hvad angar sondringen mellem bedriftsstorrelse i
form af landbrugsjord og antal bedrifter; advarer om, at
medlemsstaternes skonsbefgjelser ogsa ber ledsages af et grundigt
tilsyn fra Kommissionens side;

minder om, at bade Kommissionen og medlemsstaterne er ansvarlige
for at bekeempe svig i forbindelse med udgifterne til den faelles
landbrugspolitik; gleeder sig i den forbindelse over det arbejde, der
er udfert i form af risikovurderinger af svig og GD for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikters ajourfering af sin strategi for
bekeempelse af svig;

.noterer sig Revisionsrettens seerberetning 07/2024 om

Kommissionens systemer til inddrivelse af regelstridige udgifter og
Kommissionens svar; noterer sig Revisionsrettens bemeerkning om,
at inddrivelser i forbindelse med landbrugsudgifter har vaeret relativt
vellykkede, hvilket til dels kan tilskrives den sakaldte 50/50-regel,
der fungerede som et incitament for medlemsstaterne til at inddrive
midler; bemeerker, at denne regel ikke er blevet bibeholdt i den
feelles landbrugspolitik for 2023-2027, og Revisionsrettens advarsel
om, at dette medferer en risiko for, at EU-budgettets
inddrivelsesrater pa landbrugsomradet falder;

noterer sig Revisionsrettens seerberetning 20/2024 om planerne
under den feelles landbrugspolitik og Kommissionens svar;
understreger, at det er vigtigt at sikre, at alle centrale elementer til
vurdering af preestationer tilvejebringes; mener, at planerne skal
tage hgjde for specifikke situationer i specifikke medlemsstater, og
at en vis grad af divergens derfor sagar er gnskelig, men er
bekymret over, at forskelle i ambitionsniveauet kan betyde, at der
ikke er lige vilkar for landbrugerne pa tveers af medlemsstaterne; er
endvidere skuffet over Revisionsrettens konstatering af, at
malsaetningerne for den feelles landbrugspolitik mangler klarhed, at
indikatorerne har fokus pa output snarere end pa resultater, og at
der mangler vigtige resultatindikatorer, omend den nye
overvagningsramme er blevet forenklet; bemaerker, at



116.

117.

118.

119.

120.

Revisionsretten anbefaler Kommissionen at fremme udveksling af
bedste praksis i planerne og styrke den fremtidige
overvagningsramme for den feelles landbrugspolitik;

noterer sig Revisionsrettens seerberetning 19/2024 om gkologisk
landbrug i EU og Kommissionens svar; er endnu en gang bekymret
over Revisionsrettens konstatering af, at en svag strategisk ramme
og databegreensninger forhindrer maling af politikkens virkning;
mener, at det sgede fokus pa praestationer og fastleeggelse af mal og
indikatorer og den dermed forbundne overvagning af resultater pa
tveers af Unionens politikker skal understgttes af en tilsvarende
forggelse af Kommissionens kapacitet til at definere
preestationsrammer og overvage praestationer;

gleeder sig over den ggede konkurrenceevne, der er opnaet ved
hjeelp af markedsforanstaltninger i vinsektoren, og tilskynder
Kommissionen og medlemsstaterne til at fortseette deres
bestreebelser pa at opnd samme succes inden for andre sektorer;

minder om, at demokrati og pluralisme er grundleeggende veaerdier
for Unionen, som er nedfeeldet i artikel 2 i TEU; minder endvidere
om, at EU-institutionerne i overensstemmelse med artikel 11 i TEU
skal give borgere og repreesentative sammenslutninger mulighed for
at give udtryk for deres mening inden for alle Unionens
arbejdsomrader og udveksle deres synspunkter offentligt med
henblik pa at opretholde en aben, gennemsigtig og regelmaessig
dialog; understreger, at magtfordelingen mellem institutionerne som
fastsat i artikel 13 i TEU altid skal respekteres, og at EU-
institutionerne skal praktisere gensidigt og loyalt samarbejde;

anerkender LIFE-programmets betydning; minder om
bestemmelserne i LIFE+-forordningen, herunder dem, der vedrgrer
driftstilskud, betingelserne for stgtteberettigelse,
tildelingskriterierne, den samlede tildeling for 2021-2027 og
fordelingen af midler inden for programmet;

bemeerker, at nogle medlemmer af Budgetkontroludvalget anmodede
om adgang til en reekke tilskudsaftaler under LIFE-programmet og
under andre EU-finansieringsprogrammer, og efter at have
undersggt dem gav udtryk for bekymring over indholdet af flere af
programmerne i februar 2024; bemeerker, at Kommissionen,
herunder Den Interne Revisionstjeneste (IAS), til at begynde med
ikke var bekendt med noget problem, men vedtog en raekke
foranstaltninger med henblik pa at imgdega bekymringerne; minder
om de skriftlige spgrgsmal til og hgringerne om decharge med hhv.
Kommissionens generalsekreteer den 5. november 2024, de
ansvarlige kommissaerer for FFR-udgiftsomrade 3 den 12. november
og kommisseeren med ansvar for budget og administration den 9.
december 2024, hvor bekymringerne og Kommissionens svar blev
dreftet;



121.noterer sig de bekymringer, som nogle medlemmer af
Budgetkontroludvalget har givet udtryk for, om, at visse
tilskudsaftaler mellem Den Europeeiske Unions Forvaltningsorgan
for Klima, Infrastruktur og Miljg (CINEA) og stgttemodtagere sasom
civilsamfundsorganisationer og private virksomheder under LIFE-
programmet omfatter »arbejdsplaner«, der indeholder detaljerede
fortalervirksomhedsaktiviteter over for EU-institutionerne eller deres
repraesentanter, samt andre aktiviteter rettet mod bestemte
handelsaftaler, som Unionen forhandlede om, eller foranstaltninger
vedrgrende sagsanleeg, der skulle gennemfgres af de respektive
enheder; erkender, at dette potentielt kan fortolkes som indblanding
i den interne beslutningstagning i EU-institutionerne; bemeerker, at
Kommissionen har foretaget en juridisk analyse af de tilskudsaftaler,
der gav anledning til bekymring hos nogle medlemmer af CONT-
udvalget, hvori den konkluderede, at der ikke var bevis for, at de
pagaldende enheder havde overtradt deres kontraktmaessige
forpligtelser eller forpligtelser i henhold til adfeerdskodeksen, men at
Kommissionen anmodede nogle stattemodtagere om at foretage
endringer i de tilskudsaftaler, der indeholdt de specifikke
bestemmelser, som potentielt indebar en omdgmmemeessig risiko;
bemeerker endvidere, at alle tilskudsaftaler indeholder en
ansvarsfraskrivelse med ordlyden »stgttemodtagerens synspunkter
repreesenterer pa ingen made EU's synspunkter, og den tildelende
myndighed kan ikke holdes ansvarlig for dem;

122.understreger, at finansiering fra Unionen ikke bgr bidrage til at
undergrave retsstatsprincippet eller de veerdier, som Unionen
bygger pa; minder om bestemmelserne i finansforordningens artikel
163; anser det for helt afggrende, at der ikke ma veere nogen
finansiering, hvor midlerne ikke kan spores;

123.bemeerker de tiltag, som Kommissionen har iveerksat for at imgdega
pastandene, som omfattede udstedelse af retningslinjer til
Kommissionens tjenestegrene om finansieringsaktiviteter i
forbindelse med udarbejdelse, gennemfgrelse, overvagning og
handheaevelse af EU-lovgivning og -politik og screening af deres
kontraktportefgljer for at fastsla, hvilke aftaler der ikke var i
overensstemmelse med retningslinjerne; noterer sig de
foranstaltninger, som Kommissionen indtil videre har indfert i
afventning af resultaterne af den screening af tilskudsaftalerne med
alle stgttemodtagerne, som Kommissionens Administrationsrad har
anmodet om;

124.bemeerker beslutningsstrukturen, herunder CINEA's
evalueringsudvalg, for beslutninger om kontrakter mellem
Kommissionen og stgttemodtagere; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at sikre, at beslutningsstrukturen i CINEA for
beslutninger om tildeling af kontrakter udmeerker sig ved tydelig
ansvarlighed, klare ansvarsomrader og en praktisk struktur;



125.bemeerker, at forvaltningsorganet gennemfgrer arlige bottom-up-
risikostyringsgvelser, og at disse bottom-up-risikostyringsavelser
ikke pegede pa nogen kritiske risici; bemeerker, at
evalueringsprocedurerne lgbende bgr revideres og om ngdvendigt
tilpasses, uanset hvilket finansieringsprogram der er tale om;

126.noterer sig forlydender i medierne om, at Kommissionens formand
ansatte en betalt seerlig radgiver til at udarbejde en rapport om »Den
strategiske dialog om fremtiden for EU's landbrug«, som modtog en
lgn svarende til en generaldirekter i Kommissionen; er bekymret
over aflgnningen af alle de seerlige radgivere og Kommissionens
skansbefgjelser med hensyn til at fastseette deres lgn, som skaber
vilkarlig ulighed;

Henstillinger
127.opfordrer Kommissionen til:

i) ngje at overvage medlemsstaternes fremskridt med hensyn til
behandling af praestationsdata og aggregering af data til den
arlige praestationsrapport og holde dechargemyndigheden
underrettet om problemer med palideligheden af
praestationsdata, navnlig nar det drejer sig om manuelt
aggregerede data

ii) at meddele dechargemyndigheden, hvorfor Revisionsretten
konkluderer, at flere fejl igennem flere ar kunne have veeret
forhindret, hvis Kommissionen og medlemsstaterne havde
anvendt alle de oplysninger, de havde til radighed, og hvorfor
Kommissionen og medlemsstaterne ikke har formaet at lgse
dette problem pa passende vis

iii)  at gere brug af de erfaringer, der er gjort med hensyn til at
mindske den administrative byrde som led i Kommissionens
reaktion pa landbrugernes demonstrationer, i fremtidige
politiske initiativer, samtidig med at der tages behgrigt hensyn
til risikoen for misbrug af midler, nar kontrolforanstaltningerne
reduceres, eller risikoen for for store forskelle mellem
medlemsstaterne, nar skensbefgjelser anvendes uden
ordentligt tilsyn

iv)  at holde dechargemyndigheden underrettet om
inddrivelsesraterne for landbrugsudgifter, navnlig hvis raten
forringes i forhold til inddrivelsesraten under den foregaende
feelles landbrugspolitik, og hurtigt at afbgde arsagerne til
forringelsen, herunder at overveje at indfgre nye incitamenter
for medlemsstaternes myndigheder til at inddrive midler

V) at foretage en vurdering af forskellene i de strategiske planers
ambitionsniveau og underrette dechargemyndigheden om,
hvorvidt der er forskelle mellem medlemsstaterne, som truer
landbrugernes lige konkurrencevilkar, og en vurdering af,



Vi)

vii)

viii)

ix)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

hvordan Kommissionen handterer disse forskelle

at geore bedre brug af sin kapacitet til at etablere
preestationsrammer, fastleegge mal og indikatorer og holde
dem, der bidrager til resultaterne, hvad enten det er
medlemsstaterne eller stgttemodtagerne, ansvarlige for deres
bidrag

at ajourfere Kommissionens strategi for bekeempelse af svig, sa
der leegges veegt pa at sla til lyd for og opretholde en klar
adskillelse af den udgvende og den lovgivende magt i Unionen

at have en klar og omfattende strategi pa kommissionsniveau
for, hvordan Unionens finansielle interesser kan beskyttes
bedre, og sikre, at EU-midlerne anvendes til de tilsigtede
formal, og at anvende finansforordningens bestemmelser
omhyggeligt, herunder ved at sikre, at tilskudsaftaler kan
suspenderes eller opsiges, hvis stgttemodtagerne overtraeder
EU-lovgivningen

at sikre en retfeerdig fordeling af EU-midler til CSO'er for at
bidrage til et pluralistisk og dynamisk samfund

at sikre, at Kommissionens retningslinjer, der blev vedtaget i
2024, anvendes af alle anvisningsberettigede, og om
ngdvendigt videreudvikle retningslinjerne for at bringe
tilskudsaftalerne i fuldsteendig overensstemmelse med
traktatens bestemmelser og gaeldende lovgivning

at stille resultaterne af screeningen af tilskudsaftaler til
radighed for dechargemyndigheden for at give den mulighed
for at vurdere, i hvilket omfang Kommissionen kan veere udsat
for en omdgmmemaessig risiko

pa passende vis at handtere spgrgsmal sasom
svingdgrssituationer, gennemsigtighed med hensyn til
finansiering og donationer, bekeempelse af hvidvask,
begreensning af udenlandsk indblanding, uatheengighed af
politisk og gkonomisk indflydelse, whistleblowing og
gennemsigtige forvaltningsstrukturer for alle enheder, der
modtager midler fra Unionen

at revurdere skabelonen for aftalememoranda mellem
Kommissionen og forvaltningsorganerne for at sikre en klarere
ansvarsfordeling

at paleegge revisionsstrukturen at gennemga kontrakter med
stgttemodtagere og gore opmeerksom pa, hvis den finder
kontrakter, der ikke er i overensstemmelse med de geeldende
finansielle regler

at fa IAS til at gennemgéa kontrakter mellem Kommissionen og



XVi)

xvii)

xVviii)

Xix)

XX)

xXX1)

xxii)

xxiii)

XXiv)

XXV)

XXVi)

tilskudsmodtagere, navnlig for at sgge efter indhold, der ikke
er i overensstemmelse med de geeldende finansielle regler i
arbejdspakkerne

at evaluere beslutningsstrukturen inden for tildeling af
kontrakter og paleegge Kommissionens tjenestegrene og
forvaltningsorganerne at foretage bedre kontrol af
kontrakternes indhold i alle faser, herunder ved at sikre, at
arbejdspakker og nagleresultatindikatorer som anfert af
ansggerne er i overensstemmelse med malene for de
respektive finansieringsprogrammer

at indfgre en mere preecis kategorisering af enheder, der er
opfort i systemet for finansiel gennemsigtighed

at revidere sine regler for saerlige radgivere for at fjerne den
vilkarlige udveelgelse og aflgnning

at forbedre forenklingen af programgennemfgrelsen yderligere
og arbejde teet sammen med medlemsstaterne om at indkredse
bedste praksis med hensyn til digitalisering af praksis og
procedurer

at forbedre kvaliteten af dialogen med landbrugere fra alle
medlemsstater

at reagere hurtigere, nar dechargemyndigheden ggr
Kommissionen opmaerksom pa alvorlige bekymringer

at foretage en tilstreekkelig kontrol af enheder, der er opfort i
abenhedsregistret, for at sikre, at de pa fyldestgerende vis
opferer deres aktiviteter i registret

at udstikke klarere linjer for ansvarsfordelingen i forbindelse
med gennemfgrelsen af samarbejdsplatforme

at paleegge Administrationsradet at indgive konsoliderede
oplysninger om listen over kritiske risici til den interne
revisionstjeneste og sgrge for, at forvaltningsorganerne
imgdegar potentielle risici og sikrer en gennemsigtig
udveelgelse af uafhaengige evaluatorer for at forebygge
interessekonflikter og garantere deres uafhaengighed

at paleegge alle GD'er og forvaltningsorganer at gennemga
fordelingen af de midler, der er afsat til revision, for at sikre, at
der er tilstraekkelige ressourcer

at sgrge for, at forslag til flerarige arbejdsprogrammer for
ethvert EU-finansieringsinstrument indeholder klare
retningslinjer for stgtteberettigede aktiviteter, klarere regler
for screening af ansggninger og for antageligt indhold samt



klarere krav til gennemsigtighed og sporbarhed i forbindelse
med anvendelsen af EU-midler, herunder i relation til
oplysningskravene i henhold til EU's abenhedsregister

xxvii) at sikre, at alle tilskudsaftaler opfylder de ngdvendige krav
vedrgrende gennemsigtighed, sporbarhed og midlernes
synlighed;

Migration og greenseforvaltning

128.

129.

130.

131.

bemaerker, at budgettet for programmerne under FFR-udgiftsomrade
4 »Migration og greenseforvaltning« i 2023 var pa 2,7 mia. EUR

(1,4 % af Unionens budgetudgifter) fordelt som fglger: 1,2 mia. EUR
(46,5 %) til tre decentrale agenturer - Det Europeeiske Agentur for
Greense- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europeeiske Unions
Asylagentur (EUAA) og Den Europeeiske Unions Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet
med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA) - 1 mia. EUR
(38,6 %) til Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og

0,4 mia. EUR (14,9 %) til Fonden for Integreret Graeenseforvaltning;

bemeerker, at en betydelig del af udgifterne under FFR-
udgiftsomrade 4 i 2023 stadig vedrerte afslutningen af de resterende
projekter fra FFR'en for 2014-2020; bemeerker, at 18 % af de
nationale AMIF-programmer for 2014-2020 stadig ikke var anmeldt
ved udgangen af 2023, og at det seneste arsregnskab og
anmodningen om betaling af saldoen for disse midler ville blive
fremlagt af medlemsstaterne som led i afslutningspakken senest den
31. december 2024;

bemaerker, at Revisionsretten undersggte en stikprgve pa 23
transaktioner, som ikke er stor nok til at veere repraesentativ for
udgifterne under FFR-udgiftsomrade 4 og 5 og derfor ikke kan ansla
en separat fejlforekomst for disse udgiftsomrader; bemeerker
endvidere, at Revisionsrettens revisionsresultater viser, at udgifterne
under FFR-udgiftsomrade 4 og 5 er pavirket af stgtteberettigelses-
og udbudsproblemer, og at det er et hgjrisikoomrade (7 ud af 23
reviderede transaktioner, dvs. 30,4 %, var behaftet med fejl); er
bekymret over, at Revisionsretten fandt fire kvantificerbare fejl, som
havde en gkonomisk virkning pa de belgb, der blev afholdt over
Unionens budget, og at den ogsa fandt yderligere ti tilfeelde af
manglende overholdelse af retlige og finansielle bestemmelser (som
ikke havde nogen direkte gkonomisk virkning pa Unionens budget);
opfordrer derfor Revisionsretten til at give et klart skgn over
fejlforekomsten for udgiftsomrade 4; bemaerker, at Kommissionen
konkluderer, at risikoen ved betaling i 2023 er 1,1 % for udgifterne
til migration og greenseforvaltning;

bemaerker, at Kommissionen har accepteret Revisionsrettens
anbefaling i dennes arsberetning for 2023 om at give yderligere



132

133.

134.

135.

vejledning om geeldende regler til de myndigheder i
medlemsstaterne, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggenders finansiering
via delt forvaltning; beklager, at Kommissionen endnu ikke fuldt ud
har gennemfgrt Revisionsrettens tidligere anbefalinger, som skulle
have veeret adresseret ved udgangen af 2023; bemeerker, at GD for
Migration og Indre Anliggender foretager en revurdering af sin
metode for forudgaende kontrol for at sikre overholdelse af de
regler, der geelder for generering af tilskud efter 2021, og at denne
revurdering ogsa vil imgdekomme Revisionsrettens relevante
anbefalinger og henstillingerne i IAS' revision af paratheden til at
afslutte foranstaltninger og programmer, der finansieres under
Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) og AMIF 2014-2020, gennem
direkte og delt forvaltning;

.bemeerker med bekymring, at der blev taget to forbehold for sa vidt

angar revisionserklaeringen i GD for Migration og Indre
Anliggenders arlige aktivitetsrapport for 2023, og at det ene
forbehold vedrgrer gennemfgrelsen af AMIF og ISF 2014-2020 i flere
medlemsstater, og at det andet forbehold vedrgrer gennemfarelsen
af instrumentet for greenseforvaltning og visa (IGFV) 2021-2027 i én
medlemsstat; ser med tilfredshed pa Kommissionens tilsagn om at
treeffe afhjeelpende foranstaltninger for sa vidt angar de
underliggende problemer, der ngdvendiggjorde forbeholdene;

gleeder sig over de fremskridt, som Revisionsretten har konstateret i
sin gennemgang af det forberedende arbejde, som fem
medlemsstaters revisionsmyndigheder har udfgrt med hensyn til at
forvalte AMIF-, IGFV- og IFS-fondenes overgang til forordningen om
feelles bestemmelser for FFR for 2021-2027; bemeerker, at disse
revisionsmyndigheder rapporterede til Revisionsretten, at den statte
og vejledning, som GD for Migration og Indre Anliggender ydede
dem, var tilfredsstillende; bemeerker med bekymring, at fire ud af
fem medlemsstaters revisionsmyndigheder ikke havde faerdiggjort
deres revisionsstrategier pa tidspunktet for Revisionsrettens
revision;

noterer sig vedtagelsen af den nye pagt om migration og asyl;
gleeder sig over, at der ved midtvejsrevisionen af MFF'en for 2021-
2027 blev afsat yderligere 2 mia. EUR til migration og
greenseforvaltning for 2024-2027 til at tackle de voksende
udfordringer inden for migration og greenseforvaltning som fglge af
den aktuelle geopolitiske kontekst; bemeerker imidlertid, at der kan
veere behov for yderligere midler med henblik pa at sikre den fulde
gennemfgrelse af pagten; opfordrer til en hurtig gennemfgrelse af
pagten i medlemsstaterne;

understreger, at sikring af Unionens ydre greenser er en sgjle i den
nye pagt om migration og asyl; bemeerker med bekymring, at
Kommissionen rapporterede, at antallet af irregulaere



graeensepassager ind i Unionen steg i 2023 til 380 000 i forhold til
330 000 i 2022; bemeerker, at instrumentet for greenseforvaltning og
visa (IGFV) kan stgtte frontlinjemedlemsstater for at sikre, at de har
de ressourcerne til infrastruktur, faciliteter og anleeg, der er
ngdvendige for at sikre Unionens ydre greenser, herunder
elektroniske forbedringer af greensesikkerheden og andre veerktgjer
til greenseovervagning som fastsat i bilag III til IGFV-forordningen;
noterer sig Det Europaeiske Rads konklusioner af 9. februar 2023
om, at Unionen vil intensivere sin indsats for at forhindre irreguleere
udrejser og tab af menneskeliv, mindske presset pa Unionens
greenser og pa modtagelseskapaciteten, bekeempe
menneskesmuglere og gge antallet af tilbagesendelser; understreger,
at der er behov for at beskytte sarbare personer bedre mod
menneskesmugler- og menneskehandelsnetvaerk og seette ind over
for de negative virkninger af brugen af migranter som redskaber som
led i hybride angreb, som iseer prorussiske kreefter og det
belarusiske regime giver sig af med;

136.minder om, at medlemsstaterne og Kommissionen i henhold til
forordning (EU) 2021/1060 skal sikre respekt for de grundlaeggende
rettigheder og overholdelse af Den Europeeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder i forbindelse med gennemfarelsen af
Unionens fonde;

137.noterer sig Revisionsrettens konklusion om, at AMIF 2014-2020 ikke
leverede de forventede resultater med hensyn til at lette
tilbagesendelser af migranter: noterer sig ogsa, at Revisionsretten
og Kommissionen er enige om, at fremskridtene pa dette omrade
blev seerligt pavirket af covid-19-relaterede rejserestriktioner;
bemeerker endvidere, at tilbagesendelsesforanstaltninger i 2023 blev
stgttet med 29,8 mio. EUR fra AMIF; mener, at Kommissionen skal
gere en forsteerket indsats for at bistda medlemsstaterne med at
handtere irreguleer greensepassage og med at gennemfgre
vellykkede tilbagesendelser af tredjelandsstatsborgere og vellykket
integration af migranter med lovligt ophold; ser frem til at modtage
konsoliderede oplysninger i 2025 om fremskridtene i den henseende
gennem den efterfglgende evaluering af AMIF 2014-2020;
fremheever, at Kommissionen fortsat ber treeffe foranstaltninger
vedrgrende migration og asyl inden for rammerne af foranstaltninger
udadtil, herunder »Team Europe«-tilgangen, samtidig med at den
gger gennemsigtigheden i programmeringen og gennemfgrelsen af
Unionens fonde for indre anliggender i tredjelande, og sikrer
Parlamentets rolle;

Henstillinger
138. opfordrer Kommissionen til:

i) at imgdekomme Revisionsrettens anbefalinger omhyggeligt og
rettidigt og dele GD for Migration og Indre Anliggenders



reviderede ex ante-metode med dechargemyndigheden, nar
den er faerdiggjort

ii) at fortseette med at stotte medlemsstaternes forvaltnings- og
revisionsmyndigheder i rettidig feerdiggerelse af deres
revisionsstrategier for midlerne fra FFR for 2021-2027, idet
der leegges seerlig veegt pa problemer vedrgrende
statteberettigelse og udbud samt pa alle Revisionsrettens
gvrige tilbagevendende konklusioner

iii)  at skride til handling for at forbedre resultaterne af tiltag, der
finansieres af Unionen, i form af effektive tilbagesendelser og
bekaempelse af irreguleer migration, samtidig med at den
sikrer fuld overholdelse af EU-retten og respekt for Unionens
grundleeggende veerdier

iv)  at treeffe foranstaltninger til at gge effektiviteten af Unionens
udgifter til beskyttelse og forvaltning af Den Europeeiske
Unions ydre graenser

V) at overvage, bista med og kontrollere de rettidige fremskridt
med de forvaltningsmeessige, operationelle og retlige skridt,
der kreeves af medlemsstaterne og EU-agenturerne med
henblik pa den fuldsteendige gennemfgrelse af den nye pagt om
migration og asyl senest i 2026

vi) at gge gennemsigtigheden i programmeringen og
gennemfgrelsen af Unionens fonde for indre anliggender i
tredjelande og samtidig sikre Parlamentets rolle med hensyn til
at sikre demokratisk kontrol med Unionens udgifter

vii) 1iforbindelse med gennemfgrelsen af Unionens budget lgbende
at vurdere efterlevelsen af chartret om grundleeggende
rettigheder og Unionens veerdier, som er nedfeaeldet i artikel 2 i
TEU, i overensstemmelse med finansforordningens artikel 6;

Sikkerhed og forsvar

139.bemeerker, at budgettet for programmerne under FFR-udgiftsomrade
5 »Sikkerhed og forsvar« i 2023 var pa 1,4 mia. EUR (0,7 % af
Unionens budgetudgifter) fordelt som fglger: 500 mio. EUR (38,4 %)
til Den Europeeiske Forsvarsfond (EDF), 300 mio. EUR (19 %) til
militaer mobilitet, 200 mio. EUR (17,1 %) til decentrale agenturer,
nemlig Det Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EMCDDA), Europol og Den Europeeiske Unions
Agentur for Uddannelse inden for Retshandheevelse (Cepol),
200 mio. EUR (13,1 %) til Fonden for Intern Sikkerhed og 200 mio.
EUR (12,4 %) til nuklear sikkerhed, dekommissionering og andet;

140.bemeerker, at en betydelig del af udgifterne under FFR-
udgiftsomrade 5 i 2023 stadig vedrerte afslutningen af de resterende



141

142.

143.

projekter fra FFR'en for 2014-2020; bemeerker, at 25 % af de
nationale ISF-programmer for 2014-2020 stadig ikke var anmeldt
ved udgangen af 2023, og at det seneste arsregnskab og
anmodningen om betaling af saldoen for disse midler ville blive

fremlagt af medlemsstaterne som led i afslutningspakken senest den
31. december 2024;

.bemeerker med bekymring, at Revisionsretten af de arsager, der er

forklaret i afsnittet om migration og graeenseforvaltning, ikke kan
ansla fejlforekomsten saerskilt for FFR-udgiftsomrade 5 »Sikkerhed
og forsvar«, og at Revisionsretten pa grundlag af sine
revisionsresultater anser udgifterne fra dette udgiftsomrade for at
veere forbundet med hgj risiko; opfordrer derfor Revisionsretten til at
ansla fejlforekomsten ogsa for dette udgiftsomrade; bemeerker, at
Kommissionen konkluderer, at risikoen ved betaling i 2023 var 0,5 %
for udgifterne til sikkerhed og forsvar;

konstaterer, at Kommissionen ikke har accepteret Revisionsrettens
anbefaling om ngje at kontrollere og dokumentere de tekniske
aspekter af ansggninger til Connecting Europe-faciliteten (CEF) om
tilskud til militeer mobilitet under proceduren for tildeling af tilskud,
og at Kommissionen mener, at dens nuveerende processer allerede
sikrer en kontrol af, om infrastrukturprojekter med dobbelt
anvendelse opfylder betingelserne for stgtteberettigelse;

minder om den meget ustabile geopolitiske situation i Unionens
nabolande, som har givet anledning til storre sikkerheds- og
forsvarsmeessige udfordringer, herunder hybride trusler, og derved
starre behov for investeringer i sikkerhed, forsvar og beredskab
siden begyndelsen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine; henleder
opmeerksomheden pa det forhold, at FFR-udgiftsomrade 5, som er
afsat til forsvar og sikkerhed, er det mindste af alle FFR-
udgiftsomrader, og beklager, at Unionens nuveerende budget til
sikring af borgernes sikkerhed og forsvar ikke svarer til de
udfordringer, der skal imgdegas, hverken pa kort eller pa lang sigt;
bemeerker, at Unionens finansiering til stgtte for forsvarsindustrien i
2023 udelukkende kom fra Den Europaeiske Forsvarsfond; minder
om den rolle, som Den Europeeiske Forsvarsfond spiller med hensyn
til at stgtte europeeisk teknologisk ekspertise inden for nye og
disruptive teknologier; gleeder sig over, at indsendelserne af forslag
til Den Europaeiske Forsvarsfonds indkaldelser i 2023 steg med 72 %
i forhold til aret for, hvilket viser den steerke og konstant voksende
interesse blandt aktgrer og forskningsorganisationer i den
europeaeiske forsvarsindustri i Den Europeeiske Forsvarsfond og den
store efterspoargsel efter finansiering i denne sektor; bemeerker, at
Unionen i forbindelse med indkaldelserne i 2023 forpligtede

1,15 mia. EUR til 61 forsvarsrelaterede FoU-projekter til fordel for
581 juridiske enheder fra 26 medlemsstater og Norge; bemeerker, at
der i gennemsnit deltager 17 enheder fra otte forskellige
medlemsstater og Norge i hvert projekt; understreger betydningen
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af lige konkurrencevilkar i stgtten til greenseoverskridende FoU-
samarbejde pa forsvarsomradet;

gleeder sig over Kommissionens tiltag for at gge stgtten til SMV'er i
forsvarssektoren, og paskegnner iseer, at EU's
forsvarsinnovationsordning (EUDIS), som indeholder en bred vifte af
instrumenter, der er skreeddersyet til at statte SMV'er inden for
forsvarsgkosystemet, blev fuldt operationel i 2023 med 224 mio. EUR
tildelt fra budgettet for Den Europeeiske Forsvarsfond; paskenner
endvidere den rolle, som SMV-bonussen under Den Europeeiske
Forsvarsfond spiller med hensyn til at lette adgangen for mindre
aktgrer og innovatorer i forsvarsforsyningskeederne; bemaerker, at
42 % af de enheder, der blev udvalgt til finansiering i forbindelse
med indkaldelsen i 2023, var SMV'er, hvilket er en gget andel i
forhold til 2022 (38,2 %), og at 18 % af de samlede midler, der er til
radighed gennem indkaldelserne under Den Europaeiske
Forsvarsfond, tildeles SMV'er;

minder om, at den forberedende foranstaltning vedrgrende
forsvarsforskning (PADR) var et forgeengerprogram for Den
Europeeiske Forsvarsfond med et budget pa 90 mio. EUR, som
finansierede 18 forskningsprojekter udvalgt efter indkaldelser af
forslag i arene 2017-2019; minder desuden om, at Revisionsretten i
sin seerberetning 10/2023 »Den forberedende foranstaltning
vedrgrende forsvarsforskning« har bemeerket, at Unionen stadig
manglede en langsigtet strategi for projekterne under Den
Europeeiske Forsvarsfond, navnlig med hensyn til virkning,
yderligere forskning, udvikling, fremstilling og udbud; gleeder sig
over, at Kommissionen har accepteret alle Revisionsrettens
anbefalinger og har bekreeftet, at gennemfgrelsen af dem er i gang;
gleeder sig i den forbindelse over Kommissionens vedtagelse af en
strategi for den europeaeiske forsvarsindustri (EDIS) og et
lovgivningsforslag om oprettelse af programmet for den europeeiske
forsvarsindustri (EDIP) samt dens tilsagn om at opbygge Den
Europeeiske Forsvarsfond; er ikke desto mindre, i betragtning af de
geopolitiske realiteter, som Unionen star over for, bekymret over, at
Revisionsrettens anbefalinger farst forventes fuldsteendigt
gennemfprt i 2026;

minder om Revisionsrettens bemarkninger i seerberetning 10/2023
om de begraensede menneskelige ressourcer, der er til radighed i
Kommissionen, og den deraf fglgende risiko for Den Europeeiske
Forsvarsfond; bemeerker, at det stigende antal forslag, der skal
evalueres, og projekter, der skal handteres, leegger et betydeligt
pres pa de menneskelige ressourcer; bemeerker endvidere den store
andel af udstationerede nationale eksperter (17 %) blandt
Generaldirektoratet for Forsvarsindustri og Rummets medarbejdere i
2023 og GD for Forsvarsindustri og Rummets hensigt om at styrke
personalet ved at udveelge tjenestemeend gennem specialiserede
EPSO-udveelgelsesprgver inden for rum- og forsvarsomradet, for
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hvilke reservelisterne blev feerdiggjort i november 2023;

bemeerker, at gennemfgrelsen af »handlingsplan for militeer
mobilitet 2.0« er i gang, idet der er afsat 1,74 mia. EUR til
transportinfrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse under
Connecting Europe-faciliteten (CEF) i perioden 2021-2027;
bemeerker, at Unionen indtil videre har medfinansieret 95 projekter
om militeer mobilitet i 21 medlemsstater, at 94 af disse projekter
stadig er i gang, og at de fleste af dem forventes afsluttet mellem
2026 og 2027; bemeerker med bekymring, at hele
finansieringsrammen for militeer mobilitet under CEF for
indeveerende programmeringsperiode allerede er opbrugt efter tre
forslagsindkaldelser, der blev organiseret i 2021, 2022 og 2023;
mener, at selv om den hurtige tilrddighedsstillelse af budgettet
gennem fremrykning af belgb til indkaldelserne for 2022 og 2023 var
en reaktion pa behovet for at tage hgjde for udviklingen i
sikkerhedssituationen i Europa efter Ruslands angrebskrig mod
Ukraine, forte den samtidig til, at EU-finansieringen blev ustabil og
uforudsigelig, idet der blev efterladt et hul pa over fire ar uden EU-
midler til radighed til indkaldelser vedrgrende militaer mobilitet til
finansiering af infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse, indtil
FFR'en for perioden efter 2027 tages i brug; minder om
Revisionsrettens konklusioner i dennes saerberetning 04/2025 om, at
handlingsplanen ikke byggede pa et tilstraekkeligt solidt grundlag, og
at fremskridtene hen imod dens mal, nemlig at sikre en hurtig og
gnidningslgs flytning af personel, materiel og aktiver med kort varsel
og i stor skala, har veeret varierende pa grund af svagheder i
udformningen og de tilbagevaerende hindringer for gennemfarelsen;
bemeerker, at Kommissionen mener, at der er behov for en steorre
indsats for at styrke transportinfrastrukturkorridorer med dobbelt
anvendelse, bl.a. hvad angar lovgivningsmeessige spgrgsmal sdsom
tilladelsesprocedurer ved passage af landegraenser; noterer sig
Revisionsrettens bemeerkning om, at Kommissionen ikke havde
foretaget en solid vurdering af den samlede finansiering, der var
ngdvendig for, at malssetningerne og malene kunne nas; beklager, at
der kun blev brugt 300 mio. EUR pa militeer mobilitet i 2023, og er
bekymret over, at indkaldelserne af forslag under
finansieringsrammen for militeer mobilitet var fire gange overtegnet,
hvilket viser den ggede interesse blandt medlemsstater og
projektstgttemodtagere;

giver udtryk for dyb bekymring over Kommissionens beslutning om
at ga videre med vedtagelsen af »Rearm EU«-initiativet uden
forudgaende hgring af Europa-Parlamentet; beklager, at en sadan
beslutning omgar princippet om balance mellem institutionerne og
undergraver Parlamentets rolle som feelleslovgiver i udformningen af
strategiske og budgetmaessige prioriteter; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at undlade at igangseette betydningsfulde politiske
instrumenter, der pavirker Unionens finansielle og strategiske
arkitektur, uden at sikre fuld respekt for Parlamentets befgjelser;



149.bemeerker, at Europa-Parlamentet har opfordret Unionen og dens
medlemsstater til at indfgre en retlig ramme, der geor det muligt at
klassificere Rusland som statssponsor af terrorisme;

Henstillinger

150. opfordrer Kommissionen til:

i)

ii)

iii)

iv)

hurtigst muligt at udvikle en mere langsigtet strategi for Den
Europaeiske Forsvarsfond, som bygger pa erfaringerne med
den forberedende foranstaltning vedrgrende forsvarsforskning
(PADR) og Revisionsrettens anbefalinger

at sikre, at der tilvejebringes tilstreekkelige ressourcer til at
styrke Unionens forsvarssamarbejde, pa kort sigt gennem
budgetforslaget for 2026 og rettidig rekruttering af
ekspertpersonale, og pa mellemlang sigt gennem
Kommissionens forslag til den neeste FFR

yderligere at styrke den militeere mobilitet i Unionen ved i
vaesentlig grad at gge de midler, der er til radighed til at
forbedre transportinfrastrukturkorridorer med dobbelt
anvendelse, og ved at treeffe foranstaltninger til at fjerne
administrative, proceduremeessige og lovgivningsmaessige
hindringer for militeer passage af landegreenser, samtidig med
at EU-finansiering til de projekter, der svarer bedst til det
aktuelle europeeiske trusselslandskab, prioriteres under
hensyntagen til Revisionsrettens konklusioner og anbefalinger
i seerberetning 04/2025

at tage affeere for at sikre forngden omhu i forbindelse med
projektkriterier for infrastrukturprojekter for militeer mobilitet
med dobbelt anvendelse i overensstemmelse med
Revisionsrettens anbefaling;

Naboomrader og verden

151.bemeerker, at budgettet for programmerne under FFR-udgiftsomrade
6 »Naboomrader og verden« var pa 15,2 mia. EUR (7,4 % af
Unionens budget) fordelt som fglger: 63,4 % til instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde - et
globalt Europa (NDICI - et globalt Europa), 16,4 % til humaniteer
bistand, 16 % til fortiltreedelsesbistand (IPA III) og 4,2 % til andre
aktioner og programmer; bemeerker, at betalingerne under
»Naboomrader og verden« i alt ndede op pa 15,2 mia. EUR i 2023,
hvilket svarer til ca. 8 % af Unionens samlede udgifter, eksklusive
genopretnings- og resiliensfaciliteten;

152.

bemeerker, at Revisionsretten undersggte en stikprgve pa 72
transaktioner, som ikke er tilstreekkeligt repreesentativ for
udgifterne under dette FFR-udgiftsomrade og derfor ikke giver
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mulighed for at ansla fejlforekomsten; opfordrer, i betragtning af at
Revisionsrettens revisionsresultater viser, at dette er et
hgjrisikoomrade (37 ud af 72 reviderede transaktioner, dvs. 51,4 %,
var beheeftet med fejl), Revisionsretten til at fremleegge et klart sken
over fejlforekomsten for dette kapitel; bemeerker, at Revisionsretten
konstaterede 31 fejl, som havde en gkonomisk effekt pa Unionens
budget, og som vedrgrte ikkestgtteberettigede modtagere,
ikkestagtteberettigede omkostninger, ikkeafholdte udgifter og
overtreedelser af reglerne for offentlige udbud - omrader, der kunne
pege i retning af risiko for, at kontrolmekanismerne ikke fungerer
palideligt;

bemaeaerker endvidere, at Revisionsretten konstaterede 19 tilfeelde af
manglende overholdelse af retlige og finansielle bestemmelser,
hvoraf ingen havde direkte finansiel virkning pa Unionens budget, og
som omfattede problemer som uklar omkostningsfordeling,
manglende overholdelse af synlighedsreglerne og utilstreekkelig
dokumentation;

er bekymret over, at Revisionsretten konstaterede en betydelig
manglende overholdelse af synlighedsreglerne i et EU-finansieret
projekt under indirekte forvaltning af GD for Naboskabspolitik og
Udvidelsesforhandlinger, som vedrgrte en bidragsaftale til en veerdi
af 21,2 mio. EUR, der var indgaet med en international organisation i
et projekt, hvor malet var at stgtte landene i Det Ostlige Partnerskab
med at tackle covid-19; bemeerker, at Revisionsretten konstaterede,
at de fleste donationsattester, den kontrollerede, ikke indeholdt
nogen anerkendelse af, at det donerede medicinske udstyr var
finansieret af Unionen; minder om, at modtagere af EU-midler skal
gere tydeligt opmaerksom pa, at EU har finansieret eller
medfinansieret den foranstaltning, de gennemfgrer; noterer sig
Kommissionens svar om, at den drgfter nye retningslinjer for
kommunikation og synlighed med De Forenede Nationer for at
mindske risikoen for fejl i forbindelse med overholdelse af
synlighedsreglerne;

.giver udtryk for bekymring over, at Revisionsretten i sin I'T-revision

af informationssystemets OPSYS' komponent til forvaltning af
brugeradgang og -rettigheder konstaterede tre mangler, herunder i)
at GD for Internationale Partnerskaber ikke havde formaliseret en
procedure for tildeling og fjernelse af adgangsrettigheder for
systemadministratorer og standardbrugere, ii) fire tilfeelde, hvor
standardbrugere havde flere adgangsrettigheder, end de havde brug
for til at udfere deres arbejde, hvilket ikke er i overensstemmelse
med Kommissionens IT-standarder, og iii) at GD for Internationale
Partnerskaber ikke forvaltede alle administratorkontiene for ansatte
i andre generaldirektorater; er bekymret over, at disse svagheder
gger risikoen for bade uhensigtsmaessig adgang til systemet og
manglende overholdelse af reglerne og procedurerne for
gennemfgrelse af projekter vedrgrende foranstaltninger udadtil og



ogsa undergraver integriteten af systemets processer og data;

156.bemaeerker, at Kommissionen intensiverede kommunikationen med
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internationale organisationer for at skabe gget bevidsthed om
behovet for at sikre, at Revisionsrettens revisorer far fuld adgang til
dokumenter, nar de reviderer projekter finansieret af Unionen, og at
Kommissionen har stgttet initiativer med henblik pa at finde
permanente lgsninger pa spgrgsmalene om adgang til og opbevaring
af dokumenter; bemeerker imidlertid Kommissionens erkendelse af,
at der pa trods af bestraebelserne stadig er visse begreensninger med
hensyn til adgangen til dokumenter som fglge af
gennemfgrelsespartnernes eksisterende retlige rammer, som ikke
forventes at blive eendret i neer fremtid;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at styrke tilgangen
baseret pa konditionalitet vedregrende retsstatsprincippet i
forbindelse med finansiering under instrumentet til
fortiltreedelsesbistand (IPA III), saledes at instrumentet kan tjene sit
formal om effektivt at forberede tiltraedelseslandene pa at opfylde
betingelserne for at blive EU-medlemsstater; gentager sine
opfordringer til Kommissionen om at gennemfgre anbefalingerne i
Revisionsrettens saerberetning 01/2022 med henblik pa at sikre en
effektiv virkning af Unionens finansielle bistand til stgtte for
retsstatsprincippet pa Vestbalkan, navnlig ved at udarbejde
retningslinjer for anvendelsen af bestemmelserne vedrgrende
modulation og konditionalitet under IPA III;

understreger, at Unionens bistand under ingen omsteendigheder -
hverken direkte eller indirekte - ma finansiere terrorisme, og at den
derfor ikke bgr stgtte nogen enhed med tilknytning til Hamas eller
nogen anden terror- eller ekstremistorganisation; bemeerker med
henblik herpa, at det er legitimt og ngdvendigt at vaere i stand til
preecist at kende og kunne udpege alle de endelige modtagere af
europeeisk bistand i tredjelande; understreger, at der er behov for
streng kontrol med fordelingen og anvendelsen af bistand for at
sikre, at midlerne ikke misbruges;

bemeerker med beklagelse, at Kommissionen har finansieret det
islamiske universitet for videnskab og teknologi i Gaziantep, som
beviseligt har tilknytning til terrororganisationen Hamas; opfordrer
Kommissionen til at droppe alle forbindelser med dette universitet og
andre universiteter med tilknytning til terrororganisationer;

opfordrer indtreengende Kommissionen til i forbindelse med
leveringen af gget stgtte og humaniteer bistand til den
palaestinensiske befolkning ogsa at gere fuld brug af betroede
partnere sasom WHO, WFP, UNICEF eller forskellige Rgde
Halvmane-organisationer; minder om vigtigheden af, at
Kommissionen tilsikrer uafhaengige kontroller af UNRWA foretaget
af eksterne eksperter, Revisionsretten og erfarne internationale
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partnere;

bemaerker, at Kommissionen i de seneste maneder har arbejdet
sammen med UNRWA for at styrke neutralitetsprocesserne og
kontrolsystemerne i organisationen i overensstemmelse med
resultaterne af de undersggelser, som UN OIOS (FN's interne
kontroltjeneste) har foretaget af pastandene om, at 19 af dens
medarbejdere var involveret i angrebet den 7. oktober 2023, og for
at overvage anvendelsen af den handlingsplan, som UNRWA har
fremlagt for gennemforelsen af anbefalingerne fra den uafheengige
revisionsgruppe under ledelse af den tidligere franske
udenrigsminister, Colonna, med henblik pa at styrke kontrol og
tilsyn; bemeerker, at Kommissionen har revurderet Unionens
finansieringsafggrelse for UNRWA fra 2024, og at Unionen gennem
en brevveksling mellem EU-kommisseer Varhelyi og UNRWA's
generalkommisseer Lazzarini, i april 2024 naede til enighed om
Unionens betingede bistand til UNRWA, som er knyttet til en rackke
milepeele i forbindelse med de tre finansieringsstrgmme, bl.a.
screening af UNRWA's personale, en EU-revision samt styrkelse af
Afdelingen for Interne Undersggelser og Kontoret for Etiske
Anliggender; bemeerker, at Unionens bistand blev genoptaget;

minder om ngdvendigheden af, at Den Paleestinensiske Myndighed
inden neeste skolear fjerner alt undervisningsmateriale og -indhold,
der ikke overholder UNESCO's standarder, navnlig det, der
indeholder antisemitisme som defineret i klassifikationen fra
International Holocaust Remembrance Alliance, som Unionen har
tilsluttet sig, tilskyndelse til vold, hadefuld tale og forherligelse af
terrorisme; minder om bestemmelserne i tidligere
dechargebeslutninger; understreger, at finansiel stgtte fra Unionen
til Den Paleestinensiske Myndighed pa uddannelsesomradet bgr ydes
pa betingelse af, at laerebggernes indhold er i overensstemmelse
med UNESCOQO's standarder, at alle antisemitiske referencer slettes,
og at eksempler, der opildner til had og vold, fjernes, hvilket der
gentagne gange er blevet anmodet om i de beslutninger, der har
ledsaget dechargeafgerelserne; minder om konklusionerne i Georg
Eckert-instituttets rapport, der var finansieret af Unionen, som viste
et komplekst billede hvad angar leerebggerne; bemeerker, at Unionen
ikke finansierer de paleestinensiske laerebgger, og at de heller ikke
er UNRWA's ansvar, men at UNRWA ikke desto mindre gennemgar
alle leerebgger, der udleveres, for at adressere eventuelt
problematisk indhold; bemeaerker, at Kommissionen vil foretage ngje
kontrol for at sikre, at der hverken direkte eller indirekte bevilges
EU-midler til udarbejdelse af, undervisning i eller fremvisning af
sadant undervisningsmateriale for paleestinensiske bgrn, herunder
det, der leveres af FN-organisationer;

bemeerker GD for Internationale Partnerskabers erkendelse i dets
arlige aktivitetsrapport for 2023 af, at projekter i Kyiv modtog
regelmeessige besgg, men at sikkerhedsmeessige begreensninger
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begreensede overvagning pa stedet og projektbesgg i andre
ukrainske regioner; bemaerker endvidere, at begreensningerne med
hensyn til en tilstraekkelig overvagning af projekter i Ukraine forte til
et fornyet forbehold i GD for Internationale Partnerskabers arlige
aktivitetsrapport for 2023, og at der gennemfgres korrigerende
foranstaltninger sasom overvagning af fremskridt med
projektgennemfgrelsen gennem skrivebordsgennemgange,
fjernlgsninger og anvendelse af en tjenesteudbyder;

glaeder sig over, at OLAF yder malrettet bistand til myndighederne
til bekeempelse af svig og stegtter Ukraines tiltreedelse af EU-
programmet for bekeempelse af svig; bemeerker, at rammeaftalen om
Ukrainefaciliteten, som tradte i kraft i juni 2024, indeholder retligt
bindende ordninger for forvaltning af, kontrol med, tilsyn med,
overvagning af, evaluering, rapportering og revision af midler under
faciliteten samt foranstaltninger til at forebygge, undersgge og
korrigere uregelmaessigheder, svig, korruption og interessekonflikter
samt bestemmelser om OLAF's og EPPO's roller; glaeder sig desuden
over, at Kommissionen i henhold til artikel 36 i forordningen om
Ukrainefaciliteten i juni 2024 oprettede et revisionsudvalg, der har
til opgave at bistd Kommissionen med at vurdere effektiviteten af
Ukraines forvaltnings- og kontrolsystemer for de midler, der stilles til
radighed under faciliteten, og med at bekeempe darlig forvaltning af
EU-midler under Ukrainefaciliteten; opfordrer Kommissionen til
regelmeessigt at holde Europa-Parlamentet underrettet om
revisionsudvalgets aktiviteter og resultater for at sikre passende
parlamentarisk kontrol;

bemearker med bekymring de nylige forlydender om konklusionerne i
et udkast til revisionsberetning, som Kommissionen har betalt, om
sekretariatet for Organisationen af Stater i Afrika, Caribien og
Stillehavet (OACSS), som gor geeldende, at der er mistanke om svig,
ubetalte lgnninger og yderligere geeldsforpligtelser; bemeerker, at
Kommissionen som rapporteret har bidraget med 3,7 mio. EUR til
sekretariatet i 2023 og fra og med marts 2024 forsgger at inddrive
3,6 mio. EUR; anmoder Kommissionen om at sikre fuld
gennemsigtighed og ansvarlighed, give adgang til
revisionsberetningen og underrette Parlamentets medlemmer om de
konkrete skridt, der er taget;

opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse med
Revisionsrettens anbefalinger i dennes udtalelse 03/2024 at
indarbejde anbefalingerne fra garantien for foranstaltninger udadtil,
der supplerer Kommissionens evaluering, i det nye FFR-
lovgivningsforslag, herunder gget brug af blanding (tilskud) i LDC-
lande, skrgbelige eller konfliktramte lande og engageret
koordinering med interessenter sasom civilsamfundet;

er bekymret over tildelingen fra EFSD+ under den nye fleksible
finansieringsramme for »stgtte til investeringer« til gavn for lande,



hvor Global Gateway-investeringerne er lettere at gennemfgre, pa
bekostning af prioriteringen af de mindst udviklede lande og
skragbelige og konfliktramte lande; efterlyser rapportering om
omfanget af belgb fra EFSD+, der er tildelt og indgaet kontrakt om i
disse lande, og gennemsigtighed med hensyn til, hvordan kvoten af
tildelinger til de mindst udviklede lande inden for landenes flerarige
vejledende programmer overholdes inden for tildelingerne fra de
regionale flerarige vejledende programmer;

168. anerkender Global Gateway-strategien som en samordnet reaktion
fra Unionens side pa globale udfordringer, men gentager, at tiltag,
der samler offentlige og private investeringer, altid skal veere styret
af de retlige rammer, der er fastsat i NDICI-forordningen, 2030-
dagsordenen og partnerlandenes behov, hvilket skal meddeles
gennem en erlig dialog i gjenhgjde; er bekymret over de
uoverensstemmelser, der omgiver Global Gateway-programmerne;
opfordrer derfor til gget gennemsigtighed, demokratisk ansvarlighed
samt robuste overvagnings- og evalueringsmekanismer i Global
Gateway-initiativer og Team Europe-initiativer; efterlyser en
centraliseret, offentligt tilgeengelig, regelmaessigt ajourfert platform
med detaljerede oplysninger om Global Gateway-projekter, herunder
deres mal, finansieringskilder, gennemfgrelsespartnere og
forventede resultater;

Den Europeeiske Udviklingsfond (EUF)

169.bemeerker, at Revisionsretten for at revidere transaktionernes
formelle rigtighed undersggte en stikprgve pa 140 transaktioner,
som var repraesentativ for hele spektret af udgifter fra EUF'erne;
bemaerker endvidere, at denne omfattede 31 transaktioner
vedrgrende Den Europeeiske Unions Ngdtrustfond for Afrika, 87
transaktioner godkendt af 14 EU-delegationer 14 og 19 betalinger
godkendt af Kommissionens hovedkvarter;

170.bemeerker med bekymring, at 62 (44,3 %) af de 140 undersggte
transaktioner var beheeftet med fejl sammenlignet med 57 (40,7 %) i
2022 for det samme antal transaktioner; understreger endvidere, at
Revisionsretten kvantificerede 52 fejl (48 i 2022), pa grundlag af
hvilke den anslog fejlforekomsten for regnskabsaret 2023 til at veere
8,9 % (7,1 % i2022);

171.fremheever med bekymring, at de tre mest almindelige fejltyper i
regnskabsaret 2023 vedrgrte ikkeafholdte udgifter med 45 % (51 % i
2022), manglende veesentlig dokumentation med 31 % (7 % i 2022)
og ikkestgtteberettigede udgifter med 23 % (24 % i 2022);

14 Angola, Benin, Elfenbenskysten, Fiji, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau,
Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambique, Togo og
Uganda.
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noterer sig Kommissionens svar pa de skriftlige spgrgsmal til
kommisseer Jutta Urpilainen og kommisseer Oliver Varhelyi om, at ca.
45 % af samtlige fejl i 2023 skyldes afregning af for store belgb,
hvilket er en praksis, hvor ikkeafholdte udgifter medtages i
regnskaberne som afholdte udgifter, og at disse fejl derfor er
midlertidige, idet de ikke laengere vil eksistere efter den endelige
afregning; bemeerker endvidere, at Kommissionen for at nedbringe
disse midlertidige fejl har anmodet sine partnere om at revidere
deres rapporteringsskabeloner for at gore det lettere at identificere
afholdte udgifter, og at GD for Internationale Partnerskaber har
nedsat en seerlig arbejdsgruppe til at screene relevante
organisationers overholdelse af reglerne via en risikostyringsramme;
bemeerker ogsa, at GD for Internationale Partnerskaber i gjeblikket
er i feerd med at revidere sin kontrolstrategi, hvilket ogsa har til
formal at finde frem til, hvordan den forudgdende kontrol kan
styrkes, og forbedre de sgjlevurderede organisationers rapportering
til Kommissionen; opfordrer Kommissionen til at afleegge rapport til
dechargemyndigheden om virkningerne af disse foranstaltninger;

bemeerker, at de forventede resultater af GD for Internationale
Partnerskabers igangveerende gennemgang af dets kontrolstrategi
omfatter en styrkelse af vejledningen om regnskabsafleeggelse og
ogsa om forbedret forudgaende kontrol med henblik pa at forhindre
fejl, herunder afregning af for store belgb; opfordrer Kommissionen
til at afleegge rapport til dechargemyndigheden om de korrigerende
foranstaltninger, der treeffes efter afslutningen af denne
gennemgang;

er bekymret over, at nogle internationale organisationer ligesom i
tidligere ar kun gav begraenset adgang til dokumenter (f.eks. i
skrivebeskyttet tilstand), hvilket hindrede planlaegningen, udfgrelsen
og kvalitetskontrollen af Revisionsrettens revision og medferte
forsinkelser; bemeerker, at revisions- og kontrolspgrgsmal blev
droftet med FN-organer ved flere lejligheder, herunder inden for
rammerne af den feelles tekniske referencegruppes mgder og den
relevante arbejdsgruppe under den finansielle og administrative
rammeaftale mellem EU og FN (FAFA); bemaerker endvidere, at
Kommissionen arbejder med de pagaeldende internationale
organisationer og har intensiveret kommunikationen med dem om
Revisionsrettens adgang til dokumenter; tilskynder ligesom i
tidligere ar Kommissionen til at sge denne indsats;

understreger, at undersggelsen af restfejlforekomsten (RER) ifglge
Revisionsrettens vurdering ikke er en erkleeringsopgave eller en
revision, og at den udfegres efter GD for Internationale
Partnerskabers egen RER-metode og -handbog; bemeerker, at GD for
Internationale Partnerskaber preeciserer, at undersggelsen af
restfejlforekomsten skal veere en nggleindikator for den anslaede
finansielle virkning af restfejl, dvs. at den maler, om det interne
kontrolsystem fungerer korrekt, og dermed viser Kommissionens



evne til at korrigere fejl; understreger, at Revisionsretten ligesom i
tidligere ar har konstateret begreensninger i undersggelsen; noterer
sig endvidere at det ligesom i tidligere ar er Revisionsrettens
holdning, at metoden til beregning af restfejlforekomsten gor det
muligt for kontrahenten at forlade sig udelukkende pa resultaterne
af GD for Internationale Partnerskabers kontrol, og at det strider
mod formalet med en undersggelse af restfejlforekomsten at forlade
sig pa andre revisorers arbejde; fremhesever Revisionsrettens
konklusion om, at kontrahenten i tilfeelde, hvor disse tidligere
kontroller er udfert i henhold til den finansielle og administrative
rammeaftale (FAFA) mellem Europa-Kommissionen og De Forenede
Nationer, ikke altid er i stand til at udfere yderligere substanstest, da
FAFA begreenser Kommissionens kontrolrettigheder; fremhaever
Kommissionens svar, hvori de begraeensninger med hensyn til kontrol,
som er fastsat i FAFA, anerkendes; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at sgge efter brugbare lgsninger for at lgse dette
problem;

176.minder om, at der blev oprettet to EU-trustfonde under EUF'erne;
minder om, at Ngdtrustfonden for Afrika har mobiliseret over 5 mia.
EUR, hvoraf 88 % af bidragene (4,4 mia. EUR) kommer fra EUF og
Unionens budget; beklager dybt, at forvaltningen og tildelingen af
disse midler trods adskillige anmodninger fra Parlamentets side
stadig ikke er gennemsigtig; er bekymret over Revisionsrettens
konklusioner i dennes seerberetning 17/2024 »EU's trustfond for
Afrika: Statten er stadig ufokuseret trods nye tilgange«; bemeerker,
at trods en innovativ tilgang til indkredsning af
menneskerettighedsrisici i et vanskeligt miljg blev disse risici ikke
imgdegaet fuldt ud, og at Revisionsretten fandt, at vurderingen af
potentielle risici for menneskerettighederne ikke var
sammenhengende; minder om, at Kommissionen ifglge
Revisionsretten ikke er i stand til at finde frem til og rapportere om
de mest effektive tilgange til at reducere irreguleer migration og
tvangsfordrivelser i Afrika; beklager, at det nye overvagningssystem
aggregerer oplysninger fra alle EUTF-projekterne, men lider under
problemer med datangjagtigheden; bemeerker, at det er planen, at
EU's trustfond for Afrika udfases i 2025;

Henstillinger

177.opfordrer Kommissionen til at omseette Revisionsrettens
anbefalinger til handling:

i) for sa vidt angar OPSYS-applikationssystemet at formalisere og
forbedre proceduren for tildeling og fjernelse af
adgangsrettigheder for systemadministratorer og
standardbrugere, forbedre kvaliteten af den nye software og
tildele de ressourcer, der er ngdvendige for at gge dets
modenhed og robusthed

ii) at styrke vejledning og kontrol for at sikre, at organisationer,



der gennemfgrer kontrakter under indirekte forvaltning,
herunder internationale organisationer, internationale
finansielle institutioner og statslige organer, overholder
synlighedsreglerne

iii) fortsat at intensivere sin kommunikation med internationale
organisationer med henblik pa at give Revisionsretten komplet,
ubegraenset og rettidig adgang til de dokumenter, der er
ngdvendige for at udfere dens opgaver i overensstemmelse
med TEUF, og ikke kun i skrivebeskyttet format

iv)  at indfgre passende forudgaende og efterfelgende
kontrolforanstaltninger i ustabile omrader eller
konfliktomrader for at sikre korrekt kontrol med anvendelsen
af EU-midler

V) at treeffe foranstaltninger til at forbedre kontrolsystemerne
vedrgrende afregning af forfinansiering udbetalt til
internationale organisationer

vi)  at styrke den forudgaende kontrol for godkendelsen af
udgifter;

178. opfordrer desuden Kommissionen til:

i) strengt at overvage ved hjeelp af alle disponible mekanismer og
samarbejde med UNRWA om at sikre gennemfgrelsen af alle
aftalte aktiviteter med henblik pa at sikre, at UNRWA arbejder
under fuldsteendig overholdelse af de humaniteere principper
og neutralitet, herunder i den kommende feelles erkleering fra
EU og UNRWA og de kommende finansieringsafgegrelser om
betinget bistand fra Unionen

ii) at sikre, at alle kontrakter, der involverer EU-midler, fuldt ud
overholder geeldende EU-lovgivning, herunder ansvarlighed,
gennemsigtighed og forsvarlig gkonomisk forvaltning, og at
dette omfatter kontrol af, at der ikke er underleverandgrer,
fysiske personer, deltagere i workshopper og/eller uddannelse
eller modtagere af finansiel stgtte til tredjeparter, som er
omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, eller som er
involveret i finansiering af terrorisme eller terrorhandlinger
samt andre former for had og tilskyndelse til had

iii) at sge evidensbaseret malretning mod geografiske omrader og
stattemodtagere og forbedre ngjagtigheden af de rapporterede
resultater af fremtidige udviklingsforanstaltninger, herunder
gennem instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde - et globalt Europa;

Europeeisk offentlig forvaltning
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bemeerker, at Kommissionen er direkte ansvarlig for gennemfgrelsen
af 59,1 % af Unionens samlede administrationsbudget svarende til
7,2 mia. EUR; bemarker endvidere, at 70 % af
administrationsudgifterne vedrgrer menneskelige ressourcer,
herunder pensioner, mens de resterende primeert dackker udgifter til
bygninger, udstyr, energi, kommunikation og IT; bemeerker med
tilfredshed, at Revisionsretten ogsa for 2023 konkluderer, at
udgiftsomradet er forbundet med lav risiko;

bemeerker, at 2 152 tjenestemaend forlod Kommissionen i 2023
hovedsagelig pa grund af pensionering, fratraedelse eller opher af
deres kontrakter; bemaerker, at dette udger en relativt hgj
personaleomseetning, som bgr give Kommissionen rig mulighed for at
afhjeelpe vedvarende skeevheder i den geografiske repraesentation
inden for alle tjenestegrene;

tilskynder Kommissionen til sammen med Det Europeeiske
Personaleudveelgelseskontor (EPSO) at sikre, at de ngdvendige
tekniske systemer indfgres sa hurtigt som muligt, og at processerne
fremskyndes, saledes at Kommissionen og andre EU-institutioner kan
forlade sig pa EPSO ved udveelgelsen af hgjt kvalificerede og
motiverede ansggere til alle typer job i institutionerne;

gleeder sig over, at kvinders repreesentation i lederstillinger steg fra
46,1 % i december 2022 til 47,8 % i december 2023; tilskynder
Kommissionen til fortsat at fokusere pa at sikre og opretholde
keonsbalance pa alle ledelsesniveauer;

bemeerker med tilfredshed, at Kommissionen har indfert politikker
for at forbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv og
personalets trivsel, herunder retten til at veere offline; roser
samtidig, at der blev vedtaget en ny afgerelse om forebyggelse og
bekaempelse af chikane, der opretter posten som ledende fortrolig
radgiver som en central figur i bekeempelsen af chikane;
understreger, at det er ngdvendigt at forsyne denne post med de
nedvendige ressourcer til pa effektiv vis at kunne udfgre mange
udfordrende opgaver;

anerkender Kommissionens fremskridt med hensyn til
internaliseringen af vuggestuens personale;

bemeerker med tilfredshed, at Kommissionen har udsendt ajourferte
udgaver af retningslinjerne for etiske standarder for medlemmerne
af Europa-Kommissionens deltagelse i valgkampagnen til Europa-
Parlamentet og retningslinjer for kommissionsmedlemmers
deltagelse i valgkampagner pa medlemsstatsniveau; roser desuden,
at Kommissionen i marts 2023 vedtog steerkt tiltreengte styrkede
regler for tjenesterejser og omkostninger betalt af tredjeparter;

understreger, at det er ngdvendigt at sikre, at alle Unionens
institutioner i Luxembourg kan tiltreekke personale til alle typer job
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og karrierer; bemeerker, at Luxembourg iseer for ansatte i lavere
lonklasser kan veere et mindre attraktivt valg pa grund af
leveomkostningerne; bemeerker, at det forste skridt er blevet taget
med aftalen om budgettet for 2025 ved at indfere et seerligt
boligtilskud for ansatte i lavere lgnklasser, der arbejder i Unionens
institutioner i Luxembourg;

bemeerker, at Kommissionen har et ambitigst mal om at reducere
Kommissionens samlede kontorareal med 25 % og antallet af
bygninger med 50 % i forhold til 2020 senest i 2030; bemeerker, at
den samlede reduktion af det samlede kontorareal ndede op pa lidt
over 83 000 m? i 2023, hvilket svarer til en reduktion pa 11 %;
gleeder sig over, at dette mal er et vigtigt element i Kommissionens
opnaelse af kulstofneutralitet og nedbringelse af
administrationsomkostningerne; understreger, at det er vigtigt, at
reduktionen af antallet af bygninger og kontorarealer og den deraf
falgende udrulning af feelles kontorarealer og andre betydelige
administrative aendringer sker i teet samarbejde med personalet;

er bekymret over de alvorlige forsinkelser, herunder forsinkelser pa
op til seks maneder, som tjenestemaend pa tveers af institutionerne
oplever i forbindelse med modtagelse af godtgerelser for
sundhedsudgifter under institutionernes sygesikringsordning; er
ogsa bekymret over den utilstraekkelige behandling af tjenestemaend
og MEP'er med autoimmune sygdomme, neurologiske lidelser, KOL
(obstruktiv lungesygdom), senfglger efter covid-19, udiagnosticerede
og sjaeldne sygdomme i institutionernes sygesikringsordning;
bemaerker, at patienter med disse symptomer ofte ikke far godtgjort
deres diagnostiske tests;

bemaeaerker, at Ombudsmanden i 2023 indledte 398 undersggelser
vedrgrende Kommissionen; bemeerker endvidere, at Kommissionen i
2023 modtog 187 afsluttende afggrelser uden bemeerkninger og 17
afgerelser om fejl eller forssmmelser; bemeerker med bekymring, at
Ombudsmanden modtager mange klager fra borgerne over ekstreme
forsinkelser med hensyn til at fa aktindsigt i dokumenter, de har
anmodet om, og opfordrer Kommissionen til at bestraebe sig pa at
fremskynde behandlingen af sddanne anmodninger og yderligere at
nedbringe antallet af afgegrelser om fejl og forsgmmelser og fastseette
klare regler for adgang til alle former for skriftlige tekster, hvad
enten det er pa papir, e-mail, tekstbeskeder eller enhver anden form
for kommunikation, som er en del af en administrativ proces i
forbindelse med Kommissionens politikker eller afggrelser;
bemeerker, at syv ud af de ni undersggelser vedrgrende
Kommissionen, som OLAF afsluttede i 2023, blev afsluttet med
henstillinger; opfordrer Kommissionen til at sikre gennemsigtighed
og ansvarlighed i opfglgningen pa disse sager;

giver udtryk for dyb bekymring over, at der har veeret pastande om
korruption i tilknytning til Kommissionen; beklager samtidig dybt, at
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der har veeret pastande om embedsmeend fra Kommissionen, der
angiveligt har taget imod gaver fra et land, som Unionen forhandlede
om en aftale med; understreger ngdvendigheden af en klar og
systematisk tilgang til at sikre, at alle OLAF-sager, der involverer
relevante potentielle strafbare handlinger, straks overdrages til
EPPO og de kompetente nationale myndigheder; opfordrer
Kommissionen til at styrke de relevante regler og procedurer for at
sikre, at alle sager behandles pa en striks, korrekt og effektiv made;

bemaerker, at kun meget fa sager om psykisk og seksuel chikane er
blevet anerkendt som sadanne i de seneste ar, og giver udtryk for
bekymring for, at dette kan tyde pa institutionelle blinde vinkler i
Kommissionen i betragtning af det betydelige antal ansatte i
institutionen;

giver udtryk for dyb bekymring over rapporter om en igangveerende
undersggelse, som omhandler den tidligere kommisseer for retlige
anliggender, der angiveligt i sin embedsperiode har veeret involveret
i hvidvask af penge, som involverer midler af ukendt oprindelse;
opfordrer Kommissionen til at samarbejde fuldt ud med de belgiske
myndigheder og til hurtigst muligt at klarleegge, om disse aktiviteter
pa nogen made var forbundet med hans officielle opgaver i
Kommissionen;

opfordrer Kommissionen til at prioritere fastansatte medarbejdere
frem for eksterne konsulenter og kontraktansatte med henblik pa at
sikre arbejdsvilkar af hgj kvalitet og for at forhindre tab af viden og
erfaring; opfordrer til fleksibilitet for GD'er med en hgj andel af
udstationerede nationale eksperter i stillingsfortegnelsen til at kunne
konvertere stillinger som udstationerede nationale eksperter til
stillinger som midlertidigt ansatte med henblik pa at sikre bedre
fastholdelse af ekspertise, operationel funktionalitet og
forretningskontinuitet; insisterer endvidere pa at undga
eksternalisering af opgaver til konsulentvirksomheder, nar der kan
findes tilgeengelig knowhow internt;

bemaerker, at Kommissionen i de seneste ar i stigende grad har
outsourcet konsekvensanalyser til eksterne virksomheder, hvilket
giver anledning til bekymring for potentielle interessekonflikter;
opfordrer Kommissionen til at styrke bestemmelserne for at
forebygge mulige interessekonflikter og give bedre vejledning til
personale, der handterer offentlige udbudsprocedurer vedrgrende
politikrelaterede tjenesteydelseskontrakter;

beklager den pastaede spionage organiseret af den ungarske
regering mod OLAF's personale under en undersggelsesmission;
opfordrer til, at der hurtigt indfgres solide
beskyttelsesforanstaltninger for at beskytte medarbejdere fra
Unionens institutioner, nar de er pa tjenesterejse i medlemsstaterne,
og for at forhindre eventuelle kreenkelser;



196. gleeder sig over ikrafttraedelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2023/2841 15; noterer sig investeringerne i
cybersikkerhed, herunder 30 mio. EUR, der er afsat til at forbedre
den digitale sikkerhed i Kommissionen; opfordrer Kommissionen til
at gare sit yderste for at videreudvikle en cybersikkerhedskultur og
fremme uddannelse og bevidsthed i Unionens institutioner;
understreger vigtigheden af fortsatte tilstreekkelige investeringer i
cybersikkerhed hen imod det langsigtede vejledende mal i
stagrrelsesordenen mindst 10 % af de samlede IT-udgifter;

197.gentager sin bekymring over, at der stadig ikke er blevet gjort
tilstreekkeligt ved de betydelige risici i forbindelse med sikkerheden
af registrerings- og driftsmekanismen i Unionens system for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner og beskyttelsen af den mod
cyberangreb; papeger, at dette problem er blevet fremhaevet i de
arlige aktivitetsrapporter siden 2010, med forbehold fremsat i hver
eneste rapport; bemeerker, at denne bekymring endnu en gang
understreges i Generaldirektoratet for Klimas arlige
aktivitetsrapport for 2023, hvilket yderligere understreger den
vedvarende manglende prioritering af systemets sikkerhed;

Europaskolerne

198.bemeerker, at Europaskolernes samlede budget for 2023 var pa
417,5 mio. EUR, der hovedsagelig blev finansieret af Kommissionen,
andre EU-institutioner, medlemsstaterne og foreseldrebetalinger;
bemaerker endvidere, at naesten 80 % af budgettet blev brugt pa
personaleomkostninger;

199.bemeerker med tilfredshed, at Revisionsretten er i stand til at
konkludere, at den ikke har faet kendskab til noget, der far den til at
tro, at det konsoliderede regnskab for 2023 ikke i alt vaesentligt er
udarbejdet i overensstemmelse med de internationale
regnskabsstandarder for den offentlige sektor;

200.bemeerker, at Revisionsretten konstaterede nogle systematiske eller
tilbagevendende svagheder i betalinger og dertil knyttede
menneskelige ressourcer (HR) og udbudsprocedurer, herunder
utilstreekkelig kontrol af dokumentation, der pavirker den formelle
rigtighed af visse HR-procedurer og betalinger;

201.opfordrer navnlig Kommissionen til:

i) at sikre, at Unionens institutioner kan forlade sig pa, at EPSO

15 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2023/2841
af 13. december 2023 om foranstaltninger til sikring af et hgjt feelles
cybersikkerhedsniveau i Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer (OJ L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

vii)

Viii)

pa effektiv vis organiserer og gennemfgrer
udveelgelsesprocedurer og andre personalerelaterede
procedurer med henblik pa at forsyne Unionens institutioner
med et tilstraekkeligt antal hgjt kvalificerede og motiverede
kandidater til ledige stillinger

at undersgge alle muligheder for at korrigere veesentlige
geografiske og kensmeessige skeevheder i forskellige
personalekategorier

at fortseette arbejdet med foranstaltninger, der vil sikre, at
Unionens institutioner med hjemsted i Luxembourg fortsat kan
tiltreekke hgjt kvalificeret personale til alle typer af jobprofiler

at sikre, at udrulningen af feelles kontorarealer og andre
vaesentlige administrative eendringer sker i teet samarbejde
med personalet

at stille flere medarbejdere til radighed til behandling af
anmodninger om godtggrelser under sygesikringsordningen,
forbedre personalets uddannelse og fa bedre IT-software pa
plads til hurtigere behandling af anmodninger

at fungere som rollemodel, navnlig hvad angar sygdomme, der
ikke falder ind under klassiske omrader og sjaeldne sygdomme;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at udvide sin
tekniske viden om og handtering af disse sager; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at udvide kataloget over tests,
der er berettiget til godtgerelse, til at medtage en bredere
bandbredde for sa vidt angar laboratorietests og andre
diagnostiske procedurer og undersggelser samt behandlinger;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at gogre dette
omgaende

at sikre hurtig indfgrelse af steerke beskyttelsesmekanismer for
Unionens institutionelle personale pa tjenesterejser i
medlemsstaterne og i tredjelande, som beskytter deres
rettigheder

at stgtte Europaskolerne i hurtigst muligt at gennemfgre
Revisionsrettens anbefalinger fra tidligere ar og anbefalingen
fra beretningen for regnskabsaret 2023, hvori skolerne
anmodes om at foretage systematisk kontrol af dokumentation
for ydelser, der udbetales til udstationeret personale

at udarbejde en rapport med en analyse af arsagerne til, at
langt de fleste klager over chikane (anmodninger om bistand) i
Kommissionen afvises - i de fleste tilfeelde uden at der sa
meget som indledes en administrativ undersggelse - og med
anbefalinger om, hvordan denne form for dysfunktionalitet i
den formelle procedure kan imgdegas



at sikre, at anmodninger om bistand i sager om chikane fra og
med 2025 falges op af en ordentlig administrativ undersggelse
foretaget af Undersagelses- og Disciplineerkontoret (IDOC)
eller OLAF for at sikre, at den kreenkende part drages til
ansvar og palaegges rimelige sanktioner i forhold til
vedkommendes forseelser;



KAPITEL Il - Den europaiske genopretnings- og resiliensfacilitet

Generelle bemaerkninger

202.

203.

204.

205.

bemeerker, at 27 genopretnings- og resiliensplaner blev eendret i
2023, og at disse eendringer havde betydning for tempoet i
gennemfgrelsen af de eksisterende planer, idet de forarsagede
forsinkelser; bemeerker samtidig, at medlemsstaternes politiske
prioriteter kan eendre sig; bemaerker, at forhgjede energipriser, hgj
inflation og forstyrrelser i forsyningskeederne forarsaget af Ruslands
uprovokerede angrebskrig mod Ukraine og i nogle tilfeelde
naturkatastrofer bidrog til eendringen af genopretnings- og
resiliensplanerne; understreger, at forsinkelserne som falge af
endringerne af genopretnings- og resiliensplanerne kom oveni de
allerede eksisterende, hvilket fremgar af de betydelige forskelle
mellem den forventede tidsplan for betalingsanmodninger og
medlemsstaternes faktiske fremsendelse af disse anmodninger til
Kommissionen; er stadig bekymret over risikoen for underudnyttelse
og for, at de milepaele og mal, der er aftalt i genopretnings- og
resiliensplanerne, ikke bliver naet; understreger, at der er behov for
forbedrede overvagningsmekanismer for at sikre, at forsinkelser ikke
pavirker nggleprojekter i uforholdsmeessigt hgj grad;

bemeerker, at der bgr veere en klar tematisk forbindelse mellem
reformer og investeringer, og at der i visse tilfeelde kan veere en lang
forsinkelse mellem udarbejdelsen af de nationale
genopretningsplaner og fuldfgrelsen af milepeele og mal; beklager, at
udformningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke giver
tilstraekkelig fleksibilitet til at reagere hurtigt pa nye kriser;

gor med stegrste bekymring opmaeerksom pa Revisionsrettens
formands udtalelse, hvori han heevder, at ca. halvdelen af
betalingerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke er naet
ud i realgkonomien, og rejser tvivl om, hvorvidt den anden halvdel
kan veere blevet anvendt enten som erstatning for tilbagevendende
budgetudgifter eller til at generere fortjenester til medlemsstaterne
gennem de forhgjede rentesatser;

minder om, at genopretnings- og resiliensfaciliteten er et
midlertidigt genopretningsinstrument baseret pa resultater, dvs. at
betalingerne er knyttet til en tilfredsstillende opfyldelse af milepeele
og mal vedrgrende reformer og investeringer, som indgar i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner; understreger, at
genopretnings- og resiliensfacilitetens effektivitet skal vurderes, ikke
kun pa grundlag af udbetalinger men ogsa pa grundlag af dens evne
til at skabe handgribelig, langsigtet bedring af pandemiens
konsekvenser; minder om, at forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke indeholder nogen definition af
»tilfredsstillende opfyldelse af milepeele og mal«; minder om, at hver



206.

enkelt national plan i realiteten bgr adressere alle eller en betydelig
del af de udfordringer, der er peget pa i det europeaeiske semester,
navnlig de landespecifikke henstillinger, som Radet har vedtaget;
bemeerker, at andelen af landespecifikke henstillinger med
fremskridt takket veere genopretnings- og resiliensfaciliteten er
steget med 17 % mellem 2021 og 2023;

bemaeaerker, at Kommissionen i 2023 udbetalte i alt 75 mia. EUR og
yderligere forfinansieringsbetalinger pa 7,1 mia. EUR, hvilket bragte
de samlede udbetalinger ved udgangen af 2023 op pa 220,8 mia.
EUR, fordelt pa 141,6 mia. EUR i tilskud (40 % af de i alt 357 mia.
EUR til tilskud under genopretnings- og resiliensfacilitetens
finansieringsramme) og 79,2 mia. EUR ilan (27 % af de i alt 291 mia.
EUR til lan under genopretnings- og resiliensfacilitetens
finansieringsramme); forlanger krav til detaljeret rapportering om,
hvordan medlemsstaterne tildeler midler, forhindrer udskiftning af
tilbagevendende budgetudgifter og sikrer, at midlerne nar ud til de
tilteenkte stgttemodtagere;

Revisionsrettens bemaerkninger

207.

208.

209.

bemaeerker, at Revisionsretten afgav en erkleering med forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2023; er bekymret over, at
Revisionsretten konkluderede, at syv ud af 23 betalinger fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som blev gennemfort i 2023,
var pavirket af kvantitative revisionsresultater, og at seks af dem var
beheeftet med veesentlige fejl; bemeerker, at de udgifter under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er godkendt i
regnskaberne for regnskabsaret 2023, ifglge Revisionsretten i alt
veesentligt er lovlige og formelt rigtige; bemaerker, at karakteren af
genopretnings- og resiliensfacilitetens udgiftsmodel er baseret pa de
vurderinger af milepaele og mal, som Kommissionen skal foretage;
bemeerker, at Revisionsretten i 2023 kontrollerede 452 milepale og
mal, som indgik i 23 tilskudsbetalinger, og at den pa grund af
karakteren af genopretnings- og resiliensfacilitetens udgiftsmodel
ikke angiver en fejlforekomst, men anslar, at den minimale
finansielle virkning af dens revisionsresultater ligger over
veesentlighedsteersklen; er af den overbevisning, at medlemsstaterne
ogsa bar baere ansvaret for fejl, der opdages efter udbetalingen;

giver udtryk for dyb bekymring over, at Revisionsretten ikke var i
stand til at kontrollere den faktiske finansielle virkning af fejlagtige
eller ikkestgtteberettigede betalinger fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten pa grund af de iboende begreensninger i
vurderingsmodellen, der er baseret pa milepeele og mal; opfordrer
Kommissionen til at udvikle en mere gennemsigtig metode til sporing
af fejl for at forhindre fejlagtig tildeling og ineffektivitet;

bemeerker, at Revisionsretten reviderede 325 ud af 542 milepeele og



127 ud af 135 mal, der indgik i betalingsanmodningerne vedrgrende
tilskud i 2023; beklager, at Revisionsretten mener, at der vedrgrende
16 af dem var problemer med den formelle rigtighed (2,4 % af det
samlede antal); er bekymret over, at Revisionsretten mener, at
kravene ikke var opfyldt tilfredsstillende for sa vidt angar syv
milepaele og mal i seks betalinger, og at Kommissionen alligevel
havde foretaget de tilhgrende betalinger; bemeerker, at
Revisionsrettens konklusioner er baseret pa et omfattende
revisionsarbejde, og beklager, at Kommissionen anfaegter nogle af
Revisionsrettens konklusioner; bemeerker, at alle betalinger fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten skal vurderes i forhold til de
rammer, der er meddelt og anvendes af Kommissionen, som ved hver
betaling ogsa skal tage hensyn til Det @konomiske og Finansielle
Udvalgs udtalelse og den kontrol, som medlemsstaternes eksperter
foretager i henhold til udvalgsproceduren; anmoder Kommissionen
om at sikre, at alle omtvistede betalinger i tilknytning til
utilstreekkeligt opfyldte milepaele og mal underkastes en uafhaengig
ekstern gennemgang for at styrke offentlighedens tillid til processen;
henstiller, at der indferes sporingssystemer i realtid for udbetalinger
og udgifter for at forhindre fejlagtige tildelinger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten og FFR'en;

210.bemeerker med seerlig bekymring, at Revisionsretten har

211.

konstateret, ni potentielle tilfaelde af ikkestgtteberettigede milepeele
og mal i forbindelse med videreforelsen af et eksisterende projekt,
som enten blev iveerksat for statteberettigelsesperioden, eller som
tradte i stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter;
beklager den manglende klarhed i forordningen om genopretnings-
og resiliensfaciliteten og deler ikke Kommissionens fortolkning om,
at stgtteberettigelsesperioden kun vedrgrer datoen for iveerkseettelse
af gennemforelsen af arbejdet pa et bestemt projekt frem for
iveerkseettelsen af forberedelses- eller projekteringsfasen; beklager,
at et sadant standpunkt forte til, at foranstaltninger, der var planlagt
for genopretnings- og resiliensfacilitetens stgtteberettigelsesperiode,
blev medtaget i genopretnings- og resiliensplanerne, og anerkender,
at alle foranstaltninger skal respektere anvendelsesomradet,
malssetningerne og betingelserne for stgtteberettigelse som fastsat i
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten; opfordrer
Kommissionen til at indfgre strengere kontrolmekanismer for at
forhindre, at allerede eksisterende projekter, der ikke skaber
merveerdi inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, medtages;

minder om, at midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke
ma treede i stedet for tilbagevendende budgetudgifter, undtagen i
behgrigt begrundede tilfeelde, og er bekymret over Revisionsrettens
konklusioner om, at nogle milepale og mal, der tradte i stedet for
tilbagevendende nationale budgetudgifter, ikke var tilstreekkeligt
begrundede i genopretnings- og resiliensplanerne;



212.

213.

214.

bemeaerker med bekymring Revisionsrettens konklusion om, at
NGEU-lantagningen kan blive mere end fordoblet inden udgangen af
2026, mens stgrstedelen af tilbagebetalingen udskydes til fremtidige
FFR'er; minder om, at tilbagebetalingen af lan optaget til
finansiering af NGEU skal pabegyndes inden udgangen af 2027, hvis
der er uudnyttede bevillinger pa budgetposten til deekning af NGEU-
finansieringsomkostninger, og skal afsluttes senest i 2058;
bemeerker, at EU-budgettets eksponering ved udgangen af 2023
forventes at stige i 2024 og 2025, hovedsagelig til lan under
genopretnings- og resiliensfaciliteten; er bekymret for, at potentielle
agendringer i markedsvilkarene kan medfgre hgjere
lantagningsomkostninger, som for sa vidt angar NGEU-geeld i
forbindelse med tilskud skal afholdes over Unionens budget; er
bekymret over, at der til dato stadig ikke er nogen
tilbagebetalingsplan for den feelles NGEU-geeld, og at Unionens geeld
fortsat stiger, idet en stor del af denne stigning tilskrives det
midlertidige genopretningsinstrument NGEU; er bekymret over, at
den ggede geeld og de dermed forbundne hgjere renteomkostninger
vil fa langsigtede konsekvenser for Unionens finanspolitiske
stabilitet, hvilket potentielt kan fare til et stagrre finansielt pres og
reduceret kapacitet til at reagere pa fremtidige udfordringer eller
investere i vigtige strategiske omrader;

noterer sig Revisionsrettens konstatering af, at betalingerne fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten var lavere end forventet i 2023;
understreger, at Revisionsretten har kritiseret den langsomme
udbetaling og absorption af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten; er bekymret over Revisionsrettens konklusioner i
seerberetning 13/2024 om, at absorptionen af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten er skredet frem med visse
forsinkelser, at medlemsstaterne muligvis ikke vil kunne afslutte alle
foranstaltninger, til hvilke der allerede er blevet udbetalt en
betydelig del af midlerne, ved udgangen af genopretnings- og
resiliensfacilitetens gennemforelsesperiode, og at anden halvdel af
genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelsesperiode er
mere udfordrende med en stigning i antallet af milepaele og mal, et
skift fra reformer til investeringer samt et mere fremskredent
gennemfgrelsesstadium og en hgj andel af foranstaltninger, der skal
gennemfgres i det sidste ar;

bemaerker omvendt, at opfyldelsen af milepaele og mal under
genopretnings- og resiliensfaciliteten ifglge Kommissionen i det store
hele er pa rette spor, idet over 40 % af de disponible midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten var blevet udbetalt til
medlemsstaterne pr. 31. august 2024, hvoraf udbetalingen af tilskud
var naet op pa 48 % og lan pa lidt over 30 %; bemeerker, at tempoet
for betalingsanmodninger ogsa er steget siden anden halvdel af
2023, idet eendringen af genopretnings- og resiliensplanerne i
forbindelse med indfgrelsen af REPowerEU-kapitlerne blev afsluttet i
2023;



215.noterer sig Revisionsrettens konklusioner i seerberetning 13/2024
om, at yderligere arsager til langsom absorption omfattede
foranstaltninger, der ikke var tilpasset genopretnings- og
resiliensfacilitetens tidsramme, og undervurdering af den tid, der var
ngdvendig for at gennemfgre dem (pa grund af reglerne for
offentlige udbud og statsstette), samt usikkerhed om
gennemfgrelsesbestemmelser, og hvordan de bgr anvendes,
herunder manglende vejledning om princippet om »ikke at gere
veesentlig skade« (DNSH), og hvordan der skal henfares til det;

216. giver udtryk for steerk bekymring over Revisionsrettens konstatering
af, at der er vedvarende svagheder i gennemfgrelsen af
medlemsstaternes kontrolsystemer, da dette udger en risiko med
hensyn til sikringen af fuldsteendige og ngjagtige underliggende data
vedrgrende betalingsanmodninger, adgangen til disse anmodninger
med henblik pa kontrol og den effektive funktion af
medlemsstaternes kontrolsystemer til beskyttelse af EU's finansielle
interesser; minder om, at medlemsstaternes kontrolsystemer i
henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
spiller en central rolle med hensyn til at sikre, at Unionens
finansielle interesser beskyttes effektivt; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at treeffe handfaste og hurtige foranstaltninger, nar
det er ngdvendigt, herunder at indfgre finansielle korrektioner, og til
at gegre fuld brug af bestemmelserne i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvis der fortsat er mangler i
medlemsstaternes kontrolsystemer;

217.giver udtryk for bekymring over Revisionsrettens konklusioner i
seerberetning 22/2024 om »Dobbeltfinansiering fra EU-budgettet:
Kontrolsystemerne mangler veesentlige elementer til at afbgde den
ggede risiko ved genopretnings- og resiliensfacilitetens model for
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger«; fremheaever, at
medlemsstaterne kan foresla sakaldte »omkostningsfrie
foranstaltninger«, dvs. foranstaltninger, der skgnnes ikke at have
omkostninger, som skal finansieres af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og for hvilke der slet ikke foretages kontrol af
dobbeltfinansiering, da Kommissionen mener, at foranstaltninger,
der ikke modtager midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten,
er risikofri ud fra dette perspektiv; bemaeerker ogsa med bekymring
Revisionsrettens konklusioner om, at de mange involverede
forvaltningsniveauer, herunder det nationale, regionale eller
kommunale niveau, set fra medlemsstaternes perspektiv ger
koordinering og tilsyn meget udfordrende; er bekymret over, at
kontrollerne, nar de foretages i) er besveeret af et meget kompliceret
miljo med forskellige IT-veerktgjer, der ofte ikke er interoperable, og
data, der registreres pa en ofte ikkestandardiseret made, saledes at
manuel krydskontrol pa tveers af databaser er det eneste mulige
redskab til at kontrollere for dobbeltfinansiering, og ii) at
medlemsstaternes kontrolsystemer i vid udstreekning er baseret pa
egenerkleeringer fra modtagere af midler fra Unionen; bemaerker



218.

219.

220.

221.

imidlertid, at Revisionsretten ikke fandt nogen tilfeelde af
dobbeltfinansiering;

noterer sig Kommissionens bemeerkning om, at dobbeltfinansiering i
henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
udtrykkeligt er knyttet til budgetomkostninger, og at der derfor ikke
kan veere tale om dobbeltfinansiering, hvis medlemsstaten ikke har
fremsendt nogen ansldaede omkostninger i tilknytning til en konkret
foranstaltning som led i sin nationale plan; bemeerker, at
Kommissionen understreger, at omkostningsfrie reformer ikke gger
finansieringsrammen, men ikke desto mindre er veesentlige kriterier
for Kommissionens positive vurdering af genopretnings- og
resiliensplanerne og dens fulde gennemfgrelse af de relevante
betalinger; papeger, at Kommissionen kort efter Revisionsrettens
revisionsbesgg pa stedet erkendte, at den havde fundet de forste to
potentielle tilfeelde af dobbeltfinansiering;

minder om, at artikel 9 i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten fastseetter additionalitet og komplementaritet
mellem finansiering af EU-programmer og -instrumenter som
centrale principper; mener for at respektere disse principper, men
undga risikoen for dobbeltfinansiering, at de samme
foranstaltninger, der allerede indgar i andre nationale planer, som
modtager EU-finansiering (f.eks. samhgrighed, landbrug osv.), enten
ikke bgr medtages i genopretnings- og resiliensplanerne eller bgr
beskrives mere indgaende, selv om de ikke medfagrer nogen
omkostninger, med henblik pa at undga dobbeltfinansiering;
understreger, at det pa grund af den anderledes
gennemfgrelsesmodel kan veere vanskeligere at identificere
dobbeltfinansiering mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-finansieringsinstrumenter, og opfordrer indtreengende
Kommissionen til fortsat at vaere arvagen og proaktiv med hensyn til
at identificere ethvert potentielt tilfeelde af dobbeltfinansiering;

beklager manglen pa tilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger til at
forhindre dobbeltfinansiering af projekter under bade genopretnings-
og resiliensfaciliteten og andre EU-finansieringsinstrumenter;
efterlyser et automatiseret system til krydstjek mellem
genopretnings- og resiliensfaciliteten og samhgrighedsfondene, den
feelles landbrugspolitik og andre EU-finansieringsprogrammer med
henblik pa at opdage og fjerne dobbeltansggninger;

giver udtryk for bekymring over Revisionsrettens konklusion i dens
analyse 01/2023 »EU-finansiering gennem samhgrighedspolitikken
0og genopretnings- og resiliensfaciliteten: En komparativ analyse«
om, at der med hensyn til indberetning af svig stadig mangler en
standardiseret tilgang med steerk koordinering og samarbejde
mellem medlemsstaterne, som er forpligtet til at indberette tilfeelde
af mistanke om svig, ikke i et integreret IT-system, men i den
forvaltningserkleering, der ledsager den enkelte betalingsanmodning,



222.

223.

224.

omend medlemsstater ogsa har indberettet tilfaelde pa anden vis end
gennem forvaltningserkleeringerne; beklager, at der ikke er nogen
klare retningslinjer for, pa hvilket tidspunkt en sag om mistanke om
svig skal indberettes, om der er en indberetningsteerskel, og hvilke
standardoplysninger der skal indberettes om hver sag og om de
afhjeelpende foranstaltninger, der er truffet; bakker endvidere op om
Revisionsrettens anmodning til Kommissionen i samme analyse
01/2023 om at indhente tilstraekkelig sikkerhed fra medlemsstaterne
om de nationale systemers effektivitet med hensyn til at forebygge,
opdage og korrigere svig, korruption og interessekonflikter;

giver udtryk for bekymring over, at Kommissionen i 2023 var ngdt til
at indfere ti ekstra kontrolmilepaele for syv medlemsstater for at
handtere de svagheder, der blev konstateret i deres kontrolsystemer;
minder om og stgtter Revisionsrettens vurdering om, at det faktum,
at der blev indfgrt kontrolmilepeaele, hvilket betyder, at
medlemsstaternes systemer ikke var fuldt funktionsdygtige, da
gennemfgrelsen af planerne blev pabegyndt, udger en alvorlig risiko
for den formelle rigtighed af udgifterne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten og for beskyttelsen af finansielle interesser;

beklager konklusionerne i Revisionsrettens seerberetning 26/2023
om, at flere politikomrader i genopretnings- og resiliensfacilitetens
sgjle, der indeholder sundhedspolitikker, mangler en tilhgrende
feelles indikator til maling af fremskridt; er bekymret over, at dette
hindrer en korrekt overvagning og forstaelse af de fremskridt, der
gores med hensyn til at nd milepaele og mal, som er knyttet til
sundhedspolitikker;

gleeder sig over, at Kommissionen i 2023 gjorde fremskridt med
hensyn til at fjerne enhver mulighed for fejlfortolkning af tallene i
resultattavlen for genopretning og resiliens, og at resultattavlen
desuden imgdekom den relaterede anbefaling fra Revisionsretten om
at forbedre praesentationen af de data, der vises pa resultattavlen, og
forbedre forklaringerne vedrgrende dens begreensninger, navnlig
ved bedre at forklare de underliggende metoder og, hvor det er
relevant, udtrykkeligt angive, at dataene er anslaet;

Revision og kontrol

225.

gleeder sig over, at Kommissionen pa grundlag af Revisionsrettens
anbefalinger og de indhgstede erfaringer i 2023 offentliggjorde tre
metodenoter med henblik pa at preecisere anvendelsen af
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder
dens ramme for i) en vurdering af, at milepesele og mal er opfyldt pa
tilfredsstillende vis, efter at have foretaget en bedgmmelse, og ii)
anvendelsen af bestemmelserne vedrgrende omggrelse af milepeele
og mal samt en metode til at fastseette det belgb, der skal
suspenderes, hvis en milepeel eller et mal ikke er opfyldt pa
tilfredsstillende vis; noterer sig den ajourfgrte vejledning om
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genopretnings- og resiliensplaner, som blev vedtaget den 19. juli
2024, og som indeholder yderligere vejledning for at sikre, at
kontrollerne fortsat er tilstreekkelige til at identificere og undga
enhver risiko for dobbeltfinansiering, samt metoden for reduktioner
og inddrivelser under genopretnings- og resiliensfaciliteten i henhold
til artikel 24, stk. 8, i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten;

opfordrer Kommissionen til at gge antallet af efterfglgende
revisioner og inspektioner pa stedet af projekter finansieret af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig i hgjrisikosektorer
sasom digital infrastruktur og energi, hvor tidligere EU-
finansieringsprogrammer har konstateret betydelige
uregelmassigheder;

advarer om, at medtagelsen af allerede eksisterende projekter og
erstatning af tilbagevendende budgetudgifter inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten undergraver
additionalitetsprincippet og reelt konverterer instrumentet til en
bagdgrsfinansieringsmekanisme for medlemsstaternes almindelige
budgetter i stedet for at fremme agte genopretning og
modstandsdygtighed efter krisen; opfordrer til en hurtig
gennemgang for at forhindre yderligere udvanding af genopretnings-
og resiliensfacilitetens formal;

slar til lyd for stgrre determination fra bade Kommissionens og
medlemsstaternes side med henblik pa at opdage
uregelmaessigheder i forbindelse med anvendelsen af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og inddrive uretmeessige
betalinger;

er bekymret over Revisionsrettens modsvar pa Kommissionens svar
om, at der er en sikkerhedsmangel pa EU-plan med hensyn til
overholdelsen af EU-reglerne og de nationale regler om offentlige
udbud og statsstgtte; bemaerker, at Kommissionen heevder, at
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggenders
erkleering om sikkerhed daekker effektiviteten af medlemsstaternes
kontrol med overholdelsen af reglerne for offentlige udbud og
statsstgtte; understreger imidlertid, at selv om GD for @konomiske
og Finansielle Anliggenders arlige aktivitetsrapport henviser til
Kommissionens vurderinger af eksistensen og effektiviteten af
medlemsstaternes kontrol, er der ingen konklusion vedrgrende
kontrollens effektivitet; giver udtryk for bekymring over, at dette
ifelge Revisionsretten udger en vigtig begreensning af den sikkerhed,
Kommissionen kunne give, hvilket betyder, at Kommissionen stadig
ikke giver fuld sikkerhed for, at udgifterne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten - som Kommissionen forvalter direkte - eri
overensstemmelse med reglerne;

230.understreger, at forsinkelser i udbetalingen og absorptionen af



231.

232.

233.

234.

midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke bare bremser
den gkonomiske genopretning, men ogsa skaber betydelige risici for
udgifter af lav kvalitet afholdt i sidste gjeblik hen imod slutningen af
genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemforelsesperiode;
opfordrer Kommissionen til at indfgre strengere
midtvejsevalueringer for at forhindre et »use it or lose it« -kaplgb,
der kan fare til spild og fejlagtig tildeling af midler;

bemerker med alvorlig bekymring, at medlemsstaterne i strategisk
gjemed kan undlade at indgive deres endelige betalingsanmodninger
for at undga at skulle opfylde politisk falsomme milepaele og mal og
dermed omgéa ngdvendige, men upopuleere reformer; opfordrer
Kommissionen til at indfgre gkonomiske sanktioner for ufuldsteendig
gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten for at
forhindre manipulation med betalingsstrukturen;

bemeerker, at Kommissionens svar om, at den har udvidet omfanget
af sit revisionsarbejde ud over det, der kraeves i henhold til
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, for at
kontrollere, at de kontrolprocedurer, der er indfert i
medlemsstaterne, giver den ngdvendige sikkerhed for, at
medlemsstaterne regelmeessigt og effektivt kontrollerer
overholdelsen af reglerne for offentlige udbud og statsstatte og
stgtteberettigelsen til foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, men er ikke enigt med Kommissionen, nar den
mener, at konklusionerne i GD for Jkonomiske og Finansielle
Anliggenders arlige aktivitetsrapport deekker dette;

bemeaerker med bekymring, at et flertal af medlemsstaterne som
anfgrt af Kommissionen i dens midtvejsevaluering af genopretnings-
og resiliensfaciliteten af 21. februar 2024 mener, at metoden til
suspension af betalinger fortsat er uklar, nar det geelder reformer,
pa grund af de skensbefgjelser, som Kommissionen har til at anvende
metoden; opfordrer indtreengende Kommissionen til at revidere
denne metode for at undga nogen form for dobbeltstandarder i
forbindelse med dens anvendelse;

bemaerker, at Kommissionens IAS i sin revision af den forudgaende
kontrol af betalingsanmodninger fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der blev gennemfart i 2023, paviste et meget
vaesentligt problem, som gjorde, at GD for dkonomiske og
Finansielle Anliggender i samarbejde med taskforcen for
genopretning og resiliens skulle videreudvikle og formalisere den
eksisterende vejledning for sa vidt angar tilfeelde, hvor GD for
Jkonomiske og Finansielle Anliggender anmoder medlemsstaterne
om at indga yderligere forpligtelser vedrgrende foranstaltninger, der
folger af revisions- og kontrolmilepeele, navnlig at vejledningen
skulle definere i) hvordan GD for Jkonomiske og Finansielle
Anliggender skulle folge op pa efterlevelsen af den formelle
bekreeftelse af medlemsstatens forpligtelser, ii) kriterierne for
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fastseettelse af fristerne for medlemsstaternes opfyldelse af
forpligtelserne og iii) forbindelserne mellem »forpligtelsesrammenc,
»rammen for vurdering af milepeele og mal i henhold til forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten« og »omgearelse af
milepaele og mal under faciliteten;

bemaeerker, at Kommissionen i forbindelse med sine revisioner
vedrgrende »beskyttelse af Unionens finansielle interesser«
kontrollerer, at medlemsstaterne har en klar og kodificeret proces
for fremsendelse af sager om svig, korruption, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering til alle kompetente myndigheder, herunder
EPPO, hvor det er relevant;

er bekymret over, at Revisionsretten i sine arsberetninger oplyser, at
EPPO ved udgangen af 2023 havde 206 aktive efterforskninger
vedrgrende midler, der var anvendt til at gennemfore
foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og
anslaede potentielle skader pa over 1,8 mia. EUR (vedrgrende bade
national finansiering og finansiering fra Unionen); bemaerker, at de
206 abne efterforskninger vedrgrer 10 medlemsstater, og at omkring
75 % af disse sager kommer fra ét land; er bekymret over, at der i
medlemsstaternes forvaltningserkleeringer ved udgangen af 2023
ikke var indberettet et eneste tilfeelde af konstateret mistanke om
svig, hvilket betyder, at ingen af EPPO's abne sager blev indberettet
af medlemsstaterne selv, hvilket sar tvivl om medlemsstaternes evne
til at afslaere og bekeempe svig; understreger, at de tal, som EPPO
har fremlagt, selv om ingen af undersggelserne endnu er afsluttet,
bekraefter, at der er risiko for svig i forbindelse med genopretnings-
og resiliensfaciliteten, og disse tal rejser tvivl om palideligheden af
medlemsstaternes forvaltningserkleeringer hvad angar indberetning
af afslgret svig og de afhjeelpende foranstaltninger, der er truffet;
opfordrer til en hurtig styrkelse af mekanismer til afslgring af svig,
herunder en obligatorisk vurdering af risikoen for svig i forbindelse
med alle store projekter under genopretnings- og resiliensfaciliteten;
opfordrer Kommissionen til at sikre, at EPPO har tilstreekkelige
ressourcer til at undersgge sager om svig i forbindelse med udgifter
under genopretnings- og resiliensfaciliteten i betragtning af det
stigende antal undersggelser og de hgje anslaede skader;

advarer om, at medlemsstaternes selvrapporterede tilfeelde af svig
under genopretnings- og resiliensfaciliteten stadig er betydeligt
underrapporterede, hvilket skaber et vildledende billede af den
finansielle integritet;

beklager dybt den manglende gennemsigtighed i indberetningen af
svig i forbindelse med midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og insisterer pa, at alle medlemsstater overholder
standardiserede indberetningsforpligtelser og benytter systemet til
indberetning af uregelmeessigheder (IMS);
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minder om, at den omarbejdede finansforordning, der tradte i kraft
den 30. september 2024, indeholder bestemmelser om udvidelse af
anvendelsesomradet for systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse
(EDES) til delt forvaltning og direkte forvaltning i tilfeelde, hvor
budgettet gennemfares sammen med medlemsstaterne, for
programmer, der vedtages eller finansieres fra den 1. januar 2028;
opfordrer Kommissionen til at skride til handling pa grundlag af de
alvorligste udelukkelsesgrunde for bedre at beskytte Unionens
finansielle interesser;

bemaerker, at Kommissionen med henblik pa at reducere margenen
mellem Kommissionens og Revisionsrettens forskellige fortolkninger
af milepaele og mal har offentliggjort sin tilgang til begreberne
»datoen for en foranstaltnings iveerksaettelse« og begrebet »treeder i
stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter« som bilag II og
bilag III til sin arsberetning for 2024 om gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten; gentager sine tidligere
opfordringer til Kommissionen om fortsat at samarbejde med
Revisionsretten med henblik pa at bringe fortolkningen af milepeele
og mal sa teet pa hinanden som muligt;

Gennemforelse og virkning
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opfordrer indtreengende Kommissionen til at minimere risikoen for,
at medlemsstaterne eventuelt veelger ikke at modtage dele af eller
hele belgbet for den sidste betalingsanmodning og dermed ikke
opfylder de sidste milepaele og mal, og den samlede gennemforelse
af genopretnings- og resiliensplanerne bringes i fare; er ekstremt
bekymret over den yderligere risiko for, at foranstaltningerne
omggres, nar genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke laengere
findes, og opfordrer indtreengende Kommissionen til, nar den
foretager de endelige betalinger, at sikre, at sddanne situationer ikke
opstar;

fremheever, at medlemsstaterne ifglge Kommissionens
midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten af 21.
februar 2024 gjorde opmeerksom péa behovet for at mobilisere flere
ressourcer end oprindeligt planlagt til at revidere genopretnings- og
resiliensplanerne, og at effektiviteten af den preestationsbaserede
tilgang reduceres af de »alt for komplekse procedurer« for
endringer af planen, som ikke skelner mellem stgrre eller mindre
aendringer og kraever Radets godkendelse af enhver aendring;

understreger, at medlemsstaterne for sa vidt angar kontrol og
revision inden for genopretnings- og resiliensfaciliteten bgr indfere
ordninger med henblik pa at forebygge, opdage og rette op pa
korruption, svig og interessekonflikter, og at Kommissionen udferer
efterfglgende revisioner og systemrevisioner af milepaele og mal;
understreger, at der fortsat hersker en vis forvirring med hensyn til
Revisionsrettens rolle, idet den har udviklet en strategi (strategi for
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2021-2025) for varetagelsen af sit ansvar for NGEU-programmet og
genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvilket nogle medlemsstater
opfatter som en ungdvendig overlapning og administrativ byrde; er
bekymret over, at Kommissionen bade i sin midtvejsevaluering af
genopretnings- og resiliensfaciliteten af 21. februar 2024 og i sin
arsberetning om genopretnings- og resiliensfaciliteten af 10. oktober
2024 erkendte, at medlemsstaternes myndigheder pa alle niveauer
mente, at revisions- og kontrolprocedurerne var for komplekse, og at
medlemsstaterne klagede over, at der var foretaget overlappende
revisioner af nationale myndigheder, Kommissionen og
Revisionsretten; bakker fuldt op om Revisionsrettens arbejde med
genopretnings- og resiliensfaciliteten; gleeder sig over, at
Kommissionen har erkendt og accepteret, at Revisionsretten har et
fuldt revisionsmandat vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten, hvilket er et af grundlagene for Parlamentets
decharge for midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten;
henstiller til medlemsstaterne at samarbejde med Den Europeeiske
Revisionsret;

er bekymret over, at Kommissionens arsrapport af 10. oktober 2024
om gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten
fremheevede startomkostningerne for medlemsstaternes
forvaltninger, og at der var plads til yderligere forenkling; bemeerker
i denne arsrapport fra Kommissionen med hensyn til instrumentets
udformning, at medlemsstaterne i forbindelse med
midtvejsevalueringen henviste til de kombinerede forpligtelser, der
er knyttet til i) den dokumentation, der er ngdvendig for at bevise, at
milepaele og mal er naet, ii) strenge rapporteringskrav, f.eks. de
feelles indikatorer og de halvarlige data, og iii) revisions- og
kontrolrammen; minder om, at medlemsstaterne mener, at det er
muligt at forenkle kontrol- og revisionsprocedurerne, sikre bedre
koordination mellem de involverede akterer og undga mange
kontroller; bemaerker desuden - igen i Kommissionens arsrapport for
2024 om genopretnings- og resiliensfaciliteten - at nogle nationale
myndigheder ogsa pegede pa manglende fleksibilitet i
Kommissionens vurdering af milepaele og mal og de rigide og
ressourcekreevende procedurer for eendring af genopretnings- og
resiliensplanerne;

bemeerker, at et af formalene med genopretnings- og
resiliensfaciliteten er at hjeelpe medlemsstaterne med at gennemfagre
ambitigse reformer og investeringer, som gor deres gkonomier og
samfund mere baeredygtige, modstandsdygtige og parate til den
gronne og den digitale omstilling; fremheever med bekymring
Revisionsrettens konklusion i dennes seerberetning 15/2024, hvori
den understreger den manglende relevans, kvalitet og
sammenlignelighed af de data, som medlemsstaterne indsender, idet
dataene ikke er tilstreekkelige til at evaluere fremskridtene med
hensyn til klimatilpasning i medlemsstaterne og dermed baner vejen
for mulig grenvaskning; giver udtryk for bekymring for, at



genopretnings- og resiliensfaciliteten kan blive et finansielt
instrument til overfladisk rebranding af almindelige udgifter som
»grgnnec; tilskynder Kommissionen til at indfgre en mekanisme
inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten til at
spore investeringernes indvirkning pa miljeet og sikre
overensstemmelse med Unionens klimamal;

246.fremhaever genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pa
virksomheder og SMV'er i Unionen; bemaerker, at genopretnings- og
resiliensfaciliteten har ydet 78 mia. EUR i direkte stgtte til SMV'er,
hvilket svarer til 12 % af genopretnings- og resiliensfacilitetens
samlede udgifter, og at bredere foranstaltninger til gavn for
virksomheder belgber sig til 152 mia. EUR (23 % af de samlede
udgifter under genopretnings- og resiliensfaciliteten); bemeerker, at
2,75 mio. SMV'er, ca. 11 % af alle aktive SMV'er i Unionen, har
modtaget stgtte gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten;
understreger, at neesten 600 000 virksomheder har nydt godt af
digitaliseringsinitiativer, mens der er afsat 5,2 mia. EUR til projekter
vedrgrende grgn omstilling, herunder vedvarende energi og brint;

247.fremhaever med bekymring, at fremme af greenseoverskridende
projekter ikke har fungeret; beklager, at den nationale forvaltning af
faciliteten ikke i tilstreekkelig grad har fremmet
greenseoverskridende samarbejde pa trods af medtagelsen i
genopretnings- og resiliensplanerne af flere foranstaltninger i
tilknytning til vigtige projekter af feelles interesse og
greenseoverskridende foranstaltninger i REPowerEU-kapitlerne;
insisterer kraftigt pa, at finansiering fra Unionen bgr veere knyttet til
opnaelsen af feelles EU-mal og ber skabe EU-merveerdi;

248.understreger, at Kommissionen i sin arsrapport af 10. oktober 2024
om gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten
anerkendte medlemsstaternes utilstraekkelige inddragelse af
regionale og lokale myndigheder, civilsamfundsorganisationer,
arbejdsmarkedsparter og andre relevante interessenter i
udarbejdelsen og gennemfgrelsen af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner; opfordrer til, at de inddrages teet i gennemfgrelsen
af de nationale genopretnings- og resiliensplaner pa stedet;

249. opfordrer indtraengende Kommissionen til ikke at godkende nogen
endring af genopretnings- og resiliensplanerne, som kan medfgre, at
planlagte reformer eller investeringer »ompakkes« til genopretnings-
og resiliensplanerne, hvis de ikke overholder betingelserne i
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten; bemeerker, at
enhver sendring altid ber tage sigte pa at skabe merveerdi og gge
synergier;

Gennemsigtighed

250.minder om, at selv om medlemsstaterne ikke er forpligtet til at
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offentliggere alle data om slutmodtagere, kreever Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 ! om eendring af
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, at
medlemsstaterne offentligger oplysninger om de 100 slutmodtagere,
der modtager det hgjeste finansieringsbelgb under genopretnings-
og resiliensfaciliteten; gleeder sig over, at Kommissionen den 10.
oktober 2024 som led i arsrapporten om genopretnings- og
resiliensfaciliteten for 2024 offentliggjorde et seerligt bilag for at
skabe yderligere klarhed om begrebet slutmodtagere i forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten og omfanget af
offentliggerelsen af data om de 100 stgrste slutmodtagere; giver
udtryk for dyb bekymring over Kommissionens fortolkning af
begrebet »slutmodtager« i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten, da disse ofte kun er opfert pa ministerielt niveau,
og over, at beskrivelserne er vage, hvilket der findes mange
eksempler pa pa naesten alle de lister, som medlemsstaterne har
fremlagt; gentager sit krav om, at listen over de 100 stgrste
slutmodtagere angiver den faktiske fysiske person eller enhed, der er
den sidste i en keede af pengeoverforsler, og at den stilles til
radighed i en offentligt tilgeengelig database for at gge
ansvarligheden og muliggere uafheengigt tilsyn, samtidig med at
Unionens retlige ramme for databeskyttelse respekteres; er
bekymret for, at det ellers vil vaere problematisk at male virkningen
og sikre synligheden for borgerne af midlerne fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, selv om der ogsa tages hgjde for resultattavien
for genopretning og resiliens og for projektkgreplanen;
understreger, at Parlamentet, safremt Kommissionen fortsat naegter
at sikre fuldsteendig gennemsigtighed, skal overveje alle til radighed
vaerende foranstaltninger til at handhaeve overholdelsen for at
forhindre, at der anvendes en lignende fortolkning af
gennemsigtighedsbestemmelserne i andre finansielle forordninger;

minder Kommissionen om, at ordlyden og anden i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten skal fglges ngje, og at
vedtagelsen af retningslinjer eller andre interne dokumenter skal
veere i fuld overensstemmelse med resultaterne af forhandlingerne
mellem den lovgivende myndigheds to parter; er overbevist om, at
dette ikke har veeret tilfaeldet, da Kommissionen vedtog
bestemmelserne vedrgrende fortolkningen af, hvad en
»slutmodtager« er, i sin vejledning om genopretnings- og
resiliensplaner i forbindelse med REPowerEU;

bemeerker, at det forhold, at slutmodtagerne af midler fra

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27.
februar 2023 om andring af forordning (EU) 2021/241 for sa vidt
angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner og
om a&ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og
(EU) 2021/1755 og direktiv 2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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253.

254.

255.

256.

genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke kan fastslas, udger en
alvorlig risiko for gennemsigtigheden og sporbarheden af Unionens
midler og dermed for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser;

minder om, at en solid IT-infrastruktur er afgegrende for
dataindsamling, programovervagning og -evaluering, og at
forvaltningsmyndigheder og stgttemodtagere er kritiske over for det
kraevede informationsniveau og overlapningen med andre nationale
systemer; bemeerker, at Revisionsretten under genopretnings- og
resiliensfaciliteten i modseetning til under samhgrighedspolitikken
pegede pa de forskellige strukturer og tilgange, der anvendes af de
nationale overvagningsmyndigheder, og som kan opfattes som
mindre palidelige ved at levere uensartede oplysninger og giver
plads til et potentielt stort antal fejl; understreger i den forbindelse,
at centraliserede interoperable systemer fremmer en effektiv
dataindsamling og -rapportering, mens fragmenterede systemer
understreger behovet for strgmlinede tilgange;

gleeder sig over, at der med omarbejdningen af finansforordningen
indferes horisontale foranstaltninger med henblik pa et centraliseret
websted (systemet for finansiel gennemsigtighed) pa EU-plan, der
omfatter alle modtagere af midler fra Unionen, og bemaerker, at
dette websted skal afhjeelpe den nuveerende fragmentering, age
gennemsigtigheden og lette den offentlige kontrol med modtagerne;
bemeaerker, at Kommissionen fra og med den neeste FFR (dvs. efter
2027) vil veere forpligtet til at anvende de relevante data, der er
lagret i datamining- og risikovurderingsveerktgjet Arachne, til at
indleese data pa det centrale websted med henblik pa
gennemsigtighed, og at webstedet i overensstemmelse med
databeskyttelsesreglerne kun vil indeholde offentlige data, f.eks.
relevante data om modtagere, kontrahenter, underleverandgrer og
stottemodtagere; understreger endvidere, at alle medlemsstater vil
have en forpligtelse til at give Kommissionen adgang til disse data,
der skal indleeses i Arachne ved hjalp af automatiserede metoder;
beklager, at medlemsstaternes anvendelse af Arachne ikke er
obligatorisk;

bemeerker, at de endelige milepeele og mal i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner skal veere afsluttet senest den 31.
august 2026 i henhold til forordningens artikel 18, stk. 4, og artikel
20, stk. 5; minder om behovet for, at Kommissionen arbejder teet
sammen med hver enkelt medlemsstat for at fremskynde den
praktiske gennemfgrelse, herunder ved at yde regelmeessig
vejledning og, efter anmodning, teknisk bistand for at hjeelpe med
gennemfgrelsen af planerne; gentager sin bekymring over
muligheden for at omggre milepeelene og malene, nar genopretnings-
og resiliensfaciliteten ikke leengere findes, og opfordrer
indtreengende Kommissionen til at forebygge sadanne situationer;

opfordrer Kommissionen til at afvise enhver anmodning om sendring



af genopretnings- og resiliensplaner, som vil seenke planens
overordnede ambitionsniveau eller fjerne vigtige strukturreformer
fra genopretnings- og resiliensplanerne, og til at prioritere
feerdiggerelsen af foranstaltninger i tilknytning til landespecifikke
henstillinger i genopretnings- og resiliensplanerne; opfordrer
endvidere Kommissionen til at optrappe sin tekniske bistand til
medlemsstater, der halter bagefter med hensyn til gennemforelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten;

Henstillinger

257.opfordrer Kommissionen til at omseette Revisionsrettens
anbefalinger fra dens arsberetning og de dertil knyttede
seerberetninger til handling og gleeder sig over, at Kommissionen
accepterer langt de fleste af dem; opfordrer Kommissionen til at
gennemfgre dem og holde dechargemyndigheden underrettet om de
fremskridt, der gores med gennemfgrelsen;

258. opfordrer Kommissionen til snarest muligt at give Revisionsretten
fuld adgang til det nye rapporteringsveerktgj om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, FENIX;

259. opfordrer desuden Kommissionen til:

i) ngje at veje revisions- og kontrolkravene op mod den
administrative byrde, der paleegges medlemsstaterne og
stgttemodtagerne i forbindelse med fremtidige
praestationsbaserede instrumenter, samtidig med at der
opretholdes et tilstreekkeligt niveau af kontrol og revision, som
vil sikre en solid beskyttelse af Unionens finansielle interesser

ii) ngje at overvage den fortsatte virkeliggerelse af milepaele og
mal, navnlig dem, der vedrerer revision, overvagning og
kontrol, og sikre en passende overvagning af enhver potentiel
omggrelse af tidligere gennemforte milepaele og mal

iii)  at benytte resultaterne af sin kontrol af medlemsstaternes
kontrolsystemer til at formulere en klar konklusion om deres
effektivitet og treeffe alle passende foranstaltninger

iv)  at oprette ét enkelt kontaktpunkt i Kommissionen for
medlemsstaterne vedrgrende revisionserkleeringen, som
Revisionsretten kan fa adgang til uden at bebyrde
medlemsstaterne yderligere med anmodninger om yderligere
dokumentation

V) systematisk at registrere og overvage alle uregelmaessigheder
og alle tilfeelde af svig, der pavirker midler fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten

vi) at anvende bestemmelserne vedrgrende »slutmodtagere« i



vii)

viii)

ix)

X)

Xi)

forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
konsekvent og korrekt ved at revidere sin vejledning om
genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med
REPowerEU og kommunikere med medlemsstaterne om den
korrekte anvendelse af definitionen af »slutmodtagere;
opfordrer Kommissionen til at fremsaette forslag, der paleegger
medlemsstaterne at offentliggere oplysninger om alle
slutmodtagere

at stremline sin kontrol af milepaele og mal ved at indfgre en
tilgang med én enkelt revision, hvilket vil muliggere en
reduktion af den administrative byrde, konsolidering af
revisionsansvaret mellem Kommissionen og Revisionsretten og
koordinering af revisionstidspunkter og -krav for at undga
dobbeltarbejde og overlappende kontroller og revisioner, men
samtidig sikrer den fuldsteendige beskyttelse af Unionens
finansielle interesser

at stgtte medlemsstaterne i at gegre IT-systemer rigtigt
interoperable med henblik pa at fremme effektiv
dataindsamling, rapportering og udveksling mellem forskellige
offentlige myndigheder og organer for at gere det muligt at
minimere risikoen for dobbeltfinansiering, aktivt at krydstjekke
mellem relevante databaser og kommunikere med
medlemsstaterne om deres administrative kapacitet til at sikre,
at der ikke forekommer dobbeltfinansiering; bemeerker i den
forbindelse de positive eksempler, der blev givet pa
Revisionsrettens konference i oktober 2024 om
gennemsigtighed og sporbarhed i forbindelse med EU-
finansiering af genopretning og resiliens

at arbejde teet sammen med medlemsstaterne for at sikre, at
milepeele og mal, navnlig dem, der er af strukturel karakter
eller knyttet til landespecifikke henstillinger, gennemfgres
fuldt ud og omhyggeligt, og at der ikke vil blive godkendt
nogen a&ndring af genopretnings- og resiliensplanerne i
tilfeelde, hvor ambitionsniveauet er blevet seenket, eller vigtige
foranstaltninger er blevet sveekket; sa vidt muligt at undga
endring af planerne, som udger »ompakning« af planlagte
foranstaltninger til genopretnings- og resiliensplanerne, hvis
de ikke overholder betingelserne i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten

at anvende bestemmelserne i forordningen om genopretnings-
og resiliensfaciliteten stringent, herunder bestemmelserne om
suspension af betalinger eller inddrivelse af belgb, navnlig hvis
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser ikke er sikret

at anvende metoden til delvise betalinger stringent, herunder i
forbindelse med strukturelle foranstaltninger og



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

xVvii)

xVviii)

Xix)

XX)

foranstaltninger, som er knyttet til gennemforelsen af
landespecifikke henstillinger

at udvikle en metode baseret pa dataenes kvalitet og
sammenlignelighed til evaluering af fremskridtene med den
grenne og den digitale omstilling samt de handgribelige
fordele heraf i medlemsstaterne

at sikre, at medlemsstaterne omhyggeligt anvender
genopretnings- og resiliensfacilitetens bestemmelser om
synlighed og sgrger for, at foranstaltninger, der gennemfgres
gennem faciliteten, i tilstreekkelig grad markeres som veerende
finansieret af Unionen

at yde teknisk bistand, administrativ stgtte og radgivning til
medlemsstaterne for at styrke deres administrative kapacitet,
herunder gennem afholdelse af regelmaessige magder i den
uformelle ekspertgruppe om gennemfogrelsen af genopretnings-
og resiliensfaciliteten for at dregfte tekniske aspekter og
tilskynde til udveksling af god praksis mellem de nationale
myndigheder

hver gang der foreslas en andring af genopretnings- og
resiliensplanerne, at foretage en omfattende analyse af nye og
eksisterende foranstaltninger, og hvorvidt de vil erstatte
tilbagevendende budgetudgifter eller veere i strid med andre
betingelser for stgtteberettigelse i genopretnings- og
resiliensplanerne

at tilbyde uddannelse og stgtte til medlemsstaterne med
henblik pa at ege den forvaltningsmaessige kapacitet, herunder
uddannelse i specialiserede faerdigheder og viden og levere
eksempler pa bedste praksis

fortsat at samarbejde med Revisionsretten med henblik pa at
bringe fortolkningen af milepaele og mal sa teet pa hinanden
som muligt

at anvende Revisionsrettens anbefalinger fra dens arbejde med
genopretnings- og resiliensfaciliteten og de erfaringer, der er
indhgstet i forbindelse med gennemfgrelsen, ved udformningen
af strukturen for den neaeste flerarige finansielle ramme,
herunder ved gennemfgrelsen af fremtidige resultatbaserede
EU-instrumenter

at styrke udformningen af fremtidige resultatbaserede
instrumenter ved at sikre en teettere forbindelse mellem
udbetalinger og fremskridt med gennemfgrelsen

at sikre, at enhver fremtidig eendring savel som den
overordnede gennemfgrelse af genopretnings- og



xX1)

xxii)

resiliensplanerne sker i teet samarbejde og samrad med lokale
og regionale myndigheder og andre relevante interessenter for
at maksimere genopretnings- og resiliensplanernes virkning

at analysere de svagheder, der er til stede i
preestationsbaserede instrumenter, og ggre noget ved disse
svagheder i forbindelse med udformningen af nye programmer
i fremtiden

i den neeste FFR at bygge pa et hgjt niveau af interoperabilitet
og dataudveksling mellem forskellige offentlige myndigheder
og organer for at fremme en effektiv datadeling og
realtidsopdateringer pa tvaers af flere platforme for at gere det
muligt at spore overlappende projekter og derved minimere
risikoen for dobbelttaelling og dobbeltfinansiering.



