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USVOJENI TEKSTOVI

P10_TA(2025)0077

Razrjesnica za 2023.: Op¢i proracun EU-a - Komisija,
izvrsne agencije i Europski razvojni fondovi

1. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrsenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te deveti, deseti i
jedanaesti Europski razvojni fond (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir opci proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

- uzimajudéi u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- uzimajuéi u obzir izvjesS¢ée Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

- uzimajuéi u obzir godisnje izvjes¢e Komisije za 2023. o upravljanju
proracunom EU-a i o njegovu izvrsenju (COM(2024)401),

- uzimajudi u obzir godiSnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvieSéu (SWD(2024)0145),

- uzimajuéi u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrSenju
proracuna za financijsku godinu 2023., s odgovorima institucija3, i

1 SL L 58, 23.2.2023., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 SL C, C/2024/5462, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/qj.

3 SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
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tematska izvjes¢a Revizorskog suda,

uzimajucéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeéa od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju Komisija treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku
godinu 2023. (05754/2025 - C10-0013/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20125, a
posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unijeb, a posebno njezine clanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajudi u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
Zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor

SL C, C/2024/6041, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa. guzghzg212()2416()41191
SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
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(A10-0074/2025),

daje razrjesnicu Komisiji za izvrSenje opceg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2023.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin
sastavni dio, proslijedi Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu, te
nacionalnim parlamentima i nacionalnim i regionalnim revizijskim
institucijama drzava ¢lanica te da ih da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije (serija L).



2. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okolis za financijsku godinu 2023.
(2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir opc¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Europske izvrSne agencije za klimu, infrastrukturu i okolis za
financijsku godinu 2023.3,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvjes¢u (SWD(2024)0145),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencija4,

uzimajucéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023,

uzimajudi u obzir preporuku Vijeéa od 17. veljace 2025. o razrjesnici
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koju izvrSne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za
financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/201265, a
posebno njezine clanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci prorac¢un Unije’, a posebno njezine ¢lanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice8, a posebno
njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna
2004. o standardnoj financijskoj uredbi za izvrsne agencije u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o utvrdivanju statusa izvrsnih
agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi
stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12.
veljace 2021. o osnivanju Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Europske izvrsne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Europske izvrSne agencije za istrazivanje,
Izvrsne agencije za Europsko vije¢e za inovacije i MSP-ove, IzvrSne
agencije Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvrsne agencije
za obrazovanje i kulturu i stavljanju izvan snage provedbenih odluka
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2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU i 2013/770/EU10,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

- uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora
za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

- uzimajuéi u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

- uzimajudéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

1. daje razrjesnicu direktorici Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za
financijsku godinu 2023.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesSnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za
izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023., dio III. - Komisija i Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka
proslijedi direktorici Europske izvrSne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih
da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

10 SI.L 50, 15.2.2021., str. 9., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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3. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna Europske izvrSne agencije za obrazovanje i
kulturu za financijsku godinu 2023. (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir opc¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Europske izvrSne agencije za obrazovanje i kulturu za financijsku
godinu 2023.3,

uzimajudi u obzir izvjesS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvieSéu (SWD(2024)0145),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencija?,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju izvrsne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za
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financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/201265, a
posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije’, a posebno njezine ¢lanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice®, a posebno
njezin C¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna
2004. o standardnoj financijskoj uredbi za izvrsne agencije u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o utvrdivanju statusa izvrsnih
agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi
stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12.
veljace 2021. o osnivanju Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Europske izvrSne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Europske izvrSne agencije za istrazivanje,
Izvrsne agencije za Europsko vije¢e za inovacije i MSP-ove, IzvrSne
agencije Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvrsne agencije
za obrazovanje i kulturu i stavljanju izvan snage provedbenih odluka
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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2013/776/EU i 2013/770/EU10,
- uzimajuci u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

- uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

- uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

- uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

1. daje razrjesnicu direktorici Europske izvrsne agencije za
obrazovanje i kulturu za izvrSenje proracuna Izvrsne agencije za
financijsku godinu 2023.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za
izvrSenje opCeg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023., dio III. - Komisija i Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka
proslijedi direktorici Europske izvrSne agencije za obrazovanje i
kulturu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

10 SI.L 50, 15.2.2021., str. 9., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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4. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za Europsko vijece za
inovacije i MSP-ove za financijsku godinu 2023. (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir opc¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Izvrsne agencije za Europsko vijeée za inovacije i MSP-ove za
financijsku godinu 2023.3,

uzimajudi u obzir izvjesS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvieSéu (SWD(2024)1045),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencija?,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju izvrsne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za

SL L 58, 23.2.2023., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
SL C, C/2024/5462, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
SL C, C/2024/6522, 8.11.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6522/0j
SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j
SL C, C/2024/6041, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/201265, a
posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije’, a posebno njezine ¢lanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice®, a posebno
njezin C¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna
2004. o standardnoj financijskoj uredbi za izvrsne agencije u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o utvrdivanju statusa izvrsnih
agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi
stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12.
veljace 2021. o osnivanju Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Europske izvrSne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Europske izvrSne agencije za istrazivanje,
Izvrsne agencije za Europsko vije¢e za inovacije i MSP-ove, IzvrSne
agencije Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvrsne agencije
za obrazovanje i kulturu i stavljanju izvan snage provedbenih odluka
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL 'L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:

http://data.europa. ngllzrgg12il24[25()9[9]
SL L 11, 16.1.2003., str. 1., ELI:
h r li/reqg/2

SL L 297, 22.9.2004., str. 6., ELI:
http://data.europa. eu/eh/reg/2004/1 653/0j.
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2013/776/EU i 2013/770/EU10,
- uzimajuci u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

- uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

- uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

- uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

1. daje razrjesnicu vrsitelju duznosti direktora Izvrsne agencije za
Europsko vijeCe za inovacije i MSP-ove za izvrSenje proracuna
Izvrsne agencije za financijsku godinu 2023.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za
izvrSenje opCeg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023., dio III. - Komisija i Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka
proslijedi vrsitelju duznosti direktora Izvrsne agencije za Europsko
vije€e za inovacije i MSP-ove, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te
da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

10 SI.L 50, 15.2.2021., str. 9., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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5. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna Izvrsne agencije Europskog istrazivackog
vije¢a za financijsku godinu 2023. (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir opc¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Izvrsne agencije Europskog istrazivackog vijeca za financijsku
godinu 2023.3,

uzimajudi u obzir izvjesS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvieSéu (SWD(2024)1045),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencija?,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju izvrsne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za

SL L 58, 23.2.2023., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
SL C, C/2024/5462, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
SL C, C/2024/6530, 8.11.2024., ELI:
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financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/201265, a
posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije’a posebno njezine ¢lanke 69.,
266., 267.1268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice®, a posebno
njezin C¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna
2004. o standardnoj financijskoj uredbi za izvrsne agencije u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o utvrdivanju statusa izvrsnih
agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi
stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12.
veljace 2021. o osnivanju Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Europske izvrSne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Europske izvrSne agencije za istrazivanje,
Izvrsne agencije za Europsko vije¢e za inovacije i MSP-ove, IzvrSne
agencije Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvrsne agencije
za obrazovanje i kulturu i stavljanju izvan snage provedbenih odluka
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL 'L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:

http://data.europa. ngllzrgg12il24[25()9[9]
SL L 11, 16.1.2003., str. 1., ELI:
h r li/reqg/2

SL L 297, 22.9.2004., str. 6., ELI:
http://data.europa. eu/eh/reg/2004/1 653/0j.
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2013/776/EU i 2013/770/EU10,
- uzimajuci u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

- uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

- uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

- uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

1. daje razrjesnicu direktorici IzvrSne agencije Europskog istrazivackog
vijec¢a za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za financijsku godinu
2023.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za
izvrSenje opCeg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023., dio III. - Komisija i Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka
proslijedi direktorici Izvrsne agencije Europskog istrazivackog
vijec¢a, Vijec¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

10 SI.L 50, 15.2.2021., str. 9., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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6. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna Europske izvrsne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo za financijsku godinu 2023.
(2024/2019(DEC))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir op¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

- uzimajucdi u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- uzimajuci u obzir zavrsnu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju
Europske izvrSne agencije za zdravlje i digitalno gospodarstvo za
financijsku godinu 2023.3,

- uzimajudéi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

- uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvjes¢u (SWD(2024)1045),

- uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencija4,

- uzimajudéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023,

- uzimajudi u obzir preporuku Vije¢a od 17. veljace 2025. o razrjesnici

1 SL L 58, 23.2.2023., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 SL C, C/2024/5462, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 SL C, C/2024/6548, 8.11.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6548/0j

4 SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j

5 SL C, C/2024/6041, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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koju izvrSne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za
financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/201265, a
posebno njezine clanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci prorac¢un Unije’, a posebno njezine ¢lanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice8, a posebno
njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna
2004. o standardnoj financijskoj uredbi za izvrsne agencije u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o utvrdivanju statusa izvrsnih
agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi
stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12.
veljace 2021. o osnivanju Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Europske izvrsne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Europske izvrSne agencije za istrazivanje,
Izvrsne agencije za Europsko vije¢e za inovacije i MSP-ove, IzvrSne
agencije Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvrsne agencije
za obrazovanje i kulturu i stavljanju izvan snage provedbenih odluka

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL 'L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
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2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU i 2013/770/EU10,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

- uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

- uzimajuéi u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

- uzimajudéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

1. daje razrjesSnicu direktorici Europske izvrsne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za
financijsku godinu 2023.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesSnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za
izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023, dio III. - Komisija i Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka
proslijedi direktorici Europske izvrsne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih
da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

10 SI.L 50, 15.2.2021., str. 9., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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7. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna Europske izvrSsne agencije za istrazivanje
za financijsku godinu 2023. (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir opc¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Europske izvrSne agencije za istrazivanje za financijsku godinu
2023.3,

uzimajudi u obzir izvjesS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvieSéu (SWD(2024)1045),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencija?,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju izvrsne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za

SL L 58, 23.2.2023., str. 1., ELI:
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financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/201265, a
posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije’, a posebno njezine ¢lanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice®, a posebno
njezin C¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna
2004. o standardnoj financijskoj uredbi za izvrsne agencije u skladu
s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o utvrdivanju statusa izvrsnih
agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi
stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12.
veljace 2021. o osnivanju Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS, Europske izvrSne agencije za zdravlje i
digitalno gospodarstvo, Europske izvrSne agencije za istrazivanje,
Izvrsne agencije za Europsko vije¢e za inovacije i MSP-ove, IzvrSne
agencije Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvrsne agencije
za obrazovanje i kulturu i stavljanju izvan snage provedbenih odluka
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
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2013/776/EU i 2013/770/EU10,
uzimajuci u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

daje razrjesnicu direktoru Europske izvrsne agencije za istrazivanje
za izvrSenje proracuna Izvrsne agencije za financijsku godinu 2023.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesSnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za
izvrSenje opCeg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2023., dio III. - Komisija i Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka
proslijedi direktoru Europske izvrsne agencije za istrazivanje, Vijecu,
Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije (serija L).
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8. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna devetog, desetog i jedanaestog Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2023. (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir financijske izvjeStaje i racune prihoda i rashoda
devetog, desetog i jedanaestog Europskog razvojnog fonda za
financijsku godinu 2023. (COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

- uzimajudéi u obzir financijske podatke Europskog razvojnog fonda
(COM(2024)0273),

- uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o aktivnostima
financiranim iz devetog, desetog i jedanaestog Europskog razvojnog
fonda za financijsku godinu 2023., s odgovorima Komisije?,

- uzimajudéi u obzir izjavu o jamstvu3 u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023,

- uzimajudi u obzir preporuke Vijeé¢a od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju Komisija treba dobiti za izvrSenje operacija Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2023. (05489/2025 -
C10-0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 -
C10-0029/2025,

- uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267,

- uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu cClanica Skupine
africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane i Europske
zajednice i njezinih drzava Clanica s druge strane, potpisan u
Cotonouu (Benin), dana 23. lipnja 2000.4 i izmijenjen u
Ouagadougouu (Burkina Faso) 22. lipnja 2010.5,

- uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada

1 SL C, C/2024/5462, 10.10.2024., ELI:
htj;p.[[data,eumpa,eu[ehzg2[2()24[5462[9]

2 SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

3 SL C, C/2024/6041, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli 15212()2416()41191

4 SLL317 15.12.2000., str. 3 ELI:
h r li internation/2 1

5 SLL287 4.11.2010., str. 3 ELI:
http://data.europa. eu/eh/agree_mternation/ZO10/648/oj.
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2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podruc¢ja Europskoj
uniji, ukljucujuci odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te
Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane (Odluka o
prekomorskom pridruzivanju, ukljucuju¢i Grenland)S,

uzimajuci u obzir ¢lanak 33. Unutarnjeg sporazuma od 20. prosinca
1995. izmedu predstavnika vlada drzava clanica, koji su se sastali u
Vijecu, o financiranju i upravljanju pomoci Zajednice na temelju

Drugog financijskog protokola uz Cetvrtu konvenciju AKP-a i EZ-a’,

uzimajuci u obzir ¢lanak 32. Unutarnjeg sporazuma od 18. rujna
2000. izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u
Vijecu, o financiranju i upravljanju pomoci Zajednice na temelju
Financijskog protokola uz Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica
Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane i
Europske zajednice i njezinih drzava Clanica s druge strane, potpisan
u Cotonouu (Benin), dana 23. lipnja 2000. i dodjeli financijske
potpore prekomorskim zemljama i podruc¢jima na koje se primjenjuje
cetvrti dio Ugovora o EZ-u8,

uzimajuci u obzir ¢lanak 11. Unutarnjeg sporazuma od 24. lipnja
2013. 1 26. lipnja 2013. izmedu predstavnika vlada drzava clanica
Europske unije, koji su se sastali u Vijec¢u, o financiranju potpore
Europske unije na temelju viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020. u skladu sa Sporazumom o partnerstvu
izmedu drzava AKP-a i EU-a i o dodjeljivanju financijske pomoci
prekomorskim zemljama i podrucjima na koja se primjenjuje Cetvrti
dio Ugovora o funkcioniranju Europske unije?,

uzimajudi u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998.
koji se primjenjuje na suradnju za financiranje razvoja u skladu s
Cetvrtom konvencijom AKP-a i EZ-a!9,

uzimajudi u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003.

10
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koji se primjenjuje na deveti Europski razvojni fond!1,

uzimajuci u obzir ¢lanak 50. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 215/2008 od 18.
veljace 2008. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na deseti
Europski razvojni fond!2,

uzimajuci u obzir ¢lanak 44. Uredbe Vije¢a (EU) 2018/1877 od 26.
studenoga 2018. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.

europski razvojni fond i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
2015/32313,

uzimajudi u obzir ¢lanak 101., ¢lanak 102. tre¢u alineju Poslovnika i
Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za razvoj,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

daje razrjesnicu Komisiji za izvrSenje proracuna devetog, desetog i
jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2023.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin
sastavni dio, proslijedi Vijecu, Komisiji, Revizorskom sudu i
Europskoj investicijskoj banci te da ih da na objavu u Sluzbenom
listu Europske unije (serija L).
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9. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o zakljucenju
poslovnih knjiga op¢eg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2023., dio III. - Komisija (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir opc¢i proracun Europske unije za financijsku godinu
2023.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2023.
(COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

uzimajuci u obzir izvjeSce Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267) i
detaljne odgovore Komisije na posebne zahtjeve Europskog
parlamenta,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije za 2023. o upravljanju
proracunom EU-a i o njegovu izvrsenju (COM(2024)401),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Komisije tijelu koje daje
razrjesnicu u vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2023.
(COM(2024)0249) i radni dokument sluzbi Komisije priloZen tom
izvjes¢u (SWD(2024)1045),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrsenju
proracuna za financijsku godinu 2023., s odgovorima institucija3, i
tematska izvjeSéa Revizorskog suda,

uzimajucéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023,

uzimajudi u obzir preporuku Vijeé¢a od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju Komisija treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku
godinu 2023. (05754/2025 - C10-0013/2025),

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2025. o razrjesnici
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koju izvrSne agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za
financijsku godinu 2023. (05756/2025 - C10-0026/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. i 319. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20125, a
posebno njezine clanke 69., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije®, a posebno njezine ¢lanke
69., 266., 267.1 268.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca
2002. o utvrdivanju statusa izvrsnih agencija kojima se dodjeljuju
odredeni zadaci u upravljanju programima Zajednice’, a posebno
njezin ¢lanak 14. stavke 2.1 3.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
Zzena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga opéeg proracuna Europske
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unije za financijsku godinu 2023.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o
razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrSne agencije te
deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku proslijedi Vije¢u, Komisiji,
Sudu Europske unije, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj
banci, te nacionalnim parlamentima i nacionalnim i regionalnim
revizijskim institucijama drzava ¢lanica te da je da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).



10. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o
zakljucenju poslovnih knjiga devetog, desetog i jedanaestog
Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2023.
(2024/2019(DECQ))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir financijske izvjestaje i racune prihoda i rashoda
devetog, desetog i jedanaestog Europskog razvojnog fonda za
financijsku godinu 2023. (COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

uzimajuci u obzir financijske podatke Europskog razvojnog fonda
(COM(2024)0273),

uzimajuci u obzir godisnje izvjeSée Revizorskog suda o aktivnostima
financiranim iz devetog, desetog i jedanaestog Europskog razvojnog
fonda za financijsku godinu 2023., s odgovorima Komisije?,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu3 u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023,

uzimajuci u obzir preporuke Vije¢a od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju Komisija treba dobiti za izvrSenje operacija Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2023. (05489/2025 -
C10-0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 -
C10-0029/2025,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s
razrjeSnicom za financijsku godinu 2022. (COM(2024)0267),

uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine
africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane i Europske
zajednice i njezinih drzava ¢lanica s druge strane, potpisan u
Cotonouu (Benin), dana 23. lipnja 2000.4 i izmijenjen u
Ouagadougouu (Burkina Faso) 22. lipnja 2010.5,

SL C, C/2024/5462, 10.10.2024., ELI:
htj;p.[[data,eumpa,eu[ehzg2[2()24[5462[9]

SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

SL C, C/2024/6041, 10.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli 15212()2416()41191

SLL317 15.12.2000., str. 3 ELI:

h r li internation/2 1
SLL287 4.11.2010., str. 3 ELI:

http://data.europa. eu/eh/agree_mternation/ZO10/648/oj.
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uzimajudi u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada
2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podruc¢ja Europskoj
uniji, ukljucujuci odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te
Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane (Odluka o
prekomorskom pridruzivanju, ukljucujuc¢i Grenland)b,

uzimajudi u obzir ¢lanak 33. Unutarnjeg sporazuma od 20. prosinca
1995. izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u
Vijecu, o financiranju i upravljanju pomoci Zajednice na temelju

Drugog financijskog protokola uz Cetvrtu konvenciju AKP-a i EZ-a?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 32. Unutarnjeg sporazuma od 18. rujna
2000. izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u
Vijeéu, o financiranju i upravljanju pomoc¢i Zajednice na temelju
Financijskog protokola uz Sporazum o partnerstvu izmedu c¢lanica
Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane i
Europske zajednice i njezinih drzava Clanica s druge strane, potpisan
u Cotonouu (Benin), dana 23. lipnja 2000. i dodjeli financijske
potpore prekomorskim zemljama i podrucjima na koje se primjenjuje
cetvrti dio Ugovora o EZ-u8,

uzimajuci u obzir ¢lanak 11. Unutarnjeg sporazuma od 24. lipnja
2013. 1 26. lipnja 2013. izmedu predstavnika vlada drzava clanica
Europske unije, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju potpore
Europske unije na temelju viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020. u skladu sa Sporazumom o partnerstvu
izmedu drzava AKP-a i EU-a i o dodjeljivanju financijske pomo¢i
prekomorskim zemljama i podrucjima na koja se primjenjuje Cetvrti
dio Ugovora o funkcioniranju Europske unije?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998.
koji se primjenjuje na suradnju za financiranje razvoja u skladu s
Cetvrtom konvencijom AKP-a i EZ-a!9,

uzimajuci u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003.

10
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koji se primjenjuje na deveti Europski razvojni fond!1,

uzimajuci u obzir ¢lanak 50. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 215/2008 od 18.
veljace 2008. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na deseti
Europski razvojni fond!2,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Uredbe Vijeca (EU) 2015/323 od 2.
ozujka 2015. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
europski razvojni fond1!3,

uzimajuci u obzir ¢lanak 44. Uredbe Vije¢a (EU) 2018/1877 od 26.
studenoga 2018. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
europski razvojni fond i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
2015/32314,

uzimajuci u obzir ¢lanak 101., ¢lanak 102. trecu alineju Poslovnika i
Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za razvoj,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0074/2025),

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga devetog, desetog i
jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2023.;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku proslijedi Vije¢u, Komisiji,
Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci te da je da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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11. Rezolucija Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. s
primjedbama koje su sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023., dio
ITI1. - Komisija i izvrsne agencije te deveti, deseti i jedanaesti
Europski razvojni fond (2024/2019(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje opcéeg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023., dio III. -
Komisija,

uzimajucéi u obzir svoje odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna
izvrsnih agencija za financijsku godinu 2023.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 101. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za
razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,
klimu i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za
regionalni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0074/2025),

bududi da je zadnja faza 11. ERF-a zapocela 31. prosinca 2020., kad
je klauzula o vremenskom ogranic¢enju valjanosti pocela proizvoditi
ucinke; bududi da su, medutim, posebni ugovori za postojece
sporazume o financiranju potpisani do 31. prosinca 2023., a
provedba tekucih projekata koji se financiraju iz ERF-a nastavit ce se
do njihova dovrsSetka;

bududéi da deveti, deseti i jedanaesti! ERF nisu ukljuceni u op¢i
proracun Unije te se i dalje upotrebljavaju i o njima se izvjeS¢uje
zasebno do njihova zakljucenja;

bududi da je u sluc¢aju VFO-a za razdoblje 2021. - 2027. pomo¢
namijenjena za razvojnu suradnju sa zemljama AKP-a sastavni dio
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju -
Globalna Europa (NDICI - Globalna Europa) u okviru opceg
proracuna EU-a, a pomo¢ namijenjena za razvojnu suradnju s
prekomorskim zemljama i podruc¢jima, uklju¢ujuéi Grenland,
obuhvacéena je Odlukom o prekomorskom pridruzivanju;

Jedanaesti ERF obuhvaéa VFO za razdoblje 2021. - 2027.



buduéi da ERF-ovima gotovo u potpunosti upravlja Glavna uprava
Komisije za medunarodna partnerstva, pri ¢emu malim udjelom (7 %)
rashoda ERF-ova za 2023. upravlja Glavna uprava za susjedsku
politiku i pregovore o prosirenju;

Politicki prioriteti

1.

podsjeéa na svoju ¢vrstu predanost temeljnim vrijednostima i
nacelima Unije koja su sadrzana u Ugovoru o Europskoj uniji (UEU)
te Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU); u okviru
postupka davanja razrjeSnice posebno naglasava nacelo dobrog
financijskog upravljanja, utvrdenog u ¢lanku 317. UFEU-a, te borbu
protiv prijevara i zastitu financijskih interesa Unije, kako je utvrdeno
u clanku 325. UFEU-a;

naglasava vaznost nacela diobe vlasti u Uniji i podsje¢a da u skladu s
Ugovorima institucije moraju medusobno lojalno suradivati; smatra
da djelovanje jedne institucije Unije ni u kojem slucaju ne bi smjelo
utjecati na neovisnost druge institucije; apelira na sve druge
institucije da postuju ulogu Parlamenta kao jedine institucije Unije
Cije zastupnike izravno biraju gradani i da se suzdrze od svakog
neopravdanog, izravnog ili neizravnog uplitanja u njegove
zakonodavne postupke, i tako osiguraju da postupak donoSenja
odluka Parlamenta ostane slobodan i neovisan o drugim institucijama
Unije ili bilo kojim drugim subjektima;

istiCe vaznost proracuna EU-a za postizanje politickih prioriteta
Unije, kao i njegovu ulogu u pruzanju pomo¢i drzavama c¢lanicama u
nepredvidenim situacijama kao Sto su medunarodni sukobi ili krize i
njihove posljedice; u tom pogledu istice da su ulaganja i potpora iz
proracuna Unije i dalje vazni za smanjenje razlika medu drzavama
Clanicama i regijama, promicanje gospodarskog rasta i zapoSljavanja,
borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, a time i poboljSanje
svakodnevnog zivota europskih gradana;

napominje da je Revizorski sud za financijsku godinu 2023. dao
pozitivno miSljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te
zakonitosti i pravilnosti prihoda; istodobno izrazava zaljenje zbog
toga Sto je Revizorski sud petu godinu zaredom morao izdati
nepovoljno misljenje o zakonitosti i pravilnosti proracunskih rashoda
Unije te uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost;

izrazava duboku zabrinutost zbog toga Sto je ukupna stopa pogreske
koju je procijenio Revizorski sud u porastu od financijske godine
2020. te je dosegnula 5,6 % za financijsku godinu 2023.; napominje
da medu naslovima postoje znatne razlike u stopama pogreske koje
se kreéu od rashodovnih podrucja sa stopama pogreske ispod praga
znacajnosti od 2 % do stope pogreske od 9,3 % u slucaju kohezijske
politike; nadalje, napominje da je razrjesnica politicki proces u kojem
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se mogu uzeti u obzir sva pitanja povezana s odredenom
financijskom godinom te da bi odluka o davanju ili odbijanju
razrjesnice trebala i dalje temeljiti na ¢injenicama i imati uporiste u
pravnoj stecevini Unije, i da se donosi za proracun u cjelini; potice
Komisiju, naposljetku, da uzme u obzir preporuke Revizorskog suda i
da smanji ukupnu stopu pogreske tijekom sljedec¢ih godina; osim
toga, trazi od Komisije da u roku od cetiri mjeseca predstavi akcijski
plan za smanjenje stope pogreske;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto Komisija i Revizorski sud razli¢ito
tumace pojam ,,stope pogreske”, sto stvara zabunu; izrazava potporu
zajednickom revizijskom pristupu i metodologiji te apelira na obje
institucije da pronadu rjesenje za razliCite pristupe prije razrjesnice
za 2024.; izrazava zabrinutost zbog toga Sto Komisija sustavno
podcjenjuje postojeéu razinu pogreske i da bi to moglo dovesti do
neucinkovite zastite financijskih interesa Unije;

ponovno izrazava duboku zabrinutost zbog toga Sto su akumulirane
nepodmirene obveze (RAL - reste a liquider) dosegnule rekordnu
razinu od 543 milijarde EUR, Sto odgovara 3,2 % ukupnog BDP-a
Unije krajem 2023. i predstavlja viSe od dvostrukoga godisSnjeg
proracuna Unije za 2023.; istiCe da bi takva rekordno visoka razina
nepodmirenih obveza mogla stvoriti izazove za buduéu neometanu
provedbu izvanredno visokih razina placanja i/ili dovesti do znatnih
opoziva sredstava na Stetu provedbe politickih ciljeva Unije;

nadalje, izrazava zabrinutost zbog toga Sto je nepodmireni dug od
zaduzivanja dosegnuo 458,5 milijardi EUR, sto je 2,7 % ukupnog
BDP-a Unije krajem 2023.; napominje da je zbog povecanja
nepodmirenog duga tijekom 2023., u iznosu od 110,5 milijardi EUR,
Unija postala jedan od najvecih izdavatelja duga u Europi; nadalje,
napominje da se predvida da Ce se iznos nepodmirenog duga dodatno
povecati tijekom sljedecih godina, posebno zbog povecanog
zaduZzivanja povezanog s Mehanizmom za oporavak i otpornost i
financijske pomoci nizu zemalja, ukljucujuéi Ukrajinu, koja je zrtva
ruske ratne agresije; ponovno istice duboku zabrinutost da zbog
kamatnih stopa jer ¢e se dio duga morati financirati i otplatiti iz
proracuna Unije;

podsjeca na vaznost stroge primjene financijskih pravila Unije u svim
programima i na sve korisnike kako bi se izbjegli svi oblici prijevare,
sukobi interesa, korupcija, dvostruko financiranje i pranje novca;

naglasava vaznost vladavine prava kao jedne od temeljnih vrijednosti
Unije i naglasava da je mehanizam uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava kljucan kako bi se osiguralo da drzave Clanice i dalje postuju
nacela vladavine prava; ponavlja svoju duboku zabrinutost zbog
pogorsSanja stanja vladavine prava u odredenim drzavama cClanicama,
ukljucujuci napade na organizacije civilnog drustva i ogranicavanje
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njihovih aktivnosti, koje ne samo da predstavlja znatnu prijetnju
demokratskim vrijednostima veé¢ dovodi i do poveé¢anog rizika od
financijskih gubitaka za proracun Unije; poziva na pruzanje
odgovarajuce potpore organizacijama civilnog drustva koje su
aktivne u tom podrucju; uvida pojavu novih oblika krSenja vladavine
prava od strane nacionalnih vlada i poziva Komisiju da odgovori na te
nove izazove; poziva Komisiju da osigura strogu i brzu provedbu svih
elemenata spomenutog mehanizma kada drzave Clanice krSe nacela
vladavine prava ako ta krSenja utjecu ili bi mogla utjecati na
financijske interese Unije; istodobno istice potrebu za potpunim i
pravodobnim informacijama o odlukama povezanima s provedbom
mehanizma uvjetovanosti u pogledu vladavine prava; potice Komisiju
da izricito procijeni kada su nedostaci u vladavini prava sustavne
prirode; poziva na stavljanje jaCeg naglaska na provedbu preporuka
za pojedinu zemlju, u kombinaciji s djelotvornom upotrebom
mehanizama pracenja i mjerljivih referentnih vrijednosti; predlaze
uspostavu sveobuhvatnog okvira za praéenje vladavine prava koji bi
ukljucivao sve institucije Unije, drzave Clanice i zemlje kandidatkinje,
s ciljem osiguravanja uskladenosti i ujednacenosti diljem Unije, uz
istodobno osiguravanje pravedne i nepristrane primjene; poziva
Komisiju da predlozi mjere kojima bi se osigurala zastita krajnjih
korisnika u sluc¢ajevima kada nacionalne vlade krse vladavinu prava,
bez ugrozavanja djelotvornosti i primjene propisa;

prima na znanje inovativnost Mehanizma za oporavak i otpornost i
njegov doprinos potpori drzavama c¢lanicama u oporavku od
gospodarskih i socijalnih posljedica pandemije i stvaranju otpornijeg
europskog gospodarstva; smatra da je za eventualni prelazak na
pristup koji se temelji na uspjesnosti i koji slijedi model Mehanizma
za oporavak i otpornost prije upotrebe takvog modela potrebno
rijeSiti brojne probleme utvrdene u njegovoj provedbi, kao i
procijeniti podatke o njegovu punom ucinku; podsjeca da je u
provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost utvrdeno mnogo
problema koje bi trebalo rijesiti, medu kojima su: nedostatak
odgovarajuceg savjetovanja s regionalnim i lokalnim vlastima i
drugim relevantnim dionicima, kao Sto su socijalni partneri i
organizacije civilnog drustva i njihovo nedovoljno sudjelovanje u
provedbi; slaba prekograni¢na dimenzija, Sto moze ukazivati na
smanjenu dodanu vrijednost EU-a u tom pogledu; nedostatak jasne
definicije kljucnih etapa i ciljeva te njihova zadovoljavajuceg
postizanja, nedovoljna fleksibilnost; zajednicki dug, Cija je posljedica
dugorocna otplata duga; ozbiljni problemi u pogledu
transparentnosti, revizije i kontrole programa zbog kojih gradani ne
mogu biti informirani o krajnjim korisnicima mjera koje financira
Unija, a drzave Clanice poticu se da sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost iskoriste za pokrivanje projekata koji su vrlo
sli¢ni onima koji se financiraju iz kohezijskih fondova, ali s mnogo
ogranicenijim kapacitetom kontrole; ponovno izrazava zabrinutost
zbog nacina na koji Komisija i drzave ¢lanice tumace pojam , krajnji
primatelj” sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, koji nije
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15.

u skladu s dogovorom kojim su zaklju¢eni pregovori o planu
REPowerEU i tvrdi da se ministarstva, javna tijela ili drugi javni
narucitelji ne mogu navesti kao krajnji primatelji sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost; nadalje, izrazava zabrinutost
zbog zakljucaka Revizorskog suda o riziku od dvostrukog financiranja
i financiranja opetovanih proracunskih rashoda, koji nisu u skladu s
pravnom osnovom Mehanizma za oporavak i otpornost;

napominje da uspostava mehanizma NGEU podrazumijeva da otplata
zajmova u okviru NGEU-a mora zapoceti prije kraja 2027. i da se
mora dovrsSiti najkasnije do 2058.; izrazava zabrinutost zbog toga Sto
je povecanje kamatnih stopa tijekom posljednjih godina znatno
povecalo troskove zaduzivanja u okviru NGEU-a u usporedbi s
izvornim procjenama; ponovno istice potrebu za potpunim
postovanjem rokova pravno obvezujuc¢ih smjernica za uvodenje novih
vlastitih sredstava te istice da je brzi napredak u pogledu novih
vlastitih sredstava kljucan za otplatu NGEU-a i zastitu trenutacnih i
buducih viSegodisnjih financijskih okvira;

naglasava hitnu potrebu za znatnim smanjenjem birokratizacije te
racionalizacijom i pojednostavnjenjem svih politika Unije i njihova
financiranja, u skladu s preporukama iz Draghijeva izvjesc¢aZ2, kako bi
se smanjilo opterecenje za europska poduzeca i povecala europska
konkurentnost, uz istodobno osiguravanje zastite financijskih
interesa Unije; istice da ¢e pojednostavnjenje takoder imati pozitivan
ucinak na stope pogreske u provedbi politika jer se mnoge pogreske
dogadaju zbog pretjerano slozenih pravila u kojima se tesko snalaziti,
posebno za mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi), nove podnositelje
zahtjeva te spin-offove i start-upove;

ponavlja da je potrebno uravnoteziti daljnje pojednostavnjenje
pravila i postupaka sustavnijom upotrebom digitalnog izvjes¢ivanja,
boljim i ¢vrséim kontrolama i odgovarajué¢im ex post provjerama
podrucja nepravilne potrosnje koja se najviSe ponavljaju, koje ne
stvaraju pretjeranu birokratsku slozenost za korisnike, razviti
teCajeve osposobljavanja i prakti¢ne informacije za podnositelje
zahtjeva, posebno za nove podnositelje zahtjeva, te poboljsati pomoc¢
i smjernice za MSP-ove, spin-offove, start-upove, administrativne
agencije i agencije za placanje te sve ostale relevantne dionike;
podsjeca da je za Mehanizam za oporavak i otpornost posebno
potreban pouzdan sustav kontrole za koji je odgovorna Komisija;

naglasava potrebu i vaznost programa NDICI za potporu globalnim
izazovima te promicanje ljudskih prava, sloboda i demokracije; istice
vaznost jacanja linije za isto¢no susjedstvo kako bi se poduprle
politicke, gospodarske i socijalne reforme u toj regiji suocenoj s
izazovima;

»Buduénost europske konkurentnosti”, 9. rujna 2024.
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naglasava da je za vjerodostojnost Unije nuzno da Komisija osigura
da se nikakva sredstva Unije ne dodjeljuju pojedincima ili
organizacijama povezanima s bilo kojom vrstom teroristickih pokreta
ili bilo kojim drugim pokretima koji izrazavaju ekstremisticka
stajaliSta, poti¢u na nasilje i/ili mrznju, a koji su izravno u suprotnosti
s temeljnim vrijednostima Europske unije, ukljucujudi islamisticke,
antisemitske, antikrS¢anske i antiislamske pokrete; u tom kontekstu
podsjeca da postoje navodi o sudjelovanju 19 od 13 000 zaposlenika
UNRWA-e u Gazi u groznim teroristickim napadima Hamasa
izvedenima na Izrael 7. listopada; podsjeca da je u devet slucajeva
pojedincima sluzbeno prekinut radni odnos, u interesu UNRWA-e;
prima na znanje rezultate istrage koju je pokrenuo Ured UN-a za
unutarnji nadzor (OIOS); istice da bi Komisija takoder trebala
uspostaviti bolje kontrole kojima bi se osiguralo da do takvog
financiranja ne dolazi neizravno preko treéih strana te organizirati
bolju sljedivost sredstava Unije do krajnjih korisnika;

ponavlja da ga duboko zabrinjava sve vece iskoriStavanje sredstava
Unije protiv nacela i vrijednosti Unije, osobito kada upotreba i
prijenos sredstava drugim organizacijama nisu u potpunosti sljedivi;
upozorava na opasnost da bi se sredstva Unije u konacnici mogla
iskoristiti u korumpiranim krugovima i biti podlozna prijevarama i
nepravilnostima, vanjskom upletanju ili infiltraciji; istice vaznost
»transparentnosti krajnjih korisnika” za sredstva Unije;

naglasava vaznost odrzZavanja institucijskog integriteta i sprecavanja
moguceg vanjskog upletanja; osuduje svaki neprimjeren pokusaj
vrSenja utjecaja na zakonodavne aktivnosti Europskog parlamenta;
ustraje u odgovornosti Europskog ureda za borbu protiv prijevara za
provodenje svih potrebnih temeljitih istraga; naglasava vaznost rada
Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) u zastiti financijskih
interesa Europske unije; ustraje u tome da se Uredu europskog
javnog tuzitelja osiguraju odgovarajuci financijski i ljudski resursi;
podsjec¢a na Sporazum o osnivanju meduinstitucijskog tijela za eticke
standarde za ¢lanove institucija i savjetodavnih tijela iz ¢lanka 13.
Ugovora o Europskoj uniji te inzistira na njegovoj brzoj provedbi u
svim institucijama EU-a;

podsjeca na klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva, ukljucujuci
nevladine organizacije, u o¢uvanju demokratskih vrijednosti radi
podrzavanja dinamicnog i aktivnog demokratskog drustva jer
osiguravaju ¢vrstu osnovu za Siroku pokrivenost svih relevantnih
stajaliSta u razli¢itim raspravama te isti¢e da organizacije civilnog
drustva mogu dobiti potporu iz fondova Unije za izvrSavanje tih
funkcija na temelju ¢lanka 11. Ugovora o Europskoj uniji;

napominje da su neki ¢lanovi Odbora za proracunski nadzor iznijeli
navode da su sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava, koje je
sklopila Komisija, ukljucivali detaljne aktivnosti lobiranja koje bi se
mogle protumaciti kao potencijalno upletanje u unutarnje donosenje



21.

22.

23.

odluka u institucijama Unije; napominje da je Komisija poduzela niz
mjera kako bi odgovorila na te navode donoSenjem smjernica o
financiranju aktivnosti povezanih s razvojem, provedbom, pra¢enjem
i primjenom zakonodavstva i politika Unije, navodeci da bi takvi
sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava, iako se njima nije
prekrsio pravni okvir EU-a, mogli predstavljati rizik za ugled Unije;
napominje da svi sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava
ukljucuju izjavu o ogranic¢enju odgovornosti u kojoj se navodi da
~Stajalista korisnika ni na koji nac¢in ne predstavljaju stajaliSta EU-a i
tijelo koje dodjeljuje bespovratna sredstva ne moze se smatrati
odgovornim za njih”; napominje da je takva izjava o ogranicenju
odgovornosti dodana i u poziv na podnosSenje prijedloga za
bespovratna sredstva za operacije za 2024.;

napominje da je u tijeku pregled sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava u svim portfeljima kako bi se provjerila njihova
uskladenost s novim smjernicama te da Komisija dosad nije
obavijestila Parlament o potpunim rezultatima pregleda ni drugim
mjerama koje bi Komisija mogla poduzeti, ako to bude potrebno;
poziva Komisiju da sustavno izvjestava tijelo nadlezno za davanje
razrjesnice; naglasava da je transparentnost na sastancima dionika
kljuéna za demokratski integritet i da bi se trebala jednako
primjenjivati na sve subjekte koji suraduju s institucijama Unije;
naglasava da se jasnim dokumentiranjem i otkrivanjem takvih
interakcija jaCa povjerenje javnosti i demokratska odgovornost;

podsjeca da financiranje EU-a zahtijeva stroge standarde
odgovornosti i transparentnosti; u skladu s preporukama Europskog
revizorskog suda iz tematskog izvjes¢a 05/20243 i nedavnog
tematskog izvjes¢a 11/20254, potice Komisiju da osigura da se
informacije objavljene u sustavu financijske transparentnosti ¢esto
azuriranju te da budu pouzdane, usporedive i korisne; naglasava da
je potrebno dodijeliti dodatna sredstva tajnistvu registra
transparentnosti kako bi se omogucilo sustavno i temeljito pracenje
registra transparentnosti; to bi trebalo ukljuc¢ivati dodjelu sredstava
za uvodenje umjetne inteligencije kako bi se razvio mehanizam
pretrazivanja koji se temelji na umjetnoj inteligenciji; podsjeéa da je
potrebno proaktivno provjeravati postuju li svi subjekti koji su
korisnici sredstava EU-a vrijednosti EU-a;

pozdravlja odgovor povjerenika Serafina na pitanje za pisani
odgovor® kojim se ponovno potvrduje da su se nevladinim
organizacijama dodjeljivala sredstva i da su one koristile ta

Tematsko izvjesce 05/2024: Registar transparentnosti EU-a pruza
korisne, ali ogranicene informacije o aktivnostima lobiranja.
Tematsko izvjes¢e 11/2025 Transparentnost financijskih sredstava
EU-a dodijeljenih nevladinim organizacijama - unatoc¢ napretku,
pregled i dalje nije pouzdan.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-
ASW _EN.pdf.
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financijska sredstva EU-a uz potpuno postovanje Ugovora EU-a i
Uredbe o programu LIFES; nadalje prima na znanje nedavno
tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda o transparentnosti
financijskih sredstava EU-a dodijeljenih nevladinim organizacijama?,
u kojem se, osim Sto se navodi da je upotreba sredstava EU-a od
strane nevladinih organizacija za podizanje razine svijesti zakonita,
potvrduje i da je u skladu s pravnim zahtjevima EU-a u pogledu
transparentnosti kako su utvrdeni u Financijskoj uredbi EU-a;
istodobno, tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda 11/2025
upucuje na ¢injenicu da bi trebalo uciniti viSe kako bi se poboljSala
transparentnost financijskih sredstava EU-a koja primaju svi
korisnici; u tom pogledu poziva Komisiju da provede preporuke
Europskog revizorskog suda o provjeri osobnih izjava u sustavu
financijske transparentnosti EU-a, kao i da proaktivno prati postuju li
korisnici temeljne vrijednosti i nacela EU-a;

pozdravlja stupanje na snagu preinake Financijske uredbe; posebno
pozdravlja poboljSanja povezana s pra¢enjem sredstava Unije s
pomocu digitalnih alata i interoperabilnosti kojima ¢e se ojacati
zastita financijskih interesa Unije, ciljano prosirenje sustava ranog
otkrivanja i iskljucenja (EDES) na podijeljeno upravljanje nakon VFO-
a za razdoblje nakon 2027., upucivanje na mehanizam uvjetovanosti
u pogledu vladavine prava te uvodenje uvjetovanosti na temelju
vrijednosti Unije sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a, kao i moguénost
racionalizacije potpore MSP-ovima i pojedinacnim podnositeljima
zahtjeva uvodenjem bespovratnih sredstava vrlo male vrijednosti;

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-
ASW _EN.pdf.



POGLAVLJE I. - Visegodisnji financijski okvir (VFO)

Izjava o jamstvu Europskog revizorskog suda te proracunsko i
financijsko upravljanje

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

25. pozdravlja zakljucak koji je Revizorski sud donio u svojem godiSnjem
izvjesc¢u o izvrSenju proracuna za financijsku godinu 2023.1 da je
konsolidirana racunovodstvena dokumentacija Europske unije za tu
godinu pouzdana; prima na znanje da Revizorski sud od 2007. svake
godine daje pozitivno miSljenje o pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije;

26. napominje da su 31. prosinca 2023. ukupne obveze iznosile 679,9
milijarde EUR, a ukupna imovina 467,7 milijardi EUR; napominje da
razlika od 212,2 milijarde EUR predstavlja negativnu neto imovinu
koja obuhvaéa dug i dio rashoda Unije koje je potrebno financirati iz
buducih proracuna, a ve¢ su nastali do 31. prosinca 2023.;

27. napominje da je na kraju 2023. procijenjena vrijednost nastalih
prihvatljivih rashoda za korisnike, koji jos nisu potrazivani i koji se
knjize kao obracunati rashodi iznosila 155,2 milijarde EUR (2021.:
148,7 milijardi EUR), od Cega se 7,4 milijarde EUR odnose na
obracunate rashode u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;

28. pozdravlja zakljucak Revizorskog suda da su imovina, obveze, prihodi
i rashodi, ukljucujuci oni povezani s instrumentom Next Generation
EU (NGEU), procjenom povezanom s postupkom povlacenja
Ujedinjene Kraljevine i u¢inkom ruske ratne agresije na Ukrajinu
vjerno prikazani u konsolidiranoj godiSnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji;

Zakonitost i pravilnost prihoda Unije

29. prima na znanje zakljuc¢ak Revizorskog suda da u prihodima Unije
nema znacajnih pogresaka i da su sustavi upravljanja koje je
Revizorski sud ispitao opcenito bili djelotvorni;

Zakonitost i pravilnost rashoda Unije

30. izrazava duboko zaljenje zbog negativnog misljenja o zakonitosti i
pravilnosti proracunskih rashoda Unije koje je Revizorski sud izdao
petu godinu zaredom; spomenutu situaciju smatra sve
problemati¢nijom jer se ¢ini da Komisija ne moze ili ne zeli utvrditi
uzrok i rijeSiti temeljne probleme; Zali zbog toga Sto Komisija ne
prihvaca neke preporuke Revizorskog suda; posebno napominje

1 SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
hitp: r 1i/C/2024 2
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vaznost jaCanja financijskog upravljanja od strane Komisije i drzava
Clanica, koje Revizorski sud smatra nepouzdanima, ¢ime se ugrozava
pouzdanost godisnjeg izvjeS¢a o upravljanju i uspjesnosti; poziva
Komisiju da predstavi jasan akcijski plan za smanjenje stope
pogreske u sljedeca Cetiri mjeseca; naglasava da Parlament mora
propisno nadzirati takav akcijski plan;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog Cinjenice da je Revizorski sud
procijenio da stopa pogreske u rashodima za 2023. iznosi 5,6 %;
napominje da je rije¢ o ubrzanom pogorsanju u usporedbi s
prethodne dvije godine (4,2 % 2022.1i 3,0 % 2021.); sa zabrinutos¢u
primjecuje da Revizorski sud i dalje otkriva znatne probleme u
rashodima koji se temelje na nadoknadi troskova, u kojima
procijenjena stopa pogreske iznosi 7,9 %; konstatira da je ucinak
pogresaka koje je Revizorski sud utvrdio procijenjen i kao znacajan i
kao rasSiren; poziva na jacanje Komisijina financijskog upravljanja, u
skladu s preporukama koje je Revizorski sud iznio u svojim godiSnjim
izvjeSéima i tematskim izvjes¢ima, kako bi se odluc¢no rijesio problem
visoke stope pogreske tijekom sljedecih nekoliko godina; istice
upozorenje Revizorskog suda da sve veci europski dug vrsi sve veci
pritisak na proracun Unije;

napominje da Komisija u svojem godisnjem izvjeséu o upravljanju i
uspjesnosti kategorizira rashode u kategorije viSeg, srednjeg i nizeg
rizika kako bi se djelovanje usmjerilo na visokorizi¢na podrucja, dok
Revizorski sud upotrebljava samo dvije kategorije rizika kako bi dao
misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda; zabrinut je zbog
Cinjenice da je Revizorski sud svojim radom otkrio ogranicenja u
Komisijinu ex post radu koja, cjelokupno gledajuci, utjecu na
pouzdanost njezine procjene rizika: sa zabrinutos¢u napominje da je
jedno od najpogodenijih podrucja bilo ,Kohezija, otpornost i
vrijednosti”, u kojem je Revizorski sud ocijenio da je veéina rashoda
visokorizi¢na, dok je Komisija na taj nacin klasificirala samo manji
dio;

ponovno izrazava zabrinutost zbog opazanja Revizorskog suda da ce
Komisija u procjeni rizika vjerojatno podcijeniti razinu rizika u
nekoliko podrucja; takoder je zabrinut zbog opetovanih nedostataka
koje je Revizorski sud utvrdio u pogledu sustava upravljanja i
kontrole drzava cClanica koji joS uvijek ne sprecavaju i ne otkrivaju
nepravilnosti u naslovu 2., ¢ime se ograni¢ava mjera u kojoj se moze
osloniti na njihov rad, dok se Komisijine stope pogreske i dalje
oslanjaju na te nacionalne sustave, koji ne funkcioniraju uc¢inkovito;

napominje da je do povecanja prvenstveno doslo zbog procijenjene
stope pogreske u okviru naslova 2. VFO-a (,,Kohezija, otpornost i
vrijednosti”), u kojemu je Revizorski sud utvrdio da se u 9,3 %
rashoda krse pravila i propisi Unije; podsjeé¢a na temeljne uzroke o
kojima izvjeSéuje Revizorski sud i koji su poznati ve¢ godinama;



35. isti¢e da je procjena razine pogreske u rashodima Unije, kako je
prikazana u izjavi o jamstvu Revizorskog suda, procjena iznosa novca
koji nije smio biti isplaé¢en jer nije upotrijebljen u skladu s
mjerodavnim pravilima i propisima; smatra da procijenjena stopa
pogreske, iako nije pokazatelj prijevare ili korupcije, predstavlja
rashode za koje su potrebne korektivne mjere, Sto upucuje na
rasipanje sredstava; zali zbog toga Sto ¢e to, osim Sto samo po sebi
predstavlja problem, takoder stvoriti negativan dojam za gradane te
bi ¢ak moglo dovesti u pitanje sposobnost Komisije da uc¢inkovito
zastiti financijske interese Unije;

36. sa zabrinuto$éu napominje da Komisijina procjena rizika u trenutku
plac¢anja iznosi samo 1,9 % za 2023. i da je na toj razini od 2020.;
konstatira da Komisija procjenjuje da sposobnost ispravljanja i
povrata nepravilnih rashoda tijekom provedbe povezanih programa
iznosi 1,0 %, sto dovodi do rizika u trenutku zakljucenja od 0,9 %;
zabrinut je zbog toga Sto je za ovu godinu rizik u trenutku plaéanja
koji je procijenila Komisija ne samo ispod razine pogreske koju je
procijenio Revizorski sud od 5,6 %, nego i ispod raspona koji je
procijenio Revizorski sud i koji iznosi od 4,4 % do 6,8 %; istice da je
razlika izmedu ukupne stope pogreske koju je procijenio Revizorski
sud i rizika u trenutku pla¢anja koji je procijenila Komisija takoder
vidljiva u nekim konkretnim rashodovnim podrucjima, posebno pod
naslovom 2., joS viSe nego u proslosti; pozdravlja procjenu
Revizorskog suda da je stopa pogresSke vazan pokazatelj postojec¢ih
rizika;

37. prima na znanje viSegodiSnju perspektivu rizika Komisije u trenutku
zakljuCenja jer se ispravci i povrati nakon kraja godine ne odrazavaju
u stopi pogreske koju je procijenio Revizorski sud; medutim, izrazava
zaljenje zbog nejasnoce uzrokovane Komisijinim predstavljanjem
rizika u trenutku placanja;

38. podsjecéa na stajaliSta izraZzena u rezoluciji o razrjesnici za 2022. i
razmjenama misljenja na saslusanjima o razrjeSnici za financijsku
godinu 2023. o razli¢itim metodologijama i procjenama pogresaka u
rashodima Unije izmedu Revizorskog suda i Komisije; posebno
napominje da se stopa pogreske Revizorskog suda temelji na
statistickom uzorku, dok se rizik u trenutku pla¢anja Komisije u
velikoj mjeri prikuplja na temelju stopa pogreske koje su prijavila
nacionalna revizijska tijela u drzavama ¢lanicama i izracunava tek
nakon ispravaka i povrata; podsjeca da stopa pogreske koju je
procijenio Revizorski sud ukljucuje pogreske koje drzave cClanice i
Komisija nisu otkrile te pokazuje da su Komisijine stope pogreske
procijenjene manjima od stvarnih; sa zabrinutos¢u prima na znanje
jos vedi jaz izmedu procjena Revizorskog suda i Komisije; nadalje,
konstatira da Komisija i Revizorski sud organiziraju zajednicke
radionice o tom pitanju; napominje da je Revizorski sud nedavno
uskladio svoju metodologiju o javnoj nabavi u decentraliziranim
agencijama s metodologijom Komisije; ponovno izrazava potporu
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neovisnom revizijskom pristupu i metodologiji Revizorskog suda te
poziva Komisiju da suraduje s Revizorskim sudom u cilju povecanja
uskladenosti i pruzanja usporedivijih procjena stopa pogreske;

podsjeca da je tijelu nadleznom za davanje razrjesnice, za njegovu
odluku o razrjesnici za tu godinu, na kraju godine potrebna izjava o
jamstvu Revizorskog suda u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija;
napominje da su programi potrosnje Unije viSegodisnji i da njihovi
sustavi upravljanja i kontrole obuhvacaju vise godina, Sto omogucuje
ispravke i povrate nakon zavrsetka godine;

podsjeca da je Komisija odgovorna za sprecavanje i otkrivanje
prijevara; konstatira da je Revizorski sud u izvrsavanju svojeg
mandata obvezan prijaviti sve slucajeve nepravilnosti; napominje da
Revizorski sud EPPO-u prosljeduje sumnje na kaznena djela koja su u
njegovoj nadleznosti, dok OLAF-u prosljeduje sumnje na prijevaru,
korupciju ili druge nezakonite aktivnosti koje utjecu na financijske
interese Unije; napominje da je Revizorski sud 2023. OLAF-u prijavio
20 slucajeva sumnje na prijevaru, od kojih je 12 paralelno prijavio i
EPPO-u, Sto je dosad potaknulo cCetiri istrage OLAF-a i devet istraga
EPPO-a; pohvaljuje Revizorski sud zbog njegova prijavljivanja
slucajeva nepravilnosti OLAF-u i EPPO-u jer informacije koje
proizlaze iz revizija obi¢no imaju visok stupanj pouzdanosti; u tom
smislu podsjeca na klju¢nu ulogu cijele strukture Unije za borbu
protiv prijevara i izrazava odredenu zabrinutost zbog toga Sto su
neke drzave Clanice odbile suradivati s jednim od njezinih elemenata,
s Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO);

Upravljanje proracunom i financijama

41.

42.

43.

konstatira da je 2023. iskoristeno 98,9 % dostupnih odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza (184,4 milijarde EUR od 186,5
milijardi EUR); prima na znanje da su dostupna odobrena sredstva
bila visa od gornje granice VFO-a od 182,7 milijardi EUR zbog
koristenja posebnih instrumenata za nove ili nepredvidene dogadaje;
napominje da je iskoriSteno 90,0 % odobrenih sredstava za pla¢anje
(162,0 milijarde EUR od dostupnih 165,2 milijarde EUR);

sa zabrinutos¢u napominje da su ukupne nepodmirene obveze, koje
predstavljaju buduc¢e dugove ako se ne opozovu, dosegnule rekordnu
razinu od 543 milijarde EUR (2022.: 450 milijardi EUR); napominje
da Komisija predvida smanjenje od 2025. do 2029. kada bi trebalo
isplatiti iznose preuzetih obveza i za NGEU i za programsko
razdoblje 2021. - 2027.; napominje, medutim, da su stvarni iznosi za
2023. (543 milijarde EUR) znatno veéi od predvidenog (490 milijardi
EUR), Sto dovodi u pitanje procjene Komisije;

podsjeca da je zbog pravila n+2 vrijeme raspolozivo za koristenje
sredstava pod podijeljenim upravljanjem u sklopu VFO-a za razdoblje



44.

45.

46.

2021. - 2027. za zadnju godinu razdoblja krace nego u sklopu
prethodnih VFO-ova, Sto ¢e, zajedno s visokom stopom akumuliranih
nepodmirenih obveza, povecati rizik od opoziva sredstava; prima na
znanje opazanje Revizorskog suda da je Komisija povecala svoj
predvideni iznos opoziva sa 7,6 milijardi EUR za razdoblje 2023. -
2027. na 8,1 milijardu EUR za razdoblje 2024. - 2027. ina 8,8
milijardi EUR za razdoblje 2025. - 2027., Sto je povecanje od 15 % u
dvije godine; sa zabrinutoSc¢u istice da je Komisija u posljednje dvije
godine podcijenila svoje projekcije za akumulirane nepodmirene
obveze te da stoga vjerojatno podcjenjuje iznos opozvanih sredstava
do 2027.; prima na znanje uvodenje ,kaskadnog mehanizma” nakon
preispitivanja VFO-a 2021. - 2027. u sredini programskog razdoblja
kao i poticaj da se opozvani iznosi iskoriste za pokrivanje povecanih
troskova kamata za iznose koje je Komisija pozajmila za NGEU;

napominje da se najnovijom dugoro¢nom prognozom placanja koju je
izradila Komisija predvida znatan opoziv odobrenih sredstava od
2027., osim ako drzave Clanice ne uloze dodatne napore i znatno ne
ubrzaju provedbu u odnosu na razdoblje 2014. - 2020.; prima na
znanje da za fondove kohezijske politike KF, EFRR i ESF+ Komisija
predvida da ¢e ukupni opozivi sredstava za razdoblje 2024. - 2027.
iznositi 2,2 milijarde EUR, Sto je preko pet puta vise od 0,4 milijarde
EUR, kako je predvidjela 2022.; upozorava da slaba provedba Fonda
za pravednu tranziciju 2023. ugrozava vazne iznose od 2025. nadalje;
poziva Komisiju i drzave Clanice da iskoriste sve dostupne
mogucnosti kako bi izbjegle opozive;

sa zabrinutos¢u napominje da se dug Unije povecao s 344,3 milijarde
EUR 2022. na 458,5 milijardi EUR 2023., od ¢cega je 60 % povezano s
NGEU-om; napominje da se samo za dug izdan za NGEU povezani
troSkovi kamata trebaju platiti izravno iz proracuna Unije te da se
zbog povecanih kamatnih stopa ti troskovi za trenuta¢ni VFO (do
kraja 2027.) procjenjuju na izmedu 17 milijardi EUR i 27 milijardi
EUR viSe od prvotno predvidenih 14,9 milijardi EUR;

sa zabrinutos¢u napominje da je ukupna izlozenost proracuna Unije
zbog jamstava i nepredvidenih obveza za zajmove porasla na 298,0
milijardi EUR; napominje da bi pretpostavke o kamatama na trzistu
kapitala trebale biti konzervativne, kako za postojeci dug tako i za
novi dug te da je za obje kategorije potreban odrziv plan otplate;
napominje da je Revizorski sud od Komisije primio informacije koje
upucuju na to da Ce se izlozenost u narednim godinama kontinuirano
povecavati, Cime ¢e se proracun Unije dodatno opteretiti te ée se jos
viSe smanjiti njegova fleksibilnost; podrzava preporuke Revizorskog
suda upucene Komisiji da proaktivnije djeluje kako bi osigurala da
njezini alati za ublazavanje rizika (kao Sto je zajednicki fond za
rezervacije) imaju dostatne kapacitete te da osigura transparentnije
izvjesc¢ivanje o ukupnoj godiSnjoj izlozenosti proracuna, objavljujuci
SVOju procjenu;



47.

48.

49.

50.

sa zabrinutos¢u napominje da je Revizorski sud u svojem tematskom
izvjeS¢éu 7/20242 primijetio da je znatan udio naloga za povrat izdanih
u razdoblju od 2014. do 2022. jos uvijek bio neproveden u vrijeme
njihove revizije; nadalje, napominje da Komisija u svojim odgovorima
na pisana pitanja Odbora Parlamenta za proracunski nadzor (odbor
CONT) za razrjesnicu za 2023. navodi da postoji 1357 zakasnjelih
naloga za povrat ukupnog nepodmirenog iznosa od priblizno 335
milijuna EUR za razdoblje 2014. - 2023.; poziva Komisiju da kao
prioritet odredi povrat zakasnjelih naloga za povrat i da o napretku
obavjestava Odbor za proracunski nadzor;

istiCe da je ravnopravnost temeljna vrijednost Unije i da je sadrzana
u Povelji Europske unije o temeljnim pravima; podsjeca na predanost
Unije rodno osvijestenoj politici u donosenju politika i provedbi
sredstava Unije, ukljucujuéi rodno osvijestenu izradu proracuna;
potice Komisiju da nastavi ulagati napore u izradu rodno osjetljivog
proracuna i pra¢enje ucinka proracuna Unije na poticanje rodne
ravnopravnosti; podsjec¢a na obvezu Komisije da procjenom ucinka
poprati sve zakonodavne prijedloge za koje se predvida da ¢e imati
znatan gospodarski, socijalni i ekoloski u¢inak kako bi se, medu
ostalim, zajamcila pravedna raspodjela sredstava;

napominje da je srpanj 2025. rok za reviziju Meduinstitucijskog
sporazuma o registru transparentnosti; poziva Komisiju da osigura
da taj postupak bude sto otvoreniji, da uskladi zahtjeve u pogledu
financijskog izvjeséivanja za sve kategorije registriranih subjekata
(ukljucujuéi izvore financiranja i proracune za lobiranje),
odgovarajuci i na razlike utvrdene u tematskom izvjes¢u Revizorskog
suda o registru transparentnosti EU-a (tematsko izvjes¢e 05/2024) u
pogledu samodeklariranja kategorija predstavnika interesa; smatra
da bi, kako bi se uzele u obzir preporuke Revizorskog suda, trebalo
povecati resurse tajnistva registra transparentnosti;

podsjeca na sljedece zakljucke iz tematskog izvies¢a Revizorskog
suda 11/2025: i. da identifikacija i registracija subjekata kao
nevladinih organizacija nije uvijek dosljedna i pouzdana; ii. da unatoc
pojednostavnjenom procesu dodjele financijskih sredstava i dalje
postoje problemi s potpunoscéu i to¢noscu podataka; iii. da
nepostojanje pouzdanog pregleda potrosnje Unije za nevladine
organizacije otezava korisnu analizu; iv. da su pozivi na podnosenje
prijedloga iz uzorka koji je sastavio Sud bili transparentni; v. da se
postovanje vrijednosti Unije ne provjerava proaktivno; i vi. da se
prakse transparentnosti iz uzorka koji je sastavio Sud uvelike
razlikuju, a vece nevladine organizacije primjenjuju ih uspjesnije;
poziva Komisiju da u potpunosti provede preporuke iz tematskog

Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda 7/2024: ,Komisijini
sustavi za povrat nepravilnih rashoda EU-a - Postoji potencijal za
brzi povrat vec¢eg iznosa”.



izvieS¢éa Revizorskog suda;
Preporuke

51. snazno podrzava preporuke Revizorskog suda iz njegova godiSnjeg
izvjeSéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu 2023. (godisSnje
izvjesce za financijsku godinu 2023.)3 kao i iz povezanih tematskih
izvjesSc¢a; poziva Komisiju da ih provede bez odgode i da obavjestava
tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o napretku provedbe;

52. poziva Revizorski sud da zajedno s Komisijom pronade nacine za
uskladivanje metodologija za op¢i proracun, kao u slu¢aju javne
nabave za decentralizirane agencije, postujuci pritom njihove
razlicite uloge;

53. posebno, poziva Komisiju da:

i. nastavi suradivati s Revizorskim sudom kako bi se povecali
razumijevanje, konvergencija i usporedivost dvaju pristupa
razli¢itim procjenama stopa pogreske u rashodima Unije;

ii. kvalificira uc¢inak korektivnih mjera na ukupnu razinu
pogreske;

iili.  zajedno s Revizorskim sudom pronade nacine za uskladivanje
metodologija za evaluaciju pogresaka u javnoj nabavi te
procjenu razine pogresaka u opéem proracunu, kao u slucaju
javne nabave za decentralizirane agencije, postujuci pritom
njihove razlic¢ite uloge;

iv.  tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice predstavi strategiju za
povecanje upotrebe sredstava u predvidenu svrhu, povecéanje
apsorpcije i sprecavanje opoziva kako bi se maksimalno
povecala dodana vrijednost proracuna Unije;

V. poveca pouzdanost predvidanja nepodmirenih obveza s
realisti¢nijom procjenom apsorpcije sredstava Unije kako bi se
tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice omogucilo bolje
predvidanje razvoja akumuliranih nepodmirenih obveza tijekom
godina i bolje zastitio proracun Unije;

vi.  izvijesti o zastiti proracuna Unije od razli¢itih utvrdenih rizika,
ne samo nepodmirenih obveza (RAL), kao Sto su opoziv
sredstava u kohezijskoj politici, sve veci dug, veca izlozenosti
proracuna i utjecaj rastuce inflacije, te da osigura dostatne
mjere za njegovu zastitu od tih rizika;

3 SL C, C/2024/5882, 9.10.2024., ELI:
http: r 1i/C/2024 2
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Vii.

Viii.

ix.

Xi.

Xii.

Xiii.

osigura transparentnije izvjeS¢ivanje o ukupnoj godisnjoj
proracunskoj izlozenosti predstavljanjem viSegodisnje
perspektive izlozenosti proracuna Unije proracunskim
jamstvima u godiSnjem izvjeS¢u o upravljanju proracunom i
njegovoj uspjesnosti;

znatno pojednostavni pravila i postupke te poboljSa pomoc¢ i
predvidi dosljedne smjernice prilagodene korisnicima za MSP-
ove, nove podnositelje zahtjeva, spin-offove, start-upove,
administrativne agencije i agencije za pla¢anje, organizacije
civilnog drustva te sve ostale relevantne dionike, bez
ugrozavanja kvalitete kontrola;

osigura da postojeci alati za ublazavanje rizika imaju dovoljno
kapaciteta za uc¢inkovito suocavanje s rizicima izloZenosti
proracuna Unije;

ulozi viSe truda u poboljSanje transparentnosti u koristenju
sredstava, medu ostalim u pogledu informacija o krajnjim
korisnicima, ukljucujucéi o sredstvima koja se dodjeljuju za
pripremu prijedloga politika i zakonodavnih prijedloga;

predvidi sva potrebna sredstva kako bi se osiguralo da svi
predstavnici interesnih skupina koji pristupaju institucijama
Unije budu upisani u registar transparentnosti; dodatno poziva
Komisiju da uspostavi djelotvoran mehanizam kako bi se
osiguralo da su subjekti koji se financiraju sredstvima Unije iz
registra transparentnosti uskladeni s vrijednostima Unije i
zahtijeva potpunu transparentnost u pogledu njihova
financiranja, s boljim uvidom u financiranje svih registriranih
subjekata, Sto bi trebalo biti uvjet za pristup svim institucijama,
tijelima i agencijama Unije;

zajedno s Parlamentom i VijeCem tajnistvu registra
transparentnosti zajamci odgovarajuca sredstva kako bi se
zajamcila toCnost unosa o aktivnostima lobiranja svih
predstavnika interesnih skupina i kako bi lobiranje postalo
transparentnije, kako je zatrazeno u tematskom izvjescu
Revizorskog suda 05/2024 o registru transparentnosti EU-a;
poziva Komisiju da dodijeli odgovarajucéa sredstva za
utvrdivanje nepravilnosti kako bi se zajamcio Sirok raspon
mogucénosti pretrazivanja;

od predstavnika interesnih skupina u registru transparentnosti
zahtijeva da navedu svoje financijske podupiratelje na nacin da
sami prijave da zastupaju samo njihove interese ili kolektivne
interese svojih ¢lanova te predlozi izmjenu Priloga II.
Meduinstitucijskom sporazumu od 20. svibnja 2021. kako bi se
od njih zahtijevalo da svoje financijske podupiratelje navedu u
registru transparentnosti EU-a, cak i ako u tom registru



navedu da zastupaju samo interese svojih ¢lanova; potice

subjekte koji su ve¢ registrirani, a nisu sami prijavili svoje
financijske resurse da ih dobrovoljno prijave prije izmjene
meduinstitucijskog sporazuma;

xiv. nastavi podupirati drzave cClanice kako bi se poboljsala i
kvaliteta i kvantiteta kontrola te kako bi se razmijenile najbolje
prakse u borbi protiv prijevara i korupcije;

xv. rijeSi situaciju u vezi sa zakaSnjelim nalozima za povrat i
poduzme sve potrebne mjere za povrat vec¢ine nepodmirenog
iznosa za razdoblje 2014. - 2023., ukljucujuéi provedbu
mehanizama korporativne eskalacije, te obavijesti tijelo
nadlezno za davanje razrjesnice o napretku ostvarenom u
povratu iznosa;

xvi. ojaca kapacitete struktura Unije za borbu protiv prijevara,
medu ostalim osiguravanjem dostatnih finacijskih i ljudskih
resursa, te da olaksa njihovu medusobnu suradnju;

Prihodi

54.

55.

56.

57.

pozdravlja Cinjenicu da za 2023. Revizorski sud takoder mozZe dati
pozitivno misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda; istodobno
naglasava da su problemi s neprijavljivanjem ili nepravilnim
prijavljivanjem carina (manjak od carina) koji dovode do manjka
naplac¢enih uvoznih carina ve¢ dugi niz godina stalni problem koji
potencijalno dovodi do gubitka tradicionalnih vlastitih sredstava za
Uniju i drzave ¢lanice;

s dubokom zabrinutos¢u napominje da je Revizorski sud ispitao
provedbu Carinskog akcijskog plana Komisije, Sto bi moglo dovesti
do znatnog smanjenja manjka sredstava prikupljenih od carina, te je
ponovno utvrdio nedovoljan napredak u provedbi nekih mjera iz tog
plana; napominje da je Komisija u okviru tog plana u svibnju 2023.4
predlozila carinsku reformu, ukljucujuci osnivanje carinskog tijela
EU-a i centra EU-a za carinske podatke;

podsjeca da je Revizorski sud istaknuo rizike za financijske interese
EU-a koji proizlaze iz neodgovarajucih ili neucinkovitih carinskih
provjera uvezene robe; pohvaljuje napore OLAF-a u borbi protiv
prijevara povezanih s carinama i PDV-om; istice porast rizika
povezanih s e-trgovinom i internetskim platformama zbog
potencijalnih prijetnji sigurnosti i zastiti te rizika od neuskladenosti s
poreznim i carinskim pravilima EU-a, standardima za proizvode,
pravima intelektualnog vlasnistva, zabranama i ograni¢enjima;

sa zabrinutosc¢u primjecuje da je Revizorski sud otkrio da Komisija
nije naplatila zatezne kamate za Sest slucajeva povezanih sa

COM(2023)0258.



58.

59.

60.

zakasnjelim ispravcima podataka o BND-u od strane drzava Clanica,
u kojima je Komisija izrazila zadrske; slaze se s Revizorskim sudom
da bi Komisija u nacelu trebala naplatiti zatezne kamate u takvim
slucajevima kako bi se drzave ¢lanice potaknulo da u zadanom roku
otklone razloge za izrazene zadrske;

sa zadovoljstvom napominje da su nova vlastita sredstva koja se
temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu koji su
drzave cClanice proizvele 2023. iznosila 7,2 milijarde EUR, Sto je

4,0 % ukupnih prihoda EU-a; nadalje, napominje da je Revizorski sud
utvrdio® odredene probleme povezane s pouzdanoscu i
usporedivoséu podataka; naglasava da je to odlican primjer novih
vlastitih sredstava jer stvara pozitivne poticaje za drzave Clanice da
smanje koli¢inu nereciklirane plasticne ambalaze i istodobno stvaraju
nove izvore prihoda za Uniju;

naglasava da su ociti kandidati za takva nova sredstva prijedlozi
Komisije o novim vlastitim sredstvima iz 2021. koji se sastoje od tri
elementa: prvi, koji se temelji na prihodima od trgovanja emisijama
(ETS); drugi, koji se temelji na sredstvima koja proizlaze iz
mehanizma Unije za uglji¢nu prilagodbu na granicama; treci, koji se
temelji na udjelu rezidualne dobiti multinacionalnih poduzeéa koja ¢e
se preraspodijeliti drzavama ¢lanicama u okviru sporazuma OECD-a i
skupine G20 o preraspodjeli prava oporezivanja (,,prvi stup”);
istodobno isti¢e da bi se mogli razmotriti i drugi izvori ako se pokaze
da bi ih drzave Clanice lakSe odobrile; pozdravlja druge inicijative
koje mogu dovesti do novih vlastitih sredstava za proracun Unije;

posebno, poziva Komisiju da:

i. poveca usmjerenost i pritisak na provedbu Carinskog akcijskog
plana, a osobito prijedlog dubinske carinske reforme iz svibnja
2023., ukljucujuci osnivanje carinskog tijela EU-a i centra EU-a
za carinske podatke; osigura da drzave Clanice primjenjuju
djelotvorne, proporcionalne i odvracajuée sankcije za
neuskladenost s obvezama izvjesc¢ivanja; pokrene postupke radi
utvrdivanja povrede prava u slucajevima u kojima postoji
dovoljno dokaza da drzave Clanice provode ocito
neodgovarajuci sustav sankcija za krsenja Seste Direktive o
administrativnoj suradnjiS;

Tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda 16/2024: Prihodi EU-
a koji se temelje na nerecikliranom plasti¢cnom ambalaznom otpadu -
Pocetak pun izazova otezan nedovoljno usporedivim i pouzdanim
podatcima.

Direktiva Vijeéa (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene
informacija u podrucju oporezivanja u odnosu na prekogranicne
aranzmane o kojima se izvjeS¢uje (SL L 139, 5.6.2018., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).
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ii. ustraje na vaznosti jaCanja i diversifikacije medunarodne
carinske suradnje s trgovinskim partnerima i naglasava
potrebu za jacanjem borbe protiv prekograni¢nih poreznih i
carinskih prijevara u kontekstu Sirenja e-trgovine;

iii.  obracunavanjem zateznih kamata stvori poticaje za drzave
Clanice da odgovore na zadrske povezane s ispravcima
podataka o BND-u od strane drzava clanica u zadanim
rokovima;

iv.  nastavi raditi na uvodenju novih vlastitih sredstava;

Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija

61.

62.

63.

64.

napominje da je proracun za programe u okviru naslova 1. VFO-a
~Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija” iznosio 25,3 milijarde
EUR (13,2 % proracuna Unije) i bio je rasporeden kako slijedi: 15,3
milijardi EUR (60,5 %) za istrazivanje, 4,1 milijardi EUR (16,1 %) za
promet, energiju i digitalizaciju, 2,3 milijardi EUR (9,1 %) za
program InvestEU, 2,2 milijarde EUR (8,7 %) za svemiri 1,4
milijarde EUR (5,6 %) za ostala podrucja;

napominje da je Revizorski sud ispitao 127 transakcija koje
obuhvacaju cijeli raspon rashoda u okviru ovog naslova VFO-a,
posebno program Obzor 2020. (90 transakcija), Obzor Europa (7
transakcija), Instrument za povezivanje Europe (CEF), svemirske
programe i financijske instrumente te da je preispitao sustav ex ante
kontrole Europske izvrsne agencije za klimu, infrastrukturu i okolis
(CINEA) za bespovratna sredstva CEF-a u prometnom i energetskom
sektoru te informacije o pravilnosti navedene u godisnjim izvjes¢ima
o radu Glavne uprave za istrazivanje i inovacije i Europske izvrsne
agencije za zdravlje i digitalno gospodarstvo (HADEA);

napominje da Revizorski sud procjenjuje da je razina pogreske u
pogledu potrosnje za podrudje ,Jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija” 2023. bila znacajna i iznosila 3,3 %; prima na znanje
opazanje Revizorskog suda da su pogresSke najcesce prisutne u
rashodima za istrazivanje i inovacije, posebno u podrucju troskova za
osoblje; nadalje, konstatira da je Komisija procijenila rizik u trenutku
placanja od 1,4 % za taj naslov, Sto je u nizem dijelu raspona
procjene Revizorskog suda; zabrinut je zbog zakljucka Revizorskog
suda da je Komisija podcijenila rizik u trenutku placanja za taj naslov
zbog nedostataka koje je Revizorski sud utvrdio u ex post revizijama
Komisije u tom podrucju od financijske godine 2019 7.;

sa zabrinutos¢u napominje da je 39 (31 %) od 127 transakcija koje je
Revizorski sud ispitao sadrzavalo pogreske; izrazava duboku
zabrinutost zbog Cinjenice da je Komisija (ili revizori koje su
angazirali korisnici) u sedam slucajeva mjerljivih pogreSaka od

Godisnje izvjesce Europskog revizorskog suda za 2023., tocka 1.35.



strane korisnika raspolagala s dovoljno informacija da sprijeci ili
otkrije i ispravi pogresku prije prihvaéanja rashoda te da bi, da je
Komisija pravilno upotrijebila sve informacije kojima je raspolagala,
procijenjena razina pogreske za ovo poglavlje bila manja za 1,4
postotna boda; istice da to upucuje na nedostatke u kontroli
Komisije;

Istrazivanja i inovacije

65.

66.

67.

istiCe vaznost programa financiranja istrazivanja i inovacija Unije za
znanstveni, drustveni, gospodarski i tehnoloski razvoj Unije,
smanjenje nejednakosti, postizanje zelene i digitalne tranzicije te
smanjenje energetske ovisnosti Unije o Rusiji; podsje¢a da je Obzor
Europa najvazniji program za istrazivanje i inovacije u Europi s
ukupnim proracunom od 95,5 milijardi EUR za razdoblje 2021. -
2027., ukljucujuci 5,4 milijarde EUR iz instrumenta NGEU;
napominje da je oko 48 milijardi EUR ulaganja dodijeljeno za
istrazivanje i inovacije u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;
naglasava da su za povecanje konkurentnosti Unije i premosSc¢ivanje
inovacijskog jaza potrebna dodatna sredstva za istrazivanje i
inovacije, uzimajuéi u obzir relevantne preporuke iz Draghijeva
izvjesc¢a; posebno istice potrebu za povecanjem potrosnje za
istrazivanje i inovacije povezane s obranom zbog trenutacnih
geopolitickih uvjeta, Sto bi moglo posluziti kao vazna sastavnica
strategije politike inovacija;

napominje da je njegov prethodnik, Obzor 2020., s proracunom od
75,6 milijardi EUR, od 2014. do 2020. financirao viSe od 35 000
projekata te da su njegovi pozivi privukli viSe od milijun pojedinacnih
prijava iz 177 zemalja; nadalje, napominje da je u svojem sasluSanju
za razrjeSnicu za 2023. povjerenica Ivanova naglasila dodanu
vrijednost EU-a programa EU-a za financiranje istrazivanja i
inovacija te objasnila da je u zavrsnoj evaluaciji programa Obzor
2020. procijenjeno da ¢e za svaki euro troskova povezanih s
programom do 2040. za drustvo nastati pet eura koristi; izrazava
duboko zaljenje zbog toga Sto 74 % prijedloga koje su neovisni
strucnjaci ocijenili kao visokokvalitetne nije bilo moguce financirati
zbog proracunskih ograni¢enja; napominje da bi za financiranje svih
visokokvalitetnih prijedloga bilo potrebno dodatnih 159 milijardi
EUR; naglasava vaznost osiguravanja dostatnih financijskih
sredstava za istrazivanje i inovacije u Uniji, medu ostalim kako bi se
povecala konkurentnost i blagostanje Unije, u skladu sa strateskim
programom Unije za razdoblje 2024. - 2029.;

prima na znanje kasno donosenje pravnih osnova programa Obzor
Europa 2021. i pozdravlja ¢injenicu da je Komisija 2023. uspjela
ostvariti gotovo 100 % izvrSenja proracuna; napominje da je do kraja
2023. potpisano 10 674 sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava
te da su potpisana joS dva okvirna sporazuma;



68.

69.

70.

sa zabrinutos¢u napominje da je Revizorski sud pronaSao pogreske
povezane s neprihvatljivim troskovima u 30 od 97 transakcija u
podrucju istrazivanja i inovacija iz svojeg uzorka te da te pogreske
¢ine 71 % procijenjene stope pogreske Revizorskog suda za taj
naslov 2023.; ponovno izrazava zabrinutost zbog toga sto je nakon
devet godina provedbe programa Obzor 2020. izracun troskova za
osoblje i dalje glavni izvor pogresaka jer na 22 od 30 transakcija u
podrucju istrazivanja s mjerljivim pogreskama u uzorku Revizorskog
suda (oko 73 %) utjeCe nepravilna primjena metodologije za izracun
troSkova za osoblje; prima na znanje kontinuirane napore koje
Komisija i Revizorski sud ulazu u ispravljanje te situacije; pozdravlja
Cinjenicu da je Komisija prihvatila preporuke Revizorskog suda za
poboljsanje uskladenosti korisnika s pravilima o dnevnicama i za
osiguravanje jasnoce u pogledu pravila o dnevnicama u dokumentima
programa Obzor Europa;

naglasava vaznost pojednostavnjenja pravila i postupaka kojima se
ureduje Unijino financiranje istrazivanja i inovacija; napominje da je
Komisija 2023. nastavila s uvodenjem pojednostavnjenih mogucénosti
obracuna troskova kao Sto su jednokratni iznosi i jedini¢ni troskovi u
okviru programa Obzor Europa; nadalje, prima na znanje napomene
glavnog direktora Glavne uprave za istrazivanje i inovacije iz
razmjene misljenja s odborom CONT da Komisija namjerava povecati
isplatu sredstava iz programa Obzor Europa u obliku jednokratnih
iznosa na 50 % do 2027.; pozdravlja ¢injenicu da ¢e Komisija,
uzimajuci u obzir preporuke Revizorskog suda iznesene u njegovim
godiSnjim izvjes¢ima za 2022., dodatno utvrditi zahtjeve kojima se
utvrduje pravilna provedba jednokratnih isplata bespovratnih
sredstava, ukljucujuci elemente svakog radnog paketa na temelju
kojih se pokrece placanje, te da ¢e takoder pruziti detaljne smjernice
onima koji su ukljuceni u procjenu provedbe projekata; nadalje,
napominje da bi, kako je opisano u Komisijinoj procjeni financiranja
jednokratnim iznosima u okviru programa Obzor 2020. i Obzor
Europa 2018. - 2024., korisnici pozdravili ve¢u jasno¢u u pogledu
nacina revizije bespovratnih sredstava dodijeljenih u obliku
jednokratnih iznosa; izrazava zabrinutost zbog toga Sto strategija ex
post revizije za Obzor Europa joS nije razvijena;

naglasava klju¢nu ulogu privatnog sektora u premoscivanju
inovacijskog jaza u Uniji te poboljSanju njezine konkurentnosti i
blagostanja; posebno smatra da je nuzno nastaviti promicati i u
najvecoj mogucéoj mjeri olakSavati sudjelovanje MSP-ova u
programima Unije za financiranje istrazivanja i inovacija; prima na
znanje zakljucak Revizorskog suda da su MSP-ovi i novi sudionici
skloniji pogreskama od drugih korisnika jer im nedostaju iskustvo i
resursi za upravljanje sredstvima; pozdravlja trud koji je Komisija
ulozila, posebno u pruzanje potpore MSP-ovima, primjerice
informativnim kampanjama, kontaktima sa sustavom nacionalnih
kontaktnih tocaka i posebnom sluzbom za pomo¢ u okviru Sluzbe za
upite o istrazivanjima; smatra da je pojednostavnjenje pravila i



postupaka vazan pokretac za poveéano sudjelovanje MSP-ova;

Energetika, promet i digitalizacija
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72.
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76.

istice vaznost ulaganja Unije u razvoj visokoucinkovitih, odrzivih i
ucinkovito povezanih transeuropskih mreza u podrucju prometa,
energetike i digitalnih usluga te napominje da je Instrument za
povezivanje Europe (CEF), s 4,1 milijardom EUR rashoda u 2023.,
kljucan instrument Unije za ostvarivanje tih ciljeva;

skrec¢e pozornost na potrebu za pojednostavljenjem postupaka
prijave u okviru Instrumenta za povezivanje Europe u prometu (CEF-
T) kako bi se manjim subjektima i lokalnim inicijativama omogudilo
vece sudjelovanje u razvoju europske prometne infrastrukture;
izrazava zaljenje zbog toga Sto prorac¢un CEF-T-a ne pokriva sve
potrebe za ulaganjima u odrzivi promet i Sto je veéina proracuna
CEF-T-a vec¢ dodijeljena, zbog cega ¢e do 2027. postojati manjak
financijskih sredstava;

podsjeca da su ratna agresija Rusije na Ukrajinu i time potaknute
sankcije protiv Rusije nastavile tijekom 2023. nepovoljno utjecati na
prijevozni sektor Unije, Sto je dovelo do manjka prijevoznih usluga,
uskih grla u lancu opskrbe te potrebe za zaobilazenjem
tradicionalnih ruta, zbog Cega se trajanje putovanja produljilo, a
troskovi povecali; istiCe da su isto¢ne pogranicne regije, posebno u
baltickim drzavama, Finskoj, Poljskoj i Rumunjskoj, zbog ratne
agresije Rusije narocito pogodene gospodarskim gubicima i
prestankom funkcioniranja prekograni¢ne mobilnosti; poziva
Komisiju da uvede ciljane mjere, medu ostalim u sljedecem VFO-u,
kako bi se olakSao oporavak pogodenih regija;

poziva Komisiju da provede sveobuhvatnu reviziju financijskih
sredstava dodijeljenih prekograni¢nim i viSedrzavnim
infrastrukturnim projektima, koji se suocavaju s velikim problemima
u provedbi, financijskim poteSkoc¢ama ili kasnjenjima, kao Sto je
projekt Rail Baltica; istiCe da bi se tim preispitivanjem trebalo rijesiti
problem neucinkovitosti pri planiranju i upravljanju kao i sve vecih
troskova izgradnje, koji dovode u pitanje rokove i ciljeve projekta;
ponavlja da se transparentnijim upravljanjem javnim sredstvima
postize vece povjerenje gradana u institucije Unije;

sa zabrinutos¢u napominje da je Revizorski sud u svojem uzorku za
2023. pronasao dvije pogreske u projektima CEF-a i da se jedna od
njih odnosi na ozbiljnu povredu pravila Unije o javnoj nabavi, koja je
dovela do dodjele ugovora konzorciju koji nije ispunjavao Kriterije
odabira te da je ta pogreska ¢inila 28 % procijenjene stope pogreske
za naslov 1.;

izrazava duboku zabrinutost zbog nalaza Revizorskog suda u vezi sa
sustavom ex ante kontrole Europske izvrsne agencije za klimu,
infrastrukturu i okoliS (CINEA) za bespovratna sredstva CEF-a u



prometnom i energetskom sektoru, a posebno zbog zakljucka
Revizorskog suda da, iako se strategije za CEF1 (2014. - 2020.) i
CEF2 (2021. - 2027.) temelje na pouzdanoj analizi rizika i prethodnih
nepravilnosti, smjernice za ex ante provjere javne nabave nisu bile
dovoljno detaljne; u potpunosti podrzava preporuku Revizorskog
suda da bi Komisija trebala dodatno razraditi te smjernice;

Preporuke
77. poziva Komisiju da:

i. osigura pruzanje odgovarajucih sredstava za potporu
visokokvalitetnim projektnim prijedlozima u podrucju
istrazivanja i inovacija s dodanom vrijednos¢u EU-a u
kratkoro¢nom razdoblju, u nacrtu proracuna za 2026.,iu
srednjoro¢nom razdoblju, putem prijedloga Komisije za sljedeci
viSegodisnji financijski okvir;

ii. nastavi pojednostavnjivati pravila i postupke u skladu s novom
Financijskom uredbom kako bi se poduprli tecajevi
osposobljavanja i prakti¢ne informacije za podnositelje zahtjeva
u drzavama Clanicama, posebno za MSP-ove, nove podnositelje
zahtjeva, start-upove, organizacije civilnog drustva ili lokalne
akcijske skupine te poticati prijave korisnika u drzavama
Clanicama s ogranicenijim sudjelovanjem, kao i manjih
subjekata;

iii.  nastavi primjenjivati pojednostavnjena pravila i postupke,
mjere digitalizacije i pojednostavnjene mogucnosti obracuna
troskova, i pritom ublazi rizik od nepravilnosti i prijevara te
troSkove kontrola, te Sto prije dovrsi strategiju ex post revizije
za program Obzor Europa;

iv.  dodatno utvrdi zahtjeve za definiranje pravilne provedbe
jednokratnih bespovratnih sredstava, uzimajuci u obzir
relevantne preporuke Revizorskog suda iz njegova godisnjeg
izvieSéa za 2022., te provjeri stvarnu provedbu projekata u
kojima su koriStena jednokratna sredstva;

V. provede temeljitu analizu utvrdenih pogresaka u javnoj nabavi i
dodatno razradi smjernice u kojima se opisuje opseg provjera
koje treba provesti za ex ante kontrole javne nabave za
projekte CEF-a, u skladu s preporukom Revizorskog suda;

Kohezija, otpornost i vrijednosti

78. naglasava vaznost kohezijske politike Unije za gospodarsku i
teritorijalnu konvergenciju i razvoj u regijama Unije te za
podrzavanje provedbe europskog stupa socijalnih prava; napominje
da je proracun za programe u okviru naslova 2. VFO-a ,Kohezija,
otpornost i vrijednosti” iznosio 73,3 milijarde EUR (38,4 % proracuna
Unije), a bio je raspodijeljen kako slijedi: 47,8 % za Europski fond za
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regionalni razvoj (EFRR) i ostale regionalne operacije, 18,9 % za
Europski socijalni fond (ESF), 9,8 % za Kohezijski fond, 3,8 % za
Erasmus+, 2,1 % za CEF u sektoru prometa i 3,8 % za ostala
podrudja;

napominje da je Revizorski sud ispitao uzorak od 238 transakcija koji
je reprezentativan za sve rashode u okviru naslova 2. VFO-a; sa
zabrinutoS¢u napominje da je prema procjeni Revizorskog suda
ukupna stopa pogreske u rashodima u tom naslovu 2023. porasla na
9,3 %, Sto je znatno iznad praga znacajnosti; skreé¢e pozornost na
znatno povecanje ukupne stope pogreske, koju je Revizorski sud
procijenio za 2023., u odnosu na prethodne godine (6,4 % za 2022. i
3,6 % za 2021.);

izrazava zabrinutost zbog opazanja Revizorskog suda da znatna
dodatna sredstva stavljena na raspolaganje u okviru Pomoc¢i za
oporavak za koheziju i europska podrucja (REACT-EU), priblizavanje
kraju razdoblja prihvatljivosti za programe za 2014. - 2020. (31.
prosinca 2023.) te usporedna provedba programa NGEU stavljaju
dodatan pritisak na uprave drzava cClanica, ¢ime se povecava rizik od
pogresaka; posebno izrazava zabrinutost zbog prakse smanjenja
sufinanciranja drzava clanica, kao Sto je sluc¢aj u okviru inicijative
REACT-EU, Investicijske inicijative kao odgovor na korona virus
(CRII) i inicijative CRII+, ¢ime se smanjuju odgovornost i povezani
poticaji za pravilno nadziranje rashoda; prima na znanje da je
Komisija u svojim odgovorima potvrdila da su neka tijela mozda
provodila manje ucinkovite kontrole i provjere zbog preopterecenja i
sve veceq pritiska paralelne provedbe programa za razdoblje 2014. -
2020. i dodatnog financiranja u okviru NGEU-a;

prima na znanje da je Revizorski sud proveo analizu transakcija s
dodatnim financiranjem u okviru inicijative REACT-EU i fleksibilnosti
u okviru inicijativa CRII+ i djelovanja kohezijske politike za izbjeglice
(CARE), kao i njihova doprinosa procijenjenim razinama pogreske;
posebno prima na znanje zakljucak da su pogreske utvrdene u
prioritetima koje u stopostotnom iznosu financira EU c¢inile 5,0 %
ukupne procijenjene stope pogreske od 9,3 %; izraZzava zabrinutost
zbog toga Sto je povecanje fleksibilnosti, bez smanjenja zahtjeva ili
istodobnog povecanja preventivnih provjera i kontrola, doprinijelo
visokoj stopi pogreske;

prima na znanje pregled 03/2024 Revizorskog suda ,Pregled
jamstvenog okvira i kljuc¢nih ¢imbenika koji doprinose pogreskama u
rashodima u podrucju kohezije za razdoblje 2014. - 2020.”, koji
pruza visegodiSnji pregled rezultata revizije tijekom Sest godina,
ukljucujuci procjenu pitanja upravljanja i kontrole, s ciljem jacanja
modela jamstva; izrazava zabrinutost zbog zaklju¢ka Revizorskog
suda da, iako je jamstveni okvir za kohezijsku politiku pomogao
smanjiti razinu pogreske, nije bio u¢inkovit u snizavanju ukupne
razine pogreske ispod praga znacajnosti od 2 %; zabrinut je zbog
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toga Sto se Komisija samo u ograni¢cenoj mjeri moze osloniti na rad
nacionalnih revizijskih tijela zbog sustavnih nedostataka; podrzava
preporuku Revizorskog suda Komisiji da ojaca primjenu jamstvenog
okvira za rashode u podrucju kohezije za razdoblje 2021. - 2027 ;
podsjec¢a Komisiju na poziv tijela nadleznog za davanje razrjesnice da
blisko suraduje s drzavama cClanicama na poboljSanju sustava
upravljanja i kontrole za rashode Unije kako bi se visoka razina
pogreske smanjila ispod praga znacajnosti od 2 %;

prima na znanje opazanje Revizorskog suda iz njegova pregleda koje
se odnosi na pouzdanost rada klju¢nih aktera u sustavu kontrole za
kohezijsku politiku; izrazava zabrinutost zbog nalaza Revizorskog
suda da tijekom SestogodiSnjeg razdoblja upravljacka tijela, prva
linija obrane za otkrivanje i sprecavanje pogresaka, nisu bila
dovoljno uc¢inkovita u ublazavanju inherentnog visokog rizika od
pogresaka u kohezijskoj politici; smatra da jos viSe zabrinjava
Cinjenica da je Revizorski sud utvrdio da druga linija obrane,
revizijska tijela drzava Clanica, nisu u stanju utvrditi ispravnu stopu
pogreske za pakete rashoda koje revidiraju i za koje pruzaju jamstva,
s obzirom na to da je Revizorski sud otkrio dodatne pogreske u
najmanje 39 % spomenutih paketa; napominje da Revizorski sud
svake godine, i to ve¢ viSe od Sest godina, otkriva i prijavljuje takve
pogreske te da je stoga rijeC o sustavnom problemu;

prima na znanje kategorizaciju pogresaka koju je Revizorski sud
utvrdio u rashodima za koheziju, pri Cemu neprihvatljivi projekti ¢ine
29 % pogresaka, neprihvatljivi troskovi 26 %, a ozbiljna
neuskladenost u postupcima javne nabave 21 % pogresSaka, pri cemu
rashodi povezani s EFRR-om i Kohezijskim fondom cine najvedéi dio
pogresaka (80 %); napominje da u rashodima u okviru fonda ESF+,
Inicijative za zaposljavanje mladih i Fonda europske pomoci za
najpotrebitije (FEAD) ima razmjerno manje pogresaka, s obzirom na
to da oni zajedno ¢ine 16 % pogreSaka te oko 20 % proracuna u
okviru tog naslova;

prima na znanje studiju koju je narucio Odbor za proracunski nadzor
naslovljenu , Iskustva stecena u provedbi alata za odgovor na krizu”
koja pokazuje da je apsorpcija neiskoristenih kohezijskih sredstava
podrzana fleksibilnos¢u uvedenoj u okviru inicijativa CRII i CRII+;
izrazava zabrinutost zbog nalaza istrazivaca da kvaliteta ubrzanih
projekata mozda nije dosegnula istu razinu kao ulaganja prije
pandemije; nadalje, izrazava zabrinutost zbog opaZzanja istrazivaca
da rizik od nekvalitetnih projekata u potpunosti snosi proracun Unije
zbog Cinjenice da EU u stopostotnom iznosu financira inicijative
CRII, CRII+ i REACT-EU; smatra da stopostotno financiranje od
strane EU-a moze pomo¢i u apsorpciji, ali da apsorpcija sama po sebi
nije cilj;

naglasava da je Odbor za regionalni razvoj u svojim posljednjim
misljenjima o razrjeSnicama pozvao Komisiju da pruzi dodatnu
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savjetodavnu potporu nacionalnim, lokalnim i regionalnim tijelima
kako bi se izbjeglo administrativno preoptereéenje; prepoznaje
napore Komisije, ali primjec¢uje da oni nazalost nisu bili dovoljni za
ublazavanje rizika od pogreske; upozorava da bi do sli¢cnog
administrativnog preopterecenja moglo doc¢i na kraju razdoblja
prihvatljivosti Mehanizma za oporavak i otpornost i u posljednjim
godinama VFO-a; istice da se problem nedovoljnih administrativnih
kapaciteta nacionalnih, lokalnih i regionalnih tijela mora hitno
rijesSiti; u tom pogledu poziva Komisiju da im pruzi jasne smjernice i
da poveca svoju potporu izgradnji administrativnih kapaciteta, medu
ostalim osposobljavanjem osoblja, razmjenom najboljih praksi,
istorazinskim ocjenama i tehnickom pomoc¢i u cilju uc¢inkovitog
upravljanja sredstvima;

prima na znanje javne rasprave o viSegodiSnjem financijskom okviru
za razdoblje nakon 2027. koje bi mogle upucivati na pomak prema
modelu koji se temelji na uspjesnosti, povezivanju ulaganja i reformi
te zelji za pojednostavnjenjem pravila i postupaka; poziva Komisiju
da priotizira financijske odgovore na trenutacne prijetnje koje
proizlaze iz geopoliticke situacije; upozorava da nijedna odluka o
buducem oblikovanju programa potrosnje ne smije doci na Stetu
nadzora i kontrole rashoda Unije u pogledu transparentnosti i
informiranja na razini Unije o neuskladenosti s pravilima i propisima;
smatra da su pogreske koje je utvrdio Revizorski sud i nacin na koji
Komisija postupa s tim pogreskama takoder pokazatelj pravilnog
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole te napominje da su obje
institucije izrazile predanost poboljSanju sustava i smanjenju stope
pogreske;

prima na znanje, kao i prethodnih godina, opazanje Revizorskog suda
da su pregledi dokumentacije koje Komisija provodi radi analize i
procjene rada revizijskih tijela usmjereni samo na provjeru
dosljednosti informacija o pravilnosti te da su stoga previse
ograniceni da bi se potvrdila stopa preostale pogreske koju su
nacionalna tijela prijavila u svojim jamstvenim paketima; prima na
znanje odgovor Komisije da osim pregleda dokumentacije provodi i
revizije na licu mjesta koje obuhvacaju programe i jamstvene pakete,
na temelju cega moze iznijeti razumnu i pravednu procjenu stopa
pogreske za svaki program; smatra da se opazanje Revizorskog suda
odnosi na opseg pregleda dokumentacije i ¢injenicu da su oni
usmjereni samo na dosljednost i stoga previse ograniceni da pruze
Komisiji dovoljno pouzdane informacije;

zabrinut je zbog stalnih nedostataka koje Revizorski sud primjecuje u
radu nacionalnih revizijskih tijela i koji su vidljivi u nedostacima
utvrdenima u jamstvenim paketima, u kojima je stopa preostale
pogreske iznad praga znacajnosti za vise od 60 % vrijednosti
jamstvenih paketa revidiranih 2023.; sa zabrinutos¢u naglasava da
upravljacka tijela kontinuirano ne uspijevaju djelotvorno sprijeciti ili



90.

91.

92.

otkriti nepravilnosti u rashodima koje su prijavili korisnici, Sto
smanjuje mjeru u kojoj se Komisija moze osloniti na njihov rad;

podsjeca da je u okviru podijeljenog upravljanja Komisijina
odgovorna zajamciti da su drzave ¢lanice uspostavile sustave
upravljanja i kontrole koji tijekom provedbe programa funkcioniraju
djelotvorno; zabrinut je zbog toga Sto su i Komisija i Revizorski sud
utvrdili da sustavi upravljanja i kontrole ne funkcioniraju uc¢inkovito
u svim drzavama clanicama, Sto negativno utjece na pouzdanost
stopa pogreske Komisije jer se oslanjaju na te nacionalne sustave,
koji ne funkcioniraju uc¢inkovito; dovodi u pitanje mogucnost da se
Komisija i dalje oslanja na nacionalne sustave;

smatra da je za dobro funkcioniranje pristupa jedinstvene revizije i
za smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike i upravljacka
tijela od kljucne vaznosti da se postuju revizijski standardi na svim
razinama kontrole i revizije; stoga je zabrinut sto je Revizorski sud u
godisnjem izvjeSéu iznio nalaz da programska tijela i korisnici nisu
dostavili klju¢ne popratne dokumente o uskladenosti s uvjetima
prihvatljivosti, kao i Sto je u jednom pregledu iznio nalaz da
nedostatno dokumentiranje revizijskih aktivnosti koje provode
revizijska tijela ogranicava mjeru u kojoj se moguce osloniti na te
aktivnosti nacionalnih revizijskih tijela;

podsjeca da u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2021/1060
Europskog parlamenta i Vije¢a® (Uredba o zajednickim odredbama)
za programsko razdoblje 2021. - 2027. drzave Clanice moraju
postovati horizontalne i tematske uvjete koji omogucéuju provedbu,
koji moraju ostati ispunjeni i postovati se tijekom cijelog razdoblja
primjene fondova; podsjeca da se povezani rashodi neé¢e nadoknaditi
iz proracuna Unije ako uvjeti koji omogucuju provedbu nisu ispunjeni
u trenutku podnosenja zahtjeva za placanje Komisiji za odredeni
posebni cilj dok se Komisija ne uvjeri da je ispunjen uvjet koji
omogucuje provedbu; podsjeca da tijelo nadlezno za davanje
razrjeSnice duboko zali zbog odluke Komisije od 13. prosinca 2023.°
o madarskom ispunjavanju horizontalnog uvjeta u vezi s neovisnim

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja
2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom
fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za
Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELI:

http://data.eur Qpa.ellZQh[I‘QQZZQZlllQﬁQlQ])
Odluka Komisije od 13. prosinca 2023. o ponovnoj procjeni, na
inicijativu Komisije, ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 4. Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2092 nakon Provedbene odluke Vijeca
(EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022. u pogledu Madarske, C(2023)
8999.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

93.

94.

pravosudem, zbog ¢ega je madarskim vlastima omoguceno da
podnesu zahtjeve za povrat troskova u visini do 10,2 milijarde EUR;
sa zabrinutosc¢u primjecuje da od oslobadanja tih sredstava madarska
vlada nije poduzela korake kako bi ponovno uspostavila neovisnost
pravosuda, vec¢ naprotiv; ponovno izrazava zabrinutost zbog
nepostojanja odgovarajucih kontrolnih mehanizama ili pouzdanih
postupaka javne nabave kojima bi se zajamcilo dobro financijsko
upravljanje i zastita proracuna Unije; smatra da je ta odluka politicki
u suprotnosti s produljenjem mjera donesenih u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijec¢al® (,,Uredba
o uvjetovanosti”);

izrazava duboku zabrinutost zbog zakljucaka IzvjeS¢a o vladavini
prava za 2023. u pogledu stanja vladavine prava u Madarskoj,
posebno zbog trajnih i sustavnih izazova u pravosudu i medijskim
sektorima; sa zabrinutosc¢u primjecuje sve veci pritisak na neovisnost
pravosuda, ukljucujuci zabrinutost zbog odabira i napredovanja
sudaca, te nedavna izvjeSéa o zastraSivanju i uplitanju u sudske
odluke, sto potvrduju primjeri sudaca koji su dali ostavke u znak
prosvjeda protiv politickog utjecaja; isto tako sa zabrinutoS¢u
primjecuje da se voditelj madarskog Tijela za zastitu integriteta,
kljucne institucije koju je Komisija uspostavila kao uvjet za
oslobadanje sredstava Unije u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava, suocCava sa sve vec¢im pritiskom madarske
vlade; poziva Komisiju da osigura koordiniran i cjelovit pristup u
svim relevantnim fondovima i zakonodavnim instrumentima Unije,
naglasavajuéi da se sredstva Unije ne smiju dodjeljivati za aktivnosti
kojima se podriva demokracija ili jaca autoritarizam;

podsjeca da se Uredbom o uvjetovanosti uspostavljaju mehanizam i
mjere za zastitu proracuna Unije od povreda vladavine prava u
slucajevima u kojima se drugim postupcima utvrdenima u
zakonodavstvu Unije proracun ne bi uc¢inkovitije zastitio; podsjeca da
je taj mehanizam aktiviran 15. prosinca 2022. u slucaju Madarske
zbog bojazni u pogledu tamosSnjeg sustava javne nabave, Sto je dovelo
do privremene obustave 55 % proracunskih obveza za tri programa
kohezijske politike; podsjeca da se u istoj uredbi, u skladu s

clankom 6. Uredbe Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093!1 (Uredba o
VFO-u), navodi da se suspendirane obveze za 2022. (godina n) ne
smiju ponovno unositi u prorac¢un nakon 2024. (godina n + 2) te da je
stoga 55 % obveza iz 2022., odnosno iznos od priblizno 1 milijarde
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Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unije, (SL L 4331, 22.12.2020., str. 1., ELI:

http://data.eur Qpa.ellzellzregZZQZ()22()921()])
Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom
se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. - 2027,
(SL L 4331, 22.12.2020., str. 11., ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2020/2093/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj

95.

96.

97.

98.

99.

EUR, opozvano u prosincu 2024.; konstatira da nijedan drugi
postupak na temelju Uredbe o uvjetovanosti nije u tijeku;

napominje da je Komisija za provedbu Uredbe o uvjetovanosti
dodijelila ekvivalent od pet ¢lanova osoblja s punim radnim
vremenom i ponovno istice zabrinutost Europskog revizorskog suda
iznesenu u njegovu tematskom izvjeSéu 03/2024 da se trenutacni broj
zaposlenika Cini nedovoljnim za osiguravanje stroge i dosljedne
primjene Uredbe;

ponavlja da prema svim mjerama nuznima za oslobadanje
financijskih sredstava Unije u skladu s Uredbom o uvjetovanosti,
Uredbom o zajednickim odredbama i Uredbom (EU) 2021/241
Europskog parlamenta i Vije¢al? (Uredba o Mehanizmu za oporavak i
otpornost) treba postupati kao da su jedinstven i cjelovit paket; istice
vaznost zasStite financijskih interesa Unije i u pogledu isplate
pretfinanciranja;

prima na znanje da su neka ulaganja koja bi bila prihvatljiva za
financiranje u okviru kohezije uklju¢ena u okviru nacionalnih planova
za oporavak i otpornost; podsjeca da je opci cilj Mehanizma za
oporavak i otpornost sadrzan u ¢lanku 4. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost promicanje ekonomske, socijalne i teritorijalne
kohezije Unije te da je jedan od njegovih Sest stupova posebno
posvecen toj svrsi; potvrduje da Siroko podrucje primjene Mehanizma
za oporavak i otpornost dovodi do ograni¢enog preklapanja s drugim
programima financiranja Unije, kako su suzakonodavci predvidjeli pri
utvrdivanju ¢lanka 9. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost,
kojim se dodatnost i dodatno financiranje utvrduju kao klju¢na
nacela; medutim, skrece pozornost na rizike od dvostrukog
financiranja koji nastaju zbog takvih situacija;

izrazava zabrinutost zbog vidljivih kasnjenja u provedbi kohezijske
politike u drzavama c¢lanicama i manjka kapaciteta nacionalnih
uprava za usporedno vodenje razlicitih programa potrosnje (npr.
kohezijskih programa i programa Mehanizma za oporavak i
otpornost) koji obuhvaéaju komplementarne ili ¢ak slicne ciljeve;
poziva Komisiju da osigura dostatnu tehnicku pomoc¢ drzavama
Clanicama koje se suocavaju s potesko¢ama kako bi se rijesio
problem postoje¢ih kasnjenja u provedbi kohezijskih programa;

prepoznaje nerazmjeran ucinak ruske ratne agresije na Ukrajinu na
istoCne regije Unije koje granice s Rusijom i Bjelarusom; skrece
pozornost na troskove koje te regije i drzave ¢lanice snose zbog
njihove zajednicke granice s neprijateljskim susjednim zemljama,
posebno na potrebu za sve ve¢im usmjeravanjem javnog financiranja
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Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace
2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57,

18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

100.

101.

102.

u sigurnost, obranu i pripravnost, uz drasti¢cno smanjenje sredstava
zbog poremecaja u gospodarskim aktivnostima, prekogranicnoj
trgovini i drugim razmjenama te u kohezijskim programima, posebno
programima Interrega; prima na znanje mjere koje je Europska
komisija poduzela kako bi pruzila potporu tim regijama, posebno
fleksibilnim moguénostima u okviru kohezijske politike; pozdravlja
Cinjenicu da je pruzanje potpore isto¢nim pograni¢nim regijama koje
su najvise pogodene ruskom agresijom ukljuceno u mandatno pismo
izvrSnog potpredsjednika za koheziju i reforme; poziva Komisiju da
osigura pruzanje odgovarajuce potpore istocnim regijama Unije koje
granice s Rusijom i Bjelarusom kako bi se mogle nositi s
nerazmjernim posljedicama ruske ratne agresije, kako kratkoro¢no
putem nacrta proracuna za 2026. tako i srednjoro¢no putem
prijedloga Komisije za sljedeéi VFO;

istice vaznost fonda ESF+, Ciji je cilj postizanje visoke stope
zaposlenosti, pravedne socijalne zastite, kvalificirane i otporne radne
snage te ukljuc¢ivih/kohezivnih drustava, kao klju¢nih elemenata u
iskorjenjivanju siromastva; istice potrebu da mu se u ostvarenju
njegovih ciljeva u nadolaze¢im godinama osigura kontinuirana
financijska i politicka potpora Unije, nacionalnih i regionalnih
institucija; naglasava vaznost bliskog uklju¢ivanja regionalnih aktera,
posebno organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera koji rade
na terenu, u provedbu aktivnosti koje se financiraju iz fonda ESF+;

pozdravlja pojacano pocetno financiranje u iznosu od 100 milijuna
EUR osigurano prijenosom sredstava iz prorac¢una programa
Erasmus+ za 2027. u proracun programa Erasmus+ za 2023., ¢cime
je omogucena kontinuirana potpora ucenicima, studentima,
nastavnicima i kvalificiranom osoblju koji bjeze iz Ukrajine, te iznos
od dodatnih 20 milijuna EUR dodijeljenih programu Erasmus+ 2023.,
Sto je ostvareno na inzistiranje Parlamenta; naglasava da pojacano
financiranje na pocetku razdoblja mora ostati iznimka za brzi
odgovor na nepredvidene goruce krizne situacije; istice da pojacano
financiranje programa Erasmus+ na pocetku razdoblja ne moze biti
razlog za rezove za taj program na kraju trenutacnog VFO-a;
naglasava da je potrebno uciniti sve Sto je moguce kako bi se na
takve situacije po mogucnosti odgovorilo dodatnim financiranjem;

naglasava da je potreban strog nadzor nad dodjelom sredstava kako
bi se sprijecila zlouporaba u okviru programa Erasmus; trazi od
Komisije da prikupi dokaze za istragu svih slucajeva prijevarnih ili
sumnjivih primatelja, u skladu sa svojim duznostima navedenima u
Financijskoj uredbi i sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava u
okviru programa Erasmus+; poziva na odgovarajucu zastitu tog
programa od zlouporabe na razini organizacija ¢ije aktivnosti nisu
uskladene s temeljnim vrijednostima Unije (ljudsko dostojanstvo,
sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava, ljudska prava);
podsjec¢a da Komisija ima pravnu obvezu osigurati da korisnici
programa preuzmu obvezu i zajamce postovanje tih vrijednosti i da



ne prekrsSe profesionalne duznosti;

103.napominje da je 2023. proracun programa ,EU za zdravlje”, glavnog
financijskog instrumenta za potporu zdravstvenim inicijativama
Unije, iznosio 735 milijuna EUR, kojim su uglavnom upravljali Glavna
uprava za zdravlje i sigurnost hrane i Tijelo za pripravnost i odgovor
na zdravstvene krize (HERA), a provodio se putem Europske izvrsne
agencije za zdravlje i digitalno gospodarstvo; prima na znanje
napredak inicijativa koje se financiraju u okviru tog programa,
posebno u podrucjima pripravnosti za zdravstvene krize, plana za
borbu protiv raka, farmaceutske strategije za Europu i provedbe
zakonodavstva Unije u podrucju zdravlja;

Preporuke

104.poziva Komisiju da:

.

ii.

iii.

iv.

preispita praksu stopostotnog financiranja sredstvima Unije u
okviru instrumenata Unije za odgovor na krizu, pri cemu bi
povecanje pretfinanciranja moglo omoguciti brzu dostupnost
sredstava, uz istodobno oc¢uvanje zajednicke odgovornosti za
financijsku kontrolu prora¢una u primjeni fondova
zadrzavanjem financijskog sudjelovanja na nacionalnoj razini i
na razini Unije;

osigura odabir kvalitetnih projekata u okviru fondova
kohezijske politike davanjem prednosti dugoro¢nim ulaganjima
i propisnim obrazlaganjem stopostotnog financiranja
sredstvima Unije uz istodobno ogranicavanje primjene tog
postotka;

rijeSi sustavni problem neotkrivanja pogresaka na razini drzava
Clanica u rashodima kohezijske politike donosenjem akcijskog
plana s ciljem izvjeS¢ivanja o tocnoj stopi pogreske u
jamstvenim paketima i otkrivanjem pogreSaka na prvim
linijama obrane stavljanjem na raspolaganje viSe resursa i/ili
boljim usmjeravanjem postojecih resursa te povecanjem
kapaciteta za otkrivanje na razini drzava Clanica i Komisije;

izraCuna i izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o
troSkovima kontrole za sve rashode kojima upravljaju
nacionalna tijela u okviru fondova kohezijske politike i NGEU-a
te usporedi te brojke s troSkom kontrole kada su ista tijela
upravljala samo fondovima kohezijske politike;

rijesi opetovani problem nedovoljnog dokumentiranja na razini
korisnika, programskog tijela i revizijskog tijela, ne samo na
temelju provjera, podizanja svijesti i informiranja o zahtjevima
vec i povecanom digitalizacijom i, ako je to moguce,
financijskim poticajima u vidu kaznjavanja nepostovanja
zahtjeva dobrog financijskog upravljanja;



vi.

Vii.

Viii.

ix.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

prosiri opseg pregleda dokumentacije jamstvenih paketa kako
bi se osim dosljednosti preispitali i drugi kvalitativni kriteriji
radi iznoSenja pouzdane procjene stope preostale pogreske za
jamstveni paket koji se preispituje te rizika u trenutku plac¢anja
u cjelini;

pojaca pracenje horizontalnih i tematskih uvjeta koji
omogucuju provedbu u svim drzavama ¢lanicama kako bi se
utvrdile moguce prijetnje za zastitu proracuna Unije i osigurala
veca transparentnost i sudjelovanje dionika u primjeni tog
alata;

Sto vise uskladi izvjes¢e o vladavini prava s Uredbom o
uvjetovanosti i Sto detaljnije izvjeSéuje o povredama nacela
vladavine prava koje se mogu upotrijebiti kao povod za
pokretanje primjene odredbi iz Uredbe o uvjetovanosti;

kontinuirano prati kako madarska vlada provodi mjere
predvidene Provedbenom odlukom Vijeca (EU) 2022/250613;
ocijeni u kojoj se mjeri situacija poboljsala ili pogorsala, medu
ostalim u odnosu na izazove s kojima se suocava madarsko
Tijelo za zaStitu integriteta, te poduzme sve potrebne mjere u
skladu s Uredbom o uvjetovanosti;

pruzi vec¢u tehnicku pomo¢ drzavama c¢lanicama kako bi se
rijeSio problem kasnjenja u provedbi nacionalnih programa
kako bi se povecala stopa apsorpcije;

pomno prati i ublazi sve veci rizik od dvostrukog financiranja
sredstvima iz kohezijskih programa i iz Mehanizma za
oporavak i otpornost te da se odmah pozabavi svim takvim
slucajevima;

dodatno pojednostavni provedbu kohezijskih programa i blisko
suraduje s drzavama cClanicama kako bi se utvrdili najbolji
nacini digitalizacije prakse i postupaka;

poduzme sve potrebne mjere da se, u bliskoj suradnji s
Revizorskim sudom, smanji stopa pogreske;

osigura pruzanje odgovarajuce potpore istocnim regijama Unije
koje granice s Rusijom i Bjelarusom kako bi se mogle nositi s
nerazmjernim posljedicama ruske ratne agresije protiv
Ukrajine, kako u kratkoro¢nom tako i u srednjoro¢nom
razdoblju;
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Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2022/2506 od 15. prosinca 2022. o
mjerama za zastitu proracuna Unije od povreda nacela vladavine
prava u Madarskoj (SL L 325, 20.12.2022., str. 94., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec 1mpl[2()22[25()62g)])


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj

Prirodni resursi

105. konstatira da je proracun za programe u okviru naslova 3 VFO-a
»Prirodni resursi” iznosio 59,5 milijardi EUR (31,1 % proracuna
Unije) i da je bio raspodijeljen kako slijedi: 65,0 % za izravna
plac¢anja u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EF]JP),
27,6 % za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR),
4,2 % za rashode povezane s trziStem u okviru Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EF]JP), 1,9 % za pomorstvo i ribarstvo, 0,9 %
za okolis i djelovanje u podrucju klime (LIFE) i 0,4 % za ostala
podrucja;

106. konstatira da je Revizorski sud ispitao uzorak od 218 transakcija koji
je reprezentativan za sve rashode u okviru tog naslova VFO-a;
konstatira da je Revizorski sud takoder ispitao informacije o
pravilnosti navedene u godiSnjim izvjeS¢ima o radu Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj i Glavne uprave za klimatsku politiku,
kao i odabrane sustave u 20 drzava ¢lanica i Ujedinjenoj Kraljevini;
konstatira da Revizorski sud procjenjuje da stopa pogreske za
podrudje ,, Prirodni resursi” iznosi 2,2 % (2,2 % u 2022.) i da je veéina
utvrdenih pogresaka utjecala na transakcije u podrucju ruralnog
razvoja;

107.istice, medutim, da je to djelomicno posljedica slozenosti programa
zaStite okoliSa u programima ruralnog razvoja i uocenog negativnog
fenomena prekomjerne regulacije na nacionalnoj razini;

108.u tom kontekstu primjecuje da je stopa izvrSenja financiranja EPFRR-
a za razdoblje 2023. - 2027. bila niza od ocekivane, sa stopom
apsorpcije od samo 1 % na kraju 2023. i isplatama u visini od 0,7
milijardi EUR, te ocekuje da ¢e se stopa apsorpcije znatno povecati
tijekom sljedeceg izvjestajnog razdoblja;

109. konstatira da je Revizorski sud utvrdio 16 mjerljivih pogreSaka u
podrucju ruralnog razvoja, njih 15 u izravnim plac¢anjima, tri u
rashodima povezanima s trziSnim mjerama i tri u rashodima izvan
ZPP-a; izrazava zadovoljstvo zbog Komisijine tvrdnje da se vecina
pogresaka odnosi na administrativne pogreske i zbog mjera koje je
Komisija poduzela kako bi sprijecila pogreske u buducnosti;

110.prima na znanje kategorizaciju pogreSaka koju je iznio Revizorski
sud, iz koje proizlazi da neprihvatljivi zahtjevi ¢ine 35 % pogresaka,
administrativne pogreske 21 %, a neto¢ne informacije o povrSinama
ili zivotinjama 20 %; sa zabrinutoSéu konstatira da je Revizorski sud,
kao i prethodnih godina, u nekoliko slucajeva utvrdio da su tijela
drZava c¢lanica i Komisija imali dovoljno informacija da sprijece ili
otkriju i isprave pogresku prije prihvacanja rashoda te da bi, da su
tijela drzava Clanica i Komisija pravilno upotrijebili sve informacije
kojima su raspolagali, procijenjena stopa pogreske za ovo poglavlje
bila manja za 1,0 postotnih bodova;



111.

112.

113.

114.

115.

konstatira da je 2023. bila prva godina novog modela ostvarivanja
ZPP-a za razdoblje 2023. - 2027., koji kao osnovu za placanja
ukljucuje elemente uspjesnosti dogovorene s drzavama Clanicama u
strateskim planovima; konstatira da je tijekom 2023. zabiljezen
skroman pocetak primjene novog modela ostvarivanja politike te da
je na temelju postignutih ostvarenja prijavljen i time poslan Glavnoj
upravi za poljoprivredu i ruralni razvoj na , poravnanje s obzirom na
uspjesnost” iznos od 63,65 milijuna EUR od ukupno 215,52 milijuna
EUR prijavljena u strateskim planovima u okviru ZPP-a za sektorske
intervencije i ruralni razvoj; konstatira da ¢e se 2024. znatno
povecati placanja u okviru novog modela ostvarivanja politike; prima
na znanje opazanja Revizorskog suda u pogledu obrade podataka o
uspjesnosti za godiSnja izvjeSéa o uspjesnosti u pogledu drzava
¢lanica koje su u postupku uspostave sustava i postupaka te ponekad
ruc¢no objedinjuju podatke, uz povezane rizike za pouzdanost
podataka;

podsjeca na prosvjede poljoprivrednika diljem Europe krajem 2023. i
pocetkom 2024. te na odgovor Komisije usmjeren na
pojednostavnjenje, posebno za male poljoprivrednike, i poveéanje
diskrecijskih ovlasti drZzava Clanica; naglaSava da bi
pojednostavnjenje trebalo i¢i ruku pod ruku s dobrim financijskim
upravljanjem i uzeti u obzir klimatske obveze Unije; pozdravlja
Komisijinu primjenu ciljanog pristupa, posebno u pogledu razlike
izmedu veliCine poljoprivrednog gospodarstva u smislu
poljoprivrednog zemljista i broja poljoprivrednih gospodarstava;
upozorava da bi diskrecijske ovlasti dodijeljene drzavama clanicama
trebale biti popracene temeljitim Komisijinim nadzorom:;

podsjeca da su i Komisija i drzave ¢lanice odgovorne za borbu protiv
prijevara u rashodima u okviru ZPP-a; u tom pogledu pozdravlja rad
Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj u pogledu procjena
rizika za borbu protiv prijevara i azuriranja strategije te uprave za
borbu protiv prijevara;

prima na znanje tematsko izvjes¢e Revizorskog suda 07/2024 o
Komisijinim sustavima za povrat nepravilnih rashoda i odgovor
Komisije; prima na znanje opazanje Revizorskog suda da su povrati
koji se odnose na poljoprivredne rashode bili relativno uspjesni, sto
je djelomic¢no pripisano takozvanom pravilu 50/50 kojim se drzave
Clanice poticu da ostvare povrat sredstava; konstatira da u ZPP-u za
razdoblje 2023. - 2027. to pravilo nije zadrZano i prima na znanje
upozorenje Revizorskog suda da bi to moglo dovesti do pogorsanja
stope povrata poljoprivrednih rashoda;

prima na znanje tematsko izvjes¢e Revizorskog suda 20/2024 o
planovima u okviru zajednicke poljoprivredne politike i odgovor
Komisije; naglaSava vaznost osiguravanja svih klju¢nih elemenata za
procjenu uspjesSnosti; smatra da se u planovima moraju uzeti u obzir
posebne situacije u odredenim drzavama cClanicama te da je stoga



116.

117.

118.

119.

120.

odredena razina odstupanja ¢ak pozeljna, no zabrinut je da razlike u
ambicijama mogu znaciti da ne postoje jednaki uvjeti za sve
poljoprivrednike u svim drzavama clanicama; dodatno je razocaran
nalazom Revizorskog suda da, iako je novi okvir za pracenje
pojednostavnjen, ciljevi ZPP-a nisu dovoljno jasni, a pokazatelji su
usmjereni na ostvarenja umjesto na rezultate, kao i da nedostaju
vazni pokazatelji rezultata; napominje da je Revizorski sud
preporucio Komisiji da promice razmjenu najboljih praksi u
planovima i ojaca bududi okvir ZPP-a za pracenje;

prima na znanje tematsko izvjes¢e Revizorskog suda 19/2024 o
ekoloskom uzgoju u EU-u i odgovor Komisije; joS jednom izrazava
zabrinutost zbog nalaza Revizorskog suda da nezadovoljavajuci
strateski okvir i ogranicenja u pogledu podataka onemogucavaju
mjerenje ucinka politike; smatra da vecu usredotocenost na
uspjesnost i definiranje ciljnih vrijednosti i pokazatelja te povezano
pracenje rezultata u svim politikama Unije treba poduprijeti
jednakim povecéanjem Komisijinih kapaciteta za definiranje okvira
uspjesnosti i pracenje uspjesSnosti;

pozdravlja povec¢anu konkurentnost postignutu trziSnim mjerama u
sektoru vina i potice Komisiju i drzave ¢lanice da ustraju u svojim
naporima da taj uspjeh ponove i u drugim sektorima;

podsjeca da su demokracija i pluralizam temeljne vrijednosti Unije
sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a; nadalje podsjec¢a da, u skladu s
Clankom 11. UEU-a, institucije Unije moraju gradanima i
predstavnickim udrugama omoguciti da objave i javno razmijene
svoje stavove u svim podrucjima djelovanja Unije kako bi se odrzao
otvoren, transparentan i redovit dijalog; naglasava da se dioba vlasti
medu institucijama, kako je utvrdeno u ¢lanku 13. UEU-a, uvijek
mora postovati i da institucije Unije moraju medusobno lojalno
suradivati;

prepoznaje vaznost programa LIFE; podsje¢a na odredbe Uredbe o
programu LIFE+, ukljucujuc¢i one koje se odnose na bespovratna
sredstva za poslovanje, uvjete prihvatljivosti, kriterije za dodjelu,
ukupna dodijeljena sredstva za razdoblje 2021. - 2027. i raspodjelu
sredstava u okviru programa;

napominje da su neki ¢lanovi Odbora za proracunski nadzor zatrazili
pristup nizu sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
programa LIFE, kao i drugih programa financiranja Unije, i da su u
veljaci 2024., nakon Sto su ih pomno proucili, izrazili zabrinutost
zbog sadrzaja nekoliko programa; napominje da Komisija, ukljuc¢ujuci
Sluzbu za unutarnju reviziju, u pocetku nije bila svjesna nijednog
problema, ali je donijela niz mjera s ciljem rjeSavanja tih problema;
podsjeca na pisana pitanja o razrjesnici i saslusanja s glavnim
tajnikom Komisije od 5. studenoga 2024., s nadleZznim povjerenicima
za naslov 3. VFO-a od 12. studenoga 2024. i s povjerenikom



121.

122.

123.

124.

125.

nadleznim za proracun i administraciju od 9. prosinca 2024. na
kojima se raspravljalo o problemima i odgovoru Komisije;

prima na znanje zabrinutost koju su izrazili neki ¢lanovi Odbora za
proracunski nadzor zbog toga Sto odredeni sporazumi o dodjeli
bespovratnih sredstava izmedu IzvrSne agencije Europske unije za
klimu, infrastrukturu i okoli§ (CINEA) i korisnika, kao Sto su
organizacije civilnog drustva i privatna poduzeca, u okviru programa
LIFE sadrzavaju ,planove rada” koji predvidaju detaljne aktivnosti
zagovaranja usmjerene prema institucijama Unije ili njihovim
predstavnicima, kao i druge aktivnosti usmjerene na odredene
trgovinske sporazume o kojima je Unija pregovarala ili sudske radnje
koje ti subjekti trebaju poduzeti; priznaje da bi se to moglo
protumaciti kao upletanje u interno donosenje odluka u institucijama
Unije; prima na znanje da je Komisija provela pravnu analizu
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava koja je izazvala
zabrinutost nekih ¢lanova odbora CONT, na temelju koje je iznesen
zaklju¢ak da nema dokaza da su predmetni subjekti prekrsili svoje
ugovorne obveze ili obveze iz kodeksa ponasanja, ali je od nekih
korisnika zatrazila da izmijene sporazume o dodjeli bespovratnih
sredstava koji su sadrzavali posebne odredbe koje bi mogle dovesti
do rizika za ugled; nadalje napominje da svi sporazumi o dodjeli
bespovratnih sredstava ukljucuju izjavu o ogranicenju odgovornosti u
kojoj se navodi da ,stajaliSta korisnika ni na koji nacin ne
predstavljaju stajalista EU-a i tijelo koje dodjeljuje bespovratna
sredstva ne moze se smatrati odgovornim za njih”;

istiCe da financiranje Unije ne bi trebalo doprinijeti ugrozavanju
vladavine prava ni vrijednosti na kojima se Unija temelji; podsjec¢a na
odredbe clanka 163. Financijske uredbe. smatra da ne bi trebalo
postojati financiranje bez sljedivosti sredstava;

pozdravlja Cinjenicu da je Komisija poduzela mjere kako bi razmotrila
navode koji su se izmedu ostaloga odnosili na izradu smjernica za
sluzbe Komisije o financiranju aktivnosti povezanih s razvojem,
provedbom, pra¢enjem i izvrSenjem zakonodavstva i politika Unije te
o provjerama njihovih portfelja ugovora kako bi se utvrdilo koji
sporazumi nisu u skladu sa smjernicama; prima na znanje mjere koje
je Komisija dosad donijela dok se ¢ekaju rezultati provjere
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava sa svim korisnicima,
koju je zatrazio korporativni upravni odbor Komisije;

prima na znanje strukture za donosenje odluka, ukljucujuci odbor za
evaluaciju unutar CINEA-e, u okviru kojih se odlucuje o ugovorima
izmedu Komisije i korisnika; apelira na Komisiju da osigura da
struktura za donosenje odluka u CINEA-i u pogledu odlucivanja o
dodjeli ugovora ukljucuje jasnu odgovornost, jasno razgranicenje
uloga i odgovornosti i prakti¢énu strukturu;

napominje da izvrSna agencija provodi godisnje postupke upravljanja



rizicima odozdo prema gore i da tim postupcima nisu utvrdeni
nikakvi kriti¢ni rizici; napominje da bi, neovisno o programu
financiranja, postupke evaluacije trebalo stalno preispitivati i po
potrebi prilagodavati;

126.prima na znanje medijska izvjeS¢a o tome da je predsjednica Komisije
angazirala posebnog savjetnika za izradu izvjes¢a o ,StrateSkom
dijalogu o buducnosti poljoprivrede EU-a” kojemu je isplacena
naknada jednaka placi direktora glavne uprave u Komisiji; zabrinut je
zbog naknada za sve posebne savjetnike i diskrecijskog prava
Komisije da odlucuje o visini tih naknada, ¢ime se proizvoljno
stvaraju nejednakosti;

Preporuke

127.poziva Komisiju da:

.

ii.

iii.

iv.

pomno prati napredak drzava ¢lanica u pogledu obrade
podataka o uspjesnosti i objedinjavanja podataka za godisnje
izvjieSce o uspjesnosti te obavjescéuje tijelo nadlezno za davanje
razrjesnice o problemima povezanima s pouzdanosc¢u podataka
o uspjesnosti, posebno ako se to odnosi na ruc¢no objedinjene
podatke;

objasni tijelu nadleznom za davanje razrjesnice zasto
Revizorski sud ve¢ nekoliko godina iznosi zakljucak da se
nekoliko pogresaka moglo sprijeciti da su Komisija i drzave
Clanice upotrijebile sve informacije koje su im bile na
raspolaganju i zasto Komisija i drzave Clanice ne uspijevaju
rijeSiti taj problem na odgovarajuci nacin;

primijeni iskustva stecena u pogledu smanjenja
administrativnog opterecenja koje je uvela kao odgovor na
prosvjede poljoprivrednika i u buduc¢im resornim inicijativama,
uzimajuci u obzir rizik od zlouporabe financijskih sredstava kad
su mjere kontrole smanjene ili rizik od prevelikih razlika medu
drzavama clanicama kada se diskrecijske ovlasti koriste bez
odgovarajuc¢eg nadzora;

obavjescuje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o stopama
povrata sredstava za poljoprivredne rashode, posebno ako se
stopa pogorsSa u odnosu na stopu povrata sredstava u okviru
prethodnog ZPP-a i da se brzo pozabavi uzrocima pogorsanja,
ukljucujuci potencijalno uvodenje novih poticaja za tijela
drzava Clanica da ostvare povrat sredstava;

procijeni razlike u razini ambicija u strateskim planovima i
obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o tome postoje
li razlike medu drzavama c¢lanicama kojima se ugrozavaju
jednaki uvjeti za poljoprivrednike, te da procijeni Sto Komisija
poduzima u pogledu tih razlika;



vi.

Vii.

Viii.

ix.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

bolje iskoristi svoje kapacitete za uspostavu okvira uspjesnosti,
za definiranje ciljeva i pokazatelja te za pozivanje na
odgovornost onih koji doprinose postignuc¢ima, bez obzira na to
jesu li to drzave cClanice ili korisnici, za nacin na koji daju taj
doprinos;

azurira strategiju Komisije za borbu protiv prijevara kako bi
posvetila pozornost zagovaranju i podrzavanju jasnog
razdvajanja izvrsne i zakonodavne vlasti u Uniji;

utvrdi jasnu i sveobuhvatnu strategiju na razini Komisije o
tome kako bolje zastititi financijske interese Unije i osigurati
da se sredstva Unije trose u predvidene svrhe te s duznom
paznjom primjenjuje odredbe Financijske uredbe, medu ostalim
osiguravanjem da se sporazumi o dodjeli bespovratnih
sredstava mogu suspendirati ili raskinuti ako korisnici krse
zakonodavstvo Unije;

osigura pravednu raspodjelu sredstava Unije organizacijama
civilnog drustva kako bi se doprinijelo pluralistickom i
dinami¢nom drustvu;

osigura da svi duznosnici za ovjeravanje primjenjuju smjernice
Komisije donesene 2024. i, prema potrebi, dodatno razradi
smjernice kako bi se sporazumi o dodjeli bespovratnih
sredstava u potpunosti uskladili s odredbama Ugovora i
postoje¢im zakonodavstvom;

stavi tijelu nadleznom za davanje razrjesnice na raspolaganje
rezultate provjere sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava
kako bi se moglo procijeniti u kojoj bi mjeri Komisija mogla biti
izlozena riziku za ugled;

na odgovarajuci nacin rijeSi pitanja kao Sto su rotirajuca vrata,
transparentnost u financiranju i donacijama, borba protiv
pranja novca, ogranicavanje vanjskog upletanja, neovisnost od
politickog i gospodarskog utjecaja, zvizdanje i transparentne
upravljacke strukture u odnosu na sve subjekte koji primaju
sredstva Unije;

preispita predlozak memoranduma o razumijevanju izmedu
Komisije i izvrsnih agencija kako bi se osigurala jasnija podjela
odgovornosti;

nalozi relevantnoj revizijskoj sluzbi da pregleda ugovore s
korisnicima i da prijavi ako utvrdi da postoje ugovori koji nisu u
skladu s primjenjivim financijskim pravilima;

nalozi Sluzbi za unutarnju reviziju da preispita ugovore izmedu
Komisije i korisnika bespovratnih sredstava, posebno radi
pronalaZenja sadrzaja radnih paketa koji nije u skladu s
primjenjivim financijskim pravilima;



XVi.

XVii.

xXVviii.

XiX.

XX.

xxi.

XXii.

xxiii.

XXiv.

XXV.

XXVi.

XXVii.

ocijeni strukturu za donoSenje odluka u podrucjima dodjele
ugovora i nalozi sluzbama Komisije i izvrSnim agencijama da
provode bolje provjere sadrzaja ugovora u svim fazama, medu
ostalim osiguravanjem da radni paketi i klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti koje su naveli podnositelji zahtjeva budu uskladeni
s ciljevima odgovaraju¢ih programa financiranja;

donese precizniju kategorizaciju subjekata navedenih u sustavu
financijske transparentnosti;

preispita pravila za posebne savjetnike kako bi se onemogucilo
da njihov odabir i visina naknade budu proizvoljni;

dodatno pojednostavi provedbu programa i blisko suraduje s
drzavama c¢lanicama kako bi se utvrdili najbolji nac¢ini
digitalizacije prakse i postupaka;

poboljsa kvalitetu dijaloga s poljoprivrednicima iz svih drzava
Clanica;

brze reagira ako joj tijelo nadlezno za davanje razrjesnice
prijavi ozbiljne razloge za zabrinutost;

provede odgovarajuce provjere subjekata navedenih u registru
transparentnosti kako bi se osiguralo da u registru
sveobuhvatno navode svoje aktivnosti;

jasnije odredi granice u pogledu odgovornosti pri uvodenju
platformi za suradnju;

nalozi korporativnhom upravnom odboru da sluzbi za unutarnju
reviziju dostavi konsolidirane informacije o popisu klju¢nih
rizika i osigura da izvrsne agencije uklanjaju potencijalne rizike
i osiguravaju transparentan odabir neovisnih ocjenjivaca kako
bi se sprijecio sukob interesa i zajamcila njihova neovisnost;

nalozi svim glavnim upravama i izvrsnim agencijama da
preispitaju raspodjelu sredstava namijenjenih za reviziju kako
bi se osigurala dostatna sredstva;

osigura da prijedlozi za viSegodiSnje programe rada svakog
instrumenta financiranja Unije sadrze jasne smjernice o
aktivnostima prihvatljivima za financiranje, jasnija pravila o
provjeri zahtjeva i prihvatljivom sadrzaju, kao i jasnije zahtjeve
u pogledu transparentnosti i sljedivosti upotrebe sredstava
Unije, medu ostalim u vezi sa zahtjevima za objavljivanje u
skladu s registrom transparentnosti EU-a;

osigura da se u svim sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava postuju potrebni zahtjevi povezani s
transparentnoscu, sljedivoscu i vidljivoSéu sredstava;



Migracije i upravljanje granicama

128.

129.

130.

131.

konstatira da je 2023. proracun za programe u okviru naslova 4.
VFO-a ,Migracije i upravljanje granicama” iznosio 2,7 milijardi EUR
(1,4 % proracunskih rashoda Unije) i da je bio raspodijeljen kako
slijedi: 1,2 milijarde (46,5 %) za tri decentralizirane agencije -
Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agenciju
Europske unije za azil (EUAA) i Agenciju Europske unije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA); 1 milijarda (38,6 %)
za Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI) i 0,4 milijarde (14,9 %)
za Fond za integrirano upravljanje granicama (IBMF);

konstatira da se 2023. znatan dio rashoda u okviru naslova 4. VFO-a
2022. i dalje odnosio na dovrsetak preostalih projekata iz VFO-a za
razdoblje 2014. 2020.; konstatira da su na kraju 2023. i dalje
nedostajale prijave za 18 % nacionalnih programa za FAMI za
razdoblje 2014. - 2020. te da ¢e drzave Clanice najkasnije do 31.
prosinca 2024. dostaviti posljednju godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju i zahtjev za konacnu isplatu za ta sredstva u okviru
paketa za zakljuCenje;

konstatira da je Revizorski sud ispitao uzorak od 23 transakcije, koji
nije dovoljno velik da bude reprezentativan za potrosnju u okviru
naslova 4. i 5. VFO-a te stoga ne moze iznijeti zasebnu procjenu
stope pogreske za te naslove; konstatira i da rezultati revizije koju je
proveo Revizorski sud pokazuju da u rashodima u okviru naslova 4. i
5. VFO-a postoje problemi koji se odnose na prihvatljivost i javnu
nabavu te da je rijec¢ o visokorizicnom podrucju (od 23 pregledane
transakcije sedam ih je sadrzavalo pogreske, odnosno njih 30,4 %);
zabrinut je zbog toga sSto je Revizorski sud otkrio Cetiri mjerljive
pogreske koje su imale financijski u¢inak na iznose terec¢ene na
proracun Unije te Sto je utvrdio dodatnih deset slucajeva
neuskladenosti s pravnim i financijskim odredbama (koji nisu imali
izravan financijski ucinak na proracun Unije); stoga poziva
Revizorski sud da iznese jasnu procjenu stope pogreske za naslov 4.;
konstatira da je Komisija iznijela zakljucak da rizik u trenutku
plac¢anja za rashode za migracije i upravljanje granicama 2023.
doseze 1,1 %;

konstatira da je Komisija prihvatila preporuku Revizorskog suda iz
njegova godisSnjeqg izvjeséa za 2023. da se tijelima drzava ¢lanica
odgovornima za upotrebu financijskih sredstava Glavne uprave za
migracije i unutarnje poslove u okviru podijeljenog upravljanja pruze
dodatne smjernice o primjenjivim pravilima; zali zbog toga sto
Komisija jos nije u potpunosti provela ranije preporuke Revizorskog
suda koje su trebale biti provedene do kraja 2023.; konstatira da
Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove provodi ponovnu
procjenu svoje ex ante metodologije kako bi osigurao postovanje
pravila primjenjivih na bespovratna sredstva nakon 2021. te da Ce se



132.

133.

134.

135.

tom ponovnom procjenom obuhvatiti i relevantne preporuke
Revizorskog suda te preporuke koje je Sluzba za unutarnju reviziju
iznijela u sklopu revizije pripravnosti za zaklju¢ne mjere i programa
koji se financiraju u okviru Fonda za unutarnju sigurnost (FUS) i
FAMI-ja za razdoblje 2014. - 2020. u okviru izravnog i podijeljenog
upravljanja;

sa zabrinutosc¢u konstatira da su u godiSnjem izvjesc¢u o radu Glavne
uprave za migracije i unutarnje poslove za 2023. izrazene dvije
zadrske u vezi s izjavom o jamstvu i da se jedna zadrSka odnosi na
primjenu FAMI-ja i FUS-a za razdoblje 2014. - 2020. u nekoliko
drzava Clanica, a druga na provedbu Instrumenta za upravljanje
granicama i vize za razdoblje (BMVI) 2021. - 2027. u jednoj drzavi
Clanici; pozdravlja predanost Komisije poduzimanju korektivnih
mjera u pogledu problema zbog kojih je bilo potrebno izraziti
zadrske;

pozdravlja napredak koji je Revizorski sud utvrdio tijekom
preispitivanja pripremnog rada revizijskih tijela u pet drzava clanica
u pogledu upravljanja prelaskom s fondova FAMI, BMVI i FUS na
Uredbu o zajednickim odredbama za VFO za razdoblje 2021. - 2027.;
primjecuje da su ta revizijska tijela izvijestila Revizorski sud da su
potpora i smjernice koje im je pruzila Glavna uprava za migracije

i unutarnje poslove bile zadovoljavajuée; sa zabrinutoSéu konstatira
da u vrijeme revizije koju je proveo Revizorski sud cetiri od pet
revizijskih tijela drzava Clanica nisu bila dovrsila svoje revizijske
strategije;

prima na znanje donosenje novog pakta EU-a o migracijama i azilu;
pozdravlja ¢injenicu da su u okviru revizije VFO-a za razdoblje 2021.
- 2027. u sredini programskog razdoblja za upravljanje migracijama i
granicama tijekom razdoblja 2024. - 2027. izdvojene dodatne 2
milijarde EUR kako bi se odgovorilo na sve vece izazove u
upravljanju migracijama i granicama koji proizlaze iz trenutac¢nog
geopolitickog konteksta; medutim primjecuje da bi mogla biti
potrebna dodatna sredstva kako bi se osigurala potpuna provedba
pakta; poziva na brzu provedbu pakta u drzavama c¢lanicama;

istiCe da je osiguravanje vanjskih granica Unije jedan od stupova
novog pakta o migracijama i azilu; sa zabrinutos¢u konstatira da je
Komisija izvijestila da se broj nezakonitih prelazaka granice u Uniji
2023. povecao na 380 000, u usporedbi s 2022. kad ih je registrirano
330 000; primjecuje da se iz BMVI-ja mogu poduprijeti najizloZenije
drzave cClanice kako bi se osiguralo da imaju sredstva za
infrastrukturu i objekte potrebne za osiguravanje vanjskih granica
Unije, ukljucujuci poboljSanje u podrucju elektronickog osiguravanja
granica i ostale alate za nadzor granica kako je predvideno u
Prilogu III. Uredbi o BMVI-ju; prima na znanje zakljucke Europskog
vijeéa od 9. veljace 2023. u skladu s kojima ¢e Unija intenzivirati
svoje djelovanje kako bi se sprijecila nezakonite odlaske i gubitak



Zivota, smanjila pritisak na svoje granice i kapacitete za prihvat,
borila se protiv krijumcara i povecala stopu vracanja; istice potrebu
za boljom zastitom ranjivih osoba od mreza za krijumcarenje i
trgovinu ljudima te za otklanjanjem negativnih uc¢inaka
instrumentalizacije migranata u hibridnim napadima, prije svega
proruskih snaga, kao i bjeloruskog rezima;

136.podsjeca da, u skladu s Uredbom (EU) 2021/1060, drzave Clanice i
Komisija pri provedbi fondova Unije moraju osigurati poStovanje
temeljnih prava i uskladenost s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima;

137.prima na znanje zakljucak Revizorskog suda da je uspjesnost FAMI-ja
u pogledu olakSavanja vracanja migranata bila ispod ocekivanja:
takoder prima na znanje Cinjenicu da se Revizorski sud i Komisija
slazu da su na napredak u tom podrucju posebno utjecala
ogranicenja putovanja povezana s boleséu COVID-19; nadalje
konstatira da je 2023. iz FAMI-ja pruzZena potpora za mjere vracanja
u iznosu od 29,8 milijuna EUR; smatra da Komisija mora uloziti vece
napore kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u rjeSavanju problema
nezakonitih prelazaka granice i uspjeSnom vracanju drzavljana trec¢ih
zemalja, kao i u integraciji zakonitih migranata; sa zanimanjem
tijekom 2025. iS¢ekuje konsolidirane informacije o napretku u tom
pogledu u okviru ex post evaluacije FAMI-ja za razdoblje 2014. -
2020.; podsjeca na to da bi Komisija trebala nastaviti poduzimati
mjere u vezi s migracijama i azilom u okviru vanjskog djelovanja, Sto
ukljucuje i pristup Tima Europa, te istodobno povecati
transparentnost pri programiranju i provedbi fondova Unije za
unutarnje poslove u tre¢im zemljama i sacuvati ulogu Parlamenta;

Preporuke
138. poziva Komisiju da:

i. temeljito i brzo provodi preporuke Revizorskog suda i podijeli
revidiranu ex ante metodologiju Glavne uprave za migracije
i unutarnje poslove s tijelom nadleznim za davanje razrjesnice
¢im bude dovrsena;

ii. nastavi podupirati upravljacka i revizijska tijela drzava c¢lanica
kako bi na vrijeme dovrsila revizijske strategije za financiranje
u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. - 2027., pri cemu posebnu
pozornost treba posvetiti pitanjima prihvatljivosti i javne
nabave, kao i svim ostalim nalazima koje je Revizorski sud viSe
puta iznio;

iili. poduzme mjere za povecanje uspjesnosti mjera koje financira
Unija u pogledu ucinkovitog vraéanja i borbe protiv nezakonitih
migracija, uz istodobno osiguravanje potpunog postovanja
zakonodavstva Unije i njezinih temeljnih vrijednosti u tom
procesu;



iv.  poduzme mjere za povecanje ucinkovitosti potrosnje Unije na
zastitu vanjskih granica Europske unije i upravljanje njima;

V. prati pravodobno poduzimanju administrativnih, operativnih i
pravnih mjera drzava Clanica i agencija Unije, pomaze u tom
procesu i pomno nadzire njegov napredak kako bi se do ljeta
2026. potpuno proveo novi pakt o migracijama i azilu;

vi.  poveca transparentnost programiranja i provedbe fondova Unije
za unutarnje poslove u tre¢im zemljama te istodobnu stiti ulogu
Parlamenta u osiguravanju demokratske kontrole nad
potrosnjom Unije;

vii. pri izvrSenju proracuna Unije Kkontinuirano ocjenjuje
uskladenost s Poveljom o temeljnim pravima i s vrijednostima
Unije sadrzanima u c¢lanku 2. UEU-a, u skladu s clankom 6.
Financijske uredbe;

Sigurnost i obrana

139.

140.

141.

142.

konstatira da je 2023. proracun za programe u okviru naslova 5.
VFO-a ,Sigurnost i obrana” iznosio 1,4 milijarde EUR (0,7 %
proracunskih rashoda Unije) i da je bio raspodijeljen kako slijedi: 500
milijuna (38,4 %) za Europski fond za obranu (EDF), 300 milijuna

(19 %) za vojnu mobilnost, 200 milijuna (17,1 %) za decentralizirane
agencije, odnosno Europski centar za praéenje droga i ovisnosti o
drogama (EMCDDA), Europol i Agenciju Europske unije za
osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL), 200
milijuna (13,1 %) za FUS i 200 milijuna (12,4 %) za nuklearnu
sigurnost, razgradnju nuklearnih postrojenja i druga podrucja;

konstatira da se 2023. znatan dio rashoda u okviru naslova 5. VFO-a i
dalje odnosio na dovrsSetak preostalih projekata iz VFO-a za razdoblje
2014. - 2020.; konstatira da su na kraju 2023. i dalje nedostajale
prijave za 25 % nacionalnih programa za FUS za razdoblje 2014. -
2020. te da ¢e drzave Clanice najkasnije do 31. prosinca 2024.
dostaviti posljednju godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju i
zahtjev za konacnu isplatu za ta sredstva u okviru paketa za
zakljucenje;

sa zabrinutosc¢u konstatira da, zbog razloga objasnjenih u odjeljku o
migracijama i upravljanju granicama, Revizorski sud ne mozZe iznijeti
zasebnu procjenu stope pogreske za naslov 5. VFO-a ,Sigurnost i
obrana” te da, na temelju rezultata provedenih revizija, Revizorski
sud rashode iz tog naslova smatra visokorizi¢nima; stoga poziva
Revizorski sud da iznese procjenu stope pogreske i za taj naslov;
konstatira da je Komisija iznijela zaklju¢ak da je rizik u trenutku
placanja za rashode za sigurnost i obranu 2023. iznosio 0,5 %;

primjecuje da Komisija nije prihvatila preporuku Revizorskog suda da
tijekom postupka dodjele bespovratnih sredstava pazljivo provjeri i



143.

144.

145.

dokumentira tehnicke aspekte zahtjeva za bespovratna sredstva za
vojnu mobilnost u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF)
te da Komisija smatra da se u njezinim trenutac¢nim procesima vec
provjerava ispunjavaju li infrastrukturni projekti s dvojnom
namjenom uvjete prihvatljivosti;

podsjeca na to da od pocetka ruske ratne agresije na Ukrajinu u
susjedstvu Unije vlada vrlo nestabilna geopoliticka situacija koja
dovodi do sve vecih sigurnosnih i obrambenih izazova, medu ostalim
do hibridnih prijetnji, a time i do veée potrebe za ulaganjem u
sigurnost, obranu i pripravnost; skrece pozornost na Cinjenicu da je
naslov 5. VFO-a, koji je posvecen sigurnosti i obrani, najmanji od svih
naslova VFO-a i zali zbog toga Sto trenutacni proracun Unije za
jamcenje sigurnosti i obrane njezinih gradana ne odgovara izazovima
s kojima se treba suociti u kratkoro¢nom ili dugoro¢nom razdoblju;
konstatira da je 2023. financijska potpora Unije za obrambenu
industriju dolazila iskljuc¢ivo iz Europskog fonda za obranu (EFO);
podsjeca na ulogu EFO-a u podupiranju europskog tehnoloskog
struénog znanja u podrucju novih i disruptivnih tehnologija;
pozdravlja ¢injenicu da su se prijave na pozive na podnosSenje
prijedloga u okviru EFO-a za 2023. povecale za 72 % u odnosu na
prethodnu godinu, Sto pokazuje snazan i sve veci interes aktera
europske obrambene industrije i istrazivackih organizacija za EFO te
veliku potraznju za financiranjem u tom sektoru; konstatira da je na
temelju poziva na podnosenje prijedloga za 2023. Unija izdvojila 1,15
milijardi EUR za 61 projekt istrazivanja i razvoja u podrucju obrane,
uz potporu za 581 pravni subjekt iz 26 drzava c¢lanica i Norveske;
napominje da u svakom projektu sudjeluje u prosjeku 17 subjekata iz
osam razli¢itih drzava Clanica i Norveske; istice vaznost jednakih
uvjeta u podupiranju prekograni¢ne suradnje u istrazivanju i razvoju
u podrucju obrane;

pozdravlja mjere Komisije za poveéanje potpore MSP-ovima u
obrambenom sektoru, a posebno cijeni ¢injenicu da je program EU-a
za inovacije u podrucju obrane (EUDIS), koji pruza raznolik raspon
instrumenata prilagodenih potpori za MSP-ove u obrambenom
ekosustavu, tijekom 2023. postao u potpunosti operativan, i da je za
njega iz proracuna EFO-a izdvojeno 224 milijuna EUR; nadalje, cijeni
ulogu bonusa za MSP-ove u okviru EFO-a radi olaksavanja pristupa
manjih aktera i inovatora lancima opskrbe u podrucju obrane;
konstatira da su u pozivima u okviru EFO-a za 2023. MSP-ovi ¢inili
42 % subjekata odabranih za financiranje, sto je veci postotak nego
2022. (38,2 %), te da je MSP-ovima dodijeljeno 18 % ukupnih
sredstava dostupnih preko poziva u okviru EFO-a;

podsjeca da je program Pripremno djelovanje za istrazivanja u
podrucju obrane (PADR), koji je prethodio Europskom fondu za
obranu, imao proracun od 90 milijuna EUR iz kojeg je financirano 18
istrazivackih projekata odabranih na temelju poziva na podnosenje
prijedloga u razdoblju od 2017. do 2019.; takoder podsjeca da je



146.

147.

Revizorski sud u svojem tematskom izvjeséu 10/2023 naslovljenom
»Pripremno djelovanje za istrazivanja u podrucju obrane” iznio
opazanje da Uniji i dalje nedostaje dugoroc¢na strategija za projekte u
okviru EFO-a, posebno u smislu ucinka, dodatnih istrazivanja,
razvoja, proizvodnje, javne nabave i drugih aspekata; pozdravlja
Cinjenicu da je Komisija prihvatila sve preporuke Revizorskog suda i
potvrdila da je njihova provedba u tijeku; u tom pogledu pozdravlja
Cinjenicu da je Komisija donijela Strategiju za europsku obrambenu
industriju (EDIS) i zakonodavni prijedlog kojim se uspostavlja
Program za europsku obrambenu industriju (EDIP), kao i ¢injenicu
da je preuzela obvezu nadogradnje EFO-a; medutim, s obzirom na
geopoliticku stvarnost s kojom se Unija suocCava, zabrinut je zbog
toga Sto se potpuna provedba preporuka Revizorskog suda ocekuje
tek 2026.;

podsjeca na opazanja Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjesc¢a
10/2023 koja se odnose na ogranicenu dostupnost ljudskih resursa u
Komisiji i posljedic¢ni rizik za EFO; primjecuje da sve veci broj
prijedloga koje treba ocijeniti i projekata koje treba voditi stvara
velik pritisak na ljudske resurse; takoder primjecéuje velik udio
upucenih nacionalnih stru¢njaka (17 %) medu osobljem Glavne
uprave za obrambenu industriju i svemir 2023. i namjeru te uprave
da poveca broj osoblja odabirom duznosnika s pomocu
specijaliziranih natje¢aja EPSO-a u podrucju svemira i obrane, za
koje su popisi uspjesSnih kandidata dovrseni u studenome 2023.;

prima na znanje da je u tijeku provedba Akcijskog plana za vojnu
mobilnost 2.0 i da je za projekte prometne infrastrukture dvojne
namjene u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) u
razdoblju 2021. - 2027. izdvojen iznos od 1,74 milijarde EUR;
konstatira da je Unija dosad sufinancirala 95 projekata vojne
mobilnosti u 21 drzavi ¢lanici, da se njih 94 jos provode i da se
ocekuje da ce vecina biti dovrsena 2026. i 2027.; sa zabrinutosc¢u
napominje da je nakon triju poziva na podnosSenje prijedloga
organiziranih 2021., 2022. i 2023. ukupna omotnica za vojnu
mobilnost u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za tekuce
programsko razdoblje veé iscrpljena; smatra da se iskoriStavanjem
glavnine prora¢una na pocCetku razdoblja u okviru poziva na
podnosenje prijedloga za 2022. i 2023. brzo osigurala dostupnost
proracuna, ¢ime se odgovorilo na potrebu da se uzme u obzir razvoj
sigurnosne situacije u Europi nakon ruske ratne agresije na
Ukrajinu, ali da je to istodobno dovelo do nestabilnosti i
nepredvidivosti financiranja sredstvima Unije jer je nastala praznina
od vise od cetiri godine, u kojoj viSe nema sredstava Unije koja bi
bila dostupna za pozive povezane s vojnom mobilnosc¢u radi
financiranja projekata za infrastrukture dvojne namjene do VFO-a za
razdoblje nakon 2027.; podsje¢a na zakljucke Revizorskog suda iz
njegova tematskog izvjeséa br. 4/2025 o tome da Akcijski plan nije
uspostavljen na dovoljno ¢vrstim temeljima te da je napredak u
ostvarenju njegova cilja, odnosno osiguravanja brzog i neometanog



kretanja osoblja, materijala i imovine u kratkom roku i u velikim
razmjerima, promjenjiv zbog nedostataka u osmisljavanju i preostalih
prepreka pri provedbi; konstatira da Komisija smatra da je potrebno
poduzeti viSe mjera za unapredenje koridora prometne infrastrukture
dvojne namjene, medu ostalim u pogledu regulatornih pitanja kao sto
su postupci izdavanja dozvola za prekogranicno kretanje; prima na
znanje opazanje Revizorskog suda da Komisija nije provela pouzdanu
procjenu ukupnih financijskih sredstava potrebnih za postizanje
svojih ciljeva i ciljnih vrijednosti; Zali zbog toga Sto je 2023. na vojnu
mobilnost potroseno samo 300 milijuna EUR i zabrinut je zbog toga
Sto je u sklopu poziva na podnosenje prijedloga u okviru omotnice za
vojnu mobilnost bilo ¢etiri puta viSe prijava od trazenog broja, Sto
pokazuje povecéan interes drzava Clanica i korisnika projekta;

148.izrazava duboku zabrinutost zbog odluke Komisije da nastavi s
usvajanjem inicijative ,Rearm EU” bez prethodnog savjetovanja s
Europskim parlamentom; zali zbog toga Sto se takvom odlukom
zaobilazi nacelo institucionalne ravnoteze i potkopava uloga
Parlamenta kao suzakonodavca u oblikovanju strateskih i
proracunskih prioriteta; potice Komisiju da se suzdrzi od pokretanja
znatnih politickih instrumenata koji utjecu na financijsku i stratesku
strukturu Unije, a da pritom ne osigura potpuno postovanje ovlasti
Parlamenta;

149.napominje da je Europski parlament pozvao Uniju i njezine drzave
Clanice da uspostave pravni okvir kojim bi se omogucilo da se Rusija
kategorizira kao drzava pokroviteljica terorizma;

Preporuke
150. poziva Komisiju da:

1. Sto prije razvije dugorocniju strategiju za EFO na temelju
iskustva s pripremnim djelovanjem za istrazivanja u podrucju
obrane (PADR) i preporuka Revizorskog suda;

ii. osigura odgovarajucée resurse za jaCanje suradnje Unije u
podrucju obrane, i to kratkoro¢no izradom nacrta proracuna za
2026. i pravodobnim zaposljavanjem struc¢nog osoblja, a
srednjoroc¢no izradom prijedloga za sljedeéi VFO;

iili.  dodatno ucévrsti vojnu mobilnost u Uniji znatnim povecanjem
dostupnih financijskih sredstava za poboljsanje koridora
prometne infrastrukture dvojne namjene i poduzimanjem mjera
za uklanjanje administrativnih, postupovnih i regulatornih
prepreka za prekogranicna vojna kretanja te da pritom
prioritet da financiranju sredstvima Unije za projekte koji
najbolje odgovaraju trenutacnom europskom okruzju
obiljezenom prijetnjama, uzimajuci u obzir nalaze i preporuke
Revizorskog suda iz tematskog izvjeSéa 4/2025;



iv.  poduzme mjere kako bi se osigurala duzna paznja u vezi s
projektnim kriterijima za infrastrukturne projekte dvojne
namjene u podrucju vojne mobilnosti, u skladu s preporukom
Revizorskog suda;

Susjedstvo i svijet

151.

152.

153.

154.

konstatira da je proracun za programe u okviru naslova 6. VFO-a
»Susjedstvo i svijet” iznosio 15,2 milijarde EUR (7,4 % proracuna
Unije) i da je bio raspodijeljen kako slijedi: 63,4 % za Instrument za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa (NDICI
- Globalna Europa), 16,4 % za Instrument za humanitarnu pomo¢
(HUMA), 16 % za Instrument pretpristupne pomoci (IPAIII) i 4,2 %
za druge mjere i programe; konstatira da su pla¢anja za podrucje
»Susjedstvo i svijet” 2023. ukupno dosegnula 15,2 milijarde, odnosno
priblizno 8 % ukupnih rashoda Unije, iskljucujuc¢i Mehanizam za
oporavak i otpornost;

konstatira da je Revizorski sud ispitao uzorak od 72 transakcije koji
nije dovoljno reprezentativan za potrosnju u okviru tog naslova VFO-
a te stoga ne moze procijeniti stopu pogreske; s obzirom na to da
rezultati revizije koju je proveo Revizorski sud pokazuju da je rijeC o
visokorizicnom podrucju (od 72 pregledane transakcije njih 37,
odnosno njih 51,4 %, sadrzavalo je pogreske), poziva Revizorski sud
da iznese jasnu procjenu stope pogreske za to poglavlje; konstatira
da je Revizorski sud pronaSao 31 pogresku koja je imala financijski
ucinak na proracun Unije, i to u vezi s neprihvatljivim korisnicima,
neprihvatljivim troskovima, rashodima koji nisu nastali i krSenjem
pravila javne nabave, Sto su podrucja koja bi mogla upucivati na
rizike povezane s nepouzdanim funkcioniranjem kontrolnih
mehanizama;

osim toga, konstatira da je Revizorski sud otkrio 19 slucajeva
neuskladenosti s pravnim i financijskim odredbama, od kojih nijedan
nije imao izravan financijski u¢inak na proracun Unije, medu kojima
su bili problemi kao Sto su nejasna raspodjela troskova,
neuskladenost s pravilima o vidljivosti i neodgovarajuca
dokumentacija;

zabrinut je zbog toga sto je Revizorski sud utvrdio znatnu
neuskladenost s pravilima o vidljivosti u jednom projektu
financiranom sredstvima EU-a koji je pod neizravnim upravljanjem
Glavne uprave za europsku politiku susjedstva i pregovore o
prosSirenju i koji se odnosio na sporazum o doprinosu u vrijednosti od
21,2 milijjuna EUR sklopljen s jednom medunarodnom organizacijom
radi pruzanja potpore zemljama Istocnog partnerstva u borbi protiv
bolesti COVID-19; konstatira da je Revizorski sud utvrdio da vecina
potvrda o donaciji koje je provjerio nije sadrzavala nikakvu potvrdu o
tome da je donirana medicinska oprema financirana sredstvima
Unije; podsje¢a da korisnici financijskih sredstava Unije moraju jasno
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objaviti ¢injenicu da je Unija financirala ili sufinancirala mjeru koju
provode; prima na znanje odgovor Komisije da s Ujedinjenim
narodima trenutacno razgovara o donoSenju novih smjernica za
komunikaciju i vidljivost kako bi se smanjio rizik od pogresaka u
pogledu uskladenosti s pravilima o vidljivosti;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Revizorski sud u okviru
informaticke revizije komponente informacijskog sustava OPSYS za
upravljanje pristupom i pravima korisnika koju je proveo utvrdio tri
nedostatka: Glavna uprava za medunarodna partnerstva nije
formalizirala postupak za dodjelu i ukidanje prava pristupa
administratorima sustava i standardnim korisnicima; ii. u ¢etiri
slucaja standardni korisnici imali su ve¢a prava pristupa nego Sto je
to bilo potrebno za njihovo radno mjesto, Sto nije u skladu s IT
standardima Komisije; i iii. Glavna uprava za medunarodna
partnerstva nije upravljala svim administratorskim racunima koji
pripadaju osoblju drugih glavnih uprava; zabrinut je zbog toga sSto ti
nedostaci povecavaju rizik od nedozvoljenog pristupa sustavu i
neuskladenosti s pravilima i postupcima za provedbu projekata
vanjskog djelovanja te ugrozavaju integritet procesa i podataka u
okviru tog sustava;

konstatira da je Komisija intenzivirala komunikaciju s medunarodnim
organizacijama kako bi podigla razinu svijesti o tome da revizori s
Revizorskog suda trebaju imati pun pristup dokumentima pri reviziji
projekata koje financira Unija te takoder konstatira da je Komisija
podrzala inicijative za pronalazenje trajnih rjesenja za probleme s
pristupom dokumentima i njihovim cuvanjem; medutim, prima na
znanje potvrdu Komisije da unato¢ ulozenim naporima i dalje postoje
odredena ogranicenja u pogledu pristupa dokumentima zbog
postojecéih pravnih okvira provedbenih partnera, za koje se ne
oCekuje da ce se u bliskoj buduc¢nosti mijenjati;

apelira na Komisiju da poboljsa pristup financiranju iz Instrumenta
pretpristupne pomocdi (IPA) III koji se temelji na uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava kako bi taj instrument sluzio svojoj svrsi
ucinkovite pripreme zemalja pristupnica za ispunjavanje uvjeta za
clanstvo u Uniji; ponovno poziva Komisiju da provede preporuke iz
tematskog izvjes¢a Revizorskog suda 01/2022 kako bi se osigurala
djelotvornost financijske pomoci Unije za potporu vladavini prava na
zapadnom Balkanu, posebno izradom smjernica o primjeni odredaba
o modulaciji i uvjetovanosti u okviru instrumenta IPA III;

naglasava da Unija ni pod kojim okolnostima ne bi trebala, izravno ili
neizravno, financirati terorizam te stoga ne bi trebala pruzati
potporu nijednom tijelu povezanom s Hamasom ili bilo kojom drugom
teroristickom ili ekstremistickom organizacijom; napominje da je u tu
svrhu legitimno i nuzno moci jasno poznavati i identificirati sve
krajnje korisnike europske pomoc¢i u tre¢im zemljama; istice potrebu
za strogim nadzorom nad raspodjelom i koriStenjem pomo¢i kako bi
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se zajamcilo da ne dolazi do zlouporabe sredstava;

sa zaljenjem napominje da je Europska komisija financirala Islamsko
znanstveno i tehnolosko sveuciliSte u Gaziantepu, koje je dokazano
povezano s teroristickom organizacijom Hamas; poziva Komisiju da
raskine sve veze s tim sveuciliStem i drugim sveuciliStima
povezanima s teroristickim organizacijama;

apelira na Komisiju da u kontekstu pruzanja povecane potpore i
humanitarne pomoci palestinskom stanovnistvu ujedno u potpunosti
upotrijebi pouzdane partnere, kao Sto su Svjetska zdravstvena
organizacija, Svjetski program za hranu, Unicef ili razlicite
organizacije Crvenog polumjeseca; podsjeca da je vazno da Komisija
zajamci neovisne kontrole UNRWA-e koje provode vanjski stru¢njaci,
Revizorski sud i iskusni medunarodni partneri;

konstatira da Komisija posljednjih mjeseci suraduje s UNRWA-om
kako bi poboljsala postupke neutralnosti i sustave kontrole u toj
agenciji, u skladu s nalazima istraga Ureda UN-a za unutarnji nadzor
(OIOS) o optuzbama da je 19 ¢lanova osoblja te agencije sudjelovalo
u napadu 7. listopada 2023., te kako bi pratila primjenu akcijskog
plana koji je izradila UNRWA o provedbi preporuka neovisne skupine
za preispitivanje pod vodstvom bivse francuske ministrice vanjskih
poslova Colonne u pogledu jacanja kontrole i nadzora; konstatira da
je Komisija ponovno procijenila odluku Unije o financiranju UNRWA-
e za 2024. i da je razmjenom pisama izmedu povjerenika Varhelyija i
glavnog povjerenika UNRWA-e Lazzarinija u travnju 2024. Unija
postigla dogovor o uvjetnoj pomoc¢i Unije UNRWA-i, Sto je povezano s
nizom kljucnih etapa u vezi s trima podruc¢jima rada, ukljucujuci
provjeru osoblja UNRWA-e, reviziju u izvedbi Unije, kao i jaCanje
ureda Odjela za unutarnje istrage i etiku; napominje da je pomo¢
Unije nastavljena;

podsjeca da je nuzno da Palestinska samouprava do sljedec¢e Skolske
godine ukloni sve obrazovne materijale i sadrzaje koji nisu u skladu
sa standardima Unesco-a, posebno one koji sadrze antisemitizam
kako je definiran klasifikacijom Medunarodnog saveza za sje¢anje na
holokaust, koju je Unija podrzala, kao i one koji sadrze poticaje na
nasilje, govor mrznje i velicanje terorizma; podsjec¢a na odredbe iz
prethodnih rezolucija o razrjesnici; naglasava da bi financijska
potpora koju Unija pruza Palestinskoj samoupravi u podrucju
obrazovanja trebala biti uvjetovana time da se sadrzaj udzbenika
uskladi sa standardima Unesco-a, da se izbrisu svi antisemitski
sadrzaji i da se uklone primjeri kojima se potice na mrznju i nasilje,
kako je opetovano zatrazeno u rezolucijama prilozenima odlukama o
razrjesnici; podsjeca na zakljucke izvjeSéa Instituta Georg Eckert
koje je financirala Unija, a u kojima je otkriven slozen prikaz
udzbenika; napominje da Unija ne financira palestinske udzbenike
niti je za njih odgovorna UNRWA, koja svejedno preispituje sve
izdane udzbenike kako bi se pozabavila eventualnim problematicnim
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sadrzajem; konstatira da ¢e Komisija obavljati poman nadzor kako bi
osigurala da se sredstva Unije ne dodjeljuju, ni izravno ni neizravno,
za izradu takvih obrazovnih materijala, poucavanje s pomocu njih ili
izlaganje palestinske djece takvim materijalima, Sto se odnosi i na
sredstva koja pruzaju organizacije UN-a;

prima na znanje da je Glavna uprava za europsku politiku susjedstva
i pregovore o prosirenju u svojem godiSnjem izvjescu o radu za 2023.
potvrdio da su za projekte u Kijevu redovito obavljani posjeti, ali
sigurnosna ogranic¢enja smanjila su mogucnost pracenja na licu
mjesta i posjete za projekte u drugim ukrajinskim regijama; takoder
konstatira da su ogranicenja u pogledu odgovarajuceg pracenja
projekata u Ukrajini dovela do ponavljanja zadrske u godiSnjem
izvjes¢u o radu Glavne uprave za europsku politiku susjedstva i
pregovore o prosirenju za 2023. i da se provode korektivne mjere,
kao Sto je pracenje napretka u provedbi projekata na temelju
pregleda dokumentacije, rjeSenja na daljinu i angaziranja pruzatelja
usluga;

pozdravlja ¢injenicu da OLAF nadleznim tijelima pruza ciljanu pomoc¢
u borbi protiv prijevara i pruza potporu pristupanju Ukrajine
Programu Unije za borbu protiv prijevara; primjecuje da su Okvirnim
sporazumom o Instrumentu za Ukrajinu, koji je stupio na snagu u
lipnju 2024., predvideni pravno obvezujuéi aranzmani za upravljanje,
kontrolu, nadzor, pracenje, evaluaciju, izvjeséivanje i reviziju
sredstava u okviru Instrumenta, kao i mjere za sprecavanje,
istrazivanje i ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije i sukoba
interesa te odredbe o ulogama OLAF-a i EPPO-a; usto pozdravlja
Cinjenicu da je u skladu s ¢lankom 36. Uredbe o Instrumentu za
Ukrajinu Komisija u lipnju 2024. osnovala Revizijski odbor cija je
zadaca pomagati Komisiji u procjeni ucinkovitosti ukrajinskih sustava
upravljanja i kontrole u pogledu sredstava stavljenih na raspolaganje
u okviru Instrumenta te u borbi protiv loSeg upravljanja financijskim
sredstvima Unije u okviru Instrumenta za Ukrajinu; poziva Komisiju
da redovito obavjestava Europski parlament o aktivnostima i
zaklju¢cima Revizijskog odbora kako bi se osigurao odgovarajuci
parlamentarni nadzor;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje najnovija izvjeS¢éa o nalazima nacrta
revizijskog izvjesc¢a o Tajnistvu Organizacije africkih, karipskih i
pacifickih drzava (OAKPD) koje je platila Komisija, prema kojima
postoje sumnje na prijevaru, neisplatu placa i odgovornost za druge
postupke; prima na znanje da je, u skladu s izvjeS¢ima, Komisija
Tajnistvu 2023. doprinijela iznosom od 3,7 milijuna EUR i da od
ozujka 2024. pokusava vratiti 3,6 milijuna EUR; trazi od Komisije da
zajamci potpunu transparentnost i odgovornost, omoguci pristup
revizijskom izvjescu i obavijesti zastupnike u Parlamentu o
konkretnim koracima koji su poduzeti;

poziva Komisiju da u skladu s preporukama koje je Revizorski sud



iznio u svojem misljenju 03/2024 u novi zakonodavni prijedlog VFO-a
uvrsti preporuke iz Jamstva za vanjsko djelovanje kojima se
dopunjuje Komisijina evaluacija, ukljucujuc¢i povec¢anu upotrebu
mjesovitog financiranja (bespovratna sredstva) u najmanje razvijenim
zemljama, nestabilnim zemljama ili zemljama zahvacenima sukobima
te da suraduje s dionicima kao Sto je civilno drustvo;

167.zabrinut je zbog dodjele sredstava Europskog fonda za odrzivi razvoj
plus (EFOR+) u okviru nove fleksibilne omotnice , Potpora
ulaganjima” u korist zemalja u kojima je lakSe provesti ulaganja u
okviru strategije Global Gateway naustrb davanja prednosti najmanje
razvijenim zemljama te nestabilnim zemljama pogodenima sukobima;
poziva na izvjestavanje o koli¢ini financijskih sredstava iz fonda
EFOR+ dodijeljenih tim zemljama i ugovorenih s njima i na
transparentnost o tome kako se kvota dodijeljena najmanje
razvijenim zemljama u okviru viSegodisnjih okvirnih programa
zemalja poStuje u okviru dodjela za regionalne viSegodisnje okvirne
programe;

168.iako uvida da je strategija Global Gateway uskladen odgovor Unije na
globalne izazove, ponavlja da se djelovanja koja objedinjuju javna i
privatna ulaganja uvijek moraju pridrzavati pravnog okvira, kako je
predviden Uredbom o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju, te Programa odrzivog razvoja do 2030. i
voditi potrebama partnerskih zemalja koje se priop¢avaju u okviru
iskrenog i ravnopravnog dijaloga; izrazava zabrinutost zbog
nedosljednosti u vezi s programima Global Gateway; stoga poziva na
vecéu transparentnost, demokratsku odgovornost te snazne
mehanizme pracenja i evaluacije u inicijativama Global Gateway i
Tim Europa; poziva na uspostavu centralizirane i javno dostupne
platforme koja bi se redovito azurirala i na kojoj bi se nalazili detaljni
podaci o projektima u okviru strategije Global Gateway, ukljucujuci
njihove ciljeve, izvore financiranja, provedbene partnere i ocekivane
ishode;

Europski razvojni fond (ERF)

169. konstatira da je Revizorski sud, kako bi proveo reviziju pravilnosti
prijenosa, ispitao uzorak od 140 transakcija koje predstavljaju puni
raspon rashoda u okviru ERF-a; osim toga konstatira da je time bilo
obuhvaceno sljedece: 31 transakcija povezana s Kriznim uzajamnim
fondom Europske unije za Afriku, 87 transakcija koje je odobrilo 14
delegacija EU-a 14 i 19 placanja koja je odobrio sredisnji ured
Komisije;

170.sa zabrinutoséu konstatira da su od 140 ispitanih transakcija njih 62
(44,3 %) sadrzavale pogreske, u usporedbi s 57 (40,7 %) koliko ih je

14 Angola, Benin, Cote d’Ivoire, Fidzi, Gambija, Gana, Gvineja Bisau,
Kenija, Madagaskar, Malavi, Mauricijus, Mozambik, Togo i Uganda.
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bilo 2022. za isti broj transakcija; nadalje istice da je Revizorski sud
kvantificirao 52 pogreske (48 iz 2022.), na temelju kojih je procijenio
da stopa pogreske za financijsku godinu 2023. iznosi 8,9 % (7,1 %
tijekom 2022.);

sa zabrinutoscu istice da su se tri najcesce vrste pogresaka u
financijskoj godini 2023. odnosile na rashode koji nisu nastali (45 %,
u odnosu na 51 % 2022.), na nepostojanje klju¢ne popratne
dokumentacije (31 %, u odnosu na 7 % 2022.) i na neprihvatljive
rashode (23 %, u odnosu na 24 % 2022.);

prima na znanje odgovore Komisije na pisana pitanja povjerenicima
Jutti Urpilainen i Oliveru Varhelyiju prema kojima je 2023. otprilike
45 % ukupnih pogresaka posljedica poravnanja prekomjernih iznosa,
prakse prema kojoj se rashodi koji nisu nastali ukljuc¢uju u
racunovodstvenu dokumentaciju kao nastali rashodi te da su stoga te
pogreske privremene jer nakon konacnih poravnanja vise nece
postojati; nadalje konstatira da je, kako bi se smanjile te privremene
pogreske, Komisija od svojih partnera zatrazila da revidiraju svoje
predloske za izvjesSc¢ivanje kako bi se omogucila laksa identifikacija
nastalih rashoda te da je Glavna uprava za medunarodna partnerstva
osnovala posebnu radnu skupinu za provjeru uskladenosti
relevantnih organizacija s pomodéu okvira za upravljanje rizicima;
takoder napominje da Glavna uprava za medunarodna partnerstva
trenutacno revidira svoju strategiju kontrole, ¢iji je cilj i utvrditi kako
se mogu pojacati ex ante kontrole te poboljsati izvjeS¢ivanje
organizacija koje se ocjenjuju na temelju stupova Komisiji; poziva
Komisiju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavjestava o
ucincima tih mjera;

primjecuje da ocekivani ishodi tekuce revizije strategije kontrole koju
provodi DG INTPA ukljucuju jacanje smjernica o financijskom
izvjeSéivanju i o pojaCanim ex ante kontrolama kako bi se sprijecile
pogreske, medu ostalim u pogledu poravnanja prekomjernih iznosa;
poziva Komisiju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti o
mjerama ispravljanja poduzetima nakon okoncanja te revizije;

zabrinut je da su, kao i prethodnih godina, neke medunarodne
organizacije pruzile samo ogranicen pristup svojim dokumentima
(npr. u formatu samo za Citanje), Sto je Revizorskom sudu otezalo
planiranje, provedbu i kontrolu kvalitete revizije i prouzrocilo
kasnjenja; napominje da se o pitanjima revizije i kontrole raspravljalo
s institucijama UN-a u nekoliko navrata, medu ostalim u kontekstu
zajednicCkih sastanaka skupine za tehnicke reference i relevantne
radne skupine EU-a i UN-a za financijski i administrativni okvirni
sporazum; nadalje napominje da Komisija suraduje s relevantnim
medunarodnim organizacijama te da je s njima pojacala
komunikaciju u pogledu pristupa Revizorskog suda dokumentima;
kao i prethodnih godina, potice Komisiju da poveca te napore;



175.isti¢e da, u skladu s procjenom Revizorskog suda, studija o stopi
preostale pogreske nije postupak izrazavanja jamstva ni revizija, vec
se njezina izrada temelji na metodologiji i priru¢niku stope preostale
pogreske koje je pripremila Glavna uprava za medunarodna
partnerstva; primjeéuje da Glavna uprava za medunarodna
partnerstva pojasnjava da bi studija o stopi preostale pogreske
trebala biti klju¢ni pokazatelj procijenjenog financijskog uc¢inka
preostalih pogresaka, tj. njome se mjeri dobro funkcioniranje sustava
unutarnje kontrole i stoga pokazuje korektivni kapacitet Komisije;
istiCe da je Revizorski sud, kao i prethodnih godina, utvrdio odredena
ogranicenja u toj studiji; nadalje prima na znanje misljenje
Revizorskog suda, kao i prethodnih godina, da metodologija za
izraCcun stope preostale pogreske omogucuje izvodacu da se u
potpunosti oslanja na rezultate kontrola Glavne uprave za
medunarodna partnerstva te da je oslanjanje na rad drugih revizora
u suprotnosti sa svrhom studije o stopi preostale pogreske; istice
zakljuCak Revizorskog suda da u slucajevima u kojima su takve
prethodne provjere provedene na temelju financijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i
Ujedinjenih naroda izvodac nije uvijek u mogucnosti provoditi
dodatno dokazno ispitivanje jer se financijskim i administrativnim
okvirnim sporazumom ogranicavaju prava Komisije na provjeru;
istice odgovor Komisije u kojemu su priznata ogranicenja u pogledu
kontrola utvrdenih financijskim i administrativnim okvirnim
sporazumom; potice Komisiju da pronade rjeSenja na temelju kojih bi
se to pitanje rijesilo;

176.podsjeca da su u okviru europskih razvojnih fondova osnovana dva
uzajamna fonda EU-a; podsjec¢a da je Uzajamni fond EU-a za Afriku
mobilizirao viSe od 5 milijardi EUR, od ¢ega 88 % doprinosa (4,4
milijarde EUR) iz ERF-a i proracuna Unije; zali zbog toga Sto, unatoc¢
nekoliko zahtjeva Parlamenta, postupak upravljanja tim sredstvima i
njihove dodjele i dalje nije dovoljno transparentan; zabrinut je zbog
nalaza Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjes¢a 17/2024
»Uzajamni fond EU-a za Afriku: Unatoc¢ primjeni novih pristupa i
dalje se ne pruza usmjerena potpora”; napominje da, unatoc
inovativnom pristupu utvrdivanju rizika za ljudska prava u teskom
okruzenju, ti rizici nisu sveobuhvatno rijeseni i da je Revizorski sud
utvrdio da procjena potencijalnih rizika za ljudska prava nije bila
sveobuhvatna; podsjeé¢a da Komisija, prema navodima Revizorskog
suda, ne uspijeva utvrditi najucinkovitije i najdjelotvornije pristupe
za ograniCavanje nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja u
Africi i izvijestiti o njima; Zali zbog novog sustava za pracenje koji
objedinjuje informacije iz svih projekata u okviru Uzajamnog fonda
EU-a, ali biljezi probleme s to¢nos¢u podataka; napominje da ce se
Uzajamni fond Unije za Afriku postupno ukinuti 2025.;

Preporuke

177.poziva Komisiju da djeluje u skladu s preporukama Revizorskog suda:
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kad je rijecC o sustavu aplikacija OPSYS, da formalizira i
poboljsa postupak za dodjelu i oduzimanje prava pristupa
administratorima sustava i standardnim korisnicima, poboljSa
kvalitetu novog softvera i dodijeli resurse potrebne za
poboljsanje zrelosti i otpornosti tog sustava;

da pojaca smjernice i kontrole kako bi se osiguralo da
organizacije koje provode ugovore u okviru neizravnog
upravljanja, ukljucujuéi medunarodne organizacije,
medunarodne financijske institucije i drzavne agencije, poStuju
pravila o vidljivosti;

da nastavi pojacavati svoju komunikaciju s medunarodnim
organizacijama kako bi se Revizorskom sudu omogucio potpun,
neogranicen i pravodoban pristup dokumentima koji su
potrebni za obavljanje njegove zadace u skladu s UFEU-om, i to
ne samo u formatu koji omogudéuje samo citanje;

da uspostavi odgovaraju¢e mjere ex ante i ex post kontrole u
nestabilnim zonama ili zonama sukoba kako bi se osigurali
odgovarajuca kontrola troSenja sredstava Unije i nacini za
povrat sredstava Unije;

da poduzme mjere za poboljSanje sustava kontrole za
poravnanje pretfinanciranja isplacenog medunarodnim
organizacijama;

pojaca ex ante kontrole prije prihvac¢anja rashoda;

.nadalje, poziva Komisiju da:

s pomocu svih dostupnih mehanizama strogo prati i suraduje s
UNRWA-om kako bi se osigurala provedba svih dogovorenih
mjera kako bi se zajamcilo da UNRWA u potpunosti djeluje u
skladu s humanitarnim nacelima i neutralnosti, medu ostalim u
predstojecoj zajednickoj izjavi EU-a i UNRWA-e i predstojec¢im
odlukama o financiranju za uvjetovanu pomo¢ Unije;

osigura da se u svim ugovorima koji uklju¢uju sredstva Unije u
potpunosti postuje primjenjivo zakonodavstvo Unije, Sto
obuhvaca odgovornost, transparentnost i dobro financijsko
upravljanje, te da to ukljucuje provjeru da nitko od
podizvodaca, fizickih osoba, sudionika radionica i/ili
osposobljavanja ili primatelja financijske potpore tre¢im
stranama ne podlijeze mjerama ogranicavanja Unije ili da je
ukljucen u financiranje terorizma ili teroristickih djela te
drugih ¢inova mrznje i poticanja na mrznju;

poveca usmjerenost na geografska podrucja i korisnike na
temelju dokaza i poboljsa toc¢nost izvjes¢a o postignuc¢ima



buducéih razvojnih mjera, medu ostalim putem Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa;

Europska javna uprava

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

konstatira da je Komisija izravno odgovorna za izvrSenje 59,1 %
ukupnog administrativnog proracuna Unije, Sto odgovara iznosu od
7,2 milijarde EUR; nadalje konstatira da se 70 % administrativnih
rashoda odnosi na ljudske resurse, uklju¢ujuéi mirovine, dok se
preostalim dijelom pokrivaju rashodi koji se odnose na zgrade,
opremu, energiju, komunikacije i informacijsku tehnologiju; sa
zadovoljstvom prima na znanje da je Revizorski sud za 2023.
zakljucio da je to rashodovno podrucje niskorizi¢no;

konstatira da su tijekom 2023. 2 152 javna sluzbenika napustila
Komisiju, ponajprije radi umirovljenja, zbog ostavke ili isteka njihovih
ugovora; konstatira da to predstavlja relativno veliku fluktuaciju
osoblja, sto bi Komisiji trebalo pruziti dovoljno mogucénosti za
rjeSavanje trajnih neravnoteza u geografskoj zastupljenosti diljem
sluzbi;

potice Komisiju da zajedno s Uredom Europskih zajednica za odabir
osoblja osigura Sto brzu uspostavu potrebnih tehnickih sustava i
ubrzanje postupaka kako bi se Komisija i druge institucije Unije
mogle osloniti na EPSO za odabir visokokvalificiranih i
visokomotiviranih kandidata za sve vrste radnih mjesta u
institucijama;

cijeni Cinjenicu da se zastupljenost Zena na rukovodec¢im polozajima
povecala s 46,1 % u prosincu 2022. na 47,8 % u prosincu 2023.;
potice Komisiju da nastavi biti usredoto¢ena na osiguravanje i
odrzavanje rodne ravnoteze na svim razinama upravljanja;

sa zadovoljstvom primjecuje da je Komisija implementirala politike za
poboljsanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota i dobrobiti
osoblja, ukljucujuci pravo na iskljuc¢ivanje; istodobno pohvaljuje
donosenje nove odluke o sprecavanju i borbi protiv uznemiravanja,
kojom se uspostavlja funkcija glavnog povjerljivog savjetnika kao
kljuéne osobe u borbi protiv uznemiravanja; naglasava potrebu da se
za tu funkciju osiguraju odgovarajuca sredstva za ucinkovito
obavljanje viSestrukih zahtjevnih zadaca;

prima na znanje napredak Komisije u pogledu internalizacije osoblja
jaslica i vrti¢a;

sa zadovoljstvom primjecuje da je Komisija objavila azurirane verzije
smjernica o etickim standardima za sudjelovanje ¢lanova Europske
komisije u izbornoj kampanji za Europski parlament i smjernica za
sudjelovanje ¢lanova Komisije u izbornim kampanjama na razini
drzava Clanica; nadalje pohvaljuje ¢injenicu da je Komisija u ozujku



186.

187.

188.

189.

2023. donijela prijeko potrebna stroza pravila o sluzbenim
putovanjima i troskovima koje placaju treée strane;

istice da je potrebno osigurati da sve institucije Unije u
Luxembourgu mogu privuci osoblje na sve vrste radnih mjesta i
karijera; primjecuje da, posebno za sluzbenike u nizim platnim
razredima, Luxembourg moze biti manje privlacna opcija zbog
troskova zivota; konstatira da je dogovorom o proracunu za 2025.
poduzet prvi korak uspostavom posebne naknade za stanovanje za
osoblje u nizim platnim razredima koje radi u institucijama Unije u
Luxembourgu;

konstatira da Komisija ima ambiciozan plan da se, u odnosu na
2020., do 2030. ukupan uredski prostor Komisije smanji za 25 %, a
broj zgrada za 50 %; konstatira da je, ukupno gledano, smanjenje
ukupnog prostora 2023. dosegnulo nesto viSe od 83 000 m?, Sto je
smanjenje od 11 %; pozdravlja Cinjenicu da je taj cilj vazan element u
postizanju ugljicne neutralnosti Komisije i smanjenju
administrativnih troSkova; naglasava da je vazno da se smanjenje
broja zgrada i uredskih prostora te posljedicno uvodenje zajednickih
radnih prostora i druge bitne administrativnhe promjene odvijaju u
bliskoj suradnji s osobljem;

zabrinut je zbog ozbiljnih kasnjenja, ukljucujuci kasnjenja do Sest
mjeseci, s kojima se suoCavaju javni sluzbenici u institucijama u
pogledu nadoknade troskova zdravstvene zastite u okviru sustava
zdravstvenog osiguranja institucija; zabrinut je i zbog
neodgovarajuéeg postupanja prema javnim sluzbenicima i
zastupnicima u Europskom parlamentu s autoimunim bolestima,
neuroloskim poremecajima, kroni¢cnom opstruktivnom plu¢nom
bolesti, dugotrajnim COVID-om, nedijagnosticiranim i rijetkim
bolestima od strane sustava zdravstvenog osiguranja institucija;
napominje da se pacijentima s tim simptomima ¢esto ne nadoknaduju
troskovi dijagnostickih testova;

konstatira da je Ombudsman 2023. pokrenuo 398 istraga koje se
odnose na Komisiju; nadalje konstatira da je Komisija 2023. zaprimila
187 konacnih odluka bez primjedbi i 17 odluka o nepravilnostima u
postupanju; sa zabrinutos¢u primjecuje da Ombudsman prima brojne
prituzbe gradana zbog velikih kasnjenja u dobivanju pristupa
trazenim dokumentima od Komisije i potice Komisiju da nastoji
ubrzati obradu tih zahtjeva i dodatno smanjiti broj odluka o
nepravilnostima u postupanju i da uspostavi jasna pravila o pristupu
svim vrstama pisanih tekstova, bez obzira na to je li rijeC o onima na
papiru, u e-porukama, tekstualnim porukama ili u bilo kojem drugom
obliku komunikacije, Sto je dio administrativnog postupka povezanog
s politikama ili odlukama Komisije; napominje da je od devet istraga
povezanih s Komisijom koje je OLAF zakljucio 2023. sedam
zakljuceno s preporukama; poziva Komisiju da osigura
transparentnost i odgovornost u daljnjem postupanju u vezi s tim



190.

191.

192.

193.

194.

195.

slucajevima;

izrazava duboku zabrinutost zbog navoda o korupciji povezanih s
Komisijom; istodobno zali zbog optuzbi o duznosnicima Komisije koji
su navodno prihvatili darove iz zemlje s kojom je Unija pregovarala o
sporazumu; naglasava potrebu za jasnim i sustavnim pristupom kako
bi se osiguralo da se svi predmeti OLAF-a koji ukljucuju relevantna
potencijalna kaznena djela odmah upute EPPO-u i nadleznim
nacionalnim tijelima; poziva Komisiju da ojaca relevantna pravila i
postupke kako bi se osiguralo da se svi slucajevi obraduju na strog,
ispravan i uc¢inkovit nacin;

napominje da je posljednjih godina samo vrlo mali broj slucajeva
psiholoskog i seksualnog uznemiravanja priznat kao takav i izrazava
zabrinutost zbog toga Sto bi to moglo upucivati na institucijske
nedostatke u Komisiji s obzirom na znatan broj zaposlenika
institucije;

izrazava duboku zabrinutost zbog izvjesc¢a o istrazi koja je u tijeku, a
koja ukljucuje bivseg povjerenika Komisije za pravosude, koji je
tijekom svojeg mandata navodno sudjelovao u aktivnostima pranja
novca koje su ukljucivale sredstva nepoznatog podrijetla; poziva
Komisiju da u potpunosti suraduje s belgijskim vlastima i da hitno
razjasni jesu li te aktivnosti na bilo koji nacin bile povezane s
njegovim sluzbenim duznostima u Komisiji;

poziva Komisiju da da prednost stalnom osoblju pred vanjskim
konzultantima i ugovornim osobljem kako bi se zajamcili
visokokvalitetni radni uvjeti i sprijeCio gubitak znanja i iskustva;
poziva na fleksibilnost kako bi se glavnim upravama s visokim
postotkom upucenih nacionalnih stru¢njaka u planu radnih mjesta
omogucilo da radna mjesta upucenih nacionalnih stru¢njaka pretvore
u radna mjesta za privremene djelatnike da bi se osiguralo bolje
zadrzavanje stru¢nog osoblja, operativna funkcionalnost i kontinuitet
poslovanja; nadalje ustraje u tome da se izbjegne eksternalizacija
zadaca konzultantskim drustvima kada se dostupno znanje i iskustvo
moze pronaci interno;

primjec¢uje da Komisija posljednjih godina sve vise eksternalizira
procjene ucinka vanjskim poduzecima, Sto izaziva zabrinutost zbog
mogucih sukoba interesa; poziva Komisiju da postrozi odredbe za
sprecavanje mogucih sukoba interesa i pruzi bolje smjernice osoblju
koje vodi postupke javne nabave za ugovore o uslugama povezanima
s politikom;

zali zbog navodne Spijunaze koju je madarska vlada organizirala
protiv osoblja OLAF-a tijekom istrazne misije; poziva na brzu
uspostavu snaznih zastitnih mjera kako bi se zastitilo institucionalno
osoblje Unije na misiji u drzavama c¢lanicama i sprijecila svaka
krSenja;



196.pozdravlja stupanje na snagu Uredbe (EU) 2023/2841 Europskog
parlamenta i Vije¢al®; prima na znanje ulaganja u kiberneticku
sigurnost, ukljucujuéi 30 milijuna EUR dodijeljenih za poboljSanje
digitalne sigurnosti u Komisiji; poziva Komisiju da ulozi maksimalne
napore u daljnji razvoj kulture kiberneticke sigurnosti promicanjem
osposobljavanja i osvijestenosti unutar institucije EU-a; istiCe vaznost
kontinuiranih adekvatnih ulaganja u kiberneticku sigurnost kako bi
se ostvario dugoroc¢ni okvirni cilj od najmanje 10 % ukupnih rashoda
za informacijsku tehnologiju;

197.ponovno izrazava zabrinutost zbog toga Sto joS uvijek nije na
odgovarajuci nacin rijeSeno pitanje znatnog rizika za sigurnost i
zastitu registra i operativnhog mehanizma sustava Unije za trgovanje
emisijskim jedinicama staklenickih plinova od kibernetickih napada;
istiCe da se to pitanje istice u godisnjim izvjeSéima o radu od 2010.,
uz zadrske izrazene u svakom izvjeséu; napominje da je taj razlog za
zabrinutost ponovno istaknut u godiSnjem izvjes¢u o radu Glavne
uprave za klimatsku politiku za 2023., ¢ime se dodatno naglasava
Cinjenica da se sigurnost sustava i dalje ne postavlja kao prioritet;

Europske skole

198. konstatira da je ukupni proracun europskih skola za 2023. iznosio
417,5 milijuna EUR i da je prvenstveno financiran sredstvima
Komisije, drugih institucija Unije i drzava Clanica te naknadama koje
placaju roditelji; nadalje konstatira da je gotovo 80 % proracuna
potroseno na troskove osoblja;

199.sa zadovoljstvom prima na znanje da Revizorski sud moze zakljuciti
da niste ne upucuje na to da konsolidirana racunovodstvena
dokumentacija za 2023. nije u svim znacajnim aspektima
pripremljena u skladu s medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor;

200. primjecuje da je Revizorski sud utvrdio neke sustavne ili opetovane
nedostatke u placanjima i povezanim postupcima u podrucju ljudskih
resursa i javne nabave, ukljucuju¢i nedovoljnu provjeru popratnih
dokaza koji utjecu na pravilnost nekih postupaka i pla¢anja u
podrucju ljudskih resursa;

201.posebno, poziva Komisiju da:

i.  osigura da se institucije Unije mogu osloniti na EPSO kako bi
ucinkovito organizirale i dovrsile postupke odabira i druge

15 Uredba (EU, Euratom) 2023/2841 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. prosinca 2023. o utvrdivanju mjera za visoku zajednicku razinu
kiberneticke sigurnosti u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije (SL L, 2023/2841, 18.12.2023., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj

il.

iii.

iv.

vi.

Vii.

Viii.

ix.

postupke povezane s osobljem, kako bi se institucijama Unije
pruzilo dovoljno visokokvalificiranih i visokomotiviranih
kandidata za otvorena radna mjesta;

istrazi sve mogucnosti za ispravljanje znatne geografske i rodne
neravnoteze u razli¢itim kategorijama osoblja;

nastavi raditi na mjerama kojima ce se osigurati da institucije
Unije sa sjedistem u Luksemburgu mogu nastaviti privlaciti
visokokvalificirano osoblje za sve vrste profila radnih mjesta;

osigura da se uvodenje zajednickih radnih prostora i druge bitne
administrativne promjene odvijaju u bliskoj suradnji s osobljem;

stavi na raspolaganje viSe osoblja za obradu zahtjeva za povrat
troskova u okviru sustava zdravstvenog osiguranja, poboljSa
osposobljavanje osoblja i uspostavi bolji informaticki softver radi
brze obrade zahtjeva;

djeluje kao uzor, posebno kad je rije¢ o bolestima koje se ne
mogu svrstati u klasi¢ne skupine i o rijetkim bolestima; potice
Komisiju da prosiri svoje tehni¢ko znanje i postupanje s tim
slucajevima; potice Komisiju da prosiri katalog testova za koje se
moze dobiti povrat troSkova kako bi ukljuc¢ivao Siri raspon
laboratorijskih testova i druge dijagnosticke postupke i pretrage
te lijeCenja; apelira na Komisiju da to ucini brzo;

osigura brzo uvodenje snaznih zastitnih mehanizama za
institucionalno osoblje Unije na misiji u drzavama c¢lanicama i
tre¢im zemljama kako bi se zastitila njihova prava;

pruzi potporu europskim skolama kako bi one Sto brze provele
preporuke Revizorskog suda iz prethodnih godina i preporuku iz
izvjeSéa za financijsku godinu 2023. u kojoj se od skola trazi da
vrse sustavne provjere popratnih dokaza o naknadama
ispla¢enima upué¢enom osoblju;

pripremi izvjesce u kojem cCe analizirati razloge zbog kojih je
velika vecina prituzbi zbog uznemiravanja (zahtjevi za pomoc¢) u
Komisiji odbacena, ve¢inom bez pokretanja administrativne
istrage, te u kojem ¢e preporuciti kako se moze rijesiti takva
disfunkcionalnost sluzbenog postupka;

osigura da od 2025. nakon zahtjeva za pomoc¢ u slucajevima
uznemiravanja Ured za istrage i stegovne postupke (IDOC) ili
OLAF provedu odgovarajucu administrativnu istragu kako bi se
osiguralo da se uznemiravatelji pozovu na odgovornost i
sankcioniraju razmjerno svojim prijestupima;



POGLAVLJE Il. Mehanizam za oporavak i otpornost

Opce napomene

202.

203

204.

205.

konstatira da je 2023. revidirano 27 planova za oporavak i otpornost
te da su te revizije utjecale na tempo provedbe postojec¢ih planova,
Sto je dovelo do kasSnjenja; istodobno napominje da se politicki
prioriteti u drzavama clanicama mogu promijeniti; konstatira da su
povecane cijene energije, visoka inflacija i poremecaji u lancu
opskrbe uzrokovani ni¢im izazvanom ruskom ratnom agresijom na
Ukrajinu, a u nekim slucajevima i prirodnim katastrofama, doprinijeli
potrebi za revizijom planova za oporavak i otpornost; istice da su se
kasSnjenja uzrokovana revizijama planova za oporavak i otpornost bila
povrh vec¢ postojecih kasnjenja, Sto je vidljivo iz znatnih razlika
izmedu predvidenog rasporeda zahtjeva za plac¢anje i stvarnog
prijenosa tih zahtjeva od strane drzava ¢lanica Komisiji; i dalje je
zabrinut zbog rizika od nedovoljne provedbe i neostvarivanja klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti dogovorenih u planovima za oporavak i
otpornost; naglasava da je potrebno poboljSati mehanizme pracenja
kako bi se osiguralo da kasnjenja nemaju nerazmjeran utjecaj na
kljucne projekte;

.napominje da bi trebala postojati jasna tematska veza izmedu reformi

i ulaganja te da bi u odredenim slucajevima moglo do¢i do dugog
kasSnjenja izmedu izrade nacionalnih planova oporavka i ostvarenja
klju¢nih etapa i ciljeva; zZali zbog Cinjenice da struktura Mehanizma
za oporavak i otpornost ne omogucuje dovoljnu fleksibilnost za brz
odgovor na nove krize;

s dubokom =zabrinutoS¢u skrece pozornost na izjavu predsjednika
Revizorskog suda, u kojoj se tvrdi da otprilike polovina isplata iz
Mehanizma za oporavak i otpornost nije dospjela do realnoga
gospodarstva te postavlja pitanje je li druga polovina mozda
upotrijebljena kako bi se nadomjestili stalni proracunski rashodi ili
kako bi drzave Clanice ostvarile dobit od povec¢anih kamatnih stopa;

podsjeca da je Mehanizam za oporavak i otpornost privremeni
instrument za oporavak koji se temelji na uspjesnosti, tj. da su
placanja povezana sa zadovoljavaju¢im ostvarenjem klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti povezanih s reformama i ulaganjima iz nacionalnih
planova za oporavak i otpornost; naglasava da se ucinkovitost
Mehanizma za oporavak i otpornost mora ocjenjivati ne samo u
pogledu isplate, vec¢ i u pogledu njegove sposobnosti da ostvari
konkretna, dugorocna poboljSanja posljedica pandemije; podsjeca da
u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost ne postoji definicija
»~zadovoljavajuceg ostvarivanja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti”;
podsjeca da bi se svakim nacionalnim planom trebali u¢inkovito
rjesavati svi ili znatan dio izazova utvrdenih u europskom semestru,
posebno preporuke po drzavama clanicama koje je donijelo Vijeée;



pozdravlja Cinjenicu da se zahvaljuju¢i Uredbi o Mehanizmu za
oporavak i otpornost postotak preporuka po drzavama c¢lanicama u
kojima je postignut napredak od 2021. do 2023. povecao za 17 %;

206.konstatira da je Komisija 2023. isplatila ukupno 75 milijardi EUR i

dodatna placanja pretfinanciranja u iznosu od 7,1 milijarde EUR,
C¢ime su ukupne isplate do kraja 2023. dosegnule 220,8 milijardi
EUR, od ¢ega 141,6 milijardi EUR ¢ine bespovratna sredstva (40 %
od ukupno 357 milijardi EUR za bespovratna sredstva iz omotnice
Mehanizma za oporavak i otpornost), a 79,2 milijarde EUR zajmovi
(27 % od ukupno 291 milijarde EUR za zajmove u okviru omotnice
Mehanizma za oporavak i otpornost); trazi da se uvedu zahtjevi za
detaljno izvjeS¢ivanje o nacinu na koji drzave ¢lanice dodjeljuju
sredstva, sprecavaju zamjenu stalnih proracunskih rashoda i
osiguravaju da sredstva dodu do planiranih korisnika;

Opazanja Revizorskog suda

207.

208.

209.

napominje da je Revizorski sud iznio uvjetno misljenje o zakonitosti i
pravilnosti rashoda Mehanizma za oporavak i otpornost u 2023;
zabrinut je zbog toga sto je Revizorski sud zakljuc¢io da su u sedam
od 23 plac¢anja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u 2023.
pronadeni kvantitativni nalazi i da su u Sest pla¢anja postojale
znacajne pogreske; prima na znanje da Revizorski sud, osim
navedenih problema, rashode Mehanizma za oporavak i otpornost
prihvaéene u racunovodstvenoj dokumentaciji za godinu koja je
zavrsSila 31. prosinca 2022. smatra zakonitim i pravilnim u svim
znacajnim aspektima; napominje da se model potrosnje u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost oslanja na procjene klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti koje provodi Komisija; napominje da je
Revizorski sud 2023. provjerio 452 kljucne etape i ciljne vrijednosti
ukljucene u 23 isplate bespovratnih sredstava i da ne navodi stopu
pogreske zbog modela potrosnje u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost, nego procjenjuje da je minimalni financijski ucinak
njegovih nalaza ispod, ali blizu praga znacajnosti; uvjeren je da bi
drzave Clanice trebale snositi odgovornost za pogreske otkrivene u
razdoblju nakon isplata;

izrazava duboku zabrinutost zbog toga Sto Revizorski sud nije mogao
provjeriti stvarni financijski u¢inak pogresnih ili neprihvatljivih
placanja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost zbog
inherentnih ogranic¢enja modela procjene klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti; poziva Komisiju da razvije transparentniju metodologiju
za pracenje pogresaka kako bi se sprijecila pogresna raspodjela i
neucinkovitost;

napominje da je Revizorski sud proveo reviziju 325 od 542 kljucne
etape i 127 od 135 ciljnih vrijednosti uklju¢enih u zahtjeve za
placanje za bespovratna sredstva za 2023.; zali Sto Revizorski sud
smatra da je njih 16 imalo nepravilnosti (2,4 % ukupnog broja);



210.

211.

212.

zabrinut je zbog toga sto Revizorski sud smatra da za sedam kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti u Sest placanja nisu na zadovoljavajuci
nacin ispunjeni zahtjevi i da je Komisija bez obzira na to izvrsSila ta
pla¢anja; napominje da se zaklju¢ci Revizorskog suda temelje na
opseznim revizijskim aktivnostima i zali zbog toga sto Komisija
osporava neke od zakljucaka Revizorskog suda; napominje da se sva
placanja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost ocjenjuju u
odnosu na okvir koji je priop¢ila i primijenila Komisija, koja za svako
pla¢anje uzima u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora
i nadzor koji provode struc¢njaci iz drzava ¢lanica u okviru postupka
odbora; trazi od Komisije da osigura da sva sporna placanja
povezana s nezadovoljavajuéim ostvarivanjem kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti produ neovisnu vanjsku reviziju kako bi se ojacalo
povjerenje javnosti u taj proces; preporucuje uvodenje sustava za
pracenje isplata i rashoda u stvarnom vremenu kako bi se sprijecile
pogresne dodjele u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i VFO-
a;

s posebnom zabrinutos¢u primjecuje da je Revizorski sud u devet
potencijalnih slucajeva utvrdio neprihvatljive kljucne etape i ciljne
vrijednosti vezano uz postojeée projekte koji su ili zapoceli prije
razdoblja prihvatljivosti ili su bili zamjena za stalne nacionalne
proracunske rashode; zali zbog nedostatka jasnoc¢e u Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost te se ne slaze s tumacenjem
Komisije da se razdoblje prihvatljivosti odnosi samo na datum
pocetka radova na odredenom projektu, a ne na pocetak pripremne
faze ili faze projekcije; zali zbog toga Sto je takvo stajaliSte dovelo do
toga da se mjere planirane prije razdoblja prihvatljivosti Mehanizma
za oporavak i otpornost ukljucuju u planove za oporavak i otpornost,
te potvrduje da svaka mjera mora postovati podrucje primjene,
ciljeve i uvjete prihvatljivosti utvrdene u Uredbi o Mehanizmu za
oporavak i otpornost; poziva Komisiju da uvede stroze mehanizme
provjere kako bi se sprijecilo ukljucivanje postojecih projekata koji
ne pruzaju dodanu vrijednost u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost;

podsjeca da se sredstva Mehanizma za oporavak i otpornost ne smiju
upotrebljavati kao zamjena za stalne proracunske rashode, osim u
propisno opravdanim slucajevima; zabrinut je zbog nalaza
Revizorskog suda da neke kljucne etape i ciljne vrijednosti, koje su
posluzile kao zamjena za stalne nacionalne proracunske rashode,
nisu bile primjereno opravdane u planovima za oporavak i otpornost;

sa zabrinutos¢u prima na znanje nalaz Revizorskog suda da bi se
zaduzivanje u okviru instrumenta NGEU do 2026. moglo viSe nego
udvostruciti, dok se vecina otplate odgada za buduée VFO-ove;
podsjeca da otplata zaduzivanja u okviru instrumenta NGEU mora
zapoceti prije kraja 2027. ako neiskoriStena odobrena sredstva
ostanu dostupna u proracunskoj liniji za pokrivanje troskova
financiranja iz instrumenta NGEU i mora biti zavrSena najkasnije do



2058.; konstatira da se na kraju 2023. ocekuje se da Ce izloZzenost
proracuna Unije rasti tijekom 2024. i 2025., uglavnom zbog novih
zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost; izrazava
zabrinutost zbog toga Sto bi zbog mogucéih promjena trziSnih uvjeta
mogli nastati veéi troskovi zaduzivanja, koje ¢e za dug u okviru
instrumenta NGEU povezan s bespovratnim sredstvima morati
snositi proracun Unije; zabrinut je zbog tog Sto joS uvijek nema plana
otplate zajednickog duga NGEU-a te zbog daljnjeg rasta duga Unije,
pri cemu se velik dio tog povecanja pripisuje privremenom
instrumentu za oporavak NGEU-u; zabrinut je zbog toga sto ¢e
povecani dug i povezani veéi troskovi kamata imati dugorocne
posljedice na fiskalnu stabilnost Unije, Sto bi moglo dovesti do veceg
financijskog optereéenja i smanjenog kapaciteta za odgovor na
buduce izazove ili za ulaganje u klju¢na strateska podrucja;

213.prima na znanje nalaz Revizorskog suda da su placanja iz Mehanizma
za oporavak i otpornost 2023. bila niza od ocCekivanih; naglasava da
je Revizorski sud kritizirao sporu isplatu i apsorpciju sredstava
Mehanizma za oporavak i otpornost; zabrinut je zbog nalaza
Revizorskog suda u tematskom izvjeSéu 13/2024 da je apsorpcija
sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost napredovala uz
odredena kasnjenja, da drzave Clanice mozda nec¢e moci do kraja
razdoblja provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost dovrsiti sve
mjere za koje je znatan udio sredstava vec¢ isplacen te da je druga
polovina razdoblja provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost
zahtjevnija zbog povecéanja broja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti,
prelaska s reformi na ulaganja i naprednije faze provedbe te zbog
visokog udjela mjera koje treba dovrsSiti u posljednjoj godini;

214.s druge strane, konstatira da je, prema Komisiji, ostvarenje klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti uglavnom na dobrom putu jer je do 31.
kolovoza 2024. drzavama clanicama bilo ispla¢eno vise od 40 %
dostupnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, pri cemu
je isplata bespovratnih sredstava dosegnula 48 %, dok su zajmovi
neznatno premasili 30 %; konstatira da se od druge polovine 2023.
ubrzao i ritam zahtjeva za placanje jer je revizija planova za oporavak
i otpornost povezana s uvodenjem poglavlja o planu REPowerEU
dovrsena 2023.;

215.prima na znanje nalaze Revizorskog suda iz tematskog izvjeséa
13/2024 prema kojima su dodatni razlozi za sporu apsorpciju
ukljucivali mjere koje nisu primjerene vremenskom okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost te podcjenjivanje vremena
potrebnog za njihovu provedbu (zbog pravila o javnoj nabavi i
drzavnim potporama); kao i nesigurnosti u pogledu provedbenih
pravila i na¢ina na koji bi se ona trebala primjenjivati, ukljucujuci
nedostatak smjernica o nacelu ,ne nanosi bitnu Stetu” te kako se na
njega obvezati;

216.izrazava snaznu zabrinutost zbog opazanja Revizorskog suda koje
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upucuje na postojane nedostatke u provedbi sustava kontrole u
drzavama cClanicama jer se time stvara rizik za dostupnost cjelovitih i
tocnih podataka povezanih sa zahtjevima za placanje te za pristup
tim zahtjevima za potrebe kontrole, kao i za i djelotvorno
funkcioniranje sustava kontrole u drzavama ¢lanicama u svrhu
zasStite financijskih interesa Unije; podsjeca da, prema Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost, sustavi kontrole u drzavama
¢lanicama imaju klju¢nu ulogu u jamcenju djelotvorne zastite
financijskih interesa EU-a; poti¢e Komisiju da, kad god je to
potrebno, brzo poduzme odluc¢ne mjere, uklju¢ujuéi nametanje
financijskog ispravka, te da u potpunosti iskoristi odredbe Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost ako u sustavima kontrole drzava
Clanica i dalje bude nedostataka;

izrazava zabrinutost zbog nalaza Revizorskog suda u tematskom
izvjeSéu 22/2024 naslovljenom ,, Dvostruko financiranje iz proracuna
EU-a: U sustavima kontrole nedostaju klju¢ni elementi za
ublazavanje povecanog rizika uzrokovanog modelom financiranja
koje nije povezano s troSkovima primijenjenim na Mehanizam za
oporavak i otpornost”; istice da drzave clanice mogu predloziti
takozvane ,mjere bez troskova”, tj. mjere za koje se procjenjuje da
nemaju troskove koje bi se financiralo iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i za koje se uopcée ne provjerava dvostruko financiranje jer
Komisija smatra da su mjere za koje se ne primaju sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iz te perspektive nerizi¢ne; sa
zabrinutoS¢u prima na znanje i nalaze Revizorskog suda da iz
perspektive drzava Clanica Cinjenica da je ukljuceno viSe slojeva
upravljanja, ukljuc¢ujuci nacionalnu, regionalnu ili op¢insku razinu,
koordinaciju i nadzor ¢ine vrlo zahtjevnima; zabrinut je zbog toga sto
kod provjera i. postoje problemi povezani s vrlo slozenim okruzenjem
s razli¢itim informatickim alatima koji Cesto nisu interoperabilni, dok
se podaci Cesto biljeze na nestandardiziran nacin, zbog ¢ega su
ru¢ne unakrsne provjere medu bazama podataka jedini moguci nacin
za provjeru dvostrukog financiranja i ii. sustavi kontrole drzava
Clanica u velikoj se mjeri oslanjaju na osobne izjave primatelja
sredstava Unije; primjec¢uje, medutim, da Revizorski sud nije
pronasao nijedan slucaj dvostrukog financiranja;

prima na znanje opazanje Komisije da je, u skladu s Uredbom o
Mehanizmu za oporavak i otpornost, ,dvostruko financiranje” izricito
povezano s proracunskim troskovima i da stoga ne moZe postojati
ako drzava Clanica nije dostavila procjenu troskova povezanih s
odredenom mjerom u okviru svojeg nacionalnog plana; napominje da
Komisija istice da reforme bez nastalih troskova ne povecavaju
financijsku omotnicu, ali da su svejedno klju¢ni kriteriji za Komisijinu
pozitivnu ocjenu planova za oporavak i otpornost te da je njihova
potpuna provedba klju¢na za odgovarajucéa placanja; istice da je
Komisija, nedugo nakon revizijskih aktivnosti Revizorskog suda na
terenu, potvrdila da su utvrdena prva dva moguca slucaja dvostrukog
financiranja;
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podsjeca da se Clankom 9. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost kao klju¢na nacela utvrduju dodatnost i komplementarnost
s drugim Unijinim programima i instrumentima financiranja; smatra
da bi, kako bi se postovala ta nacela i izbjegao rizik od dvostrukog
financiranja, iste mjere koje su ve¢ uklju¢ene u druge nacionalne
planove koji se financiraju sredstvima Unije (npr. kohezija,
poljoprivreda itd.) trebalo ili ne ukljuciti u planove za oporavak i
otpornost ili bi ih trebalo pazljivo opisati u njima, ¢ak i ako ne
povlace za sobom troskove, kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje; istice da bi zbog razli¢itih modela provedbe moglo biti
teze utvrditi dvostruko financiranje izmedu Mehanizma za oporavak i
otpornost i drugih financijskih instrumenata Unije te potice Komisiju
da i dalje bude oprezna i proaktivna u utvrdivanju svih potencijalnih
situacija dvostrukog financiranja;

zali zbog nedostatka odgovarajuc¢ih zastitnih mjera kako bi se
sprijecilo dvostruko financiranje projekata i u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost i u okviru drugih financijskih instrumenata
Unije; poziva na uspostavu automatiziranog sustava unakrsne
provjere izmedu Mehanizma za oporavak i otpornost te kohezijskih
fondova, zajednicke poljoprivredne politike i drugih Unijinih
programa financiranja kako bi se otkrili i uklonili dvostruki zahtjevi;

izrazava zabrinutost zbog nalaza Revizorskog suda iz njegova
pregleda 01/2023: ,Financiranje sredstvima EU-a u okviru kohezijske
politike i Mehanizma za oporavak i otpornost: komparativna analiza”
da u pogledu izvjesc¢ivanja o prijevarama povezanima s rashodima
Mehanizma za oporavak i otpornost jos uvijek nedostaje
standardizirani pristup sa snaznom koordinacijom i suradnjom medu
drzavama Clanicama, koje o slu¢ajevima sumnje na prijevaru nisu
obvezne izvjescivati u integriranom IT sustavu, ve¢ u izjavi o
upravljanju koja se prilaze svakom zahtjevu za placanje, iako su
drzave Clanice odredene slucajeve prijavile i izvan izjava o
upravljanju; zali zbog toga Sto ne postoje jasne smjernice o tome u
kojem je tocno trenutku potrebno prijaviti slu¢aj sumnje na prijevaru,
postoji li prag iznad kojeg je potrebno prijavljivanje te koje bi
standardne informacije trebalo dostaviti za svaki slucaj i o poduzetim
korektivnim mjerama; nadalje, podrzava zahtjev Revizorskog suda
upucen Komisiji u istom preispitivanju 01/2023 da se od drzava
Clanica dobije dostatno jamstvo o djelotvornosti nacionalnih sustava
za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije i sukoba
interesa;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Komisija 2023. za sedam drzava
Clanica morala uvesti 10 dodatnih kontrolnih kljucnih etapa kako bi
se uklonili nedostaci koji su identificirani u njihovim sustavima
kontrole; naglasava i podupire ocjenu Revizorskog suda da Cinjenica
da su uvedene kontrolne klju¢ne etape znaci da sustavi drzava
Clanica nisu bili u potpunosti funkcionalni kad su se planovi poceli
provoditi, Sto je predstavljalo ozbiljan rizik za pravilnost rashoda
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Mehanizma za oporavak i otpornost te za zastitu financijskih
interesa;

izrazava zaljenje zbog zakljucaka iz tematskog izvieS¢a Revizorskog
suda 26/2023 da u nekoliko podrucja politika u stupu Mehanizma za
oporavak i otpornost koji se odnosi na zdravstvene politike nedostaje
odgovarajuci zajednicki pokazatelj za mjerenje napretka; izrazava
zabrinutost zbog toga Sto to ometa pravilno pra¢enje i razumijevanje
napretka u postizanju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti povezanih sa
zdravstvenim politikama;

pozdravlja Cinjenicu da je Komisija 2023. ostvarila napredak u
uklanjanju svake mogucnosti pogresnog tumacenja podataka iz
tablice pokazatelja za oporavak i otpornost te da je u tablici
pokazatelja dodatno uzeta u obzir povezana preporuka Revizorskog
suda da se poboljsa prikaz podataka prikazanih u tablici pokazatelja i
da se poboljsaju objasnjenja u pogledu njezinih ograni¢enja, posebno
boljim pojasnjenjem metodologija na kojima se temelji te izric¢itim
navodenjem da je u nekim slucajevima rije¢ o procijenjenim
podacima;

Revizija i kontrola
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pozdravlja Cinjenicu da je, na temelju preporuka Revizorskog suda i
stecenog iskustva, Komisija 2023. objavila tri metodoloske biljeske
kako bi pojasnila primjenu Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, uklju¢ujuci njezin okvir za i. procjenu zadovoljavajuceg
ostvarenja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti nakon provedbe
procjene i ii. primjenu odredbi povezanih s nazadovanjem u pogledu
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, kao i metodologiju za utvrdivanje
iznosa koji treba suspendirati ako klju¢na etapa ili ciljna vrijednost
nije ostvarena u zadovoljavajucoj mjeri; prima na znanje azurirane
smjernice o planovima za oporavak i otpornost, donesene 19. srpnja
2024., u kojima se pruzaju dodatne smjernice kako bi se osigurala
kontinuirana primjerenost kontrola u svrhu utvrdivanja i izbjegavanja
rizika od dvostrukog financiranja, kao i metodologija za smanjenja i
povrate u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u skladu s
Cclankom 24. stavkom 8. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost;

poziva Komisiju da poveca broj ex post revizija i inspekcija na terenu
za projekte koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
posebno u visokorizi¢nim sektorima kao sto su digitalna
infrastruktura i energetika, u kojima su u prethodnim Unijinim
programima financiranja utvrdene znatne nepravilnosti;

upozorava da se ukljucivanjem postojec¢ih projekata i zamjenom
stalnih proracunskih rashoda u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost ugrozava nacelo dodatnosti, ¢ime se instrument uc¢inkovito
pretvara u mehanizam pozadinskog financiranja za redovne
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proracune drzava Clanica, umjesto da se potice istinski oporavak i
otpornost nakon krize; poziva na hitno preispitivanje kako bi se
sprijecilo daljnje slabljenje svrhe Mehanizma za oporavak i
otpornost;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice EU-a na odluc¢nije djelovanje kako bi
se otkrile nepravilnosti u troSenju sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i kako bi se povratila neopravdana placanja;

izrazava zabrinutost zbog odgovora Revizorskog suda na odgovore
Komisije o postojanju nedostatka jamstva na razini Unije u pogledu
uskladenosti s pravilima Unije i nacionalnim pravilima o javnoj
nabavi i drzavnim potporama; prima na znanje da Komisija tvrdi da
jamstvo koje pruza Glavna uprava za gospodarske i financijske
poslove obuhvaca ucinkovitost kontrola drzava ¢lanica u pogledu
uskladenosti s pravilima o javnoj nabavi i drzavnim potporama;
naglasava, medutim, da, iako se u godisSnjem izvjeS¢u o radu Glavne
uprave za gospodarske i financijske poslove upucuje na Komisijine
procjene postojanja i ucinkovitosti kontrola drzava clanica, nema
zakljucka o njihovoj ucinkovitosti; izrazava zabrinutost zbog toga Sto,
prema Revizorskom sudu, to predstavlja vazno ogranicenje podrucja
primjene izjave o jamstvu Komisije, odnosno da Komisija jos uvijek ne
pruza potpuno jamstvo o tome jesu li rashodi u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, kojima Komisija izravno upravlja, u skladu s
pravilima;

naglasava da kasnjenja u isplati i apsorpciji sredstava iz Mehanizma
za oporavak i otpornost ne samo da usporavaju gospodarski
oporavak, nego i stvaraju znatne rizike od brzoplete nekvalitetne
potrosnje na kraju razdoblja Mehanizma za oporavak i otpornost;
poziva Komisiju da uvede stroze privremene evaluacije kako bi se
sprijeCio groznicavi pristup ,ili iskoristi ili izgubi” koji bi mogao
dovesti do rasipanja i pogresne raspodjele sredstava;

s ozbiljnom zabrinutos¢u napominje da bi se drzave cClanice mogle
strateski odreéi svojih konacnih zahtjeva za placanje kako bi izbjegle
ostvarenje politicki osjetljivih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, ¢ime
bi se izbjegle potrebne, ali nepopularne reforme; poziva Komisiju da
uvede novcane kazne za nepotpunu provedbu Mehanizma za
oporavak i otpornost kako bi se sprijecilo manipuliranje strukturom
placanja;

prima na znanje da je Komisija odgovorila da je prosirila opseg svojih
revizijskih aktivnosti izvan opsega propisanog Uredbom o
Mehanizmu za oporavak i otpornost kako bi provjerila pruzaju li
postupci kontrole uspostavljeni u drzavama c¢lanicama potrebno
jamstvo da drzave Clanice redovito i djelotvorno provjeravaju
uskladenost s pravilima o javnoj nabavi i drzavnim potporama te
prihvatljivost za mjere Mehanizma za oporavak i otpornost, ali se ne
slaze s misSljenjem Komisije da je to obuhvaéeno zaklju¢cima iz
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godiSnjeg izvjesca o radu Glavne uprave za gospodarske i financijske
poslove;

sa zabrinutosc¢u primjecuje da, kako je Komisija navela u svojoj
evaluaciji Mehanizma za oporavak i otpornost u sredini programskog
razdoblja od 21. veljace 2024., vec¢ina drzava Clanica smatra da je
metodologija suspenzije placanja i dalje nejasna kad je rije¢ o
reformama zbog diskrecijskog prava dodijeljenog Komisiji u pogledu
primjene metodologije; potice Komisiju da revidira tu metodologiju
kako bi se izbjegli dvostruki standardi u pogledu njezine primjene;

konstatira da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju u svojoj reviziji
ex ante kontrola zahtjeva za plaé¢anje u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost provedenoj 2023. utvrdila vrlo vazno pitanje,
odnosno da bi Glavna uprava za gospodarske i financijske poslove, u
suradnji s Radnom skupinom za oporavak i otpornost, trebala
dodatno razviti i formalizirati postojece smjernice za slucajeve u
kojima Glavna uprava za gospodarske i financijske poslove zatrazi od
drzava Clanica da preuzmu dodatne obveze u pogledu mjera koje
proizlaze iz klju¢nih etapa u pogledu revizije i kontrole, pri ¢emu bi
se u smjernicama posebno trebalo definirati i. kako bi Glavna uprava
za gospodarske i financijske poslove trebala pratiti ispunjavanje
sluzbene potvrde o obvezi drzave Clanice, ii. kriterije za odredivanje
rokova u kojima drzave Clanice moraju ispuniti obveze i iii. odnose
izmedu , okvira obveza”, ,okvira za procjenu klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti u skladu s Uredbom o Mehanizmu za oporavak i
otpornost” i ,nazadovanja u pogledu kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti u okviru Mehanizma”;

konstatira da Komisija tijekom svojih revizija u okviru ,zastite
financijskog interesa Unije” provjerava imaju li drZzave ¢lanice jasan i
kodificiran postupak za prosljedivanje slucajeva prijevare, korupcije,
sukoba interesa i dvostrukog financiranja svim nadleZznim tijelima,
ukljucujuci, prema potrebi, EPPO-u;

zabrinut je zbog toga Sto je Revizorski sud u svojim godisnjim
izvjeS¢ima izvijestio da je krajem 2023. EPPO vodio 206 aktivnih
istraga u vezi sa sredstvima upotrijebljenima za provedbu mjera
Mehanizma za oporavak i otpornost te da je potencijalna Steta
procijenjena na vise od 1,8 milijardi EUR (odnosi se i na nacionalno
financiranje i na financiranje sredstvima Unije); konstatira da se tih
206 otvorenih istraga odnosi na 10 drzava c¢lanica, pri ¢emu se
otprilike 75 % tih slucajeva odnosi na jednu zemlju; zabrinut je zbog
toga Sto na kraju 2023. u izjavama drzava ¢lanica o upravljanju nije
bio prijavljen nijedan slucaj otkrivene sumnje na prijevaru, odnosno
nijedan od otvorenih slucajeva EPPO-a nisu prijavile same drzave
Clanice, Sto dovodi u pitanje njihovu sposobnost da otkrivaju i
suzbijaju prijevare; naglasava da, iako niti jedna od tih istraga jos
nije dovrsena, podaci koje je iznio EPPO potvrduju da je rizik od
prijevare prisutan u RRF-u i da dovode u pitanje pouzdanost izjava o
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upravljanju drzava Clanica u smislu izvjeStavanja o utvrdenim
prevarama i poduzetim protumjerama; poziva da se hitno ojaca
mehanizam za otkrivanje prijevara, ukljucujuci obveznu procjenu
rizika od prijevara za sve velike projekte u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost; poziva Komisiju da s obzirom na sve vedéi broj
istraga i visoku procijenjenu Stetu EPPO-u osigura primjerena
sredstva za istrazivanje slucajeva prijevara povezanih s rashodima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost;

upozorava da se u okviru samoprijavljivanja i dalje u velikoj mjeri ne
prijavljuju slucajevi prijevara u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost, Sto stvara obmanjujucu sliku financijskog integriteta;

duboko zali zbog nedostatka transparentnosti u izvjes¢ivanju o
prijevarama povezanima sa sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost te ustraje u tome da sve drzave ¢lanice moraju postovati
standardizirane obveze izvjesc¢ivanja i upotrebljavati sustav za
upravljanje nepravilnostima (IMS);

podsjeca da se preinakom Financijske uredbe koja je na snazi od 30.
rujna 2024. predvida prosirenje njezina podrucja primjene sustava
ranog otkrivanja i isklju¢enja (EDES) na podijeljeno upravljanje i
izravno upravljanje u slucajevima kada se proracun izvrsava s
drzavama clanicama, za programe koji su doneseni ili financirani od
1. sijecnja 2028.; poziva Komisiju da odgovori na najozbiljnije razloge
za iskljucenje kako bi se bolje zastitili financijski interesi Unije;

konstatira da je, u cilju smanjenja razlika izmedu Komisije i
Revizorskog suda u pogledu tumacenja klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti, Komisija objavila svoj pristup pojmu ,datuma pocetka
odredene mjere” i pojmu ,zamjene stalnih nacionalnih proracunskih
rashoda” kao Prilog II. i Prilog III. svojemu godiSnjem izvjeS¢u o
provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost za 2024.; ponovno
upucuje poziv Komisiji da nastavi suradivati s Revizorskim sudom
kako bi se tumacenje klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti Sto bolje
uskladilo;

Provedba i ucinak
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potice Komisiju da na najmanju mogucéu mjeru svede rizike od toga
da drzave Clanice odluce da nece primiti dijelove ili pune iznose
posljednjeg zahtjeva za placanje i na taj nacin izbjegnu ispunjenje
posljednjih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti i ugroze ukupnu
provedbu planova za oporavak i otpornost; iznimno je zabrinut zbog
dodatnih rizika od ukidanja mjera nakon isteka Mehanizma za
oporavak i otpornost te potice Komisiju da pri izvrSenju zavrSnih
placanja osigura da nece doci do takvih situacija;

naglasava da su, prema Komisijinoj evaluaciji Mehanizma za
oporavak i otpornost u sredini programskog razdoblja od 21. veljace
2024., drzave Clanice istaknule da je za reviziju planova za oporavak i
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otpornost potrebno mobilizirati viSe sredstava nego Sto je prvotno
planirano te da je ucinkovitost pristupa koji se temelji na uspjesnosti
smanjena zbog , pretjerano sloZzenih postupaka” za izmjene plana, u
kojima se ne pravi razlika izmedu vecih ili manjih izmjena i prema
kojima je za sve izmjene potrebno odobrenje Vijeca;

istice, u pogledu kontrola i revizija u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost, da bi drzave ¢lanice trebale uspostaviti mehanizme za
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba
interesa, a da Komisija provodi ex post revizije i revizije sustava
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti; naglasava da i dalje postoje
odredene nejasnoce u pogledu uloge Revizorskog suda, koji je razvio
strategiju (strategija za razdoblje 2021. - 2025.) za izvrSavanje svojih
odgovornosti za program NGEU i Mehanizam za oporavak i
otpornost, Sto neke drzave ¢lanice smatraju nepotrebnim
preklapanjem i administrativnim optereéenjem; izrazava zabrinutost
zbog toga Sto je Komisija u svojoj evaluaciji Mehanizma za oporavak i
otpornost u sredini programskog razdoblja od 21. veljace 2024. i u
svojem godiSnjem izvjeS¢u o Mehanizmu za oporavak i otpornost od
10. listopada 2024. potvrdila da su tijela drzava ¢lanica na svim
razinama smatrala da su postupci revizije i kontrole previse slozeni
te da su se drzave Clanice zalile na preklapanje revizija koje provode
nacionalna tijela, Komisija i Revizorski sud; u potpunosti podrzava
rad Revizorskog suda na Mehanizmu za oporavak i otpornost;
pozdravlja Cinjenicu da je Komisija priznala i prihvatila da Revizorski
sud ima puni mandat za reviziju Mehanizma za oporavak i otpornost,
Sto je jedan od temelja za razrjesnicu koju Parlament daje za
sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost; preporucuje
drzavama Clanicama da suraduju s Revizorskim sudom;

zabrinut je zbog toga Sto su u godisSnjem izvjes¢u Komisije od 10.
listopada 2024. o provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost
istaknuti ulazni troSkovi za uprave drzava c¢lanica, za koje postoji
prostor za daljnje pojednostavnjenje; u vezi sa strukturom
instrumenta, konstatira da su, prema godiSnjem izvjes¢u Komisije,
drzave cClanice u evaluaciji u sredini programskog razdoblja navele
kombinirane obveze povezane s i. dokazima potrebnima za
dokazivanje ispunjenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, ii.
zahtjevnim zahtjevima za izvjeSéivanje, na primjer zajednickim
pokazateljima i polugodiSnjim podacima; i iii. okvirom za reviziju i
kontrolu; podsjeca da drzave Clanice smatraju da ima prostora za
pojednostavnjenje postupaka kontrole i revizije, ¢ime bi se osigurala
bolja koordinacija medu ukljucenim akterima i izbjegle viSestruke
provjere; takoder napominje, ponovno prema godisnjem izvjeSéu
Komisije o Mehanizmu za oporavak i otpornost za 2024., da su neka
nacionalna tijela ukazala i na nefleksibilnost u Komisijinoj ocjeni
kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti te na stroge postupke za reviziju
planova za oporavak i otpornost koji iziskuju mnogo resursa;

napominje da je jedan od ciljeva Mehanizma za oporavak i otpornost



246.

247.

248.

249.

pomoci drzavama ¢lanicama u provedbi ambicioznih reformi i
ulaganja kojima ¢e njihova gospodarstva i drustva postati odrzivija,
otpornija i bolje pripremljena za zelenu i digitalnu tranziciju; sa
zabrinutosSc¢u istice zakljucke Revizorskog suda iz njegova tematskog
izvieS¢a 15/2024 u kojima se istice nedostatak relevantnosti,
kvalitete i usporedivosti podataka koje su dostavile drzave clanice,
pri cemu ti podaci nisu dovoljni za ocjenu napretka u prilagodbi
klimatskim promjenama u drzavama cClanicama, ¢ime se utire put
eventualnom manipulativnom zelenom marketingu; izrazava
zabrinutost zbog toga sto bi Mehanizam za oporavak i otpornost
mogao postati financijski instrument za povrsnu promjenu
konvencionalnih rashoda u ,zelene”; potice Komisiju da u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost uvede mehanizam kako bi se
pratio okoliSni u¢inak ulaganja i osigurala uskladenost s klimatskim
ciljevima Unije;

naglasava uc¢inak Mehanizma za oporavak i otpornost na poduzeda i
MSP-ove u Uniji; napominje da je Mehanizam za oporavak i otpornost
osigurao 78 milijardi EUR izravne potpore MSP-ovima, Sto ¢ini 12 %
ukupnih rashoda tog mehanizma, te da opseznije mjere u korist
poduzeca iznose 152 milijarde EUR (23 % ukupne potrosnje
Mehanizma za oporavak i otpornost); napominje da je potporu u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost primilo 2,75 milijuna
MSP-ova, otprilike 11 % svih aktivnih MSP-ova u Uniji; istice da je
gotovo 600 000 poduzeca iskoristilo inicijative za digitalizaciju, dok
je 5,2 milijarde EUR dodijeljeno projektima zelene tranzicije,
ukljucujuci energiju iz obnovljivih izvora i vodik;

sa zabrinutoscu istice da olakSavanje prekograni¢nih projekata nije
bilo uspjesno; zali zbog toga Sto, unatoc¢ tome Sto je u planove za
oporavak i otpornost ukljuceno nekoliko mjera povezanih s vaznim
projektima od zajednickog europskog interesa i prekograni¢nim
mjerama u poglavljima o planu REPowerEU, u okviru nacionalnog
upravljanja Mehanizmom nije u dovoljnoj mjeri promicana
prekogranicna suradnja; snazno ustraje u tome da bi financiranje
Unije trebalo bolje povezati s postizanjem zajednickih ciljeva Unije i
da bi se njime trebala stvarati dodana vrijednost EU-a;

naglasava da je u godiSnjem izvjes¢u Komisije o provedbi Mehanizma
za oporavak i otpornost od 10. listopada 2024. potvrdeno nedovoljno
sudjelovanje regionalnih i lokalnih tijela, organizacija civilnog
drustva, socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika iz drzava
Clanica u pripremi i provedbi nacionalnih planova za oporavak i
otpornost; poziva na njihovu vecéu ukljucenost u provedbu
nacionalnih planova za oporavak i otpornost na terenu;

potice Komisiju da ne odobri bilo kakvu reviziju planova za oporavak
i otpornost koja bi mogla dovesti do preoblikovanja postojecih ili
planiranih reformi ili ulaganja u planove za oporavak i otpornost ako
se njima ne postuju uvjeti iz Uredbe o Mehanizmu za oporavak i



otpornost; napominje da bi svaka revizija uvijek trebala biti
usmjerena na stvaranje dodane vrijednosti i povecanje sinergija;

Transparentnost

250.podsjeca da, iako drzave Clanice nisu obvezne objavljivati sve
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252.

podatke o krajnjim primateljima, Uredbom (EU) 2023/435 Europskog
parlamenta i Vije¢a ! o izmjeni Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost od drzava clanica zahtijeva se da objave informacije o 100
krajnjih primatelja koji su primili najveci iznos sredstava u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost; pozdravlja ¢injenicu da je
Komisija 10. listopada 2024. u okviru godisnjeg izvjesc¢a o
Mehanizmu za oporavak i otpornost za 2024. objavila poseban prilog
kako bi se dodatno pojasnio koncept krajnjih primatelja u skladu s
Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost i podrucje primjene
objave podataka o 100 najvec¢ih krajnjih primatelja; izrazava duboku
zabrinutost zbog Komisijina tumacenja koncepta ,krajnjeg
primatelja” u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost jer su oni
Cesto navedeni samo na razini ministarstva te zbog toga Sto su opisi
nejasni, a mnogi primjeri navedenog dostupni su na gotovo svim
popisima koje dostavljaju drzave clanice; ponavlja svoj zahtjev da se
na popisu 100 najvecih krajnjih primatelja navede stvarna fizicka
osoba ili subjekt koji su posljednji u lancu prijenosa novca, Sto bi se
stavilo na raspolaganje u javno dostupnoj bazi podataka kako bi se
povecala odgovornost i omogucio neovisan nadzor, uz postovanje
pravnog okvira Unije za zastitu podataka; zabrinut je da ¢e u
suprotnom biti problemati¢no mjeriti utjecaj i jamciti gradanima
vidljivost sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, iako
takoder uzima u obzir tablicu pokazatelja Mehanizma za oporavak i
otpornost i kartu projekta; naglasava da, ako Komisija nastavi
odbijati osigurati potpunu transparentnost, Parlament mora
razmotriti sve dostupne mjere za osiguranje uskladenosti kako bi se
sprijecilo da se slicno tumacenje ne primjenjuje na odredbe o
transparentnosti u drugim financijskim propisima;

podsjeca Komisiju da se duh i slovo Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost moraju strogo postovati te da donosenje
smjernica ili drugih internih dokumenata mora u potpunosti biti u
skladu s rezultatima pregovora izmedu suzakonodavaca; uvjeren je
da to nije bio slucaj kada je Komisija donijela odredbe povezane s
tumacenjem pojma ,krajnji primatelj” u svojim smjernicama o
planovima za oporavak i otpornost u kontekstu plana REPowerEU;

napominje da nemoguénost utvrdivanja krajnjih primatelja sredstava

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace
2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu
REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba
(EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive
2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1., ELI:

li/req/2023/435/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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iz Mehanizma za oporavak i otpornost predstavlja ozbiljan rizik za
transparentnost i sljedivost sredstava Unije, a time i za zastitu
financijskih interesa Unije;

podsjeca da je snazna informaticka infrastruktura klju¢na za
prikupljanje podataka, pracenje i evaluaciju programa te da su
upravljacka tijela i korisnici kriti¢ni u pogledu razine potrebnih
informacija i udvostrucavanja s drugim, nacionalnim sustavima;
konstatira da je Revizorski sud istaknuo da, za razliku od kohezijske
politike, u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost nacionalna
tijela za praéenje imaju razlicCite strukture i pristupe, a koji bi se
mogli smatrati manje pouzdanima, s obzirom na pruzanje
nehomogenih informacija i ostavljanje prostora za potencijalno velik
broj pogresaka; naglasava u tom smislu da centralizirani
interoperabilni sustavi olakSavaju uc¢inkovito prikupljanje podataka i
izvjesc¢ivanje, dok fragmentirani sustavi isticu potrebu za uskladenim
pristupima;

pozdravlja ¢injenicu da su u okviru preinake Financijske uredbe
uspostavljane horizontalne mjere za centraliziranu internetsku
stranicu (sustav financijske transparentnosti) na razini Unije, kojom
su obuhvaceni svi primatelji financijskih sredstava Unije, te
napominje da bi se tom internetskom stranicom trebala prevladati
trenutacna fragmentacija, povecati transparentnost i olaksati javni
nadzor nad primateljima; primjeéuje da ¢e Komisija od sljedeceg
VFO-a (tj. nakon 2027.) morati upotrebljavati relevantne podatke
pohranjene u alatu za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika
Arachne, koji ¢e se unositi na centralizirane internetske stranice u
svrhu transparentnosti, te da ¢e, u skladu s pravilima o zastiti
podataka, te internetske stranice sadrzavati samo javne podatke,
npr. relevantne podatke o primateljima, izvodac¢ima, podizvodacima i
korisnicima; nadalje naglasava da ¢e sve drzave Clanice imati obvezu
Komisiji omoguciti pristup tim podacima, koji ¢e se automatski
unositi u alat Arachne; zali zbog toga Sto upotreba alata Arachne u
drzavama cClanicama nije obvezna;

.napominje da se konac¢ne kljucne etape i ciljne vrijednosti

nacionalnih planova za oporavak i otpornost moraju dovrsiti do 31.
kolovoza 2026., u skladu s ¢clankom 18. stavkom 4. i ¢lankom 20.
stavkom 5. Uredbe; podsjeca da Komisija treba blisko suradivati sa
svakom drzavom c¢lanicom kako bi se ubrzala provedba na terenu,
medu ostalim pruzanjem redovitih smjernica i, na zahtjev, tehnicke
pomoci kako bi se pomoglo u provedbi planova; ponovno izrazava
zabrinutost zbog moguénosti nazadovanja u pogledu klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti nakon isteka Mehanizma za oporavak i otpornost te
potice Komisiju da sprijeci takve situacije;

poziva Komisiju da odbije svaki zahtjev za reviziju planova za
oporavak i otpornost kojim bi se smanjila ukupna ambicioznost plana
ili bi se iz njih uklonile vazne strukturne reforme te da u planovima



za oporavak i otpornost prednost da dovrSsetku mjera povezanih s
preporukama za pojedine zemlje; nadalje poziva Komisiju da pojaca
tehnicku pomo¢ drzavama c¢lanicama koje zaostaju u provedbi
Mehanizma za oporavak i otpornost;

Preporuke
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poziva Komisiju da djeluje u skladu s preporukama Revizorskog suda
iz njegova godiSnjeg izvjesca i povezanih tematskih izvjesScéa te
pozdravlja ¢injenicu da Komisija prihvaca veéinu tih preporuka;
poziva Komisiju da ih provede i da obavjestava tijelo nadlezno za
davanje razrjesnice o napretku provedbe;

poziva Komisiju da Sto prije Revizorskom sudu omogudéi potpuni
pristup novom alatu za izvjeSéivanje o Mehanizmu za oporavak i
otpornost pod nazivom FENIX;

nadalje, poziva Komisiju da:

i. pazljivo uravnotezi zahtjeve u pogledu revizije i kontrole s
administrativnim optere¢enjem nametnutim drzavama
Clanicama i korisnicima bududéih instrumenata koji se temelje
na uspjesnosti, uz odrzavanje dostatne razine kontrole i revizije
kojom bi se osigurala snazna zastita financijskih interesa Unije;

ii. pomno prati kontinuirano ispunjavanje kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti, posebno onih povezanih s revizijom, pra¢enjem i
kontrolom, te osigura odgovarajuce pracenje svakog
eventualnog nazadovanja u pogledu prethodno dovrsenih
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti;

ili.  na temelju rezultata svojih provjera sustava kontrole drzava
Clanica izrazi jasan zakljucak o njihovoj u¢inkovitosti i poduzme
sve odgovarajuce mjere;

iv.  uspostavi unutar Komisije jedinstvenu kontaktnu tocku za
drzave Clanice za izjave o jamstvu, kojoj Revizorski sud moze
pristupiti bez dodatnog opterecéivanja drzava c¢lanica
zahtjevima za dodatne dokaze;

V. sustavno evidentira i prati sve nepravilnosti i sve prijevare
povezane sa sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost;

vi.  dosljedno i to¢no primjenjuje odredbe Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost koje se odnose na ,krajnje primatelje” na
nacin da izmijeni smjernice o planovima za oporavak i
otpornost u kontekstu plana REPowerEu te komunicira s
drZzavama clanicama o ispravnoj primjeni definicije ,krajnjih
primatelja”; poziva Komisiju da iznese prijedloge kojima bi se
od drzava cClanica zahtijevalo da objave sve krajnje primatelje;



Vii.

Viii.

ix.

Xi.

Xii.

xiii.

racionalizira svoju kontrolu klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
provedbom pristupa jedinstvene revizije, ¢cime bi se omogucilo
smanjenje administrativhog opterecenja, konsolidacija
revizijskih odgovornosti izmedu Komisije i Revizorskog suda,
koordinacija rokova i zahtjeva za revizije kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje i preklapanje kontrola i revizija, ali uz
istodobno osiguravanje potpune zastite financijskih interesa
Unije;

pruzi potporu drzavama ¢lanicama u postizanju istinske
interoperabilnosti informacijskih sustava kako bi se olaksalo
ucinkovito prikupljanje podataka, izvjeSéivanje i razmjena
medu razli¢itim vladinim odjelima i agencijama kako bi se rizici
od dvostrukog financiranja sveli na najmanju mogucu mjeru,
aktivno unakrsno provjerava relevantne baze podataka i
komunicira s drzavama c¢lanicama o njihovim administrativnim
kapacitetima kako bi se osiguralo da ne dode do dvostrukog
financiranja; u tom pogledu prima na znanje pozitivne primjere
iznesene u listopadu 2024. na Konferenciji Revizorskog suda o
transparentnosti i sljedivosti financiranja EU-a za oporavak i
otpornost;

blisko suraduje s drzavama c¢lanicama kako bi se osiguralo da
se klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, posebno one strukturne
prirode ili povezane s preporukama za pojedine zemlje, u
potpunosti i savjesno provode te da se ne odobri revizija
planova za oporavak i otpornost kojom se smanjila razina
ambicije ili su se oslabile vazne mjere; izbjegne, u mjeri u kojoj
je to moguce, reviziju planova koja bi mogla dovesti do
preoblikovanja planiranih mjera u planove za oporavak i
otpornost ako se njima ne postuju uvjeti iz Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost;

strogo primjenjuje odredbe Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, ukljucujuci one koje se odnose na suspenziju
placanja ili povrat iznosa, posebno ako nije osigurana zastita
financijskih interesa Unije;

strogo primjenjuje metodologiju za djelomi¢na placanja, medu
ostalim u pogledu strukturnih mjera i mjera povezanih s
provedbom preporuka za pojedine zemlje;

razvije metodologiju koja se temelji na kvaliteti i usporedivosti
podataka za evaluaciju napretka u zelenoj i digitalnoj tranziciji
kao i konkretnih koristi u drzavama cClanicama;

osigura da drzave Clanice s duznom paznjom primjenjuju
odredbe Mehanizma za oporavak i otpornost o vidljivosti, kako
bi se osiguralo da mjere koje se provode u okviru Mehanizma
na odgovarajuci nacin budu oznacene kao mjere koje financira
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Unija;

pruza tehnicku pomo¢, administrativnu potporu i savjete
drzavama Clanicama za jacanje njihovih administrativnih
kapaciteta, medu ostalim organiziranjem redovitih sastanaka
neformalne struc¢ne skupine za provedbu Mehanizma za
oporavak i otpornost radi rasprave o tehnickim aspektima i
poticanja razmjene dobre prakse medu nacionalnim tijelima;

provede, kad god se predlozi revizija planova za oporavak i
otpornost, sveobuhvatnu analizu novih i postojeéih mjera te bi
li one zamijenile ponavljaju¢e proracunske rashode ili bi bile u
suprotnosti s drugim uvjetima prihvatljivosti iz planova za
oporavak i otpornost;

pruza osposobljavanja i potporu drzavama c¢lanicama kako bi se
povecali administrativni kapaciteti, ukljucujuci osposobljavanje
o specijaliziranim vjeStinama, znanje te pruzanje primjera
najbolje prakse;

nastavi suradivati s Revizorskim sudom kako bi se tumacenje
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti Sto bolje uskladilo;

iskoristi preporuke Revizorskog suda na temelju njegove
revizije Mehanizma za oporavak i otpornost kao i iskustvo
steCeno u provedbi za izradu strukture za sljededi viSegodisSnji
financijski okvir i provedbu buduéih instrumenata Unije koji se
temelje na uspjesSnosti;

poboljsa osmisljavanje buducih instrumenata koji se temelje na
uspjesnosti na nacin da se osigura tjesnja povezanost izmedu
isplata i napretka u provedbi;

osigura da se svaka buduca revizija, ali i cjelokupna provedba
planova za oporavak i otpornost provodi uz blisku suradnju i
savjetovanje s lokalnim i regionalnim vlastima te drugim
relevantnim dionicima kako bi se postigao najve¢i moguci
ucinak planova za oporavak i otpornost;

analizira nedostatke koji postoje u instrumentima koji se
temelje na uspjesSnosti i u buducénosti ukloni te nedostatke pri
osmisljavanju novih programa;

u sljedecem VFO-u iskoristi visoku razinu interoperabilnosti i
razmjene podataka medu razli¢itim upravnim odjelima i
agencijama kako bi se olaksala u¢inkovita razmjena podataka i
azuriranje u stvarnom vremenu na viSe platformi te kako bi se
omogucilo pracenje projekata koji se preklapaju, ¢ime bi se
rizici od dvostrukog racunanja i dvostrukog financiranja sveli
na najmanju mogucu mjeru.



