Parlament Europejski
2024-2029

TEKSTY PRZYJETE

P10_TA(2025)0077

Absolutorium za rok 2023: budzet ogolny UE - Komisja
Europejska, agencje wykonawcze i europejskie fundusze
rozwoju

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju (2024/2019(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych
w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i
wykonania dotyczace budzetu UE za 2023 r. (COM(2024)0401),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego

1 Dz.U. L 58 z 23.2.2023, s. 1-2053, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
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dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 wraz z
odpowiedziami instytucji3 oraz sprawozdania specjalne Trybunatu
Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci4 rachunkoéw, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok
budzetowy 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20125, w szczegolnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Uniif, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet

DzU C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:

h r 1i/C/2024 2/0j.
Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/qj.
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i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie, Komisji i
Trybunalowi Obrachunkowemu, jak rowniez krajowym i regionalnym
organom kontroli w panstwach cztonkowskich, oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok
budzetowy 2023 (2024/2019(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

- uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskie;
Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok
budzetowy 20233,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych
w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
agencji?,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

1 DZU L 58 z 23.2.2023, s. 1, ELI:

h r li 2023/1
2 DZU C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI
h r 1i/C/2024/5462

3 Dz.U. C, C/2024/6509, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6509/0j.

4 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/qj

5 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspédlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegolnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obstugi
programow wspoélnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
mm@ﬂw@mumm&l
DzU L 11z16.1.2003, s. 1, ELI:

h r li/reg/2

DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE19,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i ROwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

1. udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu
Agencji za rok budzetowy 2023;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralna czes¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesigty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralng czes¢ tych decyzji, dyrektor
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

10 Dz.U.L50z15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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3. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury za rok budzetowy 2023
(2024/2019(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury za rok budzetowy 20233,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegdlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania

Dz.U. L 58 z 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
Dz.U. C, C/2024/6511, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6511/0j.
Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/qj.
Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegolnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obshugi
programow wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
mm@ﬂw@mumm&l
DzU L 11z16.1.2003, s. 1, ELI:

h r li/reg/2

DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE19,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i ROwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

1. udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i
Kultury absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy
2023;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czesé tych decyzji, dyrektor
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

10 Dz.U.L50z15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/oj

4. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 2023
(2024/2019(DECQ))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

- uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji
Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok
budzetowy 20233,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych
w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
agencji?,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie

1 Dz.U. L 58 z23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/6522, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6522/0j.

4 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

5 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegodlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektore czynnosci dotyczace obstugi
programow wspolnotowych?®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
mm@ﬂw@mumm&l
DzU L 11z16.1.2003, s. 1, ELI:

h r li/reg/2

DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i Rbwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

1. udziela p.o. dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds.
Innowacji i ds. MSP absolutorium z wykonania budzetu Agencji za
rok budzetowy 2023;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralng czesc¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czes¢ tych decyzji, p.o.
dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji
i ds. MSP, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(seria L).

10 Dz.U.L50z15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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5. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2023
(2024/2019(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

- uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji
Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok
budzetowy 20233,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych
w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
agencji?,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie

1 Dz.U. L 58 z23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/6530, 8.11.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024 i

4 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

5 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegodlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektore czynnosci dotyczace obstugi
programow wspolnotowych?®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
mm@ﬂw@mumm&l
DzU L 11z16.1.2003, s. 1, ELI:

h r li/reg/2

DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i Rbwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

1. udziela dyrektor Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2023;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralng czesc¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji stanowiacej integralna czes¢ tych decyzji, dyrektor Agencji
Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

10 Dz.U.L50z15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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6. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 2023
(2024/2019(DECQ))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy
20233,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
agencji?,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkoéw, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie

Dz.U. L 58 z 23.2.2023, s. 1-2053, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
Dz.U. C, C/2024/6548, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6548/0j
Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegodlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektore czynnosci dotyczace obstugi
programow wspolnotowych?®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
mm@ﬂw@mumm&l
DzU L 11z16.1.2003, s. 1, ELI:

h r li/reg/2

DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i Rbwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

1. udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i
Cyfryzacji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2023;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralng czesc¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralng czesé tych decyzji, dyrektor
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

10 Dz.U.L50z15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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7. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2023
(2024/2019(DECQ))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy
20233,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
agencji?,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkoéw, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie

Dz.U. L 58 z23.2.2023, s. 1, ELI:
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Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
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udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegodlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektore czynnosci dotyczace obstugi
programow wspolnotowych?®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
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Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i Rbwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2023;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralng czesc¢
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czesc¢ tych decyzji, dyrektorowi
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

10 Dz.U.L50z15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/oj

8. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu dziewiatego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2023 (2024/2019(DECQC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe dziewiagtego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2023 (COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

- uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju (COM(2024)0273),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace dziatan finansowanych z dziewiatego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2023 wraz z odpowiedziami Komisji2,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci3 rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- - uwzgledniajac zalecenia Rady z 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania dziatan w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2023
(05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025,
05491/2025 - C10-0029/2025),

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w
nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267),

- uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.4 i zmieniong w

1 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
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Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.2,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika
2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z
Unia Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unia Europejska, z jednej
strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony (decyzja w
sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig)$,

uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r.
miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi
w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspélnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji
AKP-WE?7,

uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000
r. miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca
wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do Umowy o
partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
podpisanej w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriow zamorskich,
do ktorych stosuje sie czes¢ czwarta Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska®,

uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013
r. iz dnia 26 czerwca 2013 r. miedzy przedstawicielami rzadow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w
sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoriéw zamorskich, do ktorych stosuje sie czes¢ czwarta
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca
1998 r. dotyczacego rozwoju wspéipracy finansowej w ramach
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czwartej Konwencji AKP-WE10,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca
2003 r. majacego zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu
Rozwojull,

uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia
18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwojul?,

uwzgledniajac art. 44 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia
26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2015/32313,

uwzgledniajac art. 101 i art. 102 tiret trzecie Regulaminu
oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Rozwoju,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu dziewiatego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2023;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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9. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie zamkniecia ksiag dochodoéw i wydatkow w odniesieniu do
wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2023, sekcja III - Komisja (2024/2019(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegodlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i
wykonania dotyczace budzetu UE za 2023 r. (COM(2024)0401),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu
udzielajacego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2023 r. (COM(2024)0249) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania
(SWD(2024)0145),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 wraz z
odpowiedziami instytucji3 oraz sprawozdania specjalne Trybunatu
Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok
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budzetowy 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),



uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspédlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20125, w szczegolnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Uniif, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia

19 grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji wykonawczych,
ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdlnotowymi’, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2i 3,

uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet
i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

zatwierdza zamkniecie ksiag dochodéw i wydatkéw w odniesieniu do
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
mm@ﬂw@@gwgﬂ@@
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
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2023;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja i agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesigty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwaoju;



zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu, jak réwniez parlamentom narodowym oraz
krajowym i regionalnym organom kontroli w panstwach
cztonkowskich, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



10. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie zamkniecia ksiag dochodoéow i wydatkow dziewiatego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2023 (2024/2019(DECQC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe dziewiagtego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2023 (COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

- uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju (COM(2024)0273),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace dziatan finansowanych z dziewiatego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2023 wraz z odpowiedziami Komisji2,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci3 rachunkow, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac zalecenia Rady z 17 lutego 2025 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania dziatan w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2023
(05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025,
05491/2025 - C10-0029/2025),

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w
nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2022
(COM(2024)0267),

- uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.4 i zmieniong w

1 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/qj.

4 Dz.U.L 317 z15.12.2000, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2003/159/0qj.
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Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.2,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika
2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z
Unia Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unia Europejska, z jednej
strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony (decyzja w
sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig)$,

uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r.
miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi
w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspélnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji
AKP-WE?7,

uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000
r. miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca
wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do Umowy o
partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
podpisanej w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriow zamorskich,
do ktorych stosuje sie czes¢ czwarta Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska®,

uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013
r. iz dnia 26 czerwca 2013 r. miedzy przedstawicielami rzadow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w
sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoriéw zamorskich, do ktorych stosuje sie czes¢ czwarta
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca
1998 r. dotyczacego rozwoju wspéipracy finansowej w ramach

Dz.U.L 287 z4.11.2010, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree _internation/2010/648/0j
Dz.U. L 355z 7.10.2021, s. 6, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.

Dz. U L 156 z 29.5.1998, s. 108 ELI:

h T li ms/1
Dz. U L 317z15.12.2000, s. 355 ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree eums/2000/770/0j

Dz.U. L 2102z6.8.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa. eu[eh[agree_eums[ZOl3[80620]’.


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/648/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_eums/1998/363/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_eums/2000/770/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_eums/2013/806/oj

czwartej Konwencji AKP-WE10,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca
2003 r. majacego zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu
Rozwojull,

uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia
18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwojul?,

uwzgledniajac art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2
marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwojul3,

uwzgledniajac art. 44 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia
26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2015/32314,

uwzgledniajac art. 101 i art. 102 tiret trzecie Regulaminu
oraz zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Rozwoju,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

zatwierdza zamkniecie ksiag dochodéow i wydatkéw dziewigtego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwaoju za rok
budzetowy 2023;

zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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11. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r.
zawierajaca uwagi stanowiace integralna czesc¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2023, sekcja III - Komisja, agencje wykonawcze
oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz Rozwoju
(2024/2019(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja
I - Komisja,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetoéw agencji wykonawczych za rok budzetowy 2023,

uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje
Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

majac na uwadze, ze jedenasty EFR wszedl w faze koncowa,
poniewaz 31 grudnia 2020 r. zaczela obowiazywac¢ klauzula
wygasniecia; majac jednak na uwadze, ze umowy szczegotowe
dotyczace obowiazujacych uméw w sprawie finansowania byty
podpisywane do 31 grudnia 2023 r., a realizacja biezacych projektéw
finansowanych z EFR bedzie kontynuowana az do ich ostatecznego
ukonczenia;

majac na uwadze, ze dziewiaty, dziesiaty i jedenasty ! EFR nie
zostaly wlaczone do budzetu ogélnego Unii, lecz sa nadal wdrazane
odrebnie i az do momentu zamkniecia pozostang przedmiotem
odrebnych sprawozdan;

majac na uwadze, ze w WRF na lata 2021-2027 pomoc w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju zapewniana panstwom AKP zostala
wlaczona do Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy

Jedenasty EFR obejmuje WRF na lata 2021-2027.



Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,, Globalny Wymiar Europy”
(,LISWMR - »Globalny Wymiar Europy«”), jako czes¢ budzetu
ogoélnego UE, zas pomoc w zakresie wspoélpracy na rzecz rozwoju
krajow i terytoriéw zamorskich, w tym Grenlandii, zostata objeta
decyzja o stowarzyszeniu zamorskim;

majac na uwadze, ze EFR zarzadza prawie w catosci Dyrekcja
Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych Komisji, a niewielka
czescia (7 %) wydatkow EFR w 2023 r. zarzadzala Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia;

Priorytety polityczne

1.

podkresla swoje zdecydowane zobowiazanie do przestrzegania
podstawowych wartosci i zasad Unii zapisanych w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE); w ramach procedury udzielania absolutorium podkresla w
szczegoblnosci zasady nalezytego zarzadzania finansami okreslone w
art. 317 TFUE oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych i ochrone
intereséw finansowych Unii zgodnie z art. 325 TFUE;

podkresla, jak wazna jest zasada podziatu wtadzy w Unii, i
przypomina, ze zgodnie z traktatem instytucje maja obowiazek
lojalnie ze soba wspélpracowac; uwaza, ze w zadnym wypadku
dziatania jednej instytucji Unii nie powinny wptywac na niezaleznosé
innej instytucji; wzywa wszystkie inne instytucje do poszanowania
roli Parlamentu jako jedynej instytucji Unii wybieranej bezposrednio
przez obywateli oraz do powstrzymania sie od wszelkiej
nieuzasadnionej, bezposredniej lub posredniej ingerencji w jego
procesy ustawodawcze, dzieki czemu proces decyzyjny Parlamentu
pozostanie wolny i niezalezny od innych instytucji unijnych lub
innych podmiotéw;

podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow
politycznych Unii, a takze jego role we wspieraniu panstw
czlonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich jak
miedzynarodowe konflikty i kryzysy oraz ich skutki; zwraca uwage w
tym wzgledzie, ze ciagle bardzo wazne jest inwestowanie i
zapewnianie wsparcia z budzetu Unii na rzecz zmniejszania réznic
miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami, wspierania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, a tym samym na rzecz poprawy codziennego zycia
obywateli Unii;

zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy (Trybunat) za rok budzetowy
2023 wydat opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen
oraz legalnosci i prawidtowosci dochoddéw; jednoczesnie ubolewa, ze
Trybunat pigty rok z rzedu musial wyda¢ negatywna opinie na temat
legalnosci i prawidlowosci wydatkéw budzetowych Unii oraz opinie z



zastrzezeniem co do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF);

wyraza gtebokie zaniepokojenie faktem, ze ogélny poziom btedu
oszacowany przez Trybunal wykazuje tendencje wzrostowa od roku
budzetowego 2020 i w roku budzetowym 2023 osiggnat 5,6 %;
zauwaza, ze istnieja znaczne réznice w poziomach btedu miedzy
dzialami: zauwaza, ze istnieja znaczne réznice w poziomach btedu
miedzy dzialami: w niektorych obszarach wydatkow poziom btedu
jest ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %, a w przypadku
polityki spdjnosci poziom btedu wynosi 9,3 %; zauwaza ponadto, ze
absolutorium to procedura polityczna, w ktérej mozna wziaé¢ pod
uwage wszystkie kwestie zwigzane z danym rokiem budzetowym,
oraz ze decyzja o udzieleniu lub odmowie udzielenia absolutorium
powinna pozostac oparta na faktach i dorobku prawnym Unii i Ze jest
podejmowana w odniesieniu do catego budzetu; apeluje rowniez do
Komisji o uwzglednienie zalecen Trybunatu i obnizenie ogdlnego
poziomu btedu w nadchodzacych latach; ponadto zwraca sie do
Komisji o przedstawienie w ciagu czterech miesiecy planu dziatania
na rzecz obnizenia poziomu btedu;

wyraza zaniepokojenie, ze Komisja i Trybunat réznie interpretuja
pojecie ,poziom btedu”, co powoduje dezorientacje; wyraza poparcie
dla wspdélnego podejscia kontrolnego i metodyki kontroli i
zdecydowanie wzywa obie instytucje do znalezienia rozwiazania
problemu rozbieznych podejs¢ przed udzieleniem absolutorium za
2024 r.; wyraza zaniepokojenie, ze Komisja systematycznie zaniza
biezacy poziom btedu, co moze prowadzi¢ do nieskutecznej ochrony
interesow finansowych Unii;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze skumulowane
zobowiazania pozostajace do sptaty (RAL - reste a liquider) osiagnety
rekordowy poziom 543 mld EUR, co odpowiada 3,2 % catkowitego
PKB Unii na koniec 2023 r. i stanowi wiecej niz dwukrotnosé
rocznego budzetu Unii na 2023 r.; podkresla, ze tak rekordowo
wysoki poziom zobowiazan pozostajacych do splaty moze utrudnic
plynne wykonywanie wyjatkowo wysokich poziomoéw ptatnosci w
przysztosci lub prowadzi¢ do znacznych umorzen ze szkoda dla
realizacji celdw polityki Unii;

wyraza ponadto zaniepokojenie faktem, ze pozostaly do sptaty diug z
zaciggnietych pozyczek osiagnat na koniec 2023 r. 458,5 mld EUR,
co odpowiada 2,7 % catkowitego PKB Unii; zauwaza, ze wzrost
pozostatego dtugu w 2023 r., wynoszacy 110,5 mld EUR, sprawit, ze
Unia statla sie jednym z najwiekszych emitentow dlugu w Europie;
zauwaza ponadto, ze przewiduje sie dalszy wzrost kwoty pozostatego
dlugu w nadchodzacych latach, zwtaszcza ze wzgledu na liczniejsze
pozyczki zwigzane z RRF oraz pomoc finansowa dla szeregu krajow,
w tym dla Ukrainy, ktora padta ofiara rosyjskiej wojny napastniczej;
ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze wzrost



10.

11.

zadluzenia sprawia, ze budzet Unii jest bardziej narazony na wzrost
stop procentowych, poniewaz czes¢ dlugu bedzie musiata by¢
obstugiwana i sptacana z budzetu Unii;

przypomina o znaczeniu $cistego stosowania przepiséw finansowych
Unii we wszystkich programach i w odniesieniu do wszystkich
beneficjentow w celu unikniecia wszelkich form naduzy¢
finansowych, konfliktow intereséw, korupcji, podwdjnego
finansowania i prania pieniedzy;

podkresla znaczenie praworzadnosci jako jednej z podstawowych
wartosci Unii i zaznacza, ze mechanizm warunkowosci w zakresie
praworzadnosci ma kluczowe znaczenie dla dopilnowania, by
panstwa cztonkowskie nadal przestrzegaty zasad praworzadnosci;
ponownie wyraza gtebokie zaniepokojenie pogarszajaca sie sytuacja
dotyczaca praworzadnosci w niektérych panstwach czionkowskich,
co obejmuje ataki na dziatalnos¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i ograniczanie tej dziatalnosci, prowadzac do
sytuacji, ktéra nie tylko stanowi powazne zagrozenie dla wartosci
demokratycznych, ale tez zwieksza ryzyko strat finansowych dla
budzetu Unii; wzywa do zapewnienia odpowiedniego wsparcia
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacym w tej
dziedzinie; dostrzega, ze pojawiaja sie nowe formy naruszania
praworzadnosci przez rzady krajowe, i wzywa Komisje do stawienia
czola tym zmieniajacym sie wyzwaniom; wzywa Komisje, by
zapewnita Sciste i szybkie wdrazanie wszystkich elementéw tego
mechanizmu, gdy panstwa cztonkowskie naruszaja zasady
praworzadnosci, jezeli takie naruszenia wplywaja lub moga wpltywac
na interesy finansowe Unii; jednoczesnie podkresla, ze trzeba w
odpowiednim czasie przekazywac¢ dokladne informacje na temat
decyzji zwiazanych z wdrazaniem mechanizmu warunkowosci w
zakresie praworzadnosci; zacheca Komisje do przeprowadzenia
wyraznej oceny w przypadku, gdy niedociagniecia w zakresie
praworzadnosci maja charakter systemowy; apeluje o potozenie
wiekszego nacisku na wdrozenie zalecen dla poszczegdélnych krajow,
a takze na skuteczne mechanizmy dziatan nastepczych i wymierne
poziomy odniesienia; proponuje, by ustanowi¢ kompleksowe ramy
monitorowania praworzadnosci obejmujace wszystkie instytucje Unii,
jej panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace, majace na celu
zapewnienie spdjnosci i jednolitosci w catej Unii przy jednoczesnym
zagwarantowaniu uczciwego i bezstronnego ich stosowania; wzywa
Komisje do zaproponowania srodkow zapewniajacych ochrone
beneficjentow koncowych w przypadku naruszen praworzadnosci
przez rzady krajowe bez podwazania stosowania i skutecznosci
rozporzadzenia;

odnotowuje innowacyjny charakter RRF i jego wktad we wspieranie
panstw cztonkowskich w odbudowie po gospodarczych i spotecznych
skutkach pandemii oraz w budowanie bardziej odpornej gospodarki
europejskiej; jest zdania, ze kazda zmiana na podejscie oparte na
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wynikach z RRF jako rozwigzaniem modelowym wymaga zajecia sie
wieloma kwestiami zidentyfikowanymi podczas wdrazania tego
instrumentu, a takze oceny danych dotyczacych jego pelnego wptywu
przed zastosowaniem takiego modelu; przypomina, ze podczas
wdrazania RRF stwierdzono wiele problemoéw, ktére nalezy
rozwiazac¢, w tym m.in.: brak odpowiednich konsultacji z wtadzami
regionalnymi i lokalnymi oraz innymi zainteresowanymi podmiotami,
takimi jak partnerzy spoteczni i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, oraz brak ich zaangazowania we wdrazanie; staby
wymiar transgraniczny, co moze wskazywac na obnizona wartosc
dodana UE w tym wzgledzie; brak jasnej definicji celow posrednich i
wartosci docelowych oraz ich zadowalajacego osiggniecia;
niewystarczajaca elastycznos¢; wspolny dhug, ktérego konsekwencja
jest dtugi okres sptaty zadtuzenia; powazne problemy z
przejrzystoscia, audytem i kontrola programu, ktoére uniemozliwiaja
obywatelom uzyskanie informacji o beneficjentach koncowych
dziatan finansowanych przez Unie i zmuszaja panstwa cztonkowskie
do wykorzystywania srodkow z RRF na pokrycie projektow bardzo
podobnych do tych finansowanych z funduszy objetych polityka
spéjnosci, ale ze znacznie bardziej ograniczonymi mozliwosciami
kontroli; ponownie wyraza zaniepokojenie tym, jak Komisja i panstwa
czlonkowskie interpretuja pojecie ,ostateczny odbiorca”
finansowania z RRF, poniewaz interpretacja ta nie jest zgodna z
porozumieniem osiggnietym podczas negocjacji w sprawie
REPowerEU; utrzymuje, ze ministerstwa, organy publiczne lub inne
instytucje zamawiajace nie moga by¢ uwazane za ostatecznych
odbiorcéw finansowania z RRF; wyraza ponadto zaniepokojenie
ustaleniami Trybunatu dotyczacymi ryzyka podwdjnego finansowania
i finansowania powtarzajacych sie wydatkow budzetowych, poniewaz
takie finansowanie jest sprzeczne z podstawa prawna RRF;

zauwaza, ze zgodnie ze strukturga mechanizmu NGEU sptata
pozyczek w ramach NGEU musi rozpoczac sie przed koncem 2027 r.
i zakonczy¢ najpozniej do 2058 r.; wyraza zaniepokojenie, ze wzrost
stép procentowych w ostatnich latach znacznie zwiekszyt koszty
zaciggania dlugu w ramach NGEU w poréwnaniu z pierwotnymi
szacunkami; ponownie podkresla potrzebe Scistego przestrzegania
harmonogramu prawnie wiazacego planu dziatania na rzecz
wprowadzenia nowych zasobéw witasnych i podkresla, ze szybkie
postepy w zakresie nowych zasobéw wtasnych maja zasadnicze
znaczenie, jezeli chodzi o splate dlugu zaciagnietego na potrzeby
NGEU oraz o stabilno$é¢ obecnych i przysztych WRF;

podkresla, ze trzeba pilnie i znacznie odbiurokratyzowac, usprawnic i
uprosci¢ wszystkie strategie polityczne Unii i ich finansowanie
zgodnie z zaleceniami zawartymi w raporcie Draghiego 2, aby
odciazy¢ europejskie przedsiebiorstwa i poprawi¢ konkurencyjnosé
Europy, a jednoczesnie chroni¢ interesy finansowe Unii; podkresla,

»,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci”, 9 wrzesnia 2024 r.
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Ze uproszczenie pozytywnie wptynie rowniez na poziomy btedu we
wdrazaniu strategii politycznych, poniewaz wiele btedéw pojawia sie
z powodu nadmiernie skomplikowanych przepiséw, w ktérych trudno
jest sie rozeznac, zwtaszcza malym i srednim przedsigbiorstwom
(MSP), nowym wnioskodawcom oraz przedsiebiorstwom typu spin-off
1 start-up;

ponownie podkresla, ze trzeba zapewni¢ réwnowage miedzy dalszym
upraszczaniem zasad i procedur dzieki bardziej systematycznemu
wykorzystywaniu sprawozdawczosci cyfrowej a wzmocnieniem i
rozbudowaniem kontroli i odpowiedniej weryfikacji ex post w
obszarach, w ktorych najczesciej dochodzi do nieprawidlowych
wydatkéw, jednak w sposéb niepotegujacy biurokratycznej zawiltosci
z punktu widzenia beneficjentéw, a takze przygotowac sesje
szkoleniowe i praktyczne informacje dla wnioskodawcow, w
szczegolnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawi¢ pomoc i
wytyczne dla MSP, przedsiebiorstw typu spin-off, przedsiebiorstw
typu start-up, agencji administracyjnych i ptatniczych oraz
wszystkich innych wtasciwych zainteresowanych stron; przypomina,
ze w przypadku RRF szczegdlnie potrzebny jest rozbudowany system
kontroli ze strony Komisji;

podkresla potrzebe realizacji i uwypukla znaczenie ISWMR -
»Globalny wymiar Europy” w kontekscie wsparcia w obliczu wyzwan
globalnych, dla propagowania praw cztowieka, swobdd i demokracji;
akcentuje znaczenie wzmocnienia linii budzetowej dla wschodniego
sasiedztwa w celu wsparcia reform politycznych, gospodarczych i
spotecznych w tym regionie;

podkresla, ze aby Unia byta wiarygodna, Komisja musi koniecznie
pilnowac, by nie przydzielano zadnych funduszy unijnych osobom lub
organizacjom powigzanym z jakimikolwiek ruchami terrorystycznymi
lub innymi ruchami (w tym réwniez ruchami islamistycznymi,
antysemickimi, antychrzescijanskimi i antyislamskimi) wyrazajacymi
poglady ekstremistyczne, podzegajacymi do przemocy lub nienawisci
oraz pozostajacymi w wyraznej sprzecznosci z podstawowymi
wartosciami Unii Europejskiej; w tym kontekscie przypomina, ze
pojawity sie zarzuty, ze 19 z 13 000 pracownikéw UNRWA
zatrudnionych w Gazie wzieto udziat w podtych atakach
terrorystycznych przeprowadzonych przez Hamas przeciwko
Izraelowi 7 pazdziernika; przypomina, ze w dziewieciu przypadkach
umowy o zatrudnienie zostatly formalnie rozwigzane z uwagi na
interes UNRWA; przyjmuje do wiadomosci wyniki dochodzenia
wszczetego przez Biuro Nadzoru Wewnetrznego ONZ; podkresla, ze
Komisja powinna réwniez wprowadzi¢ lepsze kontrole, dzieki ktorym
takie finansowanie nie bedzie odbywato sie posrednio z udziatem
stron trzecich, oraz lepsza identyfikowalnos¢ srodkéw Unii
trafiajacych do beneficjentow koncowych;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie coraz szerszym
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wykorzystywaniem unijnych srodkéw finansowych wbrew zasadom i
wartosciom Unii, zwlaszcza gdy wykorzystywanie tych srodkéw i ich
transfery do innych organizacji nie sa w petni mozliwe do
przesledzenia; ostrzega przed zagrozeniem, ze sSrodki unijne zostana
ostatecznie wykorzystane w kregach korupcyjnych i stana sie
przedmiotem naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci, ingerencji
zagranicznej lub infiltracji; podkresla znaczenie przejrzystosci
koncowych beneficjentéw unijnych srodkéw finansowych;

podkresla, ze trzeba utrzymac integralnosc¢ instytucjonalna i
zapobiega¢ potencjalnej obcej ingerencji; potepia wszelkie
niewtasciwe préoby wplywania na dziatalnos$¢ ustawodawcza
Parlamentu Europejskiego; podkresla, ze Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest odpowiedzialny za
prowadzenie wszelkich niezbednych szczegétowych dochodzen;
podkresla znaczenie prac prowadzonych przez Prokurature
Europejska (EPPO) dla ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej; nalega na zapewnienie EPPO odpowiednich zasobéw
finansowych i ludzkich; przypomina porozumienie ustanawiajace
miedzyinstytucjonalny organ ds. norm etycznych dla cztonkow
instytucji i organéw doradczych, o ktérym mowa w art. 13 Traktatu o
Unii Europejskiej, i nalega na jego szybkie wdrozenie we wszystkich
instytucjach UE;

przypomina o zywotnej roli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych, w staniu na
strazy demokratycznych wartosci oraz wspieraniu dynamicznego i
tetnigcego zyciem spoteczenstwa demokratycznego, poniewaz
zapewniaja one solidnag podstawe szerokiego uwzgledniania
wszystkich istotnych pogladéw w réznych debatach, a takze
podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga
otrzymywac wsparcie z funduszy unijnych, by mogty wykonywac te
funkcje, zgodnie z art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej;

zauwaza, ze niektoérzy cztonkowie Komisji Kontroli Budzetowej
sformutowali zarzut, jakoby umowy o udzielenie dotacji zawarte
przez Komisje obejmowaty szczegétowe dziatania lobbingowe, ktore
mozna interpretowac jako potencjalne zakldcenie wewnetrznego
procesu decyzyjnego w instytucjach Unii; zauwaza, ze Komisja
podjela szereg sSrodkow w celu ustosunkowania sie do tych zarzutéw,
przyjeta wytyczne dotyczace finansowania dziatan zwigzanych z
opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i egzekwowaniem
prawodawstwa i polityki Unii, a takze stwierdzita, ze chociaz takie
umowy o udzielenie dotacji nie naruszaja ram prawnych UE, moga
wigzac sie z ryzykiem utraty reputacji przez Unie; odnotowuje, ze
wszystkie umowy o udzielenie dotacji zawieraja zastrzezenie
stwierdzajace, ze , poglady beneficjenta w zaden sposob nie
odzwierciedlaja pogladow UE i ze organ udzielajacy dotacji nie moze
ponosic¢ za nie odpowiedzialnosci”; zauwaza, ze takie zastrzezenie
prawne dodano rowniez w zaproszeniu do sktadania wnioskéw o
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dotacje na dziatalnos$é na rok 2024;

zauwaza, ze trwa przeglad umow o udzielenie dotacji we wszystkich
portfelach w celu sprawdzenia ich zgodnosci z nowymi wytycznymi
oraz ze do tej pory Komisja nie przekazata Parlamentowi peinych
wynikow przegladu ani nie poinformowata o innych srodkach, jakie
mogtlaby podja¢ w razie potrzeby; wzywa Komisje, by na biezaco
informowata o tej sprawie organ udzielajacy absolutorium;
podkresla, ze przejrzystos¢ spotkan z zainteresowanymi stronami ma
fundamentalne znaczenie dla integralnosci demokratycznej i powinna
mie¢ zastosowanie w rownym stopniu do wszystkich podmiotow
wspolpracujacych z instytucjami Unii; zwraca uwage, ze jasne
dokumentowanie i ujawnianie takich interakcji wzmacnia zaufanie
publiczne i demokratyczna rozliczalnos¢;

przypomina, ze finansowanie UE wymaga rygorystycznych
standardow rozliczalnosci i przejrzystosci; zgodnie z zaleceniami
Trybunatu Obrachunkowego zawartymi w sprawozdaniu specjalnym
05/2024 3 i niedawnym sprawozdaniu specjalnym 11/2025 4 wzywa
Komisje do dopilnowania, aby informacje ujawniane w systemie
przejrzystosci finansowej byty czesto aktualizowane, wiarygodne,
poréwnywalne i przydatne; podkresla potrzebe przydzielenia
dodatkowych zasobow sekretariatowi EUTR, aby umozliwié
systematyczne i doktadne monitorowanie rejestru stuzacego
przejrzystosci; powinno to obejmowac przeznaczenie zasobow na
wdrazanie Al w celu opracowania mechanizmu wyszukiwania
opartego na Al; przypomina o potrzebie proaktywnego sprawdzania,
czy wszystkie podmioty bedace beneficjentami funduszy UE
przestrzegaja wartosci UE;

z zadowoleniem przyjmuje odpowiedzZ komisarza Serafina na pytanie
wymagajace odpowiedzi na pismie °, w ktérej ponownie
potwierdzono, ze finansowanie UE zostalo przyznane i wykorzystane
przez organizacje pozarzadowe przy pelnym poszanowaniu traktatow
UE i rozporzadzenia LIFE 6; odnotowuje ponadto niedawne
sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
przejrzystosci finansowania UE przyznawanego organizacjom
pozarzadowym 7, w ktérym stwierdzono, ze wykorzystanie funduszy

Sprawozdanie specjalne nr 05/2024: ,, Unijny rejestr stuzacy
przejrzystosci - zawiera przydatne, ale ograniczone informacje na
temat dziatalnosci lobbingowej”.

Sprawozdanie specjalne nr 11/2025 ,Przejrzystos¢ finansowania
unijnego przyznanego organizacjom pozarzadowym - mimo postepoéw
nadal brakuje wiarygodnego ogladu sytuacji”.

h ://[www.europarl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_ EN.pdf.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.

h ://[www .europarl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_ EN.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_EN.pdf
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UE na rzecz organizacji pozarzadowych jest zgodne z prawem, ale
potwierdzono rowniez, ze jest to zgodne z wymogami prawnymi UE
w zakresie przejrzystosci okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym
UE; jednoczesnie sprawozdanie specjalne Trybunatu
Obrachunkowego 11/2025 zwraca uwage na fakt, ze nalezy zrobic
wiecej, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ finansowania UE otrzymywanego
przez wszystkich beneficjentéw; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
wdrozenia zalecen Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych
przegladu oswiadczen witasnych w unijnym systemie przejrzystosci
finansowej, a takze proaktywnego monitorowania przestrzegania
podstawowych wartosci i zasad UE przez beneficjentow;

z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie wersji przeksztatconej
rozporzadzenia finansowego; z zadowoleniem przyjmuje w
szczegoblnosci usprawnienia zwigzane z monitorowaniem funduszy
unijnych za pomoca narzedzi cyfrowych i interoperacyjnosci (co
wzmocni ochrone interesow finansowych Unii), a takze
ukierunkowane rozszerzenie systemu wczesnego wykrywania i
wykluczania na zarzadzanie dzielone w WRF po 2027 r., odniesienie
do mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci i
wprowadzenia warunkowosci na podstawie wartosci Unii zapisanych
w art. 2 TUE oraz mozliwos$é usprawnienia wsparcia dla matych i
Srednich przedsiebiorstw i indywidualnych wnioskodawcéw poprzez
wprowadzenie dotacji o bardzo niskiej wartosci;

ROZDZIAL 1

Wieloletnie ramy finansowe

Poswiadczenie wiarygodnosci Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego oraz zarzadzanie budzetem i finansami

Wiarygodnos¢ rozliczen

25.

26.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat stwierdzit w swoim
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu za rok budzetowy

2023 8, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej
za ten rok jest wiarygodne; zauwaza, ze od 2007 r. Trybunat wydaje
co roku opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen;

odnotowuje, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowigzania ogotem
wyniosty 679,9 mld EUR, a aktywa razem wyniosty 467,7 mld EUR;
zauwaza, ze roznica w wysokosci 212,2 mld EUR odpowiada
ujemnym aktywom netto obejmujacym dlug i te czes¢ wydatkéw juz
poniesionych przez Unie do 31 grudnia 2023 r., ktéra bedzie musiata

Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
hitp: r 1i/C/2024 2


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/oj

27.

28.

zostac sfinansowana z przysztych budzetéw;

zauwaza, ze na koniec 2023 r. szacunkowa wartos¢ poniesionych, ale
jeszcze niezgloszonych wydatkow, ktoérych zwrot nalezy sie
beneficjentom, zaksiegowanych jako rozliczenia miedzyokresowe,
wyniosta 155,2 mld EUR (w 2021 r.: 148,7 mld EUR), z czego 7,4 mld
EUR jest zwigzane z rozliczeniami miedzyokresowymi w ramach
RRF;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze aktywa,
zobowigzania, dochody i wydatki, w tym zwigzane z
NextGenerationEU, oraz szacunki dotyczace procesu wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa z UE i skutkow rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie sa rzetelnie przedstawione w
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym;

Legalnos¢ i prawidtowosc¢ dochodow Unii

29.

odnotowuje wniosek Trybunatu, ze dochody Unii sa wolne od
istotnych btedow oraz ze systemy zarzadzania zbadane przez
Trybunat byly ogdlnie skuteczne;

Legalnosc¢ i prawidlowos¢ wydatkow Unii

30.

31.

zdecydowanie ubolewa nad negatywna opinia na temat legalnosci i
prawidlowosci wydatkow budzetowych Unii wydana przez Trybunat
piaty rok z rzedu; uwaza to za coraz bardziej problematyczne,
poniewaz wydaje sie, ze Komisja nie jest w stanie lub nie chce
okresli¢ przyczyny i rozwiazac¢ podstawowych probleméw; ubolewa,
ze Komisja nie akceptuje niektérych zalecen Trybunatu
Obrachunkowego; zwraca w szczegdlnosci uwage na to, jak wazne
jest wzmocnienie mechanizméw zarzadzania finansami przez Komisje
i panstwa czlonkowskie, ktére to mechanizmy Trybunat uznat za
niewiarygodne, co zagraza wiarygodnosci sprawozdania rocznego z
zarzadzania i wykonania; zada od Komisji przedstawienia jasnego
planu dziatania w celu obnizenia poziomu btedu w ciagu kolejnych
czterech miesiecy; podkresla, ze Parlament nalezycie skontroluje taki
plan dziatania;

jest powaznie zaniepokojony, ze Trybunat oszacowat poziom btedu w
wydatkach w 2023 r. na 5,6 %; odnotowuje, ze sytuacja szybko sie
pogorszyta w poréwnaniu z poprzednimi dwoma latami (4,2 % w
2022 1.1 3 % w 2021 r.); zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat
nadal wykrywa istotne problemy w wydatkach opartych na zwrocie
kosztéw; szacowany poziom bledu wynosi tu 7,9 %; odnotowuje, ze
skutki btedow stwierdzonych przez Trybunat szacuje sie jako
zarowno istotne, jak i powszechne; wzywa do usprawnienia
zarzadzania finansami przez Komisje zgodnie z zaleceniami
sformutowanymi przez Trybunat w jego sprawozdaniach rocznych i
sprawozdaniach specjalnych w celu ostatecznego rozwiazania
problemu, jakim jest wysoki poziom biedu, w ciagu kilku najblizszych
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33.

34.

35.

36.

lat; podkresla ostrzezenie Trybunatu, ze rosnace zadtuzenie
europejskie wywiera coraz wieksza presje na budzet Unii;

zauwaza, ze W sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania
Komisja dzieli wydatki na kategorie wyzszego, sredniego i nizszego
ryzyka, aby skoncentrowa¢ dziatania na obszarach wysokiego ryzyka;
natomiast Trybunat w celu wydania opinii na temat legalnosci i
prawidlowosci wydatkow stosuje tylko dwie kategorie ryzyka; jest
zaniepokojony faktem, ze - jak wynika z prac Trybunatu - w
realizowanych przez Komisje kontrolach ex post wystepuja
ograniczenia, ktore tacznie maja wplyw na rzetelnosé jej oceny
ryzyka; zauwaza z zaniepokojeniem, ze jednym z najbardziej
dotknietych w tym wzgledzie obszarow byt dziat , Spdjnos¢,
odpornosc¢ i wartosci”, w ktérym Trybunat ocenil wiekszos¢
wydatkow jako obarczone wysokim ryzykiem, cho¢ Komisja
sklasyfikowata w ten sposob tylko mniejszos¢ tych wydatkéw;

ponownie z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Trybunatl zauwazyt, iz w
ocenie ryzyka przeprowadzonej przez Komisje prawdopodobnie
zanizono poziom ryzyka w kilku obszarach; jest rowniez
zaniepokojony powtarzajacymi sie niedociagnieciami stwierdzonymi
przez Trybunal w systemach zarzadzania i kontroli panstw
cztonkowskich, ktére to systemy wcigz nie zapobiegaja
nieprawidtowosciom w dziale 2 ani ich nie wykrywaja, co obniza
zaufanie poktadane w ich pracy, a poziomy btedu Komisji nadal
opieraja sie na tych nie dzialajacych skutecznie systemach
krajowych;

zauwaza, ze wzrost ten wynika przede wszystkim z szacowanego
poziomu bledu w dziale 2 WRF ,,Spdjnos¢, odpornosc¢ i wartosci”, w
ktéorym Trybunat stwierdzil, ze 9,3 % wydatkow narusza przepisy i
rozporzadzenia Unii; przypomina o podstawowych problemach
zgtaszanych przez Trybunatl i znanych od kilku lat;

podkresla, ze szacowany poziom btedu w wydatkach Unii,
przedstawiony w poswiadczeniu wiarygodnosci Trybunatu, jest
szacunkowa kwota Srodkéw, ktére nie powinny byty zostac
wyplacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie z
obowiazujacymi przepisami i regulacjami; uwaza, ze chociaz nie jest
to wskaznik naduzy¢ finansowych lub korupcji, szacowany poziom
btedu odnosi sie do wydatkow, w przypadku ktorych konieczne sa
dziatania naprawcze, a tym samym wskazuje na marnotrawstwo
zasobow; ubolewa, ze problem ten bedzie rowniez wywierat
negatywne wrazenie na obywatelach, a nawet moze skutkowac
kwestionowaniem zdolnosci Komisji do skutecznej ochrony intereséw
finansowych Unii;

zauwaza z niepokojem, ze wedlug szacunkéw Komisji ryzyko w
momencie dokonywania ptatnosci wynosito w 2023 r. zaledwie 1,9 %
i utrzymuje sie na tym poziomie od 2020 r.; zauwaza, ze Komisja
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szacuje swoja zdolnos¢ do skorygowania i odzyskania
nieprawidtowych wydatkéw podczas realizacji powiazanych
programow na 1 %, co daje ryzyko w momencie zamkniecia
wynoszace 0,9 %; jest zaniepokojony, ze w tym roku Komisja
ponownie ocenia ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci nie
tylko ponizej szacowanego przez Trybunatl poziomu biedu
wynoszacego 5,6 %, ale takze ponizej przedziatu ustalonego przez
Trybunal, wynoszacego od 4,4 % do 6,8 %; podkresla, ze rozbieznosé
miedzy ogélnym poziomem btedu wedlug Trybunatu a ustalonym
przez Komisje ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci jest
rowniez widoczna w niektérych konkretnych obszarach wydatkow, w
szczegdblnosci w dziale 2, jeszcze wyrazniej niz w przesztosci; z
zadowoleniem przyjmuje szacowanie przez Trybunat poziomu btedu
jako wazny wskaznik istniejacego ryzyka;

odnotowuje wieloletnig perspektywe Komisji dotyczaca ryzyka w
momencie zamkniecia, jako ze korekty i odzyskane srodki po
zakonczeniu roku nie znajduja odzwierciedlenia w szacunkach
Trybunatu dotyczacych poziomu btedu; ubolewa jednak nad
dezorientacja spowodowana przedstawieniem przez Komisje ryzyka
w momencie dokonywania ptatnosci;

przypomina stanowiska wyrazone w rezolucji w sprawie
absolutorium za 2022 r. oraz wymiany pogladéw podczas wystuchan
w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2023 na temat
rozbieznych metod i szacunkow Trybunatu i Komisji dotyczacych
btedéw popetnionych w wydatkach Unii; zwraca uwage, ze poziom
btedu ustalony przez Trybunal Obrachunkowy opiera sie na probie
statystycznej, natomiast ryzyko ponoszone przez Komisje w
momencie dokonywania ptatnosci w duzej mierze wynika z pozioméw
btedu zgtoszonych przez krajowe instytucje audytowe w panstwach
czlonkowskich i jest obliczane dopiero po korektach i sptatach;
przypomina, ze poziom btedu szacowany przez Trybunat obejmuje
bledy, ktore nie zostaly wykryte przez panstwa cztonkowskie i
Komisje, co swiadczy o tym, ze poziomy bledu podawane przez
Komisje sa niedoszacowane; z niepokojem zwraca uwage na jeszcze
wieksza réznice miedzy szacunkami Trybunatu i Komisji; zauwaza
ponadto, ze Komisja i Trybunatl organizuja wspdlne warsztaty na ten
temat; odnotowuje, ze Trybunat dostosowat niedawno swoja
metodyke udzielania zaméwien w agencjach zdecentralizowanych do
metodyki Komisji; ponownie wyraza poparcie dla niezaleznego
podejscia kontrolnego i metodyki kontroli Trybunatu oraz zacheca
Komisje do wspélpracy z Trybunalem w celu zwiekszenia stopnia
harmonizacji i zapewnienia bardziej poréwnywalnych szacunkéw
poziomu btedu;

przypomina, ze do podjecia decyzji w sprawie absolutorium za dany
rok organ udzielajacy absolutorium potrzebuje na koniec roku
poswiadczenia wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw; zauwaza, Ze unijne
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programy wydatkéw maja charakter wieloletni oraz ze ich systemy
zarzadzania i kontroli obejmuja wiele lat, co umozliwia korekty i
odzyskiwanie srodkéw po zakonczeniu roku;

przypomina, ze Komisja odpowiada za zapobieganie naduzyciom
finansowym i ich wykrywanie; zauwaza, ze Trybunatl, wykonujac swaj
mandat, jest zobowiazany do zglaszania wszelkich przypadkéw
nieprawidtowosci; zauwaza, ze Trybunatl przekazuje Prokuraturze
Europejskiej podejrzenia o przestepstwa wchodzace w zakres jej
kompetencji, a OLAF-owi podejrzenia o naduzycia finansowe,
korupcje lub inna nielegalna dziatalnos$¢ naruszajaca interesy
finansowe Unii; zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat zgtosit OLAF-owi 20
przypadkow podejrzen o naduzycia finansowe, a jednoczesnie zgtosit
EPPO 12 z tych przypadkoéw, co jak dotad doprowadzito do czterech
dochodzen OLAF-u i dziewieciu dochodzen EPPO; wyraza uznanie dla
Trybunahu za zglaszanie przypadkow nieprawidlowosci OLAF-owi i
EPPO, poniewaz informacje wynikajace z zadan kontrolnych sa
zazwyczaj w wysokim stopniu wiarygodne; w tym kontekscie
przypomina o kluczowej roli odgrywanej przez cata unijna strukture
zwalczania naduzy¢ finansowych i wyraza pewne obawy dotyczace
odmowy wspoipracy niektorych panstw cztonkowskich z jednym z jej
elementéw, mianowicie Prokuratura Europejska;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

41.

42.

43.

zauwaza, ze w 2023 r. wykorzystano 98,9 % dostepnych srodkéw na
zobowiazania (184,4 mld EUR z 186,5 mld EUR); odnotowuje, ze
dostepne srodki byly wyzsze niz putap WRF wynoszacy 182,7 mld
EUR ze wzgledu na wykorzystanie instrumentéw szczegdélnych w
przypadku nowych lub nieprzewidzianych wydarzen; zauwaza, ze
wykorzystano 90 % srodkéw na ptatnosci (162 mld EUR z dostepnej
kwoty 165,2 mld EUR);

zauwaza z zaniepokojeniem, ze taczna kwota zobowigzan
pozostajacych do splaty, ktdre stanowia przyszte dtugi, jezeli nie
zostang umorzone, osiagneta rekordowo wysoki poziom 543 mld EUR
(w 2022 r.: 450 mld EUR); zauwaza, ze Komisja przewiduje
zmniejszenie tej kwoty w latach 2025-2029, kiedy trzeba bedzie
wyptaci¢ kwoty zaangazowane zaréwno na NGEU, jak i na okres
programowania 2021-2027; zauwaza jednak, ze faktyczne kwoty na
2023 r. (543 mld EUR) sa znacznie wyzsze od przewidywanej kwoty
(490 mld EUR), co kwestionuje szacunki Komisji;

przypomina, ze w WRF na lata 2021-2027 jest mniej czasu niz w
poprzednich WRF na wdrozenie funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym ze wzgledu na zasade n+2 obowigzujaca w ostatnim roku,
co, w polaczeniu z wysoka kwota zobowigzan pozostajacych do
sptaty, zwiekszy ryzyko umorzen; odnotowuje uwage Trybunatu, ze
Komisja zwiekszyta przewidywana kwote umorzen z 7,6 mld EUR na
lata 2023-2027 do 8,1 mld EUR w latach 2024-2027 i do 8,8 mld
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EUR w latach 2025-2027, co stanowi wzrost o 15 % w ciagu dwoch
lat; podkresla z niepokojem, ze Komisja zbyt nisko oszacowata
zobowigzania pozostajace do splaty w ciagu ostatnich dwéch lat, w
zwigzku z czym prawdopodobnie zaniza kwote umorzen, ktore
zostang dokonane do 2027 r.; odnotowuje wprowadzenie
mechanizmu kaskadowego w nastepstwie srédokresowego przegladu
WREF na lata 2021-2027 oraz zachete do wykorzystywania
umorzonych kwot na pokrycie zwiekszonych kosztow odsetek od
kwot pozyczonych przez Komisje na NGEU;

zauwaza, ze wedlug najnowszej dtugoterminowej prognozy ptatnosci,
ktéra opracowata Komisja, od 2027 r. mozna spodziewac sie
znacznych umorzen, chyba Zze panstwa cztonkowskie podejma
dodatkowe dziatania i zwieksza tempo wykonania w poréwnaniu z
latami 2014-2020; zwraca uwage, ze zgodnie z prognozami Komisji
w latach 2024-2027 taczna kwota umorzen w przypadku Funduszu
Spojnosci, EFRR i EFS+ wyniesie 2,2 mld EUR, co oznacza
pieciokrotny wzrost wzgledem prognoz Komisji z 2022 r.
zakladajacych 0,4 mld EUR umorzen; ostrzega, ze z powodu niskiego
poziomu wykonania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) w 2023 r. znaczne kwoty srodkow beda zagrozone
umorzeniem, poczawszy od 2025 r.; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw, by
unikng¢ umorzen;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze dtug Unii wzrost z 344,3 mld EUR w
2022 r. do 458,5 mld EUR w 2023 r., z czego 60 % jest zwigzane z
NGEU; zauwaza, ze jedynie w przypadku dlugu wyemitowanego na
potrzeby NGEU powigzane koszty odsetek musza by¢ sptacane
bezposrednio z budzetu Unii oraz Zze szacuje sie, iz ze wzgledu na
wyzsze stopy procentowe koszty te w obecnych WRF (do konca 2027
r.) beda o 17-27 mld EUR wyzsze niz pierwotnie przewidywano (14,9
mld EUR);

zauwaza z zaniepokojeniem, ze catkowita ekspozycja budzetu Unii z
powodu gwarancji i zobowigzan warunkowych zwiazanych z
pozyczkami wzrosta do 298,0 mld EUR; zauwaza, ze nalezy
przyjmowac ostrozne zatozenia dotyczace odsetek na rynku
kapitalowym, zaréwno w odniesieniu do istniejacego, jak i nowego
dhugu, oraz ze w przypadku obu kategorii konieczny jest realny plan
splaty dlugu; zwraca uwage, ze Trybunatl otrzymat od Komisji
informacje, ktore wskazuja, ze ekspozycja bedzie stale rosta w
nadchodzacych latach, wywierajac dodatkowa presje na margines
elastycznosci budzetu Unii i jeszcze bardziej ograniczajac te
elastycznos¢; popiera zalecenia Trybunalu skierowane do Komisji,
aby wykazata sie wieksza aktywnoscia w celu zagwarantowania
swoim narzedziom ograniczajacym ryzyko (takim jak wspolny
fundusz rezerw) odpowiednich zdolnosci, a takze zapewnita bardziej
przejrzysta sprawozdawczos¢ na temat catkowitej rocznej ekspozycji
budzetu i podawata szacunki dotyczace tej ekspozycji do wiadomosci
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publicznej;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym

07/2024 9 Trybunat zauwazyl, ze w momencie przeprowadzania
kontroli znaczna czes$¢ nakazéw odzyskania sSrodkéw wystawionych w
latach 2014-2022 byta nadal niezrealizowana; zauwaza ponadto, ze
w odpowiedziach na pytania pisemne Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu (komisji CONT) dotyczace absolutorium za 2023 r.
Komisja wspomniata, ze w odniesieniu do lat 2014-2023 jest 1 357
zaleglych nakazéw odzyskania srodkéw na taczna pozostajaca do
sptaty kwote okoto 335 mIn EUR; wzywa Komisje do priorytetowego
traktowania kwestii odzyskiwania srodkow z tytutu zalegtych
nakazow odzyskania srodkéw oraz do informowania Komisji Kontroli
Budzetowej o poczynionych postepach;

podkresla, ze réwnos¢ jest jedna z podstawowych wartosci Unii i jest
zapisana w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
przypomina o zobowiagzaniu Unii do uwzgledniania aspektu pici w
ksztattowaniu polityki i wdrazaniu funduszy unijnych, w tym do
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci; zacheca
Komisje do kontynuowania wysitkéw podejmowanych w kontekscie
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici i sledzenia
wplywu budzetu Unii na wspieranie réwnosci pici; przypomina o
zobowiazaniu Komisji do dotaczania oceny skutkéw do wszystkich
wnioskow ustawodawczych, jezeli przewiduje sie, ze beda one miaty
znaczacy wplyw na gospodarke, spoteczenstwo i sSrodowisko, tak aby
zagwarantowac miedzy innymi sprawiedliwy podzial sSrodkéw;

zauwaza, ze przeglad porozumienia miedzyinstytucjonalnego w
sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci ma zosta¢ przeprowadzony
do lipca 2025 r.; wzywa Komisje do zapewnienia jak najwiekszej
otwartosci tego procesu, do ujednolicenia wymogow
sprawozdawczosci finansowej we wszystkich kategoriach
zarejestrowanych podmiotéw (w tym Zrodet finansowania i budzetéw
lobbingowych) oraz do rozwigzania problemu ryzyka, na jakie
Trybunat wskazal w swoim sprawozdaniu specjalnym poswieconym
unijnemu rejestrowi stuzacemu przejrzystosci w zwiazku z
oswiadczeniami wlasnymi dotyczacymi rodzaju reprezentacji
interesOw; uwaza, ze aby wdrozy¢ zalecenia Trybunatu, nalezy
zwiekszy¢ zasoby sekretariatu zajmujacego sie rejestrem stuzacym
przejrzystosci;

przypomina o nastepujacych ustaleniach zawartych w sprawozdaniu
specjalnym Trybunatu Obrachunkowego 11/2025: (i) identyfikacja i
rejestracja podmiotow jako NGO nie zawsze sg przeprowadzane w
sposoOb spéjny i wiarygodny; (ii) cho¢ proces przyznawania dotacji

Sprawozdanie specjalne Trybunatu 07/2024: , Systemy Komisji
stuzace do odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw UE - Mozna
zwiekszy¢ kwote odzyskanych srodkow i tempo odzyskiwania”.



zostal usprawniony, nadal wystepuja problemy zwigzane z
kompletnoscia i poprawnoscia danych; (iii) brak wiarygodnego
ogladu wydatkéw Unii na rzecz NGO utrudnia przeprowadzenie
rzeczowej analizy; (iv) zaproszenia do sktadania wnioskéw w prébie
Trybunatu bylty przejrzyste; (v) przestrzeganie wartosci Unii nie jest
weryfikowane w sposéb proaktywny; oraz (vi) praktyki w zakresie
przejrzystosci réznia sie znacznie w probie Trybunatu, przy czym
wieksze organizacje pozarzadowe osiggaja lepsze wyniki; wzywa
Komisje do pelnego wdrozenia zalecen zawartych w sprawozdaniu
specjalnym Trybunatu;

Zalecenia

51. zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego
sprawozdaniu rocznym dotyczacym wykonania budzetu za rok
budzetowy 2023 (sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2023) 10
oraz w powiazanych sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do
ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;

52. apeluje do Trybunatu, aby wspdélnie z Komisja poszukat sposobow
dostosowania metod, jakie stosuja do budzetu ogélnego, podobnie jak
w przypadku zamoéwien dla agencji zdecentralizowanych, przy
jednoczesnym poszanowaniu réznych rél;

53. wzywa Komisje, by w szczegolnosci:

(i)  kontynuowata wspoétprace z Trybunatem, aby zapewnic¢ lepsze
zrozumienie i uspojnienie oraz lepsza porownywalnos¢ dwoch
podejs¢ do rozbieznego szacowania btedoéw w wydatkach Unii;

(ii) sprecyzowala wplyw dzialan naprawczych na ogdlny poziom
btedu;

(iii) poszukata, wspédlnie z Trybunatem, sposobé6w dostosowania
metod oceny btedéw w zamédwieniach publicznych i metod
szacowania poziomu btedéw dotyczacych budzetu ogélnego,
podobnie jak w przypadku zamodwien dla agencji
zdecentralizowanych, przy jednoczesnym poszanowaniu
roznych rol;

(iv) przedstawila organowi udzielajacemu absolutorium strategie
majaca na celu zwiekszenie wykorzystania funduszy zgodnie z
ich przeznaczeniem, zwiekszenie absorpcji srodkéw i
zapobieganie umorzeniom, aby zmaksymalizowac¢ unijna
wartos¢ dodana budzetu Unii;

(v)  zwiekszyla wiarygodnosé prognozy dotyczacej zobowiazan

10 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

(xi)

(xii)

pozostajacych do sptaty dzieki bardziej realistycznym
szacunkom dotyczacym absorpcji Srodkow unijnych, aby
zapewni¢ organowi udzielajacemu absolutorium lepsza
perspektywe ewolucji zobowigzan pozostajacych do sptaty na
przestrzeni lat i lepiej chroni¢ budzet Unii;

zapewnila wystarczajace srodki ochrony budzetu Unii przed
roznymi zidentyfikowanymi zagrozeniami wykraczajacymi poza
zobowigzania pozostajace do sptaty, takimi jak umorzenia w
polityce spdjnosci, rosnace zadluzenie, zwiekszona ekspozycja
budzetu i wptyw rosnacej inflacji, a takze by zadbata o
sprawozdawczos¢ na ten temat;

zapewnila bardziej przejrzyste sprawozdania na temat
ekspozycji catkowitego rocznego budzetu przez
przedstawienie, w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i
wykonania, wieloletniej perspektywy dotyczacej ekspozycji
budzetu Unii w zwiagzku z gwarancjami budzetowymi;

znacznie uproscita zasady i procedury oraz poprawita pomoc i
zapewnita spdjne i przyjazne dla uzytkownika wytyczne dla
MSP, nowych wnioskodawcow, przedsiebiorstw typu spin-off,
przedsiebiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i
platniczych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
wszystkich innych wtasciwych zainteresowanych stron bez
uszczerbku dla jakosci kontroli;

dopilnowata, aby stosowane narzedzia tagodzace miaty
wystarczajaca zdolnos¢ do skutecznego przeciwdziatania
ryzyku zwigzanemu z ekspozycja budzetu Unii;

zintensyfikowata wysitki na rzecz zwiekszenia przejrzystosci
wykorzystania funduszy, w tym w odniesieniu do informac;ji o
ostatecznych odbiorcach i funduszach przyznawanych na
przygotowanie wnioskéw politycznych i legislacyjnych;

wprowadzita wszelkie niezbedne Srodki gwarantujace, ze
wszyscy przedstawiciele grup interesu, ktorzy kontaktuja sie z
instytucjami Unii, beda zarejestrowani w rejestrze stuzacym
przejrzystosci; zwraca sie ponadto do Komisji, by ustanowita
skuteczny mechanizm gwarantujacy, ze dziatalno$é podmiotéw
finansowanych przez Unie i zarejestrowanych w rejestrze
stuzacym przejrzystosci jest zgodna z wartosciami Unii, i by
wymagata pelnej przejrzystosci w zakresie ich finansowania,
przy czym nalezy zapewnic¢ gtebszy wglad w finansowanie
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw, co powinno
warunkowac dostep do wszystkich instytucji, organéw i agencji
Unii;

wraz z Parlamentem i Rada zagwarantowata odpowiednie
srodki sekretariatowi rejestru stuzacego przejrzystosci, aby



(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

Dochody

umozliwi¢ weryfikacje poprawnosci wpiséw dotyczacych
dziatalnosci lobbingowej wszystkich przedstawicieli grup
interesu oraz aby lobbing stat sie bardziej przejrzysty, zgodnie
z wnioskiem Trybunatu zawartym w sprawozdaniu specjalnym
05/2024 w sprawie unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci;
wzywa Komisje do przeznaczenia odpowiednich zasobéw na
wykrywanie nieprawidtowosci, aby zagwarantowa¢ szeroki
zakres mozliwosci wyszukiwania;

zobowigzata przedstawicieli grup interesu zarejestrowanych w
rejestrze stuzacym przejrzystosci, by sporzadzali wykazy
podmiotéw, ktore wspieraja ich finansowo, kiedy deklaruja, ze
reprezentuja wytacznie swoje interesy lub zbiorowe interesy
swoich cztonkéw, a takze zaproponowata zmiane zalacznika II
do porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 20 maja 2021
r., aby zobowiazac¢ ich do wpisania podmiotéw, ktore wspieraja
je finansowo, do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci,
nawet jezeli w rejestrze tym oswiadczaja, ze reprezentuja
jedynie interesy swoich cztonkéw; wzywa podmioty juz
zarejestrowane, ktore nie sporzadzily wykazu swoich zasobéw
finansowych w oswiadczeniu wtasnym, do dobrowolnego
zadeklarowania ich przed zmiana porozumienia
miedzyinstytucjonalnego;

dalej wspierata panstwa czlonkowskie, aby podnies¢ jakos¢ i
zwiekszy¢ liczbe kontroli, oraz by dzielila sie najlepszymi
praktykami w dziedzinie walki z naduzyciami finansowymi i
korupcja;

zajela sie sytuacja dotyczaca opdznionych nakazéw odzyskania
srodkéw oraz podjeta wszelkie niezbedne srodki w celu
odzyskania wiekszosci zalegtych kwot za lata 2014-2023, w
tym réwniez wdrozyta korporacyjne mechanizmy zgtaszania
problemow, a takze informowata organ udzielajacy
absolutorium o postepach w odzyskiwaniu tych kwot;

wzmocnita struktury zwalczania naduzy¢ finansowych w Unii,
w tym zapewnita im wystarczajace zasoby finansowe i ludzkie,
oraz utatwila wspoétprace miedzy nimi;

54. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do 2023 r. Trybunat
mogl rowniez wydac opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i
prawidlowosci dochodéw; jednoczesnie podkresla, ze
niedeklarowanie lub nieprawidtowe deklarowanie naleznosci celnych
(luka w naleznosciach celnych) prowadzace do niedoboru pobranych
naleznosci celnych przywozowych to problem, ktory utrzymuje sie od
wielu lat i moze potencjalnie powodowa¢ utrate tradycyjnych
zasobow wilasnych przez Unie i panstwa cztonkowskie;



55.

56.

57.

58.

59.

zauwaza z gtebokim zaniepokojeniem, ze Trybunat zbadat wdrazanie
planu dziatan Komisji dla organéw celnych, ktéry moze doprowadzic¢
do znacznego zmniejszenia luki w naleznosciach celnych, i ponownie
stwierdzil niewystarczajace postepy we wdrazaniu niektérych dziatan
przewidzianych w tym planie; zauwaza, ze w ramach tego planu w
maju 2023 r. 11 Komisja zaproponowata reforme celng, w tym
ustanowienie Urzedu UE ds. Celnych i unijnego centrum danych
celnych;

przypomina, ze Trybunat zwrdcil uwage na zagrozenia dla interesow
finansowych UE wynikajace z nieodpowiednich lub nieskutecznych
kontroli celnych przywozonych towarow; pochwala wysitki
podejmowane przez OLAF w zakresie zwalczania naduzy¢
zwigzanych z ctami i podatkiem VAT; podkresla wzrost ryzyka
zwigzanego z handlem elektronicznym i platformami internetowymi
ze wzgledu na potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz
ryzyko niezgodnosci z przepisami podatkowymi i celnymi UE,
normami dotyczacymi produktéw, prawami wiasnosci intelektualnej,
zakazami i ograniczeniami;

odnotowuje z zaniepokojeniem, ze jak podaje Trybunal, Komisja nie
naliczyla odsetek za zwloke w szesciu przypadkach zwigzanych z
opdznieniami we wprowadzaniu przez panstwa cztonkowskie korekt
do danych DNB, w odniesieniu do ktérych to przypadkow Komisja
wyrazita zastrzezenia; zgadza sie z Trybunatem, ze w takich
przypadkach Komisja powinna co do zasady pobiera¢ odsetki za
zwloke, aby zachecac¢ panstwa cztonkowskie do odnoszenia sie do
zastrzezen w wyznaczonym terminie;

zauwaza z zadowoleniem, ze nowe zasoby wiasne, oparte na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, wygenerowane przez panstwa cztonkowskie w 2023 r.
wyniosty 7,2 mld EUR, co odpowiada 4,0 % catkowitych dochodéw
UE; zauwaza ponadto, ze Trybunat zidentyfikowat 12 pewne problemy
zwigzane z wiarygodnosciag i porownywalnoscia danych; podkresla,
ze stanowi to doskonaty przyktad nowych zasoboéw wtasnych,
poniewaz stwarza pozytywne zachety dla panstw cztonkowskich do
zmniejszenia ilosci opakowan z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, generujac jednoczesnie nowy strumien dochodéw dla
Unii;

podkresla, ze zaproponowane przez Komisje w 2021 r. nowe zasoby
wlasne obejmujace trzy elementy: po pierwsze - zasoby oparte na
dochodach z handlu uprawnieniami do emisji (ETS), po drugie -

11
12

COM(2023)0258.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu 16/2024: Dochody UE oparte na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi - Nietatwe poczatki ze wzgledu na niewystarczajaco
poréwnywalne i wiarygodne dane.



60.

zasoby generowane przez unijny mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO,, a po trzecie - zasoby oparte
na czesci zyskow rezydualnych z przedsiebiorstw wielonarodowych,
ktore to zyski zostang ponownie przydzielone panstwom
czlonkowskim Unii na mocy porozumienia OECD/G-20 w sprawie
realokacji praw do opodatkowania (filar pierwszy), sa oczywiscie
uwzgledniane przy rozwazaniu takich nowych zasobow; jednoczesnie
zwraca uwage, ze mozna by réwniez rozwazyc¢ inne zrodtla, jezeli
okaze sie, ze panstwa cztonkowskie chetniej je zatwierdza; z
zadowoleniem przyjmuje inne inicjatywy, ktére moga prowadzi¢ do
powstania nowych zasobow wtasnych dla budzetu Unii;

wzywa Komisje, by w szczegodlnosci:

(i) bardziej skoncentrowata sie na wdrazaniu planu dziatania dla
organéw celnych, a zwlaszcza wniosku dotyczacego istotnej
reformy celnej z maja 2023 r., w tym ustanowienia Urzedu UE
ds. Celnych i unijnego centrum danych celnych, a takze by
wywierata wieksza presje, by wdrozy¢ ten plan; zadbata o to,
aby panstwa cztonkowskie wdrozyty skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace kary za niedopelnienie obowigzkéw w zakresie
zgtaszania; wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego w przypadkach, w
ktérych istnieja wystarczajace dowody na to, ze panstwa
cztonkowskie najwyrazniej wdrazaja nieodpowiedni system
sankcji za naruszenia dyrektywy w sprawie wspotpracy
administracyjnej 6 13;

(ii) podkreslata znaczenie intensyfikacji i dywersyfikacji
miedzynarodowej wspélpracy celnej z partnerami handlowymi
oraz potrzebe wzmocnienia walki z transgranicznymi
oszustwami podatkowymi i celnymi w kontekscie rozwoju
handlu elektronicznego;

(iii) stworzyta zachety dla panstw cztonkowskich, by w terminie
reagowaly na zastrzezenia zwigzane z wprowadzaniem przez
nie korekt do danych DNB, i by naliczata w tym celu odsetki za
zwloke;

(iv) kontynuowata prace nad wprowadzeniem dodatkowych nowych
zasobow wlasnych;

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

61.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 1 WRF ,,Jednolity rynek,

13

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U. L 139 z

5.6.2018, s. 1, ELI: htip://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).
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innowacje i gospodarka cyfrowa” wyniést 25,3 mld EUR (13,2 %
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 15,3 mld EUR
(60,5 %) na badania naukowe, 4,1 mld EUR (16,1 %) na transport,
energie i technologie cyfrowe, 2,3 mld EUR (9,1 %) na Program
InvestEU, 2,2 mld EUR (8,7 %) na przestrzen kosmiczng i 1,4 mld
EUR (5,6 %) na inne obszary;

62. zauwaza, ze Trybunat zbadat 127 transakcji obejmujacych peten
zakres wydatkow w ramach tego dzialu WRF, w szczegdlnosci
program ,, Horyzont 2020” (90 transakcji), ,,Horyzont Europa” (7
transakcji), instrument ,, L.aczac Europe”, programy kosmiczne i
instrumenty finansowe, a takze przeprowadzit przeglad systemu
kontroli ex ante Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) w odniesieniu do dotacji w
ramach instrumentu ,taczac Europe” w sektorach transportu i
energii oraz informacji o prawidtowosci wydatkow podanych w
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds.
Badan Naukowych i Innowacji i Europejskiej Agencji Wykonawczej
ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HADEA);

63. zauwaza, ze Trybunat szacuje, iz poziom btedu w wydatkach w dziale
»Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” w 2023 r. byt
istotny i wynidst 3,3 %; odnotowuje uwage Trybunatu, ze najwiecej
bledéw wystapito w obszarze wydatkéw na badania naukowe i
innowacje, przede wszystkim w zwigzku z kosztami personelu;
odnotowuje ponadto, ze wedlug szacunkéw Komisji ryzyko w
momencie dokonywania ptatnosci dla tego dziatu wyniosto 1,4 %, co
miesci sie w dolnej potowie zakresu szacowanego przez Trybunal;
jest zaniepokojony wnioskiem Trybunatu, ze Komisja wciaz nie
doszacowuje ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci dla tego
dzialu z powodu uchybien stwierdzonych przez Trybunat w
kontrolach ex post przeprowadzonych przez Komisje w tym obszarze
od roku budzetowego 2019 14;

64. zauwaza z zaniepokojeniem, ze 39 (31 %) ze 127 transakcji
zbadanych przez Trybunat zawierato btedy; z gtebokim niepokojem
zauwaza, ze w przypadku siedmiu btedéw kwantyfikowalnych
popetnionych przez beneficjentéw Komisja lub audytorzy zatrudnieni
przez beneficjentow dysponowah wystarczajacyml informacjami, aby
zapobiec btedom lub wykry¢ i skorygowac je przed zatwierdzeniem
wydatkow, oraz ze gdyby Komisja odpowiednio wykorzystata
wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom biledu w tym
rozdziale bytby o 1,4 % nizszy; podkresla, ze wskazuje to na
niedociggniecia w kontrolach przeprowadzanych przez Komisje;

Badania naukowe i innowacje

65. podkresla, ze unijne programy finansowania badan naukowych i

14 Pkt 1.35 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2023 r.



66.

67.

68.

innowacji sa bardzo wazne dla rozwoju naukowego, spotecznego,
gospodarczego i technologicznego Unii, poniewaz umozliwiaja
zmniejszanie nierownosci, realizacje transformacji ekologicznej i
cyfrowej oraz zmniejszenie zaleznosci energetycznej Unii od Rosji;
przypomina, ze program , Horyzont Europa” jest najwazniejszym
programem w zakresie badan naukowych i innowacji w Europie, a
jego catkowity budzet na lata 2021-2027 wynosi 95,5 mld EUR, w
tym 5,4 mld EUR z instrumentu NGEU; zauwaza, ze w ramach RRF
przeznaczono okoto 48 mld EUR na inwestycje w badania naukowe i
innowacje; podkresla, ze aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ Unii i
zlikwidowa¢ luke innowacyjng, potrzebne jest dodatkowe
finansowanie badan naukowych i innowacji z uwzglednieniem
odpowiednich zalecen zawartych w sprawozdaniu Draghiego;
podkresla w szczegdlnosci potrzebe zwiekszenia wydatkow na
badania naukowe i innowacje zwigzane z obronnoscia ze wzgledu na
obecne warunki geopolityczne, co mogtoby by¢ waznym elementem
strategii na rzecz polityki innowacyjnosci;

odnotowuje, ze poprzednik programu - ,, Horyzont 2020” dysponowat
budzetem w wysokosci 75,6 mld EUR i sfinansowano z jego Srodkéw
ponad 35 000 projektow w latach 2014-2020, a zaproszenia do
sktadania wnioskow przyciagnety ponad milion indywidualnych
wnioskéw ze 177 krajow; zauwaza ponadto, ze podczas wystuchania
w sprawie udzielenia absolutorium za 2023 r. komisarz Ivanova
podkreslita unijng warto$s¢ dodana unijnych programow finansowania
badan naukowych i innowacji, wyjasniajac, ze - jak oszacowano w
ocenie koncowej programu ,Horyzont 2020” - do 2040 r. kazde euro
kosztéw zwiazanych z programem przyniesie korzysci dla
spoteczenstwa o wartosci pieciu euro; gteboko ubolewa, ze 74 %
wnioskéw uznanych przez niezaleznych ekspertéw za wysokiej
jakosci nie mogto zostac sfinansowanych ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe; zauwaza, ze na sfinansowanie wszystkich wysokiej
jakosci wnioskow potrzebne byloby dodatkowe 159 mld EUR;
podkresla, ze trzeba zapewni¢ wystarczajace finansowanie badan
naukowych i innowacji w Unii, zwlaszcza w celu zwiekszenia jej
konkurencyjnosci i dobrobytu, zgodnie ze strategicznym programem
Unii na lata 2024-2029;

odnotowuje pdzne przyjecie podstaw prawnych programu ,Horyzont
Europa” w 2021 r. i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r.
Komisji udato sie wykona¢ budzet na poziomie blisko 100 %;
zauwaza, ze do konca 2023 r. podpisano 10 674 umowy o udzielenie
dotacji i kolejne dwie umowy ramowe;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat wykryt btedy dotyczace
kosztéw niekwalifikowalnych w 30 z 97 objetych préba transakcji w
zakresie badan naukowych i innowacji oraz ze bledy te stanowia

71 % szacowanego przez Trybunatl poziomu biedu w tym dziale w
2023 r.; ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze po 9 latach
realizacji programu ,, Horyzont 2020” obliczanie kosztéw osobowych



pozostaje glownym zZrodiem bteddéw, jako ze w 22 z 30 transakcji
badawczych z btedami kwantyfikowalnymi w prébie Trybunatu (okoto
73 %) nieprawidlowo zastosowano metodyke obliczania kosztéw
osobowych; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja i Trybunat
nieustannie staraja sie zaradzi¢ tej sytuacji; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja przyjeta zalecenia Trybunatlu dotyczace
poprawy przestrzegania przez beneficjentow przepiséw dotyczacych
stawek dziennych oraz zapewnienia jasnosci przepisow dotyczacych
stawek dziennych w dokumentach programu ,Horyzont Europa”;

69. podkresla znaczenie uproszczenia zasad i procedur regulujacych
finansowanie badan naukowych i innowacji w Unii; zauwaza, ze w
2023 r. Komisja kontynuowata wdrazanie uproszczonych metod
rozliczania kosztow, takich jak platnosci ryczattowe i koszty
jednostkowe, w programie , Horyzont Europa”; odnotowuje rowniez
uwagi przedstawione przez dyrektora generalnego ds. badan
naukowych i innowacji podczas wymiany pogladéw z komisja CONT,
zgodnie z ktérymi do 2027 r. Komisja zamierza zwiekszy¢ wyptate
srodkéw z programu ,,Horyzont Europa” w formie kwot ryczattowych
do 50 %; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja, uwzgledniajac
zalecenia Trybunalu wydane w sprawozdaniach rocznych za 2022 r.,
doprecyzuje wymogi okreslajace wtasciwe wdrazanie dotacji
ryczattowych, w tym elementy kazdego pakietu prac uruchamiajace
platnosé, a takze zapewni szczegétowe wytyczne dla oséb
zaangazowanych w ocene realizacji projektdw; zauwaza ponadto, ze
jak opisano w ocenie Komisji dotyczacej finansowania ryczattowego
w programach ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa” na lata 2018-
2024, beneficjenci z zadowoleniem przyjeliby wieksza jasnos¢ co do
sposobu kontrolowania dotacji ryczattowych; wyraza zaniepokojenie,
Ze nie opracowano jeszcze strategii audytu ex post dla programu
»Horyzont Europa”;

70. podkresla kluczowa role sektora prywatnego w niwelowaniu luki
innowacyjnej w Unii oraz we wspieraniu konkurencyjnosci i
dobrobytu Unii; uwaza w szczegodlnosci, ze konieczne jest dalsze
promowanie i utatwianie w jak najwiekszym stopniu udziatu matych i
srednich przedsiebiorstw w unijnych programach finansowania
badan naukowych i innowacji; odnotowuje wniosek Trybunatu, ze
MSP i nowe podmioty sa bardziej narazone na btedy niz inni
beneficjenci, poniewaz brakuje im doswiadczenia i zasobow do
zarzadzania funduszami; z zadowoleniem przyjmuje wysitki )
podejmowane przez Komisje w celu szczegdlnego wspierania MSP,
na przyktad poprzez kampanie informacyjne oraz kontakty z
systemem krajowych punktéw kontaktowych i specjalnym punktem
informacyjnym serwisu informacji o badaniach; uwaza, ze
uproszczenie zasad i procedur jest gtownym czynnikiem
zwiekszajacym udziat MSP;

Energia, transport i gospodarka cyfrowa



71.

72.

73.

74.

75.

76.

podkresla znaczenie inwestycji Unii w rozwgj wysoce wydajnych,
zrownowazonych i skutecznie potaczonych sieci transeuropejskich w
dziedzinie transportu, energii i ustug cyfrowych oraz zauwaza, ze
instrument ,t.aczac Europe”, z ktérego w 2023 r. wydano 4,1 mld
EUR, jest kluczowym instrumentem Unii stuzacym realizacji tych
celéw;

zwraca uwage na koniecznos$¢ uproszczenia procedur aplikacyjnych
w ramach instrumentu ,taczac Europe” - Transport (CEF-T), tak aby
umozliwi¢ wiekszy udzial mniejszych podmiotéw i lokalnych inicjatyw
w rozwijaniu europejskiej infrastruktury transportowej; ubolewa, ze
budzet instrumentu CEF-T nie pokrywa wszystkich potrzeb w
zakresie inwestycji w zrOwnowazony transport oraz ze wiekszosc
budzetu CEF-T zostata juz przyznana, co pozostawia luke w
finansowaniu do 2027 r.;

przypomina, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i
wynikajace z niej sankcje natozone na Rosje nadal miaty negatywny
wplyw na unijny sektor transportu w 2023 r., co doprowadzito do
niedoboréw w ruchu drogowym, waskich gardet w tancuchu dostaw
oraz koniecznosci omijania tradycyjnych tras, co wydtuza czas
podroézy i zwieksza koszty; zwraca uwage, ze wschodnie regiony
przygraniczne, zwlaszcza w panstwach battyckich, Finlandii, Polsce i
Rumunii, zostaly szczegdlnie dotkniete stratami gospodarczymi i
wstrzymaniem mobilnosci transgranicznej w wyniku rosyjskiej
agresji; wzywa Komisje do wprowadzenia ukierunkowanych srodkoéw,
w tym w nastepnych WRF, aby utatwi¢ odbudowe dotknietych
regionow;

wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowego przegladu
srodkow finansowych przeznaczonych na transgraniczne i
obejmujace wiele panstw projekty infrastrukturalne, ktére borykaja
sie ze znacznymi wyzwaniami wdrozeniowymi, trudnosciami
finansowymi lub opéznieniami, takie jak projekt Rail Baltica; zwraca
uwage, ze przeglad ten powinien dotyczy¢ nieefektywnosci w
planowaniu i zarzadzaniu, a takze rosnacych kosztéw budowy, ktore
zagrazaja terminom i celom projektu; przypomina, ze wieksza
przejrzystos¢ w zarzadzaniu srodkami publicznymi zwieksza zaufanie
obywateli do instytucji unijnych;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunatl wykryt dwa btedy w
projektach w ramach instrumentu ,taczac Europe” w prébie z 2023
r. oraz ze jeden z nich dotyczy powaznego naruszenia unijnych
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych i doprowadzit do
udzielenia zamowienia konsorcjum, ktore nie spetniato kryteriéw
wyboru, oraz ze btad ten stanowit 28 % szacowanego poziomu btedu
w dziale 1;

jest gteboko zaniepokojony ustaleniami Trybunatu dotyczacymi
systemu kontroli ex ante Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.



Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska w odniesieniu do dotacji w
ramach instrumentu ,Laczac Europe” w sektorach transportu i
energii, w szczegélnosci wnioskiem Trybunatu, ze chociaz strategie
zarowno instrumentu ,t.aczac Europe 1” (2014-2020), jak i
instrumentu ,taczac Europe 2” (2021-2027) opieraja sie na rzetelnej
analizie ryzyka i wczesniejszych nieprawidtowosci, wytyczne
dotyczace kontroli ex ante zaméwien publicznych nie byty
wystarczajaco szczegélowe; w pelni popiera zalecenie Trybunatu, by
Komisja dalej rozwijata te wytyczne;

Zalecenia

77. wzywa Komisje, by:

(1)

(i1)

(iii)

(iv)

(v)

zapewnila odpowiednie zasoby na wsparcie wysokiej jakosci
wnioskow dotyczacych projektéw w zakresie badan naukowych
i innowacji o unijnej wartosci dodanej w perspektywie
krétkoterminowej za posrednictwem projektu budzetu na 2026
r., a w perspektywie srednioterminowej - we wniosku Komisji
dotyczacym nastepnych wieloletnich ram finansowych;

dalej upraszczata zasady i procedury zgodnie z nowym
rozporzadzeniem finansowym, a takze wspierata organizacje
szkolen i przekazywanie przyjaznych dla uzytkownika, spgjnych
i praktycznych informacji skierowanych do wnioskodawcow w
panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci do MSP, nowych
wnioskodawcoéw, przedsiebiorstw typu spin-off,
przedsiebiorstw typu start-up, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego lub lokalnych grup dziatania, oraz zachecata do
sktadania wnioskéw przez beneficjentéw w panstwach
cztonkowskich uczestniczacych w bardziej ograniczonym
zakresie, a takze przez mniejsze podmioty;

dalej stosowata uproszczone zasady i procedury, srodki
cyfryzacji i uproszczone metody rozliczania kosztow przy
jednoczesnym uwzglednieniu w szczegdélnosci ryzyka
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych oraz kosztéw kontroli,
a takze by jak najszybciej sfinalizowata strategie audytu ex post
dla programu , Horyzont Europa”;

doprecyzowata wymogi dotyczace okreslenia wtasciwego
wdrazania dotacji ryczattowych, z uwzglednieniem
odpowiednich zalecen Trybunatu zawartych w jego
sprawozdaniu rocznym za 2022 r., oraz by zweryfikowata
faktyczna realizacje projektow z wykorzystaniem ptatnosci
ryczattowych;

przeprowadzita dogtebna analize btedow wykrytych w
zamoOwieniach publicznych i opracowatla wytyczne opisujacych
zakres kontroli ex ante dotyczacych zaméwien publicznych w
odniesieniu do projektéw instrumentu , taczac Europe”,



zgodnie z zaleceniem Trybunatu;

Spaéjnos¢, odpornosc¢ i wartosci

78.

79.
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81.

podkresla znaczenie polityki spdjnosci Unii dla konwergencji
gospodarczej i terytorialnej oraz rozwoju w regionach Unii, a takze
dla wspierania wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych;
zauwaza, ze budzet na programy w dziale 2 WRF ,,Spdjnosé,
odpornosc¢ i wartosci” wynidst 73,3 mld EUR (38,4 % budzetu Unii) i
jest podzielony w nastepujacy sposob: 47,8 % na Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i inne operacje regionalne, 18,9 % na
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), 9,8 % na Fundusz Spdjnosci
(FS), 3,8 % na program Erasmus+, 2,1 % na instrument ,taczac
Europe” - Transport i 3,8 % na inne obszary;

zauwaza, ze Trybunat zbadatl prébe 238 transakcji obejmujacych
pelny zakres wydatkow w ramach dziatu 2 WRF; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze szacowany przez Trybunatl ogdlny poziom btedu
w wydatkach w tym dziale w 2023 r. wzrdst do 9,3 %, czyli byt
znacznie powyzej progu istotnosci; zwraca uwage na wyrazny wzrost
ogoélnego poziomu btedu oszacowanego przez Trybunat w 2023 r. w
poréwnaniu z poprzednimi latami (6,4 % w 2022 r., 3,6 % w 2021 r.);

jest zaniepokojony uwaga Trybunatu, ze znaczne dodatkowe zasoby
udostepnione w ramach Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej
spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), zblizajacy sie koniec
okresu kwalifikowalnosci programéw na lata 2014-2020 (31 grudnia
2023 r.) oraz réwnolegte wdrazanie programu NGEU wywarty
dodatkowa presje na administracje panstw cztonkowskich,
zwiekszajac ryzyko btedéw; jest szczegodlnie zaniepokojony, ze
ogranicza sie wspotfinansowanie ze strony panstw cztonkowskich, jak
ma to miejsce w przypadku REACT-EU, inicjatywy inwestycyjnej w
odpowiedzi na koronawirusa (CRII) i CRII+, poniewaz ogranicza to
samoodpowiedzialnos$¢ i zwigzane z tym zachety do wlasciwego
nadzorowania wydatkow; na podstawie odpowiedzi Komisji przyjmuje
do wiadomosci, ze niektére organy mogly przeprowadzaé¢ mniej
skuteczne kontrole i weryfikacje ze wzgledu na duze przeciazenie i
rosnaca presje zwiagzana z réwnolegtym wdrazaniem programéw na
lata 2014-2020 i dodatkowych Srodkéw finansowymi w ramach
NGEU;

odnotowuje przeprowadzona przez Trybunat analize transakcji
wykorzystujacych dodatkowe finansowanie z REACT-EU i
elastycznosé, jaka umozliwia CRII+ i dziatanie polityki spdjnosci na
rzecz uchodzcow (CARE), oraz ich wktad w szacowany poziom btedu;
odnotowuje w szczegdlnosci wniosek, ze btedy wykryte w
priorytetach finansowanych przez UE w 100 % stanowily 5 %
catkowitego szacowanego poziomu btedu wynoszacego 9,3 %; wyraza
zaniepokojenie, ze zwiekszenie elastycznosci, bez obnizania
wymogoéw lub jednoczesnego wzmozenia weryfikacji i kontroli
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zapobiegawczych, przyczynito sie do wysokiego poziomu btedu;

odnotowuje opublikowany przez Trybunat przeglad 03/2024 pt.
»,Przeglad ram uzyskiwania pewnosci i kluczowych czynnikow
przyczyniajacych sie do wystepowania btedéw w wydatkach w
obszarze spéjnosci za lata 2014-2020"; zawiera on szescioletni
przeglad wynikow kontroli, w tym ocene kwestii zwigzanych z
zarzadzaniem i kontrola, i ma na celu wzmocnienie modelu
uzyskiwania pewnosci; jest zaniepokojony wnioskiem Trybunatu, ze
chociaz ramy uzyskiwania pewnosci w polityce spdjnosci przyczynity
sie do obnizenia poziomu btedu, nie byly na tyle skuteczne, by ogélny
poziom btedu spadt ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;
wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja jedynie w ograniczonym
stopniu moze polegac¢ na pracy krajowych instytucji audytowych ze
wzgledu na braki natury systemowej; popiera zalecenie Trybunatu
skierowane do Komisji, aby usprawnita wdrazanie ram uzyskiwania
pewnosci w odniesieniu do wydatkow w obszarze spéjnosci na lata
2021-2027; przypomina Komisji o tym, ze organ udzielajacy
absolutorium wezwat do Scistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, aby usprawni¢ system zarzadzania wydatkami Unii i
ich kontroli w celu obnizenia wysokiego poziomu btedu ponizej 2-
procentowego progu istotnosci;

odnotowuje uwage Trybunatu zawarta w tym przegladzie i dotyczaca
wiarygodnosci pracy kluczowych podmiotéw w systemie kontroli
polityki spdjnosci; jest zaniepokojony ustaleniem Trybunatu, ze w
ciagu szesciu lat instytucje zarzadzajace, znajdujace sie na pierwszej
linii obrony w zakresie wykrywania btedéw i zapobiegania im, nie sa
wystarczajaco skuteczne, jesli chodzi o obnizanie wysokiego poziomu
nieodlacznego ryzyka btedu w polityce spdjnosci; uwaza za jeszcze
bardziej niepokojace, ze Trybunat stwierdzil, iz znajdujace sie na
drugiej linii obrony instytucje audytowe panstw cztonkowskich nie sa
w stanie okresli¢ prawidlowego poziomu btedu w pakietach
wydatkow, ktore kontroluja i poswiadczaja, jako ze Trybunat wykryt
dodatkowe btedy w co najmniej 39 % tych pakietéw; zauwaza, ze
Trybunat wykrywa i zgtasza te biedy co roku od ponad 6 lat, co
wskazuje, ze problem jest systemowy;

odnotowuje dokonana przez Trybunat kategoryzacje btedow
wykrytych w wydatkach w obszarze spdjnosci, przy czym projekty
niekwalifikowalne stanowia 29 % btedow, koszty niekwalifikowalne -
26 %, a powazne nieprzestrzeganie procedur udzielania zamowien
publicznych - 21 %, natomiast najwieksza czes¢ bledéw stanowia
wydatki zwigzane z EFRR i Funduszem Spdjnosci (80 %); zauwaza,
ze w wydatkach w ramach EFS+, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych i FEAD (Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym) wystepuje proporcjonalnie mniej btedéw, poniewaz
lacznie stanowiag one 16 % bleddw, podczas gdy lacznie stanowia one
okoto 20 % budzetu w tym dziale;



85. odnotowuje badanie zlecone przez Komisje Kontroli Budzetowej w
sprawie wnioskOw wyciggnietych z wdrazania narzedzi reagowania
kryzysowego; wynika z niego, ze wykorzystanie zasobow polityki
spéjnosci, na ktore nie zaciggnieto zobowiazan, wspieraly elastyczne
rozwigzania wprowadzone w ramach CRII i CRII+; jest
zaniepokojony ustaleniem naukowcow, ze jakos$é przyspieszonych
projektow mogta nie by¢ tak wysoka jak jako$¢ inwestycji sprzed
pandemii; jest ponadto zaniepokojony uwaga naukowcoéw, ze ryzyko
zwigzane z projektami niskiej jakosci jest w catosci pokrywane z
budzetu Unii ze wzgledu na 100 % unijnego finansowania w CRII,
CRII+ i REACT-EU; uwaza, ze finansowanie unijne na poziomie
100 % moze pomdc w absorpcji, ale absorpcja ta nie jest celem
samym w sobie;

86. podkresla, ze w swoich ostatnich opiniach w sprawie absolutorium
Komisja Rozwoju Regionalnego zaapelowata o to, aby Komisja
Europejska zapewnita organom krajowym, lokalnym i regionalnym
dodatkowe wsparcie doradcze, ktore pozwoli unikac przecigzenia
administracyjnego; dostrzega dziatania Komisji, ale zauwaza tez, ze
niestety nie byly one wystarczajace, aby ograniczy¢ ryzyko btedu;
ostrzega, Zze podobne przeciazenie administracyjne moze nastapic
pod koniec okresu kwalifikowalnosci RRF i w ostatnich latach WREF;
podkresla, ze nalezy pilnie zajac¢ sie problemem niewystarczajacych
zdolnosci administracyjnych organéw krajowych, lokalnych i
regionalnych; w zwiagzku z tym wzywa Komisje, by zapewnita tym
organom jasne wytyczne oraz by zwiekszyla wsparcie na rzecz
budowania zdolnosci administracyjnych, w tym za pomoca szkolen
pracownikow, wymiany najlepszych praktyk, wzajemnych przegladéw
i pomocy technicznej, co pomoze zagwarantowac skuteczne
zarzadzanie funduszami;

87. odnotowuje publiczne dyskusje na temat wieloletnich ram
finansowych na okres po 2027 r.; moga one sugerowac przejscie na
model oparty na wynikach, laczacy inwestycje i reformy, oraz che¢
uproszczenia zasad i procedur; wzywa Komisje do priorytetowego
potraktowania reakcji finansowych na biezace zagrozenia wynikajace
z sytuacji geopolitycznej; ostrzega, ze zadne decyzje w sprawie
przysztego ksztaltu programow wydatkéw nie moga negatywnie
wplywac na nadzorowanie i kontrole wydatkéw Unii, jesli chodzi o
przejrzystos¢ i informowanie na szczeblu Unii o nieprzestrzeganiu
zasad i regulacji; uwaza, ze btedy wykryte przez Trybunat oraz
sposob, w jaki Komisja sobie z nimi radzi, wskazuja rowniez na
prawidlowe funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli, i
zauwaza, ze obie instytucje zobowigzaty sie do poprawy systemu i
obnizenia poziomu btedu;

88. odnotowuje, podobnie jak w poprzednich latach, uwage Trybunatu,
ze przeglady dokumentacji przeprowadzane przez Komisje, majace
na celu przeglad i ocene prac instytucji audytowych, maja na celu
jedynie sprawdzenie spojnosci informacji na temat prawidlowosci



89.

90.
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wydatkéw, a zatem sa zbyt ograniczone, aby potwierdzi¢ poziom
btedu rezydualnego zgtoszony przez organy krajowe w ich pakietach
dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci; odnotowuje
odpowiedz Komisji, ze uzupetnia ona przeglad dokumentacji pracami
kontrolnymi na miejscu obejmujacymi programy i pakiety
dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci, co
umozliwia jej racjonalne i rzetelne oszacowanie poziomu biedu dla
kazdego programu; uwaza, ze uwaga Trybunatu dotyczy zakresu
przegladéw dokumentacji oraz faktu, ze maja one na celu jedynie
sprawdzenie spdjnosci, a zatem sa zbyt ograniczone, aby dostarczy¢
Komisji wystarczajaco wiarygodnych informacji;

jest zaniepokojony utrzymujacymi sie niedociagnieciami
zaobserwowanymi przez Trybunat w pracach krajowych instytuc;ji
audytowych; swiadcza o nich uchybienia zidentyfikowane w
pakietach dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci,
przy czym poziom btedu rezydualnego przekracza prég istotnosci w
przypadku ponad 60 % wartosci pakietow dokumentéw na potrzeby
poswiadczenia wiarygodnosci skontrolowanych w 2023 r.; podkresla
z zaniepokojeniem, ze instytucjom zarzadzajacym systematycznie nie
udaje sie skutecznie zapobiega¢ nieprawidtowosciom w wydatkach
zadeklarowanych przez beneficjentow lub je wykrywac, co ogranicza
zakres, w jakim Komisja moze polegac¢ na ich pracy;

przypomina, ze Komisja, wykonujac budzet w trybie zarzadzania
dzielonego, ma obowigzek dopilnowac, aby panstwa cztonkowskie
ustanowily systemy zarzadzania i kontroli, ktére funkcjonuja
skutecznie w okresie wdrazania programéw; obawia sie, ze zar6wno
Komisja, jak i Trybunat stwierdzity, ze nie wszystkie systemy
zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich funkcjonuja
skutecznie, co negatywnie wplywa na wiarygodnos¢ wskaznikéw
btedéw Komisji, poniewaz opieraja sie one na tych systemach
krajowych, ktore nie dzialaja skutecznie; stawia pod znakiem
zapytania mozliwos$¢ dalszego polegania przez Komisje na systemach
krajowych;

uwaza, ze aby podejscie oparte na zasadzie jednego audytu
funkcjonowato prawidtowo oraz aby zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne beneficjentéw i instytucji zarzadzajacych, zasadnicze
znaczenie ma przestrzeganie standardéw kontroli na wszystkich
szczeblach kontroli i audytu; w zwigzku z tym jest zaniepokojony
ustaleniem Trybunatu zawartym w sprawozdaniu rocznym, zgodnie z
ktérym to ustaleniem instytucje programu i beneficjenci nie
przedstawili podstawowych dokumentéw potwierdzajacych zgodnosé
z warunkami kwalifikowalnosci, a takze ustaleniem Trybunatu
przedstawionym w jego przegladzie, ze niewystarczajaca
dokumentacja prac audytowych przedstawiana przez instytucje
audytowe powoduje, ze na pracach audytowych krajowych instytuc;ji
audytowych mozna polega¢ w ograniczonym stopniu;
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przypomina, ze zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 !> (rozporzadzenie w sprawie
wspdélnych przepisOw na okres programowania 2021-2027) panstwa
cztonkowskie musza spelnia¢ horyzontalne i tematyczne warunki
podstawowe przez caly okres wdrazania funduszy; przypomina, ze
jezeli warunki podstawowe nie sg spelnione w momencie sktadania
Komisji wniosku o ptatnos¢ w odniesieniu do danego celu
szczegblowego, zwiazane z nimi wydatki nie zostana zwrdcone z
budzetu Unii, dopdéki Komisja nie uzna, ze warunek podstawowy
zostal spetniony; przypomina, Ze organ udzielajacy absolutorium
gteboko ubolewa w zwiazku z decyzja Komisji z 13 grudnia 2023 r. 16,
w ktérej to decyzji uznano, ze Wegry spelnilty horyzontalny warunek
podstawowy zwigzany z niezaleznoscig sadéw, co umozliwito
wladzom wegierskim zlozenie wnioskow o zwrot kosztow w
wysokosci do 10,2 mld EUR; z niepokojem zauwaza, ze od czasu
uwolnienia tych funduszy rzad wegierski nie podjat krokéw w celu
przywrdcenia niezaleznosci sadownictwa, a wrecz przeciwnie;
ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem odpowiednich
mechanizmoéw kontroli lub wiarygodnych procedur udzielania
zamoéwien publicznych, ktore zagwarantowatyby nalezyte
zarzadzanie finansami i ochrone budzetu Unii; uwaza, ze decyzja ta
jest politycznie sprzeczna z przediuzeniem srodkéw przyjetych na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 17 (,rozporzadzenie w sprawie warunkowosci”);

wyraza gtebokie zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w
sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. dotyczacymi
sytuacji w zakresie praworzadnosci na Wegrzech, a zwtaszcza
utrzymujacymi sie i systemowymi problemami w sektorze
sadownictwa i medidéw; z niepokojem odnotowuje coraz powazniejsze

15

16

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integrac;ji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ponownej
oceny, z inicjatywy Komisji, spelnienia warunkéw okreslonych w

art. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w nastepstwie
decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15 grudnia 2022 r.
dotyczacej Wegier, C(2023)8999.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331z

22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2020/2092/0j).
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ograniczanie niezaleznosci sadownictwa, w tym zastrzezenia
dotyczace wyboru i awansu sedziéw, oraz niedawne doniesienia o
zastraszaniu i o ingerencjach w orzeczenia sagdowe, czego skutkiem
sq rezygnacje sedziéow w protescie przeciwko wpltywom politycznym;
w tym samym duchu z niepokojem odnotowuje, ze szef wegierskiego
Urzedu ds. Etyki, bedacego najwazniejsza instytucja ustanowiona
jako warunek okreslony przez Komisje w celu uwolnienia funduszy
unijnych na podstawie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w
zakresie praworzadnosci, stoi w obliczu rosnacej presji ze strony
wegierskiego rzadu; wzywa Komisje do zapewnienia
skoordynowanego i catosciowego podejscia we wszystkich
odpowiednich funduszach unijnych i narzedziach legislacyjnych, a
jednoczesnie podkresla, ze fundusze unijne nie moga by¢
przeznaczane na dziatania podwazajace demokracje lub
wzmacniajace autorytaryzm;

przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci ustanawia
mechanizm i srodki ochrony budzetu Unii przed naruszeniami
praworzadnosci, na wypadek gdyby inne procedury okreslone w
prawodawstwie Unii nie chronity budzetu skuteczniej; przypomina,
ze mechanizm ten uruchomiono 15 grudnia 2022 r. w odniesieniu do
Wegier w zwigzku z obawami dotyczacymi ich systemu zamodwien
publicznych, co doprowadzito do tymczasowego zawieszenia 55 %
zobowiazan budzetowych dla trzech programoéw polityki spgjnosci;
przypomina, ze to samo rozporzadzenie, zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 18 (rozporzadzenie w
sprawie WRF), stanowi, ze zawieszone zobowigzania z 2022 r. (rok n)
nie moga zosta¢ ponownie ujete w budzecie po 2024 r. (rok n+2) i ze
w zwiazku z tym w grudniu 2024 r. umorzono 55 % zobowigzan z
2022 r., czyli okoto 1 mld EUR; zauwaza, Ze nie sa prowadzone zadne
inne procedury na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

zauwaza, ze Komisja przydzielita réwnowartosc pieciu
pelnoetatowych pracownikow do wdrozenia rozporzadzenia w
sprawie ogélnego systemu warunkowosci, i powtarza obawy
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wyrazone w
sprawozdaniu specjalnym 03/2024, ze obecna liczba pracownikow
wydaje sie niewystarczajaca do zapewnienia Scistego i spéjnego
stosowania tego rozporzadzenia;

ponownie podkresla, ze nalezy traktowacé jako jeden, integralny
pakiet wszystkie srodki wymagane do uwolnienia finansowania Unii
na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci,
rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw i rozporzadzenia

18

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U. L 43312z 22.12.2020, s. 11, ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 19 (rozporzadzenie
w sprawie RRF); podkresla znaczenie ochrony intereséw finansowych
Unii rowniez w odniesieniu do wyptaty ptatnosci zaliczkowych;

zwraca uwage, ze niektore inwestycje, ktore kwalifikowatyby sie do
finansowania w ramach polityki spdjnosci, sa uwzglednione w
krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci; przypomina,
ze ogolnym celem RRF zapisanym w art. 4 rozporzadzenia w sprawie
RRF jest wspieranie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej Unii, a jeden z jego szesciu filaréw jest specjalnie
poswiecony temu celowi; przyznaje, ze szeroki zakres RRF powoduje
ograniczone pokrywanie sie z innymi unijnymi programami
finansowania, zgodnie z intencja wspotprawodawcéw przy
formutowaniu art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF, ktory ustanawia
finansowanie dodatkowosci i komplementarnosci jako kluczowe
zasady; zwraca jednak uwage na ryzyko podwdjnego finansowania
wynikajace z takich sytuacji;

wyraza zaniepokojenie widocznymi opdznieniami we wdrazaniu
polityki spéjnosci w panstwach czlonkowskich oraz brakiem
zdolnos$ci administracji krajowych do réwnolegtego realizowania
roznych programoéw wydatkow (np. programéw polityki spdjnosci i
programow RRF) obejmujacych uzupetniajace sie lub nawet podobne
cele; wzywa Komisje do zapewnienia wystarczajacej pomocy
technicznej panstwom cztonkowskim borykajacym sie z trudnosciami,
aby zaradzi¢ istniejacym opdéZnieniom we wdrazaniu programoéw
polityki spéjnosci;

uznaje nieproporcjonalny wptyw rosyjskiej wojny agresji przeciwko
Ukrainie na wschodnie regiony Unii graniczace z Rosja i Biatorusig;
zwraca uwage na koszty ponoszone przez te regiony i panstwa
cztonkowskie ze wzgledu na ich wspdlna granice z wrogimi krajami
sasiadujacymi, w szczegolnosci na ich potrzebe coraz wiekszego
kierowania srodkéw publicznych na bezpieczenstwo, obrone i
gotowos¢, przy jednoczesnym dramatycznym ograniczeniu zasobow z
powodu zaklécen w dziatalnosci gospodarczej, handlu
transgranicznym i innych wymianach oraz w programach spéjnosci,
zwlaszcza w programach Interreg; odnotowuje srodki przyjete przez
Komisje Europejska w celu wsparcia tych regionéw, w szczegolnosci
przez elastycznos¢ przewidziana w ramach polityki spgjnosci; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze udzielanie wsparcia wschodnim
regionom przygranicznym najbardziej dotknietym agresja Rosji
zostalo uwzglednione w pismie okreslajacym zadania
wiceprzewodniczacego wykonawczego do spraw spojnosci i reform;
wzywa Komisje, aby zapewnita odpowiednie wsparcie wschodnim
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100.

101.

102

103.

regionom Unii graniczacym z Rosja i Biatorusia w radzeniu sobie z
nieproporcjonalnymi konsekwencjami rosyjskiej wojny napastniczej,
zarowno w perspektywie krotkoterminowej za pomoca projektu
budzetu na 2026 r., jak i w perspektywie srednioterminowej przez
wniosek Komisji dotyczacy kolejnych WREF;

podkresla znaczenie EFS+, ktéry ma zapewni¢ wysoki poziom
zatrudnienia, sprawiedliwg ochrone socjalng, wykwalifikowana i
odporna site robocza oraz inkluzywne/spdjne spoteczenstwa jako
kluczowy element eliminacji ubéstwa; uwaza, ze aby fundusz ten
mogt spetnic¢ swoje cele w nadchodzacych latach, konieczne jest
zapewnienie mu statego wsparcia finansowego i politycznego ze
strony Unii oraz instytucji krajowych i regionalnych; podkresla, ze w
realizacje dziatan finansowanych z EFS+ nalezy Scisle angazowac
podmioty regionalne, w szczegdélnosci organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych pracujacych w terenie;

z zadowoleniem przyjmuje przedptate wydatkéw w wysokosci 100
mln EUR z budzetu programu Erasmus+ na 2027 r. do budzetu
programu Erasmus+ na 2023 r., ktéra umozliwita dalsze wspieranie
uczniow, studentéw, nauczycieli i wykwalifikowanych pracownikéw
uciekajacych z Ukrainy, a takze przyznanie - po apelach Parlamentu
- dodatkowych 20 mln EUR na program Erasmus+ w 2023 r.;
podkresla, ze przedptata wydatkow musi pozostaé¢ wyjatkiem w
szybkim reagowaniu na nieprzewidziane powazne sytuacje
kryzysowe; podkresla, ze przedptata wydatkéw z programu
Erasmus+ nie moze prowadzi¢ do cie¢ w programie pod koniec
obecnych WRF; podkresla, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu
reagowania na takie sytuacje najlepiej za pomoca dodatkowego
finansowania;

.podkresla potrzebe Scistego nadzoru nad przydzialem srodkéw, aby

zapobiec niewlasciwemu wykorzystaniu srodkéw w ramach
programu Erasmus; zwraca sie do Komisji o zgromadzenie dowodow
w celu zbadania wszelkich przypadkéw nieuczciwych lub
podejrzanych odbiorcow, zgodnie z jej obowiazkami okreslonymi w
rozporzadzeniu finansowym i umowach o udzielenie dotacji w
ramach programu Erasmus+; apeluje o odpowiednia ochrone
programu przed naduzyciami ze strony organizacji, ktérych
dziatalnos¢ nie jest zgodna z podstawowymi wartosciami Unii
(godnosc¢ cztowieka, wolnos$é, demokracja, rownos¢, praworzadnosc,
prawa czlowieka); przypomina, ze Komisja jest prawnie zobowiazana
do dopilnowania, aby beneficjenci programu przestrzegali tych
wartosci i zapewniali ich poszanowanie oraz aby nie dopuszczali sie
naruszen obowiazkow zawodowych;

zauwaza, ze w 2023 r. budzet Programu UE dla zdrowia, gléwnego
instrumentu finansowego wspierajacego unijne inicjatywy w
dziedzinie zdrowia, wyniost 735 mln EUR, byt zarzadzany gtownie
przez Dyrekcje Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci



oraz Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia
(HERA) i wdrazany za posrednictwem Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji; uznaje postepy w realizacji
inicjatyw finansowanych w ramach tego programu, w szczegdélnosci
w obszarach gotowosci na wypadek stanu zagrozenia zdrowia, planu
walki z rakiem, strategii farmaceutycznej dla Europy oraz we
wdrazaniu unijnych przepiséw dotyczacych zdrowia;

Zalecenia
104.wzywa Komisje, by:

(1) ponownie rozwazyta praktyke finansowania unijnego na
poziomie 100 % w ramach unijnych instrumentéw reagowania
kryzysowego, w przypadku ktérych zwiekszenie platnosci
zaliczkowych mogtoby zapewnic¢ szybsza dostepnosé¢ srodkéw
przy jednoczesnym utrzymaniu wspolnej odpowiedzialnosci za
kontrole finansowa podczas wdrazania funduszy dzieki
utrzymaniu zaangazowania finansowego zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym;

(ii) dopilnowatla, by do przyznania funduszy polityki spojnosci
wybierano projekty dobrej jakosci, sprzyjano inwestycjom
dlugoterminowym i nalezycie uzasadniano finansowanie unijne
na poziomie 100 %, a jednoczesnie ograniczano stosowanie
takiego finansowania;

(iii) zajeta sie systemowym problemem niewykrywania btedéw na
poziomie panstw cztonkowskich w wydatkach w ramach
polityki spdjnosci i by wykorzystata do tego plan dziatania,
ktérego celem jest zgtaszanie dokltadnego poziomu btedu w
pakietach dokumentéw na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci oraz wykrywanie btedéw na pierwszych liniach
obrony poprzez udostepnienie liczniejszych zasobéw lub lepsze
ukierunkowanie juz istniejacych zasobdw oraz zwiekszenie
zdolnosci wykrywania btedéw na szczeblu panstw
cztonkowskich i Komisji;

(iv) obliczata koszty kontroli wszystkich wydatkow obstugiwanych
przez organy krajowe w odniesieniu do funduszy polityki
spojnosci i NGEU oraz przedstawiata organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdania na ten temat, a takze by
porownywala te dane z kosztami kontroli ponoszonymi wtedy,
gdy te same organy obstugiwaly tylko fundusze polityki
spéjnosci;

(v) zajeta sie powracajacym problemem niewystarczajacej
dokumentacji na poziomie beneficjenta, instytucji programu i
instytucji audytowej, nie tylko poprzez kontrole, podnoszenie
swiadomosci i informowanie na temat wymogoéw, ale réwniez
poprzez zwiekszona cyfryzacje oraz, w miare mozliwosci,



(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

(xi)

(xii)

poprzez zachety finansowe do karania za nieprzestrzeganie
wymogow nalezytego zarzadzania finansami;

rozszerzyta zakres przegladu pakietéw dokumentéw na
potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci w celu analizowania
wiekszej liczby kryteriéw jakosci oprocz spdjnosci, co umozliwi
wiarygodne oszacowanie poziomu btedu rezydualnego w
odniesieniu do kontrolowanego pakietu dokumentéw na
potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci, a takze ogdlnego
ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci;

zintensyfikowata monitorowanie horyzontalnych i
tematycznych warunkéw podstawowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich w celu wykrycia potencjalnych
zagrozen dla ochrony budzetu Unii oraz zagwarantowata
wieksza przejrzystosc i wiekszy udzial zainteresowanych stron
w stosowaniu tego narzedzia;

scisle dostosowata sprawozdania na temat praworzadnosci do
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz sktadata bardziej
szczegblowe sprawozdanie na temat naruszen zasad
praworzadnosci, ktore mozna wykorzysta¢ do uruchomienia
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

stale monitorowata wdrazanie przez rzad Wegier sSrodkow
przewidzianych w decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/2506 29; ocenita, w jakim stopniu sytuacja ulegla
poprawie lub pogorszeniu, w tym w odniesieniu do wyzwan
stojacych przed wegierskim Urzedem ds. Etyki, oraz
podejmowata wszelkie niezbedne dziatania zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci;

zapewnila panstwom cztonkowskim zwiekszona pomoc
techniczna w celu zaradzenia opdznieniom we wdrazaniu
programow krajowych, aby zwiekszy¢ wskaznik absorpcji;

$cisle monitorowatla i ograniczata rosnace ryzyko podwéjnego
finansowania miedzy programami spdjnosci a finansowaniem w
ramach RRF oraz bezzwlocznie reagowata na wszelkie takie
przypadKki;

w dalszym ciagu upraszczata wdrazanie programow spojnosci
oraz Scisle wspdlpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu
okreslenia najlepszych praktyk w zakresie cyfryzacji praktyk i
procedur;
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(xiii) podjeta wszelkie niezbedne srodki w celu obnizenia poziomu
btedu w Scistej wspotpracy z Trybunatem Obrachunkowym;

(xiv) zapewnita odpowiednie wsparcie wschodnim regionom Unii
graniczacym z Rosja i Biatorusia w radzeniu sobie z
nieproporcjonalnymi konsekwencjami rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, zaré6wno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i Srednioterminowej;

Zasoby naturalne

105.

106.

107.

108.

109.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 3 WRF ,, Zasoby naturalne”
wyniést 59,5 mld EUR (31,1 % budzetu Unii) i jest podzielony w
nastepujacy sposéb: 65 % na ptatnosci bezposrednie w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), 27,6 % na
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW), 4,2 % na wydatki zwigzane z rynkiem w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), 1,9 % na
gospodarke morska i rybotéwstwo, 0,9 % na srodowisko i klimat
(LIFE) oraz 0,4 % na inne obszary;

zauwaza, ze Trybunatl zbadat probe 218 transakcji obejmujacych
pelny zakres wydatkow w ramach tego dzialu WRF; zauwaza, ze
Trybunal zbadal rowniez informacje na temat prawidtowosci
wydatkow przedstawione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich i
Dyrekcji Generalnej ds. Dzialah w dziedzinie Klimatu, a takze
wybrane systemy w 20 panstwach cztonkowskich i Zjednoczonym
Krélestwie; zauwaza, ze Trybunat szacuje poziom bledu w dziale
»Zasoby naturalne” na 2,2 % (2,2 % w 2022 r.) oraz ze wiekszos¢
wykrytych bledéw odnosita sie do transakcji dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich;

zwraca jednak uwage, ze wynika to czesciowo ze ztozonosci
systemOw ochrony srodowiska w programach rozwoju obszaréw
wiejskich oraz z uznanego negatywnego problemu nadmiernie
rygorystycznego wdrazania programow na szczeblu krajowym;

odnotowuje w zwiazku z powyzszym nizszy niz oczekiwano wskaznik
wykorzystania srodkéw finansowych z EFRROW na lata 2023-2027,
przy wskazniku absorpcji wynoszacym jedynie 1 % na koniec 2023 r.,
przy czym ptatnosci wynosza 0,7 mld EUR, i oczekuje, ze wskaznik
absorpcji znacznie wzrosnie w nastepnym okresie sprawozdawczym;

zauwaza, ze Trybunat wykryt 16 btedow kwantyfikowalnych w
zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, 15 bledéw w ptatnosciach
bezposrednich, 3 w wydatkach zwiazanych ze srodkami rynkowymi i
3 w wydatkach niezwiazanych z WPR; jest uspokojony ocena Komisji,
ze wiekszos$¢ btedow to btedy pisarskie, oraz dzialaniami
podejmowanymi przez Komisje w celu zapobiegania btedom w
przysztosci;



110.

111.

112.

113.

odnotowuje kategoryzacje btedéw przeprowadzona przez Trybunat:
niekwalifikowalne wnioski stanowia 35 % btedow, a btedy
administracyjne i niedokladne informacje dotyczace gruntéw lub
zwierzat stanowia odpowiednio 21 i 20 % bteddéw; z niepokojem
zauwaza, ze - podobnie jak w poprzednich latach - w kilku
przypadkach Trybunat stwierdzit, iz wltadze panstw cztonkowskich i
Komisja dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec
btedom lub wykry¢ i skorygowac je przed zatwierdzeniem wydatkow,
oraz ze gdyby organy panstw cztonkowskich i Komisja odpowiednio
wykorzystaly wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom
btedu w tym rozdziale bylby o 1 % nizszy;

zauwaza, ze rok 2023 byl pierwszym rokiem nowego modelu
realizacji WPR na lata 2023-2027, ktéry za podstawe platnosci
przyjmuje elementy realizacji celéw uzgodnione z panstwami
czlonkowskimi w planach strategicznych; zauwaza, ze rok 2023 to
skromne poczatki nowego modelu realizacji: z 215,52 min EUR
zadeklarowanych w ramach planéw strategicznych WPR z tytutu
interwencji sektorowych i rozwoju obszaréw wiejskich kwote 63,65
mln EUR zadeklarowano na podstawie wytworzonych produktéw i w
zwiazku z tym podlegata on rozliczeniu z realizacji celow
przeprowadzonemu przez DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich; zauwaza, ze w 2024 r. ptatnosci w ramach nowego modelu
realizacji znacznie wzrosnga; odnotowuje uwagi Trybunatu na temat
przetwarzania danych dotyczacych wynikéw na potrzeby rocznych
sprawozdan z realizacji celow, w przypadku gdy panstwa
czlonkowskie sa w trakcie tworzenia systemow i procedur, a czasami
recznie grupuja dane, co wigze sie z ryzykiem dla wiarygodnosci
danych;

przypomina o protestach rolnikow w catej Europie pod koniec 2023 r.
i na poczatku 2024 r. oraz o reakcji Komisji, majacej na celu
uproszczenie procedur, w szczegoélnosci dla drobnych producentow
rolnych, oraz zwiekszenie swobody decyzyjnej panstw cztonkowskich;
podkresla, ze uproszczenie powinno iS¢ w parze z nalezytym
zarzadzaniem finansami i uwzglednia¢ zobowiazania Unii w
dziedzinie klimatu; przyjmuje z zadowoleniem podejscie Komisji,
zwlaszcza w odniesieniu do rozréznienia miedzy wielkoscia
gospodarstwa pod wzgledem powierzchni gruntéw rolnych a liczba
gospodarstw; zaznacza, ze swobodzie decyzyjnej przyznanej
panstwom cztonkowskim powinien towarzyszy¢ rowniez doktadny
nadzor ze strony Komisji;

przypomina, ze zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie sa
odpowiedzialne za zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu
srodkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje prace przeprowadzone przez DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w zakresie ocen ryzyka
wystapienia naduzy¢ finansowych i aktualizacji jej strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych;



114.odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 07/2024 dotyczace
stosowanych przez Komisje systemow odzyskiwania nieprawidlowych
wydatkéw oraz odpowiedz Komisji; odnotowuje uwage Trybunatu, ze
odzyskiwanie srodkéw w odniesieniu do wydatkéw rolnych byto
stosunkowo skuteczne, co czesciowo wynikato z tzw. zasady 50-50,
ktéra zachecita panstwa cztonkowskie do odzyskania sSrodkéw;
zauwaza, ze zasady tej nie utrzymano w WPR na lata 2023-2027, a
Trybunahu ostrzega, ze moze to doprowadzi¢ do spowolnienia tempa
odzyskiwania srodkéw w przypadku wydatkow rolnych;

115. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 20/2024 dotyczace
planéw w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz odpowiedz Komisji;
podkresla, jak wazne jest zagwarantowanie, ze wszystkie kluczowe
elementy oceny wynikdw sg zapewnione; uwaza, ze plany musza
uwzglednia¢ szczegdlne sytuacje w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i ze w zwigzku z tym pewien poziom rozbieznosci jest
nawet pozadany; wyraza jednak zaniepokojenie, ze rozbieznosci w
poziomie ambicji moga oznacza¢ brak rownych warunkéw dzialania
dla rolnikéw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; jest
ponadto rozczarowany ustaleniem Trybunatu, ze cho¢ uproszczono
nowe ramy monitorowania, cele WPR nie sa jasne, a wskazniki
koncentruja sie raczej na produktach niz na rezultatach oraz ze
brakuje waznych wskaznikéw rezultatu; zauwaza, ze Trybunat zaleca,
aby Komisja promowata wymiane najlepszych praktyk w planach i
wzmocnita przyszie ramy monitorowania WPR;

116. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 19/2024 dotyczace
rolnictwa ekologicznego w UE oraz odpowiedZ Komisji; jest po raz
kolejny zaniepokojony ustaleniem Trybunatu, ze stabe ramy
strategiczne i ograniczenia dotyczace danych uniemozliwiaja pomiar
wplywu polityki; uwaza, ze wiekszemu skupieniu sie na wynikach i
okreslaniu celow i wskaznikéw oraz na zwigzanym z tym
monitorowaniu wynikoéw we wszystkich obszarach polityki Unii musi
towarzyszy¢ rownomierne zwiekszenie zdolnosci Komisji do
okreslania ram wykonania i monitorowania wynikow;

117.z zadowoleniem przyjmuje poprawe konkurencyjnosci osiggnieta
dzieki srodkom rynkowym w sektorze wina oraz zacheca Komisje i
panstwa czlonkowskie do dalszych wysitkéw, aby odnies¢ podobny
sukces rowniez w innych sektorach;

118. przypomina, ze demokracja i pluralizm sa podstawowymi
wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 TUE; przypomina ponadto, ze
zgodnie z art. 11 ust. 11 11 TUE instytucje Unii umozliwiaja
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie
i publiczna wymiane pogladéw we wszystkich dziedzinach dziatania
Unii, aby utrzymywac¢ otwarty, przejrzysty i regularny dialog;
podkresla, ze nalezy zawsze przestrzegac rozdzialu kompetencji
miedzy instytucjami okreslonego w art. 13 TUE, a instytucje Unii
powinny lojalnie ze soba wspéipracowac;



119.

120.

121.

122.

uznaje znaczenie programu LIFE; przypomina przepisy
rozporzadzenia LIFE+, w tym dotyczace dotacji operacyjnych,
warunkow kwalifikowalnosci, kryteriéw wyboru, ogdlnego przydziatu
Srodkow na lata 2021-2027 oraz podziatu Srodkéw w ramach
programu;

zauwaza, ze niektdrzy czlonkowie Komisji Kontroli Budzetowej
zwrocili sie o dostep do szeregu umoéw o udzielenie dotacji w ramach
programu LIFE, a takze innych unijnych programéw finansowania, a
po ich przeanalizowaniu wyrazili obawy co do tresci kilku programoéw
w lutym 2024 r.; zauwaza, ze Komisja, w tym Stuzba Audytu
Wewnetrznego (IAS), poczatkowo nie byta sSwiadoma zadnego
problemu, ale przyjeta szereg srodkow w celu rozwiania obaw;
przypomina o pytaniach pisemnych dotyczacych absolutorium i
wyshuchaniach z udziatem sekretarza generalnego Komisji w dniu 5
listopada 2024 r., komisarzy odpowiedzialnych za dziat 3 WRF w
dniu 12 listopada oraz komisarza odpowiedzialnego za budzet i
administracje w dniu 9 grudnia 2024 r., podczas ktorych oméwiono
obawy i odpowiedz Komisji;

odnotowuje obawy wyrazone przez niektorych czlonkéw Komisji
Kontroli Budzetowej, Ze niektére umowy o udzielenie dotacji
zawierane w ramach programu LIFE miedzy Agencja Wykonawcza
Unii Europejskiej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) a
beneficjentami, takimi jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i przedsiebiorstwa prywatne, obejmuja , plany prac” zawierajace
szczegblowe dziatania wspierajace wobec instytucji Unii lub ich
przedstawicieli, a takze inne dziatania ukierunkowane na niektore
umowy handlowe negocjowane przez Unie lub $rodki prawne, ktére
maja by¢ stosowane przez odpowiednie podmioty; przyznaje, ze moze
to by¢ potencjalnie interpretowane jako ingerencja w wewnetrzny
proces decyzyjny w instytucjach Unii; zauwaza, ze Komisja
przeprowadzita analize prawna umow o udzielenie dotacji, ktore
wzbudzily obawy niektérych czlonkéw komisji CONT, a w wyniku
analizy stwierdzono, ze nie ma dowodow na to, Ze dane podmioty
naruszyly swoje zobowigzania umowne lub zobowigzania wynikajace
z kodeksu postepowania, jednakze Komisja zwrdcita sie do
niektorych beneficjentow o wprowadzenie zmian do umow o
udzielenie dotacji, ktére zawieraly konkretne postanowienia
potencjalnie wiazace sie z ryzykiem utraty reputacji; odnotowuje
ponadto, ze wszystkie umowy o udzielenie dotacji zawieraja
zastrzezenie stwierdzajace, ze ,poglady beneficjenta w zaden sposéb
nie odzwierciedlaja pogladéw UE i ze organ udzielajacy dotacji nie
moze ponosi¢ za nie odpowiedzialnosci”;

podkresla, ze finansowanie unijne nie powinno przyczyniac¢ sie do
podwazania praworzadnosci ani wartosci, na ktérych opiera sie Unia;
przypomina przepisy art. 163 rozporzadzenia finansowego; uwaza, ze
finansowanie nie powinno by¢ przyznawane bez mozliwosci sledzenia
Srodkow;



123.

124.

125.

126.

odnotowuje dziatania podjete przez Komisje w odpowiedzi na
zarzuty, w tym wydanie wytycznych dla stuzb Komisji w sprawie
finansowania dziatan zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem i egzekwowaniem prawodawstwa i polityki Unii
oraz przeglad ich portfeli umow w celu ustalenia, ktére umowy nie
byly zgodne z wytycznymi; przyjmuje do wiadomosci srodki przyjete
dotychczas przez Komisje w oczekiwaniu na wyniki przegladu umoéw
o udzielenie dotacji ze wszystkimi beneficjentami, o co wnioskowata
Rada Zarzadzania Korporacyjnego Komisji;

zwraca uwage na strukture decyzyjna CINEA (w tym rade
oceniajaca) zaangazowana w podejmowanie decyzji w sprawie umow
miedzy Komisja a beneficjentami; wzywa Komisje do dopilnowania,
aby struktura decyzyjna CINEA zwiazana z podejmowaniem decyzji o
udzieleniu zaméwien obejmowata jasne zasady rozliczalnosci,
wyraznie okreslone obowiazki i praktyczna strukture;

zauwaza, ze agencja wykonawcza prowadzi coroczne oddolne
dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem i ze w ramach tych
oddolnych dziatan nie zidentyfikowano zadnych krytycznych
zagrozen; zauwaza, Ze niezaleznie od programu finansowania
procedury oceny powinny by¢ stale weryfikowane i w razie potrzeby
dostosowywane;

odnotowuje, ze wedtug doniesien w mediach przewodniczaca Komisji
zatrudnila ptatnego specjalnego doradce, ktéry miat sporzadzié
sprawozdania na temat strategicznego dialogu na temat przysztosci
rolnictwa UE; otrzymat on wynagrodzenie réwne wynagrodzeniu
dyrektora generalnego w Komisji; jest zaniepokojony
wynagrodzeniem wszystkich doradcéw specjalnych i swoboda
Komisji przy podejmowaniu decyzji o ich wynagrodzeniu, co
prowadzi do arbitralnych nieréwnosci;

Zalecenia

127.

wzywa Komisje, by:

i) scisle monitorowata postepy panstw cztonkowskich w
przetwarzania danych dotyczacych wynikéw i agregacji danych
na potrzeby rocznego sprawozdania z realizacji celéw oraz by
na biezaco informowata organ udzielajacy absolutorium o
problemach z wiarygodnoscia danych dotyczacych wynikéw, w
szczegolnosci danych zagregowanych recznie;

(i) poinformowata organ udzielajacy absolutorium, dlaczego
Trybunat stwierdza, ze w ostatnich kilku latach mozna byto
zapobiec kilku btedom, gdyby Komisja i panstwa cztonkowskie
wykorzystaly wszystkie dostepne im informacje, oraz dlaczego
Komisji i panstwom cztonkowskim nie udato sie odpowiednio
rozwiazac tego problemu;

(iii) wykorzystata w przysztych inicjatywach politycznych wnioski



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

wyciagniete ze zmniejszenia obcigzen administracyjnych w
odpowiedzi na protesty rolnikéw, a jednoczesnie nalezycie
uwzglednita ryzyko naduzycia srodkéw finansowych w
przypadku ograniczonych srodkow kontroli lub ryzyko zbyt
duzych rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi, jakie
moga sie pojawié, gdy swoboda decyzyjna nie podlega
odpowiedniemu nadzorowi;

informowata organ udzielajacy absolutorium o wskaznikach
odzyskiwania wydatkéw rolnych, w szczegdlnosci jezeli
wskaznik ten pogarsza sie w porownaniu ze wskaznikiem
odzyskiwania w ramach poprzedniej WPR, oraz by szybko
usuwatla przyczyny pogorszenia, w tym rozwazyta
wprowadzenie nowych zachet dla organéw panstw
cztonkowskich do odzyskiwania Srodkéw;

ocenila réznice w poziomie ambicji planow strategicznych i
poinformowata organ udzielajacy absolutorium, czy istnieja
rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi zagrazajace
rownym warunkom dziatania dla rolnikéw, a takze by ocenita,
jak postepuje z tymi réznicami;

lepiej wykorzystywata swoje mozliwosci w zakresie
ustanawiania ram wykonania, okreslania celdw i wskaznikow
oraz rozliczania podmiotow przyczyniajacych sie do osiagniec,
zarowno panstw cztonkowskich, jak i beneficjentéw, z
wnoszonego przez nich wktadu;

zaktualizowala strategie Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, aby zwroci¢ uwage na wspieranie i
utrzymanie wyraZznego rozdziatu wtadzy wykonawczej i
ustawodawczej w Unii;

dysponowatla jasna i kompleksowa strategia na szczeblu
Komisji w zakresie lepszej ochrony intereséw finansowych Unii
i zapewnienia wydatkowania srodkéw unijnych zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz starannego stosowania przepisow
rozporzadzenia finansowego, w tym poprzez zapewnienie
mozliwosci zawieszenia lub rozwigzania umow o udzielenie
dotacji w przypadku naruszenia przez beneficjentow
prawodawstwa Unii;

zapewnilta sprawiedliwy podziat funduszy unijnych miedzy
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aby przyczynic sie
do rozwoju pluralistycznego i dynamicznego spoteczenstwa;

dopilnowata, aby wytyczne Komisji przyjete w 2024 r. byly
stosowane przez wszystkich urzednikow zatwierdzajacych,
oraz, w razie potrzeby, w dalszym ciggu opracowywata
wytyczne w celu pelnego dostosowania umow o udzielenie
dotacji do postanowien Traktatu i obowiazujacego



(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

prawodawstwa;

udostepniata organowi udzielajacemu absolutorium wyniki
przegladu umow o udzielenie dotacji, aby umozliwi¢ ocene
stopnia, w jakim Komisja moze by¢ narazona na utrate
reputacji;

odpowiednio zajeta sie takimi kwestiami jak efekt ,drzwi
obrotowych”, przejrzystos¢ finansowania i darowizn, walka z
praniem pieniedzy, ograniczanie obcych ingerencii,
niezaleznos$¢ od wplywéw politycznych i gospodarczych,
sygnalizowanie nieprawidtowosci i przejrzyste struktury
zarzadzania w odniesieniu do wszystkich podmiotéw
otrzymujacych srodki finansowe Unii;

dokonata przegladu wzoru protokotow ustalen miedzy Komisja
a agencjami wykonawczymi w celu zapewnienia jasniejszego
podzialu obowigzkow;

polecita strukturze audytu dokonanie przegladu umow z
beneficjentami i sygnalizowanie przypadkéw, w ktérych
wykryje umowy niezgodne z obowigzujacymi przepisami
finansowymi;

zlecita Stuzbie Audytu Wewnetrznego przeglad umow miedzy
Komisja a beneficjentami dotacji, w szczegolnosci w celu
wykrywania tresci niezgodnych z obowiazujacymi przepisami
finansowymi w pakietach roboczych;

ocenila strukture podejmowania decyzji w obszarach udzielania
zamoéwien i polecita stuzbom Komisji i agencjom wykonawczym,
aby przeprowadzaly lepsze kontrole tresci umow na wszystkich
etapach, w tym poprzez dopilnowanie, aby pakiety robocze i
kluczowe wskazniki efektywnosci wymienione przez
wnioskodawcéw byly zgodne z celami odpowiednich
programow finansowania;

(xvii) przyjeta bardziej precyzyjna klasyfikacje podmiotow

wymienionych w systemie przejrzystosci finansowej;

(xviii) dokonata przegladu przepisow dotyczacych doradcéw

(xix)

(xx)

specjalnych w celu wyeliminowania arbitralnego wyboru i
wynagrodzenia;

uproscita jeszcze wdrazanie programow i Scisle
wspolpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia
najlepszych praktyk w zakresie cyfryzacji praktyk i procedur;

poprawita jakos¢ dialogu z rolnikami ze wszystkich panstw
cztonkowskich;



(xxi) reagowata szybciej, gdy Komisji sa zgtaszane powazne obawy
organu udzielajacego absolutorium;

(xxii) przeprowadzata odpowiednie kontrole podmiotéw wpisanych
do rejestru stuzacego przejrzystosci, aby zapewni¢, ze w
sposob kompleksowy wyszczegdlniaja one swoja dziatalnos¢ w
rejestrze;

(xxiii) okreslita jasniejsze zakresy odpowiedzialnosci przy wdrazaniu
platform wspotpracy;

(xxiv) zalecita Radzie Zarzadzania Korporacyjnego przediozenie
shuzbie audytu wewnetrznego skonsolidowanych informacji na
temat wykazu krytycznych zagrozen oraz dopilnowanie, aby
agencje wykonawcze uwzgledniaty potencjalne ryzyko i
zapewnialy przejrzysty wybér niezaleznych oceniajacych w celu
zapobiegania konfliktom intereséw i zagwarantowania ich
niezaleznosci;

(xxv) zobowigzata wszystkie dyrekcje generalne i agencje
wykonawcze do dokonania przegladu podziatu srodkow
przeznaczonych na audyt w celu zapewnienia wystarczajacych
zasobow;

(xxvi) zapewnila, aby wnioski dotyczace wieloletnich programéw prac
w ramach kazdego unijnego instrumentu finansowania
zawieraly jasne wytyczne dotyczace dziatan kwalifikujacych sie
do finansowania, jasniejsze przepisy dotyczace kontroli
wnioskéw i dopuszczalnych tresci, a takze jasniejsze wymogi
dotyczace przejrzystosci i identyfikowalnosci wykorzystania
funduszy unijnych, w tym w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ujawniania informacji w ramach unijnego rejestru
stuzacego przejrzystosci;

(xxvii) dopilnowata, aby wszystkie umowy o udzielenie dotacji
spetnialy niezbedne wymogi dotyczace przejrzystosci,
identyfikowalnosci i widocznosci funduszy;

Migracja i zarzadzanie granicami

128.zauwaza, ze w 2023 r. budzet na programy w dziale 4 WRF , Migracja
i zarzadzanie granicami” wynidst 2,7 mld EUR (1,4 % wydatkow z
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 1,2 mld EUR
(46,5 %) na trzy agencje zdecentralizowane: Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencje Unii Europejskiej
ds. Azylu (EUAA) oraz Agencje Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA); 1
mld (38,6 %) na Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz 0,4
mld (14,9 %) na Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
(FZZG);



129.

130.

131.

132.

zauwaza, ze w 2023 r. znaczna czes¢ wydatkow w dziale 4 WRF
nadal dotyczyta ukonczenia projektow z WRF na lata 2014-2020;
zauwaza, ze 18 % krajowych programow FAMI na lata 2014-2020
pozostato niezgtoszonych na koniec 2023 r. oraz ze panstwa
cztonkowskie przedstawia ostatnie roczne sprawozdanie finansowe i
wnioski o ptatnos¢ salda koncowego dla tych funduszy w ramach
pakietu zamkniecia najpdézniej do 31 grudnia 2024 r.

zauwaza, ze Trybunat zbadat prébe 23 transakcji, ktora nie jest
wystarczajaco duza, by mogta by¢ reprezentatywna dla wydatkéw w
dziatach 4 i 5 WRF, a zatem nie moze przedstawi¢ oddzielnego
szacunkowego poziomu btedu dla tych dziatéw; zauwaza, ze wyniki
kontroli Trybunatu pokazuja, iz na wydatki w dziale 4 i 5 WRF maja
wplyw kwestie kwalifikowalnosci i zaméwien publicznych oraz ze jest
to obszar wysokiego ryzyka (w 7 z 23 skontrolowanych transakcji, tj.
30,4 %, wystapity btedy); jest zaniepokojony, ze Trybunat wykryt
cztery btedy kwantyfikowalne, ktére miaty wptyw finansowy na kwoty
zapisane w budzecie Unii, oraz ze stwierdzit réwniez dziesie¢
przypadkow niezgodnosci z przepisami prawnymi i finansowymi (nie
mialy one bezposredniego wptywu finansowego na budzet Unii); w
zwiazku z tym zwraca sie do Trybunatu o jasne oszacowanie poziomu
btedu w dziale 4; odnotowuje, ze Komisja stwierdza, iz w 2023 r.
ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci wynosi 1,1 % w
przypadku wydatkdw na migracje i zarzadzanie granicami;

zauwaza, ze Komisja przyjeta zalecenie Trybunatu zawarte w
sprawozdaniu rocznym za 2023 r. dotyczace zapewnienia dalszych
wytycznych na temat obowiazujacych przepisow organom panstw
cztonkowskich odpowiedzialnym za wdrazanie finansowania Dyrekcji
Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych w ramach
zarzadzania dzielonego; ubolewa, ze Komisja nie wdrozyta jeszcze w
pelni wczesniejszych zalecen Trybunatu, ktore miata wypenic¢ do
konca 2023 r.; zauwaza, ze DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych
przeprowadza ponowng ocene swojej metodyki ex ante, aby zapewnic
przestrzeganie zasad majacych zastosowanie do generowania dotacji
po 2021 r., oraz ze ta ponowna ocena uwzgledni rowniez
odpowiednie zalecenia Trybunatu i zalecenia wynikajace z audytu
IAS dotyczace gotowosci do zamkniecia dziatan i programéw
finansowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(FBW) i FAMI na lata 2014-2020 w ramach zarzadzania
bezposredniego i dzielonego;

zauwaza zZ zaniepokojeniem, ze w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych za 2023 r.
zgtoszono dwa zastrzezenia do poswiadczenia wiarygodnosci oraz ze
jedno zastrzezenie dotyczy wdrozenia FAMI i FBW na lata 2014-2020
w kilku panstwach cztonkowskich, a drugie dotyczy wdrazania
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW) na lata
2021-2027 w jednym panstwie cztonkowskim; z zadowoleniem
przyjmuje zobowiazanie Komisji do podjecia dziatan naprawczych,



aby zaradzi¢ problemom, ktore doprowadzity do sformutowania tych
zastrzezen;

133.z zadowoleniem przyjmuje postepy wskazane przez Trybunat w
przegladzie prac przygotowawczych przeprowadzonych przez
instytucje audytowe pieciu panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania objeciem funduszy FAMI, IZGW i FBW zakresem
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw w kontekscie WRF
na lata 2021-2027; zauwaza, ze te instytucje audytowe
poinformowaty Trybunat, ze udzielone im przez DG ds. Migracji i
Spraw Wewnetrznych wsparcie i wytyczne byly zadowalajace;
odnotowuje z zaniepokojeniem, ze w momencie przeprowadzania
kontroli przez Trybunat cztery z pieciu instytucji audytowych panstw
cztonkowskich nie sfinalizowaty swoich strategii audytu;

134.przyjmuje do wiadomosci przyjecie nowego paktu o migraciji i azylu; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach srédokresowej rewizji
WREF na lata 2021-2027 przeznaczono dodatkowe 2 mld EUR na
migracje i zarzadzanie granicami na lata 2024-2027, aby sprostac
rosnacym wyzwaniom w zakresie migracji i zarzadzania granicami
wynikajacym z obecnego kontekstu geopolitycznego; zauwaza
jednak, ze moga byc¢ potrzebne dodatkowe fundusze w celu
zapewnienia pelnego wdrozenia paktu; wzywa do szybkiego
wdrozenia paktu w panstwach cztonkowskich;

135. podkresla, ze zabezpieczenie granic zewnetrznych Unii jest filarem
nowego paktu o migracji i azylu; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
Komisja poinformowata, iz liczba przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granicy w Unii wzrosta w 2023 r. do 380 000 w
poréwnaniu z 330 000 w 2022 r.; zauwaza, ze IZGW moze wspierac
panstwa czlonkowskie pierwszej linii, aby zapewni¢ im zasoby na
infrastrukture, obiekty i instalacje niezbedne do zabezpieczenia
granic zewnetrznych Unii, w tym na elektroniczne wzmocnienie
bezpieczenstwa granic i inne narzedzia ochrony granic przewidziane
w zataczniku III do rozporzadzenia w sprawie IZGW; odnotowuje
konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r., zgodnie z ktérymi
Unia zintensyfikuje dzialania majace na celu zapobieganie
nielegalnym wyjazdom i ofiarom smiertelnym, zmniejszenie presji na
granice Unii i na zdolnosci przyjmowania, walke z przemytnikami i
zwiekszenie liczby powrotéw; podkresla potrzebe lepszej ochrony
0sOb znajdujacych sie w trudnej sytuacji przed sieciami przemytu i
handlu ludZzmi oraz zajecia sie negatywnymi skutkami
instrumentalizacji migrantéw w ramach atakow hybrydowych,
zwlaszcza przez sily prorosyjskie, a takze przez rezim biatoruski;

136.przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 panstwa
cztonkowskie i Komisja musza zapewnia¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w procesie wdrazania funduszy unijnych;



137.odnotowuje wniosek Trybunatu, ze wyniki osiggniete w ramach FAMI
na lata 2014-2020 byly ponizej oczekiwan, jesli chodzi o utatwianie
powrotow migrantow: odnotowuje rowniez fakt, ze Trybunat i
Komisja zgadzaja sie, ze na postepy w tej dziedzinie szczegdlnie
wplynely ograniczenia podrozy zwigzane z COVID-19; zauwaza
ponadto, ze w 2023 r. sSrodki w zakresie powrotdw otrzymaty z FAMI
wsparcie w wysokosci 29,8 mln EUR; uwaza, ze Komisja musi
podejmowac wieksze wysiltki na rzecz wspierania panstw
cztonkowskich w rozwiazywaniu problemu niedozwolonego
przekraczania granic oraz skutecznym egzekwowaniu powrotow
obywateli panstw trzecich, a takze w integracji legalnych migrantow;
oczekuje, ze w 2025 r. uzyska skonsolidowane informacje na temat
postepow w tym zakresie w ramach oceny ex post FAMI na lata
2014-2020; zaznacza, ze Komisja powinna nadal podejmowac
dziatania w dziedzinie migracji i azylu w kontekscie dziatan
zewnetrznych, w tym podejscia ,Druzyna Europy”, przy
jednoczesnym zwiekszeniu przejrzystosci programowania i
wdrazania unijnych funduszy w dziedzinie spraw wewnetrznych w
panstwach trzecich oraz zachowaniu roli Parlamentu;

Zalecenia
138.wzywa Komisje, by:

i) zastosowatla sie do zalecen Trybunalu w sposéb dokladny i
terminowy oraz przekazata organowi udzielajacemu
absolutorium zmieniona metodyke ex ante DG ds. Migracji i
Spraw Wewnetrznych;

(i) nadal wspierata instytucje zarzadzajace i audytowe panstw
cztonkowskich w terminowym finalizowaniu ich strategii
audytu dotyczacych funduszy WRF na lata 2021-2027,
zwracajac szczegolna uwage na kwestie kwalifikowalnosci i
zamoOwien publicznych, a takze na wszystkie inne powtarzajace
sie ustalenia Trybunatu;

(iii) podjeta dziatania w celu poprawy wynikéw dziatan
finansowanych przez Unie pod wzgledem skutecznych
powrotéw i zwalczania migracji nieuregulowanej, przy
jednoczesnym zapewnieniu pelnego poszanowania
prawodawstwa Unii i jej podstawowych wartosci;

(iv) podjeta dziatania w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkéow
Unii na ochrone granic zewnetrznych Unii Europejskiej i
zarzadzanie nimi;

(v) monitorowata i wspierata terminowe postepy w realizacji
dziatan administracyjnych, operacyjnych i prawnych
wymaganych przez panstwa cztonkowskie i agencje Unii do
pelnego wdrozenia nowego paktu o migracji i azylu do 2026 r.;



(vi) zwiekszyla przejrzystos¢ programowania i wdrazania unijnych
funduszy w obszarze spraw wewnetrznych w panstwach
trzecich, przy jednoczesnym zachowaniu roli Parlamentu w
zapewnianiu demokratycznej kontroli wydatkow Unii;

(vii) stale oceniata, w ramach wykonywania budzetu Unii, zgodnosc¢
z Karta praw podstawowych i wartosciami Unii zapisanymi w
art. 2 TUE, zgodnie z art. 6 rozporzadzenia finansowego;

Bezpieczenstwo i obrona

139.

140.

141.

142.

143.

zauwaza, ze w 2023 r. budzet na programy w dziale 5 WRF
»,Bezpieczenstwo i obrona” wyniést 1,4 mld EUR (0,7 % wydatkow z
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 500 min
(38,4 %) na Europejski Fundusz Obronny (EFO), 300 mln (19 %) na
mobilnos¢ wojskowa, 200 mln (17,1 %) na agencje
zdecentralizowane, a mianowicie Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Europol i
Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL), 200 mIn (13,1 %) na Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) oraz 200 mln (12,4 %) na bezpieczenstwo
jadrowe, likwidacje obiektéw jadrowych i inne obszary;

zauwaza, ze w 2023 r. znaczna czes¢ wydatkow w dziale 5 WRF
nadal dotyczyta ukonczenia projektow z WRF na lata 2014-2020;
zauwaza, ze 25 % krajowych programow w ramach FBW na lata
2014-2020 pozostato niezgtoszonych na koniec 2023 r. oraz ze
ostatnie roczne sprawozdanie finansowe i wniosek o ptatnos¢ salda
koncowego dla tych funduszy zostana przedstawione przez panstwa
cztonkowskie w ramach pakietu zamkniecia najpdzniej do 31 grudnia
2024 r,;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze z powodéw wyjasnionych w czesci
dotyczacej migracji i zarzadzania granicami Trybunat nie moze
przedstawic¢ odrebnego oszacowania poziomu btedu w dziale 5 WRF
»,Bezpieczenstwo i obrona” oraz ze na podstawie wynikéw kontroli
Trybunat uznaje wydatki z tego dziatu za obarczone wysokim
ryzykiem; w zwigzku z tym zwraca sie do Trybunatlu o oszacowanie
poziomu bledu rowniez dla tego dzialu; odnotowuje, ze jesli chodzi o
wydatki na bezpieczenstwo i obrone, to wedtug Komisji w 2023 r.
ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci wyniosto 0,5 %;

zauwaza, ze Komisja nie przyjeta zalecenia Trybunatu dotyczacego
starannego sprawdzania i dokumentowania technicznych aspektow
wnioskow o dotacje na mobilno$é wojskowa w ramach instrumentu
»~Laczac Europe” podczas procedury przyznawania dotacji oraz ze
wedlug Komisji jej obecne procedury umozliwiaja juz sprawdzenie,
czy projekty dotyczace infrastruktury podwdjnego zastosowania
spetniaja warunki kwalifikowalnosci;

przypomina o bardzo niestabilnej sytuacji geopolitycznej w
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sasiedztwie Unii, prowadzacej do wiekszych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, w tym zagrozen hybrydowych, a tym
samym do wiekszych potrzeb inwestycyjnych w zakresie
bezpieczenstwa, obrony i gotowosci, od czasu rozpoczecia rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; wraca uwage na fakt, ze
dziat 5 WRF, przeznaczony na bezpieczenstwo i obrone, jest
najmniejszym ze wszystkich dziatéw WRF, oraz ubolewa, ze obecny
budzet Unii na zapewnienie bezpieczenstwa i obrony jej obywateli
nie jest rOownomierny z wyzwaniami, jakie nalezy podja¢ w
perspektywie krétko- lub dlugoterminowej; zauwaza, ze w 2023 r.
finansowanie unijne na rzecz przemystu obronnego pochodzito
wylacznie z EFO; przypomina o roli, jaka EFO odgrywa we
wspieraniu europejskiej wiedzy technologicznej w zakresie nowych i
przetomowych technologii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze liczba
wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania
wnioskow w ramach EFO w 2023 r. wzrosta o 72 % w porownaniu z
poprzednim rokiem, co swiadczy o silnym i stale rosnacym
zainteresowaniu EFO wsréd podmiotéw europejskiego przemystu
obronnego i organizacji badawczych oraz o wysokim
zapotrzebowaniu na finansowanie w tym sektorze; zauwaza, ze w
ramach zaproszen do skladania wnioskéw z 2023 r. Unia
przeznaczyta 1,15 mld EUR na 61 projektéw badawczo-rozwojowych
w dziedzinie obronnosci, a ze sSrodkow tych skorzystato 581
podmiotéw prawnych z 26 panstw cztonkowskich i Norwegii;
zauwaza, ze w kazdym projekcie uczestniczy srednio 17 podmiotow z
os$miu roznych panstw cztonkowskich i Norwegii; podkresla
znaczenie rownych szans we wspieraniu transgranicznej wspoétpracy
badawczo-rozwojowej w dziedzinie obronnosci;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji majace na celu
zwiekszenie wsparcia dla MSP w sektorze obronnym, a w
szczegéblnosci docenia fakt, ze unijny system innowacji w dziedzinie
obronnosci (EUDIS), ktory zapewnia szeroki wachlarz instrumentow
dostosowanych do wspierania MSP w ekosystemie obrony, zaczat w
peini funkcjonowac w 2023 r., a z budzetu EFO przydzielono na
niego 224 mln EUR; docenia ponadto role premii dla MSP w ramach
EFO w ulatwianiu dostepu mniejszych podmiotéw i innowatoréw do
tancuchow dostaw w dziedzinie obronnosci; zauwaza, ze w
zaproszeniach do sktadania wnioskow w ramach EFO w 2023 r. 42 %
podmiotéw wybranych do finansowania stanowity MSP, co stanowi
wzrost w poréwnaniu z 2022 r. (38,2 %), oraz ze 18 % catkowitego
finansowania dostepnego w ramach zaproszen do sktadania
wnioskéw EFO przydzielono MSP;

przypomina, ze dziatania przygotowawcze w zakresie badan nad
obronnoscia (PADR) byly prekursorskim programem EFO z budzetem
w wysokosci 90 mln EUR, w ramach ktérego sfinansowano 18
projektow badawczych wybranych na podstawie zaproszen do
sktadania wnioskéw w latach 2017-2019; przypomina ponadto, ze
Trybunat w swoim sprawozdaniu specjalnym 10/2023 pt. , Dziatanie
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przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscia” zauwaza, iz Unii
nadal brakuje dlugoterminowej strategii dla projektow w ramach
EFO, zwlaszcza pod wzgledem wplywu, dodatkowych badan,
rozwoju, produkcji i zamowien publicznych; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja przyjeta wszystkie zalecenia Trybunatu i
potwierdzita, ze ich wdrazanie jest w toku; w zwiazku z tym z
zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje Strategii na rzecz
europejskiego przemystu obronnego (EDIS) i wniosku
ustawodawczego ustanawiajacego Program na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (EDIP), a takze jej zobowigzanie do rozbudowy
EFO; niemniej jednak z uwagi na realia geopolityczne, w obliczu
ktorych stoi Unia, wyraza zaniepokojenie, ze pelne wdrozenie
zalecen Trybunatu spodziewane jest dopiero w 2026 r.;

przypomina uwagi Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym
10/2023 dotyczace ograniczonej dostepnosci zasobow ludzkich w
Komisji i zwigzanego z tym ryzyka dla EFO; zauwaza, ze rosnaca
liczba wnioskéw do oceny i projektéw, ktérymi nalezy zarzadzac,
wywiera znaczna presje na zasoby ludzkie; odnotowuje ponadto, ze w
2023 r. wsrod pracownikéw Dyrekcji Generalnej ds. Przemyshu
Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej byt duzy odsetek
oddelegowanych ekspertéw krajowych (17 %) i ze dyrekcja ta
zamierza wzmocni¢ personel poprzez wybor urzednikéw w drodze
specjalistycznych konkurséw EPSO w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej i obrony, w przypadku ktorych listy rezerwowe
sfinalizowano w listopadzie 2023 r.;

odnotowuje fakt, ze trwa wdrazanie ,Planu dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej 2.0”, w ramach ktérego na lata 2021-2027
przeznaczono 1,74 mld EUR na projekty dotyczace infrastruktury
transportowej podwdjnego zastosowania w ramach instrumentu
»~ELaczac Europe”; zauwaza, ze do tej pory Unia wspoétfinansowata 95
projektow mobilnosci wojskowej w 21 panstwach cztonkowskich oraz
ze 94 z tych projektéw jest nadal w toku, a wiekszos$¢ z nich ma
zostac¢ sfinalizowana w latach 2026-2027; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze po trzech zaproszeniach do sktadania wnioskow
zorganizowanych w 2021, 2022 i 2023 r. cata pula srodkéw na
mobilnos¢ wojskowa w ramach instrumentu , taczac Europe” na
obecny okres programowania zostata juz wyczerpana; uwaza, ze
chociaz szybkie udostepnienie budzetu przez przeniesienie kwot do
zaproszen na lata 2022 i 2023 byto odpowiedzia na potrzebe
uwzglednienia zmiany sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa w
Europie w nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, to jednoczesnie doprowadzito do niestabilnosci i
nieprzewidywalnosci finansowania UE ze wzgledu na ponad
czteroletnia luke bez dalszych funduszy unijnych dostepnych w trybie
zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych mobilnosci
wojskowej w celu finansowania projektéw infrastrukturalnych
podwdjnego zastosowania do czasu WRF na okres po 2027 r.;
przypomina wnioski Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym



04/2025, z ktérych wynika, ze plan dziatania nie zostal oparty na
wystarczajaco solidnych podstawach, a postepy w realizacji celéw -
zakladajacych zapewnienie szybkiego i ptynnego przemieszczania sie
personelu wojskowego, sprzetu i zasobow, w krétkim czasie i na duza
skale - byly zmienne ze wzgledu na uchybienia w koncepcji i
przeszkody napotykane w trakcie realizacji; zauwaza, ze wedtug
Komisji potrzebne sa dalsze dziatania w celu wzmocnienia korytarzy
infrastruktury transportowej podwéjnego zastosowania, rowniez jesli
chodzi o kwestie regulacyjne, takie jak procedury wydawania
zezwolen na ruch transgraniczny; odnotowuje spostrzezenie
Trybunatu, ze Komisja nie dokonata rzetelnych szacunkow
dotyczacych catkowitego finansowania niezbednego do osiggniecia
przyjetych celow i pozioméw docelowych; ubolewa, ze w 2023 r. na
mobilnos$¢ wojskowa wydano jedynie 300 mln EUR, i wyraza
zaniepokojenie faktem, ze w przypadku zaproszen do sktadania
wnioskéw w ramach puli Srodkow na mobilnos¢ wojskowa
odnotowano liczbe zgtoszen czterokrotnie przekraczajaca mozliwosci
finansowania, co Swiadczy o zwiekszonym zainteresowaniu panstw
cztonkowskich i beneficjentéw projektow;

148.wyraza gtebokie zaniepokojenie decyzja Komisji o dazeniu do
przyjecia inicjatywy ,Rearm EU” bez uprzedniej konsultacji z
Parlamentem Europejskim; ubolewa, ze taka decyzja pomija zasade
rownowagi instytucjonalnej i podwaza role Parlamentu jako
wspotprawodawcy w ksztattowaniu priorytetow strategicznych i
budzetowych; wzywa Komisje do powstrzymania sie od uruchamiania
istotnych instrumentéw politycznych, ktére maja wplyw na finansowa
i strategiczna architekture Unii, bez zapewnienia petnego
poszanowania prerogatyw Parlamentu;

149.zauwaza, ze Parlament Europejski wezwat Unie i jej panstwa
czlonkowskie do wprowadzenia ram prawnych umozliwiajacych
uznanie Rosji za panstwo sponsorujace terroryzm;

Zalecenia
150. wzywa Komisje, by:

(i) jak najszybciej opracowata dlugoterminowa strategie dla EFO,
w oparciu o doswiadczenia z dziatania przygotowawczego w
zakresie badan nad obronnoscia (PADR) i zalecenia Trybunatu;

(ii) zapewnila odpowiednie zasoby na zaciesnienie wspolpracy
obronnej Unii w perspektywie krétkoterminowej poprzez
projekt budzetu na 2026 r. i terminowa rekrutacje personelu
eksperckiego, a w perspektywie srednioterminowej - we
wniosku Komisji dotyczacym kolejnych WREF;

(iii) dalej wzmacniata mobilno$¢ wojskowa w Unii poprzez znaczne
zwiekszenie srodkéw finansowych udostepnianych na
usprawnienie korytarzy infrastruktury transportowej



podwdjnego zastosowania oraz poprzez podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie barier administracyjnych,
proceduralnych i regulacyjnych w transgranicznych ruchach
wojskowych, przy jednoczesnym priorytetowym finansowaniu
unijnym na rzecz projektow, ktére najlepiej odpowiadaja
obecnemu krajobrazowi zagrozen w Europie, z uwzglednieniem
ustalen i zalecen Trybunatu zawartych w sprawozdaniu
specjalnym 04/2025;

(iv) podjeta dziatania w celu zapewnienia nalezytej starannosci w
odniesieniu do kryteriéw projektéw dotyczacych infrastruktury
mobilnosci wojskowej podwdéjnego zastosowania, zgodnie z
zaleceniem Trybunatu;

Sasiedztwo i Swiat

151.

152.

153.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 6 WRF ,Sasiedztwo i
swiat” wyniost 15,2 mld EUR (7,4 % budzetu Unii) i jest podzielony w
nastepujacy sposéb: 63,4 % na Instrument Sasiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,,Globalny wymiar
Europy” (ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy”), 16,4 % na pomoc
humanitarng (HUMA), 16 % na pomoc przedakcesyjna (IPA III) i

4,2 % na inne dziatania i programy; zauwaza, ze w 2023 r. ptatnosci
w dziale , Sasiedztwo i Swiat” wyniosty tacznie 15,2 mld, co stanowi
okoto 8 % catkowitych wydatkéw Unii z wytaczeniem RRF;

zauwaza, ze Trybunat zbadat prébe 72 transakcji, ktora nie jest
odpowiednio reprezentatywna dla wydatkow w ramach tego dziatu
WRF, a zatem nie moze przedstawi¢ szacowanego poziomu bledu;
zwazywszy, ze wyniki kontroli Trybunatu pokazuja, iz jest to obszar
wysokiego ryzyka (w 37 z 72 skontrolowanych transakcji, tj. 51,4 %,
wystapily btedy), zacheca Trybunat do jasnego oszacowania poziomu
btedu w tym rozdziale; zauwaza, ze Trybunat wykryt 31 btedéw, ktére
miaty wpltyw finansowy na budzet Unii i dotyczyty niekwalifikujacych
sie beneficjentow, niekwalifikowalnych kosztéw, nieponiesionych
wydatkéw oraz naruszen przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych; te obszary btedow moga wskazywac na ryzyko
niewlasciwego funkcjonowania mechanizmow kontroli;

zauwaza ponadto, ze Trybunat wykryt 19 przypadkéw niezgodnosci z
przepisami prawnymi i finansowymi; przypadki te nie miaty
bezposredniego wplywu finansowego na budzet Unii i obejmowaty
takie kwestie jak niejednoznaczny podziatl kosztow, nieprzestrzeganie
zasad dotyczacych widocznosci oraz nieodpowiednia dokumentacja;

154.jest zaniepokojony faktem, ze Trybunat stwierdzit istotne

nieprzestrzeganie zasad dotyczacych widocznosci w projekcie
finansowanym przez UE w ramach zarzadzania posredniego przez
DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia;
dotyczyto to umowy o przyznanie wktadu o wartosci 21,2 mln EUR
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podpisanej z organizacja miedzynarodowa w ramach projektu,
ktérego celem byto wsparcie krajow Partnerstwa Wschodniego w
walce z COVID-19; zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, ze wiekszos¢
skontrolowanych potwierdzen przekazania darowizny nie zawierata
zadnej informacji o tym, ze przekazany sprzet medyczny zostat
sfinansowany ze srodkéw UE; przypomina, ze beneficjenci srodkéw
unijnych sa zobowiazani do wyraznego informowania o tym, ze Unia
sfinansowata lub wspoétfinansowata realizowane przez nich dziatania;
odnotowuje odpowiedzi Komisji, zgodnie z ktérymi omawia ona nowe
wytyczne dotyczace komunikacji i widocznosci z Organizacja
Narodow Zjednoczonych w celu zmniejszenia ryzyka btedow w
przestrzeganiu zasad dotyczacych widocznosci;

wyraza zaniepokojenie, ze w ramach kontroli komponentu systemu
informatycznego OPSYS, stuzacego do zarzadzania prawami dostepu
uzytkownikow, Trybunat stwierdzit trzy niedociagniecia, w tym (i)
fakt, ze DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych nie sformalizowata
procedury przyznawania i odbierania praw dostepu administratorom
systemu i standardowym uzytkownikom; (ii) cztery przypadki, w
ktorych standardowi uzytkownicy mieli wieksze prawa dostepu niz
te, ktére sa im potrzebne do wykonywania pracy, co nie jest zgodne
ze standardami informatycznymi Komisji; oraz ze (iii) DG ds.
Partnerstw Miedzynarodowych nie zarzadzata wszystkimi kontami
administratoréw nalezacymi do pracownikéw innych dyrekcji
generalnych; wyraza zaniepokojenie, ze niedociggniecia te
zwiekszaja ryzyko zaréwno niewtasciwego dostepu do systemu, jak i
nieprzestrzegania zasad i procedur obowigzujacych przy wdrazaniu
projektow w ramach dziatan zewnetrznych, a takze podwazaja
integralnos¢ proceséw i danych systemowych;

zauwaza, ze Komisja zintensyfikowata komunikacje z organizacjami
miedzynarodowymi, aby zwrdci¢ im uwage, ze trzeba zapewnic
kontrolerom Trybunatu peiny dostep do dokumentéw podczas
kontroli projektéw finansowanych przez Unie, oraz ze Komisja
wspierata inicjatywy majace na celu ostateczne rozwigzanie
problemu dostepu do dokumentéw i ich przechowywania;
odnotowuje jednak uznanie przez Komisje, ze pomimo wysitkow
nadal istnieja pewne ograniczenia w dostepie do dokumentéw ze
wzgledu na istniejace ramy prawne partneréw wykonawczych, ktore
prawdopodobnie nie zmienia sie w najblizszej przysztosci;

.wzywa Komisje do wzmocnienia opartego na warunkowosci podejscia

do praworzadnosci w finansowaniu z Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III), aby instrument ten stuzyt swojemu celowi,
jakim jest skuteczne przygotowanie krajow przystepujacych do
spelnienia warunkéow stania sie panstwami czlonkowskimi Unii;
ponawia swoje apele do Komisji, by wdrozyta zalecenia sprawozdania
specjalnego 01/2022 Trybunatu w celu zapewnienia skutecznego
oddziatywania unijnej pomocy finansowej przeznaczonej na wsparcie
praworzadnosci na Batkanach Zachodnich, w szczegolnosci poprzez
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opracowanie wytycznych dotyczacych stosowania przepisow
dotyczacych modulacji i warunkowosci w ramach IPA III;

podkresla, ze pomoc Unii nie powinna w zadnym wypadku -
bezposrednio lub posrednio - finansowac¢ terroryzmu, a zatem nie
powinna wspierac¢ zadnych podmiotéw zwigzanych z Hamasem lub
jakakolwiek inna organizacja terrorystyczna lub ekstremistyczna;
zauwaza, ze w tym celu uzasadniona i konieczna jest mozliwosé
jasnego poznania i zidentyfikowania wszystkich koncowych
beneficjentéw pomocy europejskiej w panstwach trzecich; podkresla
potrzebe Scistej kontroli nad dystrybucja i wykorzystaniem pomocy,
aby zagwarantowac, ze zadne fundusze nie zostana niewlasciwie
wykorzystane;

z ubolewaniem zauwaza, ze Komisja Europejska sfinansowata
Islamski Uniwersytet Nauki i Technologii w Gaziantep, ktory ma
udowodnione powigzania z terrorystyczna organizacja Hamas;
wzywa Komisje do zerwania wszelkich powigzan z tym
uniwersytetem i innymi uniwersytetami powigzanymi z organizacjami
terrorystycznymi;

.wzywa Komisje, aby w kontekscie udzielania zwiekszonego wsparcia

i pomocy humanitarnej ludnosci palestynskiej w peini wykorzystata
zaufanych partneréw, np. WHO, WFP, UNICEF lub rézne organizacje
Czerwonego Polksiezyca; przypomina, jak wazne jest, by Komisja
zagwarantowatla niezalezne kontrole UNRWA realizowane przez
ekspertow zewnetrznych, Trybunat i doswiadczonych partneréow
miedzynarodowych;

zauwaza, ze w ostatnich miesigcach Komisja wspélpracowata z
UNRWA, aby wzmocni¢ procesy neutralnosci i systemy kontroli w
Agencji, zgodnie z ustaleniami z dochodzen przeprowadzonych przez
OIOS ONZ w sprawie zarzutow udzialtu 19 pracownikéw w atak z 7
pazdziernika 2023 r., oraz aby monitorowac realizacje planu
dziatania przedstawionego przez UNRWA i majacego na celu
wdrozenie zalecen niezaleznej grupy ds. przegladu pod
przewodnictwem byltej francuskiej minister spraw zagranicznych C.
Colonny z mysla o wzmocnieniu kontroli i nadzoru; zauwaza, ze
Komisja ponownie ocenita decyzje Unii w sprawie finansowania
UNRWA z 2024 r. oraz ze w drodze wymiany listéw miedzy
komisarzem O. Varhelyim a komisarzem generalnym UNRWA P.
Lazzarinim z kwietnia 2024 r. Unia osiagneta porozumienie w
sprawie warunkowej pomocy Unii dla UNRWA, powiazanej z
szeregiem kryteriow dotyczacych trzech obszaréw prac, w tym
kontroli personelu UNRWA, audytu ze strony Unii, a takze
wzmocnienia biura dochodzen wewnetrznych i biura ds. etyki;
zauwaza, ze pomoc Unii zostala wznowiona;

przypomina, ze Palestynska Wtadza Narodowa musi usuna¢ do
nastepnego roku szkolnego wszelkie materiaty i tresci edukacyjne,
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164.

ktére nie sa zgodne ze standardami Unesco, w szczegdlnosci te,
ktére zawieraja elementy antysemickie zdefiniowane w klasyfikacji
Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamieci o Holokauscie
zatwierdzonej przez Unie, podzeganie do przemocy, nawolywanie do
nienawisci i gloryfikowanie terroryzmu; przypomina o
postanowieniach poprzednich rezolucji w sprawie absolutorium;
podkresla, ze wsparcie finansowe Unii dla Palestynskiej Wtadzy
Narodowej w dziedzinie edukacji powinno by¢ udzielane pod
warunkiem ze tres¢ podrecznikéw bedzie zgodna ze standardami
Unesco oraz ze wszystkie odniesienia antysemickie oraz przyktady
podzegajace do nienawisci i przemocy zostana usuniete, jak
wielokrotnie postulowano w rezolucjach towarzyszacych decyzjom o
udzieleniu absolutorium; przypomina ustalenia zawarte w
sprawozdaniu Instytutu Georga Eckerta sfinansowanym przez Unie,
ktéry ujawnit ztozony obraz podrecznikéw; zauwaza, ze Unia nie
finansuje palestynskich podrecznikoéw ani nie odpowiada za nie
UNRWA, ktéra jednak dokonuje przegladu wszystkich wydanych
podrecznikéw, aby zajac sie wszelkimi problematycznymi tresciami;
zaznacza, ze Komisja przeprowadzi $cista kontrole, aby zadba¢ o to,
by zadne $rodki unijne nie byly przydzielane, bezposrednio ani
posrednio, na opracowywanie, nauczanie lub udostepnianie
palestynskim dzieciom takich materiatéw edukacyjnych, w tym
materiatow dostarczanych przez organizacje ONZ;

odnotowuje, ze DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia poinformowata w swoim rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci za 2023 r., ze projekty w Kijowie byly regularnie
kontrolowane na miejscu, ale wymogi bezpieczehstwa ograniczaty
mozliwosci monitorowania na miejscu i organizowania wizyt w
miejscach realizacji projektow w innych regionach Ukrainy;
odnotowuje ponadto, ze ograniczenia w odpowiednim monitorowaniu
projektow w Ukrainie doprowadzity do ponownego sformutowania
zastrzezenia w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia za 2023 r. oraz ze
wdrazane sa dzialania naprawcze, takie jak monitorowanie postepow
w realizacji projektéw poprzez przeglady dokumentacji, rozwiazania
zdalne i korzystanie z posrednictwa dostawcy ustug;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze OLAF udziela organom
ukierunkowanej pomocy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
i wspiera przystapienie Ukrainy do unijnego programu zwalczania
naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze umowa ramowa dotyczaca
Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktéra weszla w zycie w czerwcu 2024
r., przewiduje prawnie wiazace ustalenia dotyczace zarzadzania,
kontroli, nadzoru, monitorowania, oceny, sprawozdawczosci i audytu
w odniesieniu do srodkéw finansowych Instrumentu, a takze srodki
majace na celu zapobieganie nieprawidtowosciom, naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom intereséw, prowadzenie
dochodzen w ich sprawie i ich eliminowanie, a takze postanowienia
dotyczace roli OLAF-u i EPPO; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
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fakt, ze zgodnie z art. 36 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na
rzecz Ukrainy Komisja powotata w czerwcu 2024 r. Rade Audytowa,
ktorej zadaniem jest wspieranie Komisji w ocenie skutecznosci
ukrainskich systemow zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
funduszy udostepnionych w ramach Instrumentu oraz w zwalczaniu
niewlasciwego zarzadzania finansowaniem unijnym w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy; wzywa Komisje, by regularnie
informowata Parlament Europejski o dziataniach i ustaleniach Rady
Audytowej w celu zapewnienia wtasciwego nadzoru
parlamentarnego;

z zaniepokojeniem odnotowuje niedawne doniesienia na temat
ustalen projektu sprawozdania z audytu sfinansowanego przez
Komisje na temat Sekretariatu Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku (OACPS), ktére dotycza podejrzenia popelnienia naduzy¢
finansowych, niewyptaconych wynagrodzen i dalszych zobowigzan;
zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisja przekazata
Sekretariatowi 3,7 mln EUR w 2023 r., a od marca 2024 r. usituje
odzyskac 3,6 mln EUR; zwraca sie do Komisji o zapewnienie pelnej
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, udzielenie dostepu do
sprawozdania z audytu i poinformowanie postéw do Parlamentu o
konkretnych podjetych dziataniach;

wzywa Komisje, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego zawartymi w opinii 03/2024, do wlaczenia do
nowego wniosku ustawodawczego w sprawie WRF zalecen
dotyczacych gwarancji na dziatania zewnetrzne, uzupetniajacych
ocene Komisji, w tym zwiekszonego wykorzystania instrumentow
taczonych (dotacji) w krajach najstabiej rozwinietych, niestabilnych
lub dotknietych konfliktami oraz aktywnej wspotpracy z
zainteresowanymi stronami, takimi jak spoteczenstwo obywatelskie;

wyraza zaniepokojenie przydziatem srodkow z EFZR+ w ramach
nowej elastycznej puli Srodkoéw na wsparcie inwestycji, z korzyscia
dla krajéw, w ktérych inwestycje w ramach strategii Global Gateway
sa latwiejsze do zrealizowania kosztem priorytetowego traktowania
krajéw najstabiej rozwinietych oraz krajow niestabilnych i
dotknietych konfliktami; apeluje o sprawozdawczos¢ na temat
wielkosci finansowania w ramach EFZR+ przydzielonego i
zakontraktowanego w tych krajach oraz o przejrzystosé¢ w
odniesieniu do sposobu, w jaki przestrzega sie kwot przydzielonych
krajom najstabiej rozwinietym w krajowych wieloletnich programach
indykatywnych w ramach przydzialéow regionalnych wieloletnich
programow indykatywnych;

cho¢ z zadowoleniem przyjmuje strategie Global Gateway jako
skoordynowana reakcje Unii na globalne wyzwania, przypomina, ze
dziatania laczace inwestycje publiczne i prywatne musza zawsze
opierac sie na ramach prawnych przewidzianych w rozporzadzeniu w
sprawie ISWMR, Agendzie 2030 i potrzebach krajow partnerskich, o



czym informowano w drodze szczerego i bezposredniego dialogu; jest
zaniepokojony niespdjnosciami dotyczacymi programow Global
Gateway; apeluje zatem o wiekszg przejrzystos¢, demokratyczna
rozliczalno$¢, solidne mechanizmy monitorowania i oceny w
odniesieniu do inicjatyw Global Gateway i Druzyna Europa; apeluje o
scentralizowang, publicznie dostepna i regularnie aktualizowana
platforme zawierajaca szczegélowe informacje na temat projektow
Global Gateway, w tym ich celow, zrédet finansowania, partneréw
wykonawczych i oczekiwanych wynikéw;

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR)
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172.

zwraca uwage, ze aby skontrolowa¢ prawidtowos¢ transakcji,
Trybunat zbadat prébe 140 transakcji reprezentujacych peten zakres
wydatkéw z EFR; odnotowuje ponadto, ze préba sktadata sie z 31
transakcji powiazanych z kryzysowym funduszem powierniczym UE
dla Afryki, 87 transakcji zatwierdzonych przez 14 delegatur UE 2! i
19 ptatnosci zatwierdzonych przez centrale Komisji;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze sposréd 140 zbadanych transakcji
62 (44,3 %) zawieraty btedy, w poréwnaniu z 57 (40,7 %) w 2022 r.
dla tej samej liczby transakcji; zaznacza ponadto, ze Trybunat
stwierdzit 52 bledy (48 w 2022 r.), na podstawie ktérych oszacowat
poziom btedu w roku budzetowym 2023 na 8,9 % (7,1 % w 2022 r.);

podkresla z zaniepokojeniem, ze trzy najczestsze rodzaje btedéw w
roku budzetowym 2023 dotyczyly nieponiesionych wydatkow (45 %,
w 2022 r. - 51 %), braku podstawowych dokumentéw
potwierdzajacych (31 %, w 2022 r. - 7 %) oraz wydatkow
niekwalifikowalnych (23 %, w 2022 r. - 24 %);

przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi Komisji na pytania wymagajace
odpowiedzi na pisSmie skierowane do komisarzy Jutty Urpilainen i
Olivera Varhelyiego; wedtug Komisji w 2023 r. okoto 45 % tacznych
bledéw wynikato z rozliczania zawyzonych ptatnosci, ktére polega na
tym, ze nieponiesione wydatki sa uyymowane jako wydatki poniesione,
a zatem takie btedy maja charakter tymczasowy, poniewaz znikaja po
ostatecznym rozliczeniu; zauwaza ponadto, ze aby ograniczy¢ te
tymczasowe bledy, Komisja zwrdcita sie do swoich partneréw o
dokonanie przegladu ich wzoréw sprawozdawczych, aby umozliwic¢
tatwiejsza identyfikacje poniesionych wydatkéw, oraz ze DG ds.
Partnerstw Miedzynarodowych powotata specjalng grupe robocza,
ktdéra za pomoca ram zarzadzania ryzykiem ma sprawdzi¢, czy
odpowiednie organizacje przestrzegaja przepiséw; odnotowuje
rowniez, ze DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych przeprowadza
obecnie przeglad swojej strategii kontroli, ktorego celem jest
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rowniez okreslenie, w jaki spos6b mozna wzmocni¢ kontrole ex ante,
oraz usprawnienie przekazywania Komisji informacji przez
organizacje poddane ocenie spelnienia wymogow dotyczacych
filarow; wzywa Komisje, aby poinformowata organ udzielajacy
absolutorium o wynikach tych dziatan;

zauwaza, ze oczekuje sie, iz trwajacy przeglad strategii kontroli DG
ds. Partnerstw Miedzynarodowych pozwoli wzmocnié¢ wytyczne
dotyczace sprawozdawczosci finansowej, a takze kontrole ex ante w
celu zapobiegania btedom, w tym w zakresie rozliczania zawyzonych
ptatnosci; wzywa Komisje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o srodkach zaradczych podjetych po zakonczeniu
przegladu;

wyraza zaniepokojenie, ze - podobnie jak w poprzednich latach -
niektére organizacje miedzynarodowe umozliwity Trybunatowi
jedynie ograniczony dostep do dokumentéw (udostepniajac je
przyktadowo w formacie wylacznie do odczytu), co utrudnito
Trybunatowi planowanie i realizacje kontroli oraz wptyneto na ich
jakos$c¢ i prowadzito do opoznien; zauwaza, ze kwestie audytu i
kontroli byty kilkakrotnie omawiane z podmiotami ONZ, w tym w
ramach wspdélnych spotkan technicznej grupy referencyjnej i
odnosnej grupy roboczej UE-ONZ ds. ramowej umowy finansowo-
administracyjnej (FAFA); zauwaza ponadto, ze Komisja wspoipracuje
z zainteresowanymi organizacjami miedzynarodowymi i
zintensyfikowata z nimi komunikacje na temat dostepu Trybunatu do
dokumentéw; podobnie jak w poprzednich latach zacheca Komisje do
wzmozenia tych wysitkow;

zaznacza, ze zgodnie z ocena Trybunatu badanie poziomu btedu
rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani kontroli i
opiera sie na metodyce i podreczniku badania poziomu btedu
rezydualnego udostepnionych przez DG ds. Partnerstw
Miedzynarodowych; zwraca uwage, ze DG ds. Partnerstw
Miedzynarodowych wyjasnia, iz badanie poziomu btedu rezydualnego
ma by¢ kluczowym wskaznikiem szacowanego wptywu finansowego
btedéw rezydualnych, tj. mierzy dobre funkcjonowanie systemu
kontroli wewnetrznej, a tym samym swiadczy o zdolnosciach
naprawczych Komisji; podkresla, ze podobnie jak w poprzednich
latach Trybunat stwierdzit ograniczenia w badaniu; odnotowuje
ponadto, ze Trybunat uznat, podobnie jak w poprzednich latach, iz
metoda badania poziomu biedu rezydualnego sprawia, ze wykonawca
moze catkowicie opierac sie na rezultatach kontroli DG ds.
Partnerstw Miedzynarodowych, zas poleganie na pracy innych
kontrolerow jest sprzeczne z celem badania poziomu btedu
rezydualnego; podkresla ustalenie Trybunatu, ze jesli te poprzednie
kontrole byly przeprowadzone na podstawie ramowej umowy
finansowo-administracyjnej zawartej pomiedzy Komisja Europejska a
ONZ, wykonawca nie zawsze moze przeprowadzi¢ dodatkowe
badania bezposrednie, jako Ze umowa ogranicza uprawnienia Komisji



do weryfikacji; podkresla odpowiedZ Komisji, w ktorej uznano
ograniczenia w zakresie kontroli okreslone w FAFA; wzywa Komisje
do poszukiwania praktycznych rozwiazan w celu rozwiazania tego
problemu;

176.przypomina, ze w ramach EFR utworzono dwa fundusze powiernicze
UE; przypomina, ze z funduszu powierniczego UE dla Afryki
uruchomiono ponad 5 mld EUR, przy czym 88 % wktadéw (4,4 mld
EUR) pochodzi z EFR i budzetu Unii; ubolewa, ze mimo szeregu
wnioskéw ze strony Parlamentu proces zarzadzania tymi funduszami
i ich przydzielania nadal nie jest przejrzysty; jest zaniepokojony
ustaleniami ETO zawartymi w sprawozdaniu specjalnym 17/2024
»Fundusz powierniczy UE dla Afryki - Pomimo przyjecia nowych
podejs¢ wsparcie pozostalo niewystarczajaco ukierunkowane”;
zauwaza, ze pomimo innowacyjnego podejscia do identyfikacji
zagrozen dla praw cztowieka w trudnym srodowisku zagrozenia te
nie zostaly kompleksowo uwzglednione, a Trybunat stwierdzit, ze
ocena potencjalnych zagrozen dla praw czlowieka nie byta
kompleksowa; przypomina, ze wedtug Trybunatu Komisja nie jest w
stanie zidentyfikowa¢ ani wskazac¢ najbardziej wydajnych i
skutecznych podejs¢ do ograniczania nielegalnej migracji i
przymusowych przesiedlen w Afryce; wyraza ubolewanie, Ze ten
nowy system monitorowania taczy w jednym miejscu informacje
dotyczace wszystkich projektow finansowanych z funduszu
powierniczego dla Afryki, lecz wystepuja w nim problemy z
dokladnoscia danych; zauwaza, ze fundusz powierniczy Unii dla
Afryki ma zostaé¢ wygaszony w 2025 r.;

Zalecenia
177.wzywa Komisje, by zastosowala sie do zalecen Trybunatu i:

(1) w odniesieniu do systemu aplikacji OPSYS - by sformalizowata
i usprawnita procedure przyznawania i odbierania praw
dostepu administratorom systemu i standardowym
uzytkownikom, podniosta jako$¢ nowego oprogramowania oraz
przydzielita zasoby niezbedne do zwiekszenia jego
dopracowania i niezawodnosci;

(ii) wzmocnita wytyczne i kontrole w celu dopilnowania, aby
organizacje realizujace umowy w ramach zarzadzania
posredniego, w tym organizacje miedzynarodowe,
miedzynarodowe instytucje finansowe i agencje panstwowe,
przestrzegaty zasad dotyczacych widocznosci;

(iii) dalej intensyfikowata komunikacje z organizacjami
miedzynarodowymi w celu zapewnienia w terminie
Trybunatowi peinego i nieograniczonego dostepu do
dokumentéw (nie tylko w formacie wyltacznie do odczytu)
koniecznych do realizacji zadan powierzonych Trybunatowi na
mocy TFUE;



(iv) wprowadzita odpowiednie srodki kontroli ex ante i ex post w
niestabilnych regionach lub strefach konfliktu w celu
zapewnienia wlasciwej kontroli wydatkowania srodkow
unijnych i umozliwienia odzyskiwania unijnych srodkow
finansowych;

(v)  podjeta dziatania w celu usprawnienia systeméw kontroli
rozliczania ptatnosci zaliczkowych dokonywanych na rzecz
organizacji miedzynarodowych;

(vi) wzmocnita kontrole ex ante przed zaakceptowaniem wydatkow;
178.ponadto wzywa Komisje, by:

i) prowadzita Sciste monitorowanie za pomoca wszystkich
dostepnych mechanizmow i wspdtpracowata z UNRWA w celu
zapewnienia realizacji uzgodnionych dziatan oraz
zagwarantowania, ze UNRWA dziata w peinej zgodnosci z
zasadami humanitarnymi i zasada neutralnosci, w tym w
przyszitej wspdlnej deklaracji UE-UNRWA i w przysztych
decyzjach w sprawie finansowania warunkowej pomocy unijnej;

(ii) zadbata o to, by wszystkie umowy obejmujace fundusze Unii
byly w peini zgodne z majacym zastosowanie prawodawstwem
Unii, w tym w zakresie odpowiedzialnosci, przejrzystosci i
nalezytego zarzadzania finansami, co obejmuje sprawdzenie,
czy nie ma podwykonawcow, 0séb fizycznych, uczestnikoéw
warsztatow lub szkolen lub odbiorcéw wsparcia finansowego
udzielanego osobom trzecim, ktorzy byliby objeci unijnymi
srodkami ograniczajacymi lub zaangazowani w finansowanie
terroryzmu lub w akty terroryzmu, a takze inne akty nienawisci
i podzegania do nienawisci;

(iii) zwiekszyta oparte na dowodach ukierunkowanie na obszary
geograficzne i beneficjentow oraz poprawita doktadnosc¢
zgtaszanych osiagnie¢ przysztych dziatan rozwojowych, w tym
poprzez Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,, Globalny wymiar Europy”;

Europejska administracja publiczna

179.zauwaza, ze Komisja jest bezposrednio odpowiedzialna za wykonanie
59,1 % catkowitego budzetu administracyjnego Unii, co jest
rownowazne kwocie 7,2 mld EUR; zauwaza ponadto, ze 70 %
wydatkow administracyjnych dotyczy zasobéw ludzkich, w tym
emerytur i rent, natomiast pozostate wydatki dotycza przede
wszystkim budynkéw, wyposazenia, energii, komunikacji i
informatyki; zauwaza z zadowoleniem, ze ro6wniez w odniesieniu do
roku 2023 Trybunat stwierdzit, ze ten obszar wydatkow jest
obarczony niskim ryzykiem;
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odnotowuje, ze w 2023 r. 2 152 urzednikéw stuzby cywilnej opuscito
Komisje, gtdwnie z powodu przejscia na emeryture, rezygnacji lub
wygasniecia umow; zauwaza, ze swiadczy to o stosunkowo duzej
rotacji, ktéra powinna w duzym stopniu umozliwi¢ Komisji zaradzenie
problemowi utrzymujacej sie nierownowagi w reprezentacji
geograficznej we wszystkich stuzbach;

zacheca Komisje, aby wraz z Europejskim Urzedem Doboru Kadr
(EPSO) zadbata o jak najszybsze wprowadzenie niezbednych
systemoOw technicznych oraz przyspieszenie proceséw, tak aby
Komisja i inne instytucje unijne mogty polega¢ na EPSO przy
wyborze wysoko wykwalifikowanych i zmotywowanych kandydatow
na wszystkie rodzaje stanowisk w instytucjach;

docenia, ze udziatl kobiet na stanowiskach kierowniczych wzrést z
46,1 % w grudniu 2022 r. do 47,8 % w grudniu 2023 r.; zacheca
Komisje, by dalej skupiata sie na zapewnianiu i utrzymywaniu
rownowagi ptci na wszystkich szczeblach zarzadzania;

z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja wdrozyta polityke majaca na
celu poprawe rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
oraz dobrostanu pracownikéw, co obejmuje rowniez prawo do bycia
offline; jednoczesnie pochwala przyjecie nowej decyzji w sprawie
zapobiegania molestowaniu i zwalczania tego zjawiska, w ktorej
ustanowiono funkcje gtéwnego zaufanego doradcy jako kluczowego
podmiotu w zwalczaniu molestowania; podkresla potrzebe
zapewnienia odpowiednich zasobow dla tej funkcji do skutecznego
wykonywania wielu wymagajacych zadan;

zwraca uwage, ze Komisja poczynita postepy w zakresie internalizacji
personelu ztobkow;

zauwaza z zadowoleniem, ze Komisja wydata zaktualizowane wersje
wytycznych w sprawie norm etycznych dotyczacych udziatu cztonkéw
Komisji Europejskiej w kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego oraz wytycznych dotyczacych udziatu cztonkéw
Komisji w kampaniach wyborczych na szczeblu panstw
cztonkowskich; ponadto pochwala fakt, ze w marcu 2023 r. Komisja
przyjeta bardzo potrzebne wzmocnione przepisy dotyczace podrozy
stuzbowych i kosztéw ponoszonych przez osoby trzecie;

podkresla, ze trzeba zadbac¢ o to, by wszystkie instytucje unijne w
Luksemburgu mogtly przyciagnac¢ pracownikéw na wszystkie rodzaje
miejsc pracy i sciezki kariery zawodowej; zauwaza, ze zwlaszcza dla
urzednikéw w nizszej grupie zaszeregowania Luksemburg moze by¢
mniej atrakcyjna opcja ze wzgledu na koszty utrzymania;
odnotowuje, ze wraz z porozumieniem w sprawie budzetu na 2025 r.
poczyniono pierwszy krok, poniewaz ustanowiono specjalny dodatek
mieszkaniowy dla pracownikoéw w nizszych grupach zaszeregowania
pracujacych w instytucjach unijnych w Luksemburgu;
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zauwaza, ze Komisja dazy do ambitnego celu, jakim jest zmniejszenie
swojej ogolnej powierzchni biurowej o 25 %, a liczby budynkow o

50 % do 2030 r. w poréwnaniu z 2020 r.; zauwaza, ze w 2023 r.
zmniejszono ogolna powierzchnie lacznie o nieco ponad 83 000 m?,
czyli 0 11 %; z zadowoleniem przyjmuje, ze cel ten jest waznym
elementem dziatan Komisji na rzecz osiggniecia neutralnosci
emisyjnej i zmniejszenia kosztéw administracyjnych; podkresla, ze
wazne jest, aby ograniczanie liczby budynkéw i powierzchni
biurowych oraz wynikajace z tego wprowadzanie wspoélnej
przestrzeni roboczej i inne istotne zmiany administracyjne odbywaty
sie w Scistej wspotpracy z pracownikami;

188.jest zaniepokojony tym, ze urzednicy stuzby cywilnej we wszystkich

189.

190.

instytucjach otrzymuja zwroty kosztéw opieki zdrowotnej w ramach
systemu ubezpieczenia zdrowotnego instytucji z duzym opdznieniem,
nawet szesciomiesiecznym; jest ponadto zaniepokojony
nieodpowiednim traktowaniem urzednikéw stuzby cywilnej i postow
do PE z chorobami autoimmunologicznymi, zaburzeniami
neurologicznymi, przewlekta obturacyjna choroba phtuc, przewlekltym
COVID-19, niezdiagnozowanymi i rzadkimi chorobami w programie
ubezpieczen zdrowotnych instytucji; zauwaza, ze pacjenci z tymi
objawami czesto nie otrzymuja zwrotu kosztéw badan
diagnostycznych;

zauwaza, ze w 2023 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich
wszczeta 398 dochodzen dotyczacych Komisji; zauwaza ponadto, ze
w 2023 r. Komisja otrzymata 187 decyzji o zamknieciu postepowania
bez uwag i 17 decyzji dotyczacych niewlasciwego administrowania; z
zaniepokojeniem zauwaza, ze Rzecznik otrzymuje wiele skarg
obywateli dotyczacych powaznych opéznienn w uzyskiwaniu dostepu
do zadanych dokumentéw Komisji, i zacheca Komisje, by dazyta do
szybszego rozpatrywania takich wnioskow i dalszego ograniczania
liczby decyzji dotyczacych niewtasciwego administrowania oraz
ustanowila jasne zasady dotyczace dostepu do wszystkich rodzajow
tekstow pisanych - zaré6wno w formie papierowej, elektronicznej,
SMS, jak i w jakiejkolwiek innej formie komunikacji - bedacych
czescig procesu administracyjnego zwiazanego z polityka lub
decyzjami Komisji; zauwaza, ze na dziewie¢ dochodzen zwigzanych z
Komisja zakonczonych przez OLAF w 2023 r. siedem zamknieto z
zaleceniami; wzywa Komisje do zapewnienia przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w dziataniach nastepczych w tych sprawach;

wyraza gtebokie zaniepokojenie zarzutami korupcji zwigzanymi z
Komisja; jednoczesnie ubolewa, ze pOJawﬂy 51e zarzuty dotyczace
urzednikéw Komisji, ktérzy mieli przyjmowac prezenty od kraju, z
ktéorym Unia negocjowala umowe; podkresla potrzebe jasnego i
systematycznego podejscia w celu zapewnienia, aby wszystkie
sprawy OLAF-u dotyczace potencjalnych przestepstw byty
niezwlocznie kierowane do EPPO i wlasciwych organéw krajowych;
wzywa Komisje do wzmocnienia odpowiednich przepiséw i procedur



191.

192.

193.

194.

195.

196.

w celu zapewnienia, ze wszystkie sprawy beda rozpatrywane w
sposoOb rygorystyczny, prawidlowy i skuteczny;

zauwaza, ze w ostatnich latach tylko nieliczne przypadki nekania
psychicznego i molestowania seksualnego zakwalifikowano jako
takie, i wyraza zaniepokojenie, ze moze to wskazywac na luki
instytucjonalne w Komisji, biorac pod uwage znaczna liczbe
pracownikow tej instytucji;

wyraza gtebokie zaniepokojenie doniesieniami o toczacym sie
dochodzeniu z udziatem bylego komisarza ds. sprawiedliwosci, ktory
rzekomo byl zaangazowany w pranie pieniedzy z wykorzystaniem
funduszy nieznanego pochodzenia podczas peklienia urzedu; wzywa
Komisje do pelnej wspdipracy z wtadzami belgijskimi oraz do pilnego
wyjasnienia, czy dzialania te byly w jakikolwiek sposéb zwigzane z
jego oficjalnymi obowiazkami w Komisji;

wzywa Komisje, by nadawata priorytet stalemu personelowi przed
konsultantami zewnetrznymi i pracownikami kontraktowymi, co
pozwoli zagwarantowac wysokiej jakosci warunki pracy oraz
zapobiec utracie wiedzy i doswiadczenia; apeluje o zapewnienie DG,
ktorych plany zatrudnienia przewiduja wysoki odsetek
oddelegowanych ekspertow krajowych, elastycznosci w
przeksztatcaniu stanowisk oddelegowanych ekspertéw krajowych w
stanowiska pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, aby
zagwarantowac skuteczniejsze zatrzymywanie wiedzy fachowej,
funkcjonalnosc operacyjna i ciagtos¢ dziatania; ponadto nalega, aby
unika¢ zlecania zadan firmom konsultingowym, jezeli dostepna
wiedze fachowa mozna znalez¢ na miejscu;

odnotowuje, ze w ostatnich latach Komisja coraz czesciej zleca oceny
skutkow podmiotom zewnetrznym, co budzi obawy o potencjalne
konflikty intereséw; wzywa Komisje, aby wzmocnita przepisy
zapobiegajace mozliwym konfliktom interesow i zapewnita lepsze
wytyczne dla pracownikéw zajmujacych sie postepowaniami o
udzielenie zamowienia na ustugi zwiazane z polityka;

ubolewa nad podejrzewanym szpiegostwem zorganizowanym przez
rzad wegierski przeciwko pracownikom OLAF-u podczas misji
dochodzeniowej; apeluje o szybkie ustanowienie solidnych srodkéw
w celu ochrony pracownikéw instytucji unijnych, ktérzy odbywaja
misje w panstwach cztonkowskich, oraz zapobiegania wszelkim
naruszeniom;

z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2841 22; odnotowuje

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2023/2841 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
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inwestycje w cyberbezpieczenstwo, w tym 30 mln EUR przeznaczone
na zwiekszenie bezpieczenstwa cyfrowego w Komisji; wzywa
Komisje, aby nie szczedzita staran na rzecz dalszego rozwijania
kultury cyberbezpieczenstwa poprzez promowanie szkolen i
podnoszenia Swiadomosci w instytucjach Unii; podkresla, jak wazne
sq dalsze odpowiednie inwestycje w cyberbezpieczenstwo, aby
osiggnac¢ dlugoterminowy orientacyjny cel zakladajacy co najmniej
10 % wydatkéw z lacznego budzetu na IT;

ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze nadal nie zajeto sie
odpowiednio znacznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa i ochrony
rejestru i mechanizmu operacyjnego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przed cyberatakami;
wskazuje, ze od 2010 r. zwraca sie uwage na te kwestie w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci; kazde sprawozdanie zawiera
zastrzezenia na ten temat; zauwaza, ze te obawe ponownie
podkreslono w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Dyrekcji
Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu za 2023 r., zwracajac
uwage, ze wciaz nie nadaje sie priorytetu bezpieczenstwu systemu;

Szkoty europejskie

198.

199.

200.

201

zauwaza, ze catkowity budzet szkét europejskich na 2023 r. wynidst
417,5 mln EUR i zostat sfinansowany gtdwnie przez Komisje, inne
instytucje Unii, panstwa cztonkowskie i optaty od rodzicéw; zauwaza
ponadto, ze prawie 80 % budzetu przeznaczono na koszty personelu;

odnotowuje z zadowoleniem, ze Trybunat jest w stanie stwierdzi¢, iz
nic nie wskazuje, by skonsolidowane sprawozdanie finansowe za
2023 r. nie zostato sporzadzone, we wszystkich istotnych aspektach,
zgodnie z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora
publicznego;

zauwaza, ze Trybunat wykryt pewne systematyczne lub powtarzajace
sie uchybienia w ptatnosciach i zwigzanych z nimi zasobach ludzkich
oraz procedurach udzielania zaméwien, w tym niewystarczajaca
weryfikacje dowodow potwierdzajacych majaca wpltyw na
prawidlowos¢é niektorych procedur kadrowych i ptatnosci;

.wzywa Komisje, by w szczegolnosci:

(1) zadbala o to, by instytucje Unii mogty polega¢ na EPSO w
zakresie skutecznego organizowania i finalizowania procedur
naboru i innych procedur zwiazanych z personelem, aby
zapewnic instytucjom Unii wystarczajaca liczbe wysoko
wykwalifikowanych i zmotywowanych kandydatéw na wolne

cyberbezpieczenstwa w instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych Unii (Dz.U. L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

stanowiska;

zbadata wszystkie mozliwosci skorygowania znacznych
dysproporcji geograficznych i pod wzgledem plci w réznych
kategoriach pracownikéw;

kontynuowata prace nad srodkami, ktére zapewnia instytucjom
Unii majacym siedzibe w Luksemburgu mozliwos¢ dalszego
przyciagania wysoko wykwalifikowanych pracownikow o
roznych profilach zawodowych;

dopilnowata, by tworzenie wspdélnych przestrzeni roboczych i
wprowadzanie innych istotnych zmian administracyjnych
odbywatlo sie w Scistej wspélpracy z pracownikami;

udostepnita wieksza liczbe pracownikow do rozpatrywania
wnioskéw o zwrot kosztow w ramach systemu ubezpieczenia
zdrowotnego, ulepszyta szkolenia pracownikow i zapewnita
lepsze oprogramowanie informatyczne umozliwiajace szybsze
rozpatrywanie wnioskéw;

dziatala jako wzor do nasladowania, szczegolnie w przypadku
choroéb, ktére nie naleza do klasycznych dziedzin medycyny, i
choréb rzadkich; apeluje do Komisji, by poszerzata swoja
wiedze techniczna i usprawniata rozpatrywanie takich
przypadkow; zaleca Komisji, by rozszerzyta katalog badan
kwalifikujacych sie do refundacji w celu uwzglednienia
szerszego zakresu badan laboratoryjnych oraz innych procedur
i badan diagnostycznych, a takze leczenia; apeluje do Komisji,
by bezzwlocznie zrealizowala te dzialania;

zapewnila szybkie wprowadzenie silnych mechanizmoéw
ochronnych dla pracownikéw instytucji Unii przebywajacych na
misjach w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich,
chronigcych ich prawa;

wspierata szkoty europejskie w jak najszybszym wdrozeniu
zalecen Trybunatlu z poprzednich lat oraz zalecenia ze
sprawozdania dotyczacego roku budzetowego 2023, w ktorym
to zaleceniu zwrocono sie do szkoét o przeprowadzanie
systematycznych kontroli dowodéw potwierdzajacych
dotyczacych dodatkow wyptacanych oddelegowanym
pracownikom;

przygotowata sprawozdanie zawierajace analize powodow, dla
ktorych zdecydowana wiekszos¢ skarg dotyczacych
molestowania (wnioskéw o pomoc) w Komisji jest odrzucana, w
wiekszosci przypadkéw nawet bez wszczynania dochodzenia
administracyjnego, oraz zalecenia dotyczace mozliwosci
zaradzenia takiej dysfunkcjonalnosci formalnego postepowania;



(x) dopilnowata, by od 2025 r. w odpowiedzi na wnioski o pomoc w
sprawach dotyczacych molestowania Biuro Dochodzen i
Postepowan Dyscyplinarnych (IDOC) lub OLAF przeprowadzaty
odpowiednie dochodzenie administracyjne w celu
dopilnowania, by osoby dopuszczajace sie molestowania bytly
pociagane do odpowiedzialnosci i karane proporcjonalnie do
stopnia naduzycia;

ROZDZIAL 11

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

Uwagi ogolne

202.

203.

204.

205.

zauwaza, ze w 2023 r. przeprowadzono przeglad 27 planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP) oraz ze przeglady te miaty
wplyw na tempo wdrazania istniejacych planéw i spowodowaty
opdznienia; odnotowuje jednoczesnie, ze priorytety polityczne w
panstwach cztonkowskich moga sie zmieni¢; zauwaza, ze wzrost cen
energii, wysoka inflacja i zakt6cenia w tanicuchu dostaw
spowodowane niesprowokowana wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie, a w niektérych przypadkach takze kleski zywiotowe
przyczynily sie do przegladu RRP; podkresla, ze opdZnienia
spowodowane przegladem RRP nie byly jedynymi opdéZnieniami, o
czym $wiadcza znaczne réznice miedzy przewidywanym kalendarzem
sktadania wnioskéw o ptatnos¢ a faktycznym przekazywaniem tych
wnioskéw przez panstwa cztonkowskie Komisji; jest nadal
zaniepokojony ryzykiem niepetlnego wdrozenia i nieosiagniecia
kamieni milowych i wartosci docelowych uzgodnionych w RRP;
podkresla potrzebe wzmocnienia mechanizméw monitorowania, aby
zagwarantowac, ze opdznienia nie beda miaty nieproporcjonalnego
wplywu na kluczowe projekty;

zauwaza, ze powinno istnie¢ wyrazne powigzanie tematyczne miedzy
reformami a inwestycjami oraz ze w niektérych przypadkach moze
uptynac¢ duzo czasu miedzy opracowaniem krajowych planow
odbudowy a osiagnieciem kamieni milowych i wartosci docelowych;
ubolewa nad tym, ze projekt RRF nie zapewnia wystarczajacej
elastycznosci, aby szybko reagowac na pojawiajace sie kryzysy;

Zz ogromnym zaniepokojeniem zwraca uwage na oswiadczenie
prezesa Trybunatu: wedtug niego okoto potowa wyptat z RRF nie
trafita do gospodarki realnej i zastanawia sie on, czy druga potowa
mogta zosta¢ wykorzystana albo do zastgpienia powtarzajacych sie
wydatkéw budzetowych, albo do generowania zyskéw dla panstw
czlonkowskich ze zwiekszonych stop procentowych;

przypomina, ze RRF jest tymczasowym instrumentem odbudowy
opartym na wynikach, tj. ptatnosci sa powiazane z zadowalajaca
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realizacja kamieni milowych i wartosci docelowych dotyczacych
reform i inwestycji zawartych w krajowych RRP; podkresla, ze
skutecznos¢ RRF nalezy ocenia¢ nie tylko pod katem wyplat, ale
takze biorac pod uwage zdolnos¢ tego instrumentu do zapewniania
wymiernej, dlugoterminowej odbudowy po pandemii; przypomina, ze
w rozporzadzeniu w sprawie RRF nie ma definicji osiagniecia w
zadowalajacy sposob kamieni milowych i wartosci docelowych;
przypomina, ze kazdy plan krajowy powinien skutecznie uwzgledniac
wszystkie wyzwania zidentyfikowane w europejskim semestrze (lub
ich znaczna czesc¢), w szczegdblnosci zalecenia dla poszczegdlnych
krajéw przyjete przez Rade; odnotowuje, ze dzieki RRF odsetek
zalecen, w przypadku ktorych panstwa wykazaly postep we
wdrazaniu, wzrést o 17 % w latach 2021-2023;

zauwaza, ze w 2023 r. Komisja wyptacita tacznie 75 mld EUR oraz
dodatkowa kwote 7,1 mld EUR jako ptatnosci zaliczkowe, co
spowodowato, ze taczne wyptaty do konca 2023 r. wyniosty 220,8 mld
EUR: 141,6 mld EUR w formie dotacji (40 % tacznej kwoty 357 mld
EUR na dotacje w ramach puli sSrodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) i 79,2 mld EUR w formie
pozyczek (27 % catkowitej kwoty 291 mld EUR na pozyczki w ramach
puli sSrodkéw RRF); wymaga, by panstwa cztonkowskie przedstawiatly
szczegolowe sprawozdania dotyczace sposobu wydatkowania
funduszy, tak aby zapobiec zastepowaniu nimi powtarzajacych sie
wydatkéw budzetowych i zagwarantowaé, ze srodki trafig do
wlasciwych beneficjentow;

Uwagi Trybunatu

207.

208.

odnotowuje, ze Trybunat wydat opinie z zastrzezeniami dotyczaca
legalnosci i prawidlowosci wydatkéw w ramach RRF w 2023 r.;
wyraza zaniepokojenie, ze Trybunat stwierdzil, iz siedmiu z 23
ptatnosci w ramach RRF dokonanych w 2023 r. dotyczyly ustalenia o
charakterze iloSciowym, a szes¢ z tych ptatnosci byto obarczonych
istotnym btedem; odnotowuje, ze w opinii Trybunatu, z wyjatkiem
tych kwestii, wydatki w ramach RRF zaakceptowane w sprawozdaniu
finansowym za rok 2023 sa legalne i prawidtowe we wszystkich
istotnych aspektach; zauwaza, ze charakter modelu wydatkow RRF
opiera sie na ocenach kamieni milowych i wartosci docelowych
dokonywanych przez Komisje; zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat
sprawdzit 452 kamienie milowe i wartosci docelowe w ramach 23
ptatnosci z tytutu dotacji oraz ze nie podaje on poziomu btedu ze
wzgledu na specyfike modelu wydatkéw z RRF, ale szacuje
minimalny wptyw finansowy swoich ustalen powyzej progu istotnosci;
jest przekonany, ze panstwa cztonkowskie powinny réwniez ponosic¢
odpowiedzialnos¢ za btedy wykryte po wyptacie Srodkéw;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze Trybunat nie byt w stanie
zweryfikowac rzeczywistego wptywu finansowego btednych lub
niekwalifikujacych sie ptatnosci z RRF ze wzgledu na nieodtaczne
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ograniczenia modelu oceny opartego na kamieniach milowych i
wartosciach docelowych; wzywa Komisje, by opracowata bardziej
przejrzysta metodyke identyfikacji bledéw, aby zapobiec
niewlasciwemu przydzielaniu Srodkéw i nieefektywnosci;

.Zzauwaza, ze Trybunat skontrolowat 325 z 542 kamieni milowych i

127 z 135 wartosci docelowych zawartych we wnioskach o ptatnosé
w ramach dotacji na 2023 r.; ubolewa, ze Trybunat uznat, iz w
przypadku 16 z nich wystapity nieprawidtowosci (2,4 % ogoétu); jest
zaniepokojony tym, ze Trybunat uwaza, iz wymogi nie zostaty
spelione w sposdb zadowalajacy w odniesieniu do siedmiu kamieni
milowych i wartosci docelowych w szesciu ptatnosciach oraz ze
Komisja dokonata jednak odpowiednich ptatnosci; zauwaza, ze
wnioski Trybunatu opieraja sie na szeroko zakrojonych pracach
kontrolnych, i ubolewa, ze Komisja kwestionuje niektére wnioski
Trybunatu; odnotowuje, ze wszystkie ptatnosci w ramach RRF musza
by¢ oceniane zgodnie z ramami ogtoszonymi i stosowanymi przez
Komisje, ktéra musi wzia¢ pod uwage - w przypadku kazdej platnosci
- opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego oraz kontrole
ekspertow z panstw cztonkowskich w ramach procedury
komitetowej; zwraca sie do Komisji o dopilnowanie, aby wszystkie
sporne ptatnosci zwigzane z niezadowalajaco zrealizowanymi
kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi byly poddawane
niezaleznemu przegladowi zewnetrznemu w celu zwiekszenia
zaufania publicznego do tego procesu; zaleca wprowadzenie
systemdOw monitorowania wyptat i wydatkéw w czasie rzeczywistym,
aby zapobiec niewtasciwym przydzialom srodkéw w ramach RRF i
WREF;

ze szczegoOlnym zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunat wskazat
dziewie¢ potencjalnych przypadkow niekwalifikowalnych kamieni
milowych i wartosci docelowych zwiazanych z kontynuacja wczesniej
istniejacego projektu rozpoczetego przed okresem kwalifikowalnosci
lub zastepujacego powtarzajace sie krajowe wydatki budzetowe;
ubolewa nad brakiem jasnosci w rozporzadzeniu w sprawie RRF i nie
zgadza sie z interpretacja Komisji, zgodnie z ktora okres
kwalifikowalnosci dotyczy jedynie daty rozpoczecia prac nad
konkretnym projektem, a nie rozpoczecia etapu przygotowawczego
lub etapu projekcji; ubolewa, ze taki poglad doprowadzit do
uwzglednienia w RRP dziatan zaplanowanych przed okresem
kwalifikowalnosci RRF, i zaznacza, ze dzialania musza by¢ zgodne z
zakresem, celami i warunkami kwalifikowalnosci okreslonymi w
rozporzadzeniu w sprawie RRF; wzywa Komisje do wdrozenia
bardziej rygorystycznych mechanizméw weryfikacji, aby zapobiec
uwzglednianiu wczesniej istniejacych projektow, ktore nie
zapewniaja wartosci dodanej w kontekscie RRF;

przypomina, ze srodki z RRF nie moga by¢ wykorzystywane do
zastepowania powtarzajacych sie wydatkow budzetowych, chyba ze
w nalezycie uzasadnionych przypadkach; jest zaniepokojony
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ustaleniami Trybunatu, zgodnie z ktorymi niektore kamienie milowe i
wartosci docelowe zastepujace powtarzajace sie krajowe wydatki
budzetowe nie zostaty odpowiednio uzasadnione w RRP;

z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze wartos¢ diugu
zaciagnietego na potrzeby NGEU moze wzrosna¢ ponad dwukrotnie
do 2026 r., podczas gdy znakomita wiekszos¢ sptat odroczono do
kolejnych WRF; przypomina, ze sptata dtugu zaciagnietego na
potrzeby NGEU musi rozpoczac sie przed koncem 2027 r., jesli w
ramach linii budzetowej przeznaczonej na pokrycie kosztéow
finansowania NGEU beda dostepne niewykorzystane srodki, i musi
zakonczy¢ sie najpozniej do 2058 r.; zauwaza, ze zgodnie z
oczekiwaniami ekspozycja budzetu UE odnotowana na koniec 2023 r.
ma wzrosna¢ w 2024 i 2025 r., gtdwnie z powodu pozyczek z RRF;
jest zaniepokojony, ze ewentualne zmiany warunkéw rynkowych
moga przetozyc¢ sie na zwiekszenie kosztéw zadtuzenia, ktére w
przypadku dlugu zaciggnietego na potrzeby dotacji w ramach NGEU
beda musialy zosta¢ pokryte ze sSrodkéw budzetu Unii; jest
zaniepokojony, ze do tej pory nie opracowano planu splaty wspdlnego
dlugu w ramach NGEU i ze zadtuzenie Unii nadal rosnie, przy czym
duza czes¢ tego wzrostu przypisuje sie temu tymczasowemu
narzedziu stuzacemu odbudowie; obawia sie, ze zwiekszone
zadluzenie i zwigzane z nim wyzsze koszty odsetek beda miaty
dhugoterminowe konsekwencje dla stabilnosci fiskalnej Unii, co moze
prowadzi¢ do wiekszych obcigzen finansowych i ograniczonej
zdolnosci do reagowania na przyszie wyzwania lub inwestowania w
kluczowe obszary strategiczne;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze w 2023 r. ptatnosci z RRF byty
nizsze niz oczekiwano; podkresla, ze Trybunat skrytykowat powolne
wyplacanie i wykorzystywanie srodkéw z RRF; jest zaniepokojony
ustaleniami Trybunatu zawartymi w sprawozdaniu specjalnym
13/2024: Trybunat stwierdzil, ze absorpcja srodkéw z RRF
postepowala z pewnymi opdznieniami, ze panstwa czlonkowskie
moga nie by¢ w stanie zakonczy¢ do konca okresu wdrazania RRF
wszystkich dziatan, na ktére wyptacono juz znaczna czesc¢ srodkow,
oraz ze druga potowa okresu wdrazania RRF jest trudniejsza ze
wzgledu na wzrost liczby kamieni milowych i wartosci docelowych,
przejscie z reform na inwestycje i bardziej zaawansowany etap
wdrazania oraz wysoki odsetek dziatan, ktére maja zosta¢ ukonczone
w ostatnim roku;

zauwaza jednak, ze wedlug Komisji osiggniecie kamieni milowych i
wartosci docelowych jest zasadniczo na dobrej drodze, poniewaz do
31 sierpnia 2024 r. panstwom czlonkowskim wyptacono ponad 40 %
dostepnych srodkéw z RRF, przy czym poziom wyptat dotacji wynidst
48 %, a pozyczek nieznacznie przekroczyt 30 %; zauwaza, ze tempo
sktadania wnioskéw o ptatnos¢ réwniez przyspieszyto w drugiej
potowie 2023 r. i ze w 2023 r. zakonczono przeglad RRP zwigzany z
wprowadzeniem rozdziatéw REPowerEU;
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odnotowuje ustalenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym
13/2024, z ktérych wynika, ze dodatkowe przyczyny powolnej
absorpcji obejmowatly niedostosowanie dziatan do ram czasowych
RRF oraz niedoszacowanie czasu koniecznego do ich realizacji (ze
wzgledu na przepisy dotyczace zaméwien publicznych i pomocy
panstwa), a takze niepewnos¢ co do przepisoéw wykonawczych i
sposobu ich stosowania, w tym brak wytycznych dotyczacych zasady
Lhie czyn powaznych szkéd” (DNSH) i jej stosowania;

wyraza gtebokie zaniepokojenie, ze Trybunatl wskazatl na utrzymujace
sie uchybienia we wdrazaniu systemow kontroli panstw
cztonkowskich, poniewaz stwarza to ryzyko dla dostepnosci
kompletnych i doktadnych danych lezacych u podstaw wnioskéw o
platnos¢, dla dostepu do tych wnioskéw do celéow kontroli oraz dla
skutecznego funkcjonowania systeméw kontroli panstw
cztonkowskich w celu ochrony intereséw finansowych Unii;
przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF systemy
kontroli panstw cztonkowskich odgrywaja kluczowa role w
zapewnieniu skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii; wzywa
Komisje do podjecia zdecydowanych i szybkich dziatan w razie
potrzeby, w tym do zastosowania korekt finansowych, oraz do
pelnego wykorzystania przepiséw rozporzadzenia w sprawie RRF w
przypadku utrzymywania sie niedociagnie¢ w systemach kontroli
panstw cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunatu zawartymi w
sprawozdaniu specjalnym 22/2024 pt. ,Podwdjne finansowanie z
budzetu UE - W systemach kontroli brakuje istotnych elementéw,
ktére zredukowalyby zwiekszone ryzyko wynikajace z zastosowanego
w RRF modelu finansowania niepowiazanego z kosztami”; podkresla,
ze panstwa cztonkowskie moga proponowac tzw. dziatania o
zerowym koszcie, tj. dzialania, ktore nie powinny mie¢ kosztow
finansowanych z RRF i w przypadku ktérych nie ma zadnej kontroli
pod katem podwdjnego finansowania, poniewaz Komisja uwaza, ze
dziatania, ktore nie otrzymuja zadnych srodkéw z RRF, sa wolne od
ryzyka z tego punktu widzenia; z zaniepokojeniem odnotowuje
rowniez ustalenia Trybunatu, zgodnie z ktérymi z perspektywy
panstw cztonkowskich wiele zaangazowanych szczebli zarzadzania, w
tym na szczeblu krajowym, regionalnym lub gminnym, sprawia, ze
koordynacja i nadzér sa bardzo trudne; wyraza zaniepokojenie, ze
podczas przeprowadzania kontroli (i) trafia sie na bardzo
skomplikowane srodowisko, w ktorym rézne narzedzia informatyczne
czesto nie sa interoperacyjne, a dane sa czesto rejestrowane w
sposob niestandardowy, co sprawia, ze reczne kontrole krzyzowe
miedzy bazami danych sa jedynym mozliwym narzedziem kontroli
pod katem podwdjnego finansowania, i ze (ii) systemy kontroli
panstw czlonkowskich opieraja sie w duzej mierze na oswiadczeniach
wilasnych odbiorcow funduszy Unii; zauwaza jednak, ze Trybunat nie
stwierdzit zadnego przypadku podwdjnego finansowania;
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odnotowuje uwage Komisji, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
RRF podwdjne finansowanie jest wyraznie powigzane z kosztami
budzetowymi, a zatem nie moze by¢ mowy o podwéjnym
finansowaniu, jesli panstwo cztonkowskie nie przedtozyto zadnych
szacunkéw kosztéw powiazanych z konkretnym dzialaniem w ramach
swojego planu krajowego; zauwaza, ze Komisja podkresla, iz reformy
neutralne pod wzgledem kosztow nie zwiekszaja przydziatu
finansowego, ale mimo to sg zasadniczymi kryteriami pozytywnej
oceny przez Komisje krajowych RRP, jak réwniez ich pelnego
wdrozenia w odniesieniu do odpowiednich ptatnosci; zwraca uwage,
ze wkroétce po przeprowadzeniu przez Trybunatl prac kontrolnych w
terenie Komisja przyznata, ze zidentyfikowata pierwsze dwa
potencjalne przypadki podwéjnego finansowania;

przypomina, ze w art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF ustanowiono
dodatkowos¢ i komplementarnos¢ miedzy unijnymi programami i
instrumentami finansowania, uznajac je za kluczowe zasady; uwaza,
ze aby zapewni¢ poszanowanie tych zasad i jednoczes$nie uniknac¢
ryzyka podwdjnego finansowania, te same dziatlania uwzglednione juz
w innych planach krajowych korzystajacych z finansowania unijnego
(np. w obszarze spgjnosci, rolnictwa itp.) nalezy wykluczy¢ z RRP
albo dokladniej opisa¢, nawet jesli nie wiaza sie z zadnymi kosztami,
poniewaz pozwoli to unikna¢ podwdjnego finansowania; podkresla,
ze ze wzgledu na rézne modele wdrazania podwdjne finansowanie z
RRF i z innych unijnych instrumentéw finansowych moze by¢
trudniejsze do zidentyfikowania, i wzywa Komisje do zachowania
czujnosci i aktywnej postawy w wykrywaniu wszelkich potencjalnych
sytuacji podwdjnego finansowania;

ubolewa nad brakiem odpowiednich zabezpieczen przed podwdjnym
finansowaniem projektow zaréwno w ramach RRF, jak i innych
instrumentow finansowych Unii; apeluje o wprowadzenie
automatycznego systemu kontroli krzyzowej miedzy RRF a
funduszami spdjnosci, wspdlna polityka rolna i innymi programami
finansowania unijnego w celu wykrywania i eliminowania
powtarzajacych sie wnioskow;

wyraza zaniepokojenie ustaleniem Trybunalu zawartym w
przegladzie 01/2023: , Finansowanie unijne z funduszy polityki
spojnosci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci - analiza porownawcza”, a mianowicie, ze zgtaszanie
naduzy¢ finansowych zwigzanych z wydatkami w ramach RRF nadal
nie opiera sie na standardowym podejsciu zakltadajacym Scista
koordynacje i wspdlprace miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére sa
zobowigzane do zglaszania przypadkow podejrzen naduzyc¢
finansowych nie w zintegrowanym systemie informatycznym, lecz w
deklaracji zarzadczej towarzyszacej kazdemu wnioskowi o ptatnosc,
chociaz panstwa cztonkowskie zgtosity réwniez takie przypadki poza
deklaracjami zarzadczymi; zaluje, ze nie ma jasnych wytycznych na
temat tego, kiedy doktadnie nalezy poinformowac o przypadku



podejrzenia naduzycia, czy istnieje préog sprawozdawczosci ani jakie
standardowe informacje powinny by¢ przekazywane na temat
poszczegollnych przypadkéw i podjetych dziatan naprawczych;
popiera ponadto wniosek Trybunatu zawarty w tym samym
przegladzie 01/2023, aby Komisja uzyskata od panstw cztonkowskich
wystarczajaca pewnosé co do skutecznosci systeméw krajowych, jesli
chodzi o zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
intereséw oraz ich wykrywanie i korygowanie;

222.wyraza zaniepokojenie faktem, ze w 2023 r. Komisja musiata
wprowadzi¢ 10 dodatkowych kamieni milowych dotyczacych kontroli
w przypadku siedmiu panstw cztonkowskich, aby wyeliminowac¢
zidentyfikowane niedociagniecia w ich systemach kontroli;
przypomina i popiera ocene Trybunalu, zgodnie z ktora
wprowadzenie kamieni milowych dotyczacych kontroli oznacza, ze
systemy panstw cztonkowskich nie byly jeszcze w peini funkcjonalne
W momencie rozpoczecia realizacji planéw, co stwarza powazne
ryzyko dla prawidtowosci wydatkéw z RRF i ochrony intereséw
finansowych;

223.ubolewa nad ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu 26/2023, zgodnie z ktorymi w kilku obszarach polityki w
ramach filaru RRF obejmujacego polityke zdrowotna brak jest
odpowiednich wspélnych wskaznikow do celow pomiaru postepow w
realizacji; wyraza zaniepokojenie faktem, ze utrudnia to prawidtowe
monitorowanie i zrozumienie postepow w osiaganiu kamieni
milowych i wartosci docelowych zwiazanych z polityka zdrowotna;

224.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r. Komisja poczynita
postepy w eliminowaniu wszelkich mozliwosci btednej interpretacji
danych liczbowych ujetych w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i
zwiekszania odpornosci oraz ze w tabeli wynikéw dodatkowo
uwzgledniono powiazane zalecenie Trybunatu dotyczace poprawy
prezentacji danych pokazywanych w tabeli wynikéw oraz poprawy
wyjasnien dotyczacych jej ograniczen, w szczegdélnosci poprzez
lepsze wyjasnienie stosowanych metod i wyrazne stwierdzenie, w
stosownych przypadkach, ze dane te sa szacunkowe;

Audyt i kontrola

225.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na podstawie zalecen Trybunatu i
zdobytych doswiadczen Komisja opublikowata w 2023 r. trzy noty
metodologiczne, aby wyjasni¢ stosowanie rozporzadzenia w sprawie
RRF, w tym ramy dotyczace (i) stwierdzenia zadowalajacego
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych po
przeprowadzeniu oceny oraz (ii) stosowania przepiséw dotyczacych
odwrdcenia kamieni milowych i wartosci docelowych, a takze
metodyki okreslania kwoty, ktéra ma zosta¢ zawieszona, jezeli
kamien milowy lub wartos¢ docelowa nie zostang osiggniete w
zadowalajacy sposob; przyjmuje do wiadomosci zaktualizowane
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wytyczne dotyczace RRP przyjete 19 lipca 2024 r., ktére zawieraja
dodatkowe wytyczne w celu zapewnienia ciggtej adekwatnosci
kontroli, jesli chodzi o identyfikowanie i unikanie wszelkiego ryzyka
podwdjnego finansowania, a takze metodyke redukcji i odzyskiwania
srodkow w ramach RRF zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w
sprawie RRF;

wzywa Komisje do zwiekszenia liczby audytéw ex post i kontroli w
terenie projektow finansowanych z RRF, szczegdlnie w sektorach
wysokiego ryzyka, takich jak infrastruktura cyfrowa czy energetyka,
w ktérych w poprzednich programach finansowania unijnego
wykazano znaczne nieprawidtowosci;

ostrzega, ze uwzglednianie wczesniej istniejacych projektow i
zastepowanie powtarzajacych sie wydatkow budzetowych w ramach
RRF podwaza zasade dodatkowosci, przez co instrument ten -
zamiast wspiera¢ prawdziwa odbudowe i odpornos¢ po kryzysie -
staje sie ukrytym mechanizmem finansowania regularnych budzetéw
panstw cztonkowskich; apeluje o pilne przeprowadzenie przegladu
instrumentu, aby zapobiec dalszemu rozmyciu celu RRF;

.opowiada sie za wieksza stanowczos$cig zaréwno ze strony Komisji,

jak i panstw cztonkowskich w celu wykrywania nieprawidtowosci w
wydatkowaniu funduszy RRF i odzyskiwania nienaleznych ptatnosci;

jest zaniepokojony reakcja Trybunatu na odpowiedzi Komisji w
sprawie braku pewnosci na szczeblu Unii w odniesieniu do zgodnosci
z unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi zamowien
publicznych i pomocy panstwa; zauwaza, ze Komisja twierdzi, iz
pewnos¢ potwierdzona przez Dyrekcje Generalng do Spraw
Gospodarczych i Finansowych obejmuje skutecznos¢
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie kontroli zgodnosci z
zasadami zaméwien publicznych i pomocy panstwa; podkresla
jednak, ze chociaz roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG do Spraw
Gospodarczych i Finansowych odnosi sie do ocen Komisji
dotyczacych istnienia i skutecznosci kontroli przeprowadzanych
przez panstwa czlonkowskie, nie zawiera wnioskéw co do ich
skutecznosci; wyraza zaniepokojenie, ze wedtug Trybunatu stanowi
to istotne ograniczenie zakresu wydawanego przez Komisje
poswiadczenia wiarygodnosci, co oznacza, ze Komisja nadal nie daje
pelnej pewnosci co do tego, czy wydatki w ramach RRF, ktorymi
zarzadza bezposrednio Komisja, sa zgodne z przepisami;

podkresla, ze opdZnienia w wyptacie i absorpcji Srodkéw z RRF nie
tylko spowalniaja ozywienie gospodarcze, ale takze stwarzaja
znaczne ryzyko niskiej jakosci wydatkéw w ostatniej chwili pod
koniec okresu RRF; wzywa Komisje do wprowadzenia bardziej
rygorystycznych ocen okresowych, aby zapobiec pochopnym
dziataniom zwigzanym z zasada ,wykorzystaj lub strac¢”, ktére moga
prowadzi¢ do marnotrawstwa i niewlasciwego przydziatu srodkow;
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z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze panstwa cztonkowskie
moga podejmowac strategiczne decyzje o rezygnacji ze sktadania
wnioskéw o ptatnos¢ koncowa, aby uniknac¢ realizacji politycznie
wrazliwych kamieni milowych i wartosci docelowych, a tym samym
przeprowadzania niezbednych, ale niecieszacych sie poparciem
spotecznym reform; wzywa Komisje do wprowadzenia kar
finansowych za niepelne wdrozenie RRF, aby zapobiec
manipulowaniu struktura ptatnosci;

zauwaza, ze w swoich odpowiedziach Komisja zaznacza, ze
rozszerzyta zakres swoich prac audytowych poza zakres wymagany
rozporzadzeniem w sprawie RRF, aby sprawdzi¢, czy procedury
kontroli wprowadzone w panstwach cztonkowskich daja niezbedna
pewnos¢, ze panstwa czlonkowskie regularnie i skutecznie weryfikuja
zgodnos¢ z zasadami zamowien publicznych i pomocy panstwa oraz
kwalifikowalnos¢ dziatan RRF, ale nie zgadza sie z opinia Komisji, ze
wnioski zawarte w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG do
Spraw Gospodarczych i Finansowych obejmuja te kwestie;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze - jak stwierdzita Komisja w ocenie
srodokresowej RRF z 21 lutego 2024 r. - wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich uwaza, ze metodyka zawieszenia ptatnosci pozostaje
niejasna w odniesieniu do reform ze wzgledu na przystugujaca
Komisji swobode w jej stosowaniu; wzywa Komisje do dokonania
przegladu tej metodyki, aby unika¢ podwdjnych standardéw w jej
stosowaniu;

zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji w swoim audycie
dotyczacym kontroli ex ante wnioskéw o ptatnos¢ w ramach RRF
przeprowadzonym w 2023 r. poruszyta bardzo wazna kwestie, a
mianowicie ze DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych, we
wspotpracy z Grupa Zadaniowa ds. Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, powinna dalej rozwija¢ i sformalizowac istniejace
wytyczne dotyczace przypadkow, w ktdrych DG do Spraw
Gospodarczych i Finansowych zwraca sie do panstw cztonkowskich o
podjecie dodatkowych zobowigzan dotyczacych dziatan wynikajacych
z kamieni milowych w zakresie audytu i kontroli; w wytycznych tych
nalezy okresli¢ zwtaszcza (i) sposob, w jaki DG do Spraw
Gospodarczych i Finansowych powinna sledzi¢ wypekienie przez
panstwo cztonkowskie oficjalnie potwierdzonego zobowiazania, (ii)
kryteria okreslania termindw wypeiniania zobowiazan przez panstwa
cztonkowskie oraz (iii) powiazania miedzy ,ramami zobowigzan”,
»~ramami oceny kamieni milowych i wartosci docelowych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF” oraz ,,odwrdceniem
kamieni milowych i wartosci docelowych w ramach Instrumentu”;

zauwaza, ze podczas audytéw dotyczacych ochrony interesow
finansowych Unii Komisja sprawdza, czy panstwa cztonkowskie
dysponuja jasnym i skodyfikowanym procesem przekazywania
przypadkow naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu interesow i
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podwdjnego finansowania wszystkim wlasciwym organom, w tym, w
stosownych przypadkach, EPPO;

jest zaniepokojony tym, ze Trybunat w swoich sprawozdaniach
rocznych poinformowat, ze do konca 2023 r. EPPO wszczeta 206
dochodzen dotyczacych funduszy wykorzystanych do wdrozenia
dziatan w ramach RRF i oszacowata potencjalne szkody na ponad 1,8
mld EUR (zaréwno w odniesieniu do finansowania krajowego, jak i
unijnego); zauwaza, ze te wszczete dochodzenia dotycza dziesieciu
panstw cztonkowskich, przy czym okoto 75 % spraw odnosi sie do
jednego kraju; wyraza zaniepokojenie faktem, ze na koniec 2023 r. w
deklaracjach zarzadczych panstw cztonkowskich nie zgtoszono ani
jednego przypadku podejrzewanego naduzycia finansowego, a wiec
zadna z otwartych spraw EPPO nie zostata zgtoszona przez same
panstwa czlonkowskie, co podaje w watpliwos$¢ zdolnos$é panstw
cztonkowskich do wykrywania i zwalczania naduzyc¢ finansowych;
podkresla, ze cho¢ nie ukonczono jeszcze zadnego dochodzenia, dane
liczbowe przedstawione przez EPPO potwierdzaja, ze w odniesieniu
do RRF istnieje ryzyko naduzy¢ finansowych, oraz ze podwazaja one
wiarygodnos¢ deklaracji zarzadczych panstw cztonkowskich pod
wzgledem zgtaszania wykrytych naduzy¢ finansowych i podjetych
srodkow zaradczych; apeluje o pilne wzmocnienie mechanizméw
wykrywania naduzy¢ finansowych, w tym o obowiazkowa ocene
ryzyka naduzy¢ finansowych w odniesieniu do wszystkich duzych
projektow RRF; wzywa Komisje do dopilnowania, by EPPO
dysponowata odpowiednimi zasobami do badania przypadkéw
naduzy¢ zwigzanych z wydatkami z RRF, bioragc pod uwage rosnaca
liczbe dochodzen i wysokie szacowane szkody;

ostrzega, ze przypadki naduzy¢ finansowych w ramach RRF sa nadal
niedostatecznie zgtaszane przez panstwa cztonkowskie, co tworzy
mylacy obraz integralnosci finansowej;

zdecydowanie ubolewa nad brakiem przejrzystosci w zgtaszaniu
naduzy¢ zwiazanych ze srodkami z RRF i nalega, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie speiiaty standardowe obowiazki
sprawozdawcze i korzystaty z systemu zarzadzania
nieprawidtowosciami;

przypomina, ze przeksztatlcone rozporzadzenie finansowe
obowiazujace od 30 wrzesnia 2024 r. przewiduje rozszerzenie
zakresu systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) na
zarzadzanie dzielone i zarzadzanie bezposrednie w przypadkach, gdy
budzet jest wykonywany wspolnie z panstwami cztonkowskimi, w
odniesieniu do programow przyjetych lub finansowanych od 1
stycznia 2028 r.; wzywa Komisje do dziatania w oparciu o
najpowazniejsze podstawy wykluczenia w celu lepszej ochrony
interesow finansowych Unii;

zauwaza, ze w celu zmniejszenia rozbieznosci w interpretacji kamieni



milowych i wartosci docelowych miedzy Komisja a Trybunatem
Komisja opublikowata swoje podejscie do koncepcji daty rozpoczecia
dziatania oraz koncepcji zastepowania powtarzajacych sie krajowych
wydatkow budzetowych w zalaczniku II i zataczniku III do
sprawozdania rocznego z wdrazania RRF za 2024 r.; ponownie
apeluje do Komisji, by kontynuowata wspélprace z Trybunatem w
celu jak najscislejszego zblizenia interpretacji kamieni milowych i
wartosci docelowych;

Wdrozenie i oddziatywanie

241.

242.

243.

wzywa Komisje do zminimalizowania ryzyka, ze panstwa
czlonkowskie beda wolaty nie otrzymac czesci lub catych kwot
ostatniego wniosku o ptatnos¢, aby nie musie¢ realizowa¢ ostatnich
kamieni milowych i wartosci docelowych, co zagrozitoby ogélnemu
wdrozeniu RRP; jest gteboko zaniepokojony dodatkowym ryzykiem
anulowania dziatan po okresie obowiazywania RRF i wzywa Komisje,
aby dokonujac ptatnosci koncowych, dopilnowata, by takie sytuacje
nie wystapity;

podkresla, ze zgodnie ze Srodokresowa oceng RRF przeprowadzona
przez Komisje 21 lutego 2024 r. panstwa cztonkowskie podkreslity
potrzebe uruchomienia wiekszych zasobéw, niz pierwotnie
planowano, w celu skorygowania RRP, oraz ze skutecznos¢ podejscia
opartego na wynikach jest ograniczona przez nadmiernie ztozone
procedury obowiazujace przy modyfikacji planu, ktére nie
wprowadzaja rozroznienia miedzy powaznymi i niewielkimi zmianami
i wymagaja zatwierdzenia przez Rade w przypadku jakichkolwiek
zmian;

podkresla, ze jesli chodzi o kontrole i audyty dotyczace RRF, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ rozwigzania w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz
wykrywania i eliminowania tych zjawisk, a takze ze Komisja
przeprowadza audyty ex post i audyty systemow dotyczace kamieni
milowych i wartosci docelowych; podkresla, ze nadal istnieje pewna
niejasnos$¢ co do roli Trybunatu, ktéry opracowat strategie na lata
2021-2025 dotyczaca wypeiniania obowiazkow w zakresie programu
NGEU i RREF, ale niektdre panstwa cztonkowskie postrzegaja te
strategie jako niepotrzebne powielanie dziatan i obciazenie
administracyjne; wyraza zaniepokojenie faktem, ze zar6wno w ocenie
srédokresowej RRF z 21 lutego 2024 r., jak i w sprawozdaniu
rocznym dotyczacym RRF z 10 pazdziernika 2024 r. Komisja
zaznaczyla, ze organy panstw cztonkowskich na wszystkich
szczeblach uznaly procedury audytu i kontroli za zbyt ztozone i ze
panstwa cztonkowskie skarzyly sie na nakladajace sie na siebie
audyty organow krajowych, Komisji i Trybunatu; w peini popiera
prace Trybunatu dotyczace RRF; z zadowoleniem przyjmuje, ze
Komisja przyznata i zaakceptowata fakt, ze Trybunal ma peiny
mandat kontrolny w odniesieniu do RRF, co jest jedna z podstaw



udzielenia przez Parlament absolutorium w odniesieniu do Srodkow z
RRF; zaleca panstwom cztonkowskim wspotprace z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym;

244 .wyraza zaniepokojenie, ze w sprawozdaniu rocznym Komisji z 10

245.

246.

pazdziernika 2024 r. w sprawie wdrazania RRF podkreslono koszty
poczatkowe ponoszone przez administracje panstw cztonkowskich i
Zaznaczono, Ze mozna jeszcze uprosci¢ procedury; zauwaza, na
podstawie tego sprawozdania rocznego Komisji, ze jesli chodzi o
strukture instrumentu, w ocenie Srodokresowej panstwa
cztonkowskie odniosty sie do potaczonych obowiazkéw zwigzanych z
(i) dowodami potrzebnymi do wykazania osiagniecia kamieni
milowych i wartosci docelowych, (ii) rygorystycznymi wymogami
sprawozdawczymi, takimi jak wspolne wskazniki i dane pélroczne
oraz (iii) ramami audytu i kontroli; przypomina, ze panstwa
cztonkowskie dostrzegaja mozliwos¢ uproszczenia procedur kontroli i
audytu dzieki zapewnieniu lepszej koordynacji miedzy
zaangazowanymi podmiotami i unikaniu wielokrotnych kontroli;
zauwaza rowniez, na podstawie sprawozdania rocznego Komisji
dotyczacego RRF z 2024 r., ze niektére organy krajowe zwrocity tez
uwage na brak elastycznosci Komisji w ocenie kamieni milowych i
wartosci docelowych, a takze na sztywne i zasobochtonne procedury
przegladu RRP;

zauwaza, ze jednym z celéw RRF jest pomoc panstwom
cztonkowskim we wdrazaniu ambitnych reform i inwestycji, ktére
uczynia ich gospodarki i spoteczenstwa bardziej zréwnowazonymi,
odpornymi i przygotowanymi na transformacje ekologiczna i cyfrowa;
podkresla z zaniepokojeniem ustalenia Trybunatu zawarte w
sprawozdaniu specjalnym 15/2024, w ktérym podkreslono brak
istotnosci, jakosci i porownywalnosci danych przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie, ktore to dane sa niewystarczajace do oceny
postepoéw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu w
panstwach cztonkowskich, a tym samym toruja droge do mozliwego
pseudoekologicznego marketingu; wyraza zaniepokojenie, ze RRF
moglby sta¢ sie narzedziem finansowym umozliwiajacym
powierzchowne przeksztatcenie tradycyjnych wydatkow w ,zielone”;
zacheca Komisje do wprowadzenia w ramach RRF mechanizmu
umozliwiajacego sledzenie wplywu inwestycji na srodowisko i
zapewnienie zgodnosci z celami klimatycznymi UE;

podkresla wplyw RRF na przedsiebiorstwa i MSP w Unii; zauwaza, ze
w ramach RRF zapewniono bezposrednie wsparcie dla MSP w
wysokosci 78 mld EUR, co stanowi 12 % catkowitych wydatkow RRF
i ze szersze dzialania wspierajace przedsiebiorstwa opiewaja na
kwote 152 mld EUR (23 % catkowitych wydatkow RRF); zauwaza, ze
2,75 mln MSP, czyli okoto 11 % wszystkich aktywnych MSP w Unii,
otrzymato wsparcie za posrednictwem RRF; podkresla, ze prawie
600 000 przedsiebiorstw skorzystato z inicjatyw zwiazanych z
cyfryzacjg, natomiast 5,2 mld EUR przeznaczono na projekty
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zwiazane z transformacja ekologicznag, w tym energia odnawialng i
wodorem;

podkresla z zaniepokojeniem, ze nie udato sie utatwic realizacji
projektéw transgranicznych; ubolewa, ze pomimo wiaczenia kilku
dziatan zwigzanych z waznymi projektami stanowiacymi przedmiot
wspolnego zainteresowania (projektami IPCEI) do RRP i dziatan
transgranicznych do rozdzialéw REPowerEU krajowe zarzadzanie
Instrumentem nie promowato w wystarczajacym stopniu wspotpracy
transgranicznej; zdecydowanie podkresla, ze finansowanie unijne
powinno by¢ lepiej powiazane z osigganiem wspélnych celéw Unii i
powinno generowac unijng wartos¢ dodanag;

podkresla, ze w sprawozdaniu rocznym Komisji z 10 pazdziernika
2024 r. w sprawie wdrazania RRF zwrdcono uwage na
niewystarczajace zaangazowanie panstw cztonkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
partnerow spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych
stron w przygotowanie i realizacje krajowych RRP; apeluje o ich
Sciste zaangazowanie we wdrazanie krajowych RRP w terenie;

wzywa Komisje, aby nie zatwierdzata zadnych przegladow RRP, ktore
moga prowadzi¢ do ujecia w innej formie planowanych reform lub
inwestycji w RRP, jezeli nie speilniaja one warunkow okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie RRF; zauwaza, ze celem kazdego
przegladu powinno zawsze by¢ tworzenie wartosci dodanej i
zwiekszanie synergii;

Przejrzystos¢

250.

przypomina, ze chociaz panstwa cztonkowskie nie sa zobowiazane do
publikowania wszystkich danych dotyczacych ostatecznych
odbiorcéw, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/435 23 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie RRF zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do publikowania informacji na temat 100
ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwieksza kwote
finansowania w ramach RRF; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 10
pazdziernika 2024 r. Komisja opublikowata, w ramach sprawozdania
rocznego na temat RRF z 2024 r., specjalny zatacznik w celu
zapewnienia wiekszej jasnosci co do pojecia ostatecznych odbiorcow
w ramach rozporzadzenia w sprawie RRF oraz zakresu publikacji
danych dotyczacych 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcéw;
wyraza gtebokie zaniepokojenie tym, jak Komisja interpretuje pojecie

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z
dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy
2003/87/WE (Dz U.L63z28.2.2023, s. 1, ELI:

li/reqg/2023/435/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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ostatecznego odbiorcy w kontekscie RRF, poniewaz tacy odbiorcy sa
czesto wymieniani tylko na poziomie ministerstw, a opisy sa niejasne,
z wieloma przykladami dostepnymi w prawie wszystkich wykazach
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie; ponownie zada, aby
wykaz 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcéw uwzgledniat
rzeczywiste osoby fizyczne lub podmioty, ktore sa ostatnimi
uczestnikami tafiicucha przekazéw pienieznych, oraz aby zostat
udostepniony w publicznie dostepnej bazie danych w celu
zwiekszenia odpowiedzialnosci i umozliwienia niezaleznego nadzoru,
przy jednoczesnym poszanowaniu ram prawnych ochrony danych w
UE; obawia sie, ze w przeciwnym razie trudno bedzie zmierzy¢
wplyw i zagwarantowac¢ obywatelom widocznos¢ dziatan RRF,
chociaz bierze pod uwage réwniez tabele wynikéw RRF i mape
projektéw; podkresla, ze jesli Komisja nadal bedzie odmawia¢
zapewnienia pelnej przejrzystosci, Parlament bedzie musial rozwazy¢
wszystkie dostepne srodki w celu wyegzekwowania zgodnosci, aby
zapobiec stosowaniu podobnej wyktadni do przepiséw dotyczacych
przejrzystosci w innych rozporzadzeniach finansowych;

przypomina Komisji, ze nalezy $cisle przestrzegac litery i ducha
rozporzadzenia w sprawie RRF oraz ze przyjecie wytycznych lub
innych dokumentéw wewnetrznych musi by¢ w petni zgodne z
wynikami negocjacji miedzy wspotprawodawcami; jest przekonany,
ze Komisja nie zadbata o to, gdy przyjeta przepisy dotyczace
interpretacji pojecia ostatecznego odbiorcy w swoich wytycznych
dotyczacych RRP w kontekscie REPowerEU;

zauwaza, ze brak mozliwosci ustalenia ostatecznych odbiorcéw
finansowania RRF stanowi powazne zagrozenie dla przejrzystosci i
identyfikowalnosci funduszy Unii, a tym samym dla ochrony
interesow finansowych Unii;

przypomina, ze solidna infrastruktura informatyczna ma zasadnicze
znaczenie dla gromadzenia danych, a takze monitorowania i oceny
programow oraz ze instytucje zarzadzajace i beneficjenci krytycznie
oceniaja poziom wymaganych informacji i powielanie innych
systemow krajowych; zauwaza, ze w przeciwienstwie do polityki
spéjnosci w odniesieniu do RRF Trybunat zwrécit uwage, ze krajowe
organy monitorujace stosuja rozne struktury i podejscia, ktére mozna
postrzegac¢ jako mniej wiarygodne, poniewaz dostarczaja
niejednorodnych informacji i moga prowadzi¢ do duzej liczby btedow;
podkresla w zwigzku z tym, Ze scentralizowane i interoperacyjne
systemy utatwiaja skuteczne gromadzenie i przekazywanie danych,
natomiast rozdrobnione systemy podkreslaja potrzebe
usprawnionego podejscia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wersji przeksztalconej
rozporzadzenia finansowego ustanowiono srodki horyzontalne
dotyczace scentralizowanej strony internetowej (system
przejrzystosci finansowej) na szczeblu Unii, obejmujacej wszystkich
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odbiorcow finansowania unijnego, oraz zauwaza, ze strona ta ma na
celu przezwyciezenie obecnego rozdrobnienia, zwiekszenie
przejrzystosci i utatwienie kontroli publicznej nad odbiorcami;
zauwaza, ze poczawszy od nastepnych WREF (tj. po 2027 r.) Komisja
bedzie zobowigzana do wykorzystywania odpowiednich danych
przechowywanych w narzedziu do eksploracji danych i punktowej
oceny ryzyka Arachne, aby zasila¢ scentralizowana strone
internetowa do celéw przejrzystosci, oraz ze zgodnie z przepisami o
ochronie danych ta strona internetowa bedzie zawiera¢ wytacznie
dane publiczne, np. odpowiednie dane dotyczace odbiorcow,
wykonawcow, podwykonawcow i beneficjentéw; podkresla ponadto,
ze wszystkie panstwa cztonkowskie beda miaty obowiazek
zapewnienia Komisji dostepu do tych danych, aby mozna byto je
wprowadzi¢ do Arachne w sposéb zautomatyzowany; ubolewa, ze
panstwa cztonkowskie nie maja obowigzku stosowania Arachne;

zauwaza, ze zgodnie z art. 18 ust. 4 i art. 20 ust. 5 rozporzadzenia
ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe krajowych RRP
trzeba zrealizowa¢ do 31 sierpnia 2026 r.; przypomina, ze Komisja
musi Scisle wspotpracowaé z kazdym panstwem cztonkowskim w celu
przyspieszenia wdrazania w terenie, w tym poprzez zapewnianie
regularnych wytycznych i, na wniosek, pomocy technicznej, aby
poméc we wdrazaniu planow; ponownie wyraza obawy dotyczace
mozliwosci odwrécenia kamieni milowych i wartosci docelowych po
okresie obowigzywania RRF i wzywa Komisje do zapobiegania takim
sytuacjom;

wzywa Komisje, by odrzucita te wnioski o rewizje RRP, ktore
obnizylyby ogélny poziom ambicji planu lub usunely z niego istotne
reformy strukturalne, oraz by priorytetowo potraktowata ukonczenia
dziatan przewidzianych w RRP i zwigzanych z zaleceniami dla
poszczegolnych krajéw; ponadto wzywa Komisje, by zwiekszyta
pomoc techniczna dla panstw cztonkowskich pozostajacych w tyle
pod wzgledem wdrazania RRF;

Zalecenia
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zwraca sie do Komisji, aby zastosowata sie do zalecen Trybunatu
zawartych w jego sprawozdaniu rocznym oraz w powiazanych
sprawozdaniach specjalnych, i cieszy sie, ze Komisja akceptuje
wiekszos¢ z nich; wzywa Komisje do ich wdrozenia oraz do
informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach w ich
wdrazaniu;

wzywa Komisje, by jak najszybciej przyznata Trybunatowi peiny
dostep do narzedzia FENIX - nowego narzedzia sprawozdawczego
dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci;

ponadto wzywa Komisje, by:



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

zadbata o r6wnowage miedzy wymogami audytu i kontroli a
obciazeniem administracyjnym natozonym na panstwa
czlonkowskie i beneficjentow przyszlych instrumentéw
opartych na wynikach, przy jednoczesnym utrzymaniu
wystarczajacego poziomu kontroli i audytu, ktéry zapewnitby
solidng ochrone intereséw finansowych Unii;

scisle monitorowata dalsze realizowanie kamieni milowych i
wartosci docelowych, w szczegolnosci tych zwigzanych z
audytem, monitorowaniem i kontrola, oraz zapewnita
odpowiednie monitorowanie wszelkich potencjalnych
przypadkow odwrdcenia uprzednio osiggnietych kamieni
milowych i wartosci docelowych;

wykorzystata wyniki swoich weryfikacji systeméw kontroli
panstw czlonkowskich do sformutowania jasnych wnioskéw na
temat ich skutecznosci i by podjeta wszelkie odpowiednie
dziatania;

ustanowila w Komisji jeden punkt kontaktowy dla panstw
czltonkowskich, ktéry zajmowalby sie poswiadczeniami
wiarygodnosci i do ktéorego mogtby zwracac sie Trybunat
zamiast obciazac panstwa cztonkowskie wnioskami o
dodatkowe dowody;

systematycznie rejestrowata i monitorowata wszelkie
nieprawidtowosci i naduzycia majace wptyw na fundusze RRF;

konsekwentnie i doktadnie stosowata przepisy rozporzadzenia
w sprawie RRF dotyczace ostatecznych odbiorcow i
przeprowadzita przeglad wytycznych w sprawie RRP w
kontekscie REPowerEU oraz informowata panstwa
cztonkowskie o prawidtlowym stosowaniu definicji ostatecznych
odbiorcow; wzywa Komisje do przedstawienia propozycji
zobowigzujacych panstwa cztonkowskie do publikowania
szczegotlowych informacji na temat wszystkich ostatecznych
odbiorcow;

usprawnita kontrole kamieni milowych i wartosci docelowych
poprzez wdrozenie podejscia opartego na zasadzie jednego
audytu, co umozliwitoby zmniejszenie obciazen
administracyjnych, konsolidacje obowiazkéw audytowych
miedzy Komisja a Trybunalem oraz koordynacje terminow i
wymogoéw audytu w celu unikniecia powielania i naktadania sie
kontroli i audytéw, ale jednoczesnie zapewnitoby petna ochrone
intereséw finansowych Unii;

wspierata panstwa cztonkowskie w zapewnianiu rzeczywistej
interoperacyjnosci systemow informatycznych, aby utatwic
skuteczne gromadzenie danych, sprawozdawczos¢ i wymiane
informacji miedzy réznymi stuzbami i agencjami rzadowymi, co



(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

umozliwi zminimalizowanie ryzyka podwdgjnego finansowania,
aktywna kontrole krzyzowa miedzy odpowiednimi bazami
danych oraz komunikowanie sie z panstwami cztonkowskimi na
temat ich zdolnosci administracyjnych w celu zadbania o to, by
nie dochodzito do podwdjnego finansowania; odnotowuje w tym
wzgledzie pozytywne przyktady przedstawione na konferencji
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
przejrzystosci i identyfikowalnosci funduszy UE na rzecz
odbudowy i zwiekszania odpornosci w pazdzierniku 2024 r.;

$cisle wspolpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia pelnego i starannego wdrozenia kamieni milowych
i wartosci docelowych, w szczegodlnosci tych o charakterze
strukturalnym lub zwigzanych z zaleceniami dla
poszczegolnych krajéw, oraz w celu dopilnowania, by przeglad
RRP nie byl zatwierdzany, jezeli poziom ambicji zostat obnizony
lub ostabione zostaly istotne dziatania; unikata w miare
mozliwosci przegladu planéw, ktory stanowilby ujecie w innej
formie w RRP planowanych dziatan, jezeli nie spelniaja one
warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RRF;

Scisle stosowata przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF, w
tym przepisy dotyczace zawieszenia ptatnosci lub odzyskiwania
kwot, w szczegolnosci jezeli nie jest zapewniona ochrona
interesow finansowych Unii;

bardzo rygorystyczne stosowata metodyke ptatnosci
czesciowych, w tym w odniesieniu do dziatan strukturalnych i
dzialan zwigzanych z wdrazaniem zalecen dla poszczegolnych
krajow;

opracowala metodyke oparta na jakosci i poréwnywalnosci
danych w celu oceny postepow w zakresie transformacji
ekologicznej i cyfrowej, a takze wymiernych korzysci w
panstwach cztonkowskich;

dopilnowata, by panstwa cztonkowskie z nalezyta starannoscia
stosowaty przepisy RRF dotyczace widocznosci, dzieki czemu
dziatania wdrazane za posrednictwem Instrumentu beda
odpowiednio oznaczone jako finansowane przez Unie;

zapewnila panstwom cztonkowskim pomoc techniczna,
wsparcie administracyjne i doradztwo w celu wzmocnienia ich
zdolnosci administracyjnych, w tym poprzez organizowanie
regularnych spotkan nieformalnej grupy ekspertow ds.
wdrazania RRF w celu omawiania aspektéw technicznych i
zachecania do wymiany dobrych praktyk miedzy organami
krajowymi;

przeprowadzata, w przypadku kazdej proponowanej zmiany
RRP, kompleksowa analize nowych i prowadzonych dziatan



(xvi)

(xvii)

oraz sprawdzata, czy zastapilyby one powtarzajace sie wydatki
budzetowe lub bytyby sprzeczne z innymi warunkami
kwalifikowalnosci RRP;

zapewnita panstwom czlonkowskim szkolenia i wsparcie w celu
zwiekszenia zdolnosci administracyjnych; obejmowatoby to
szkolenia w zakresie specjalistycznych umiejetnosci, dzielenie
sie wiedza oraz przedstawianie przyktadéw najlepszych
praktyk;

kontynuowata wspotprace z Trybunatem w celu jak
najscislejszego zblizenia interpretacji kamieni milowych i
wartosci docelowych;

(xviii) wykorzystata zalecenia Trybunatu wynikajace z jego prac nad

(xix)

(xx)
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(xxii)

RRF oraz doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania tego
instrumentu przy opracowywaniu struktury nastepnych
wieloletnich ram finansowych i wdrazaniu przysztych unijnych
instrumentow opartych na wynikach;

wzmocnita koncepcje przysztych instrumentow opartych na
wynikach poprzez zapewnienie $cislejszego powigzania miedzy
wyptatami a postepami we wdrazaniu;

dopilnowata, by wszelkie przyszte zmiany, a takze ogélna
realizacja RRP byly przeprowadzane w Scistej wspotpracy i
konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi
zainteresowanymi stronami, aby zmaksymalizowac
oddziatywanie RRF;

przeanalizowata niedociagniecia wystepujace w instrumentach
opartych na wynikach i wyeliminowata te niedociggniecia
podczas opracowywania nowych programow w przysztosci;

w nastepnych WRF zapewnita wysoki poziom
interoperacyjnosci i wymiany danych miedzy réznymi stuzbami
i agencjami rzadowymi, aby ulatwi¢ skuteczna wymiane danych
i aktualizacje w czasie rzeczywistym na wielu platformach w
celu umozliwienia identyfikacji pokrywajacych sie projektow
oraz minimalizacji ryzyka podwdjnego liczenia i podwdjnego
finansowania.



