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Desenvolvimento

1. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento geral da Uniao Europeia
para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao e agéncias de
execucao e os nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus
de Desenvolvimento (2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 2023 1,

- Atendendo as contas anuais consolidadas da Uniao Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/2024] 2,

- Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitacao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o relatorio anual de 2023 da Comissao sobre a
gestdao e a execucao do orcamento da UE [COM(2024)401],

- Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

- Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre a
execucao do orgamento relativo ao exercicio de 2023, acompanhado
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das respostas das institui¢Oes 3, e aos relatérios especiais do
Tribunal de Contas,

Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacgoes subjacentes 4, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta a recomendacgao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar a Comissao pela execucao do
orcamento relativo ao exercicio de 2023 (05754/2025 -
C10-0013/2025),

Tendo em conta os artigos 317.2, 318.2 e 319.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.2-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposicoes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.¢ 1296/2013, (UE) n.2 1301/2013,
(UE) n.2 1303/2013, (UE) n.2 1304/2013, (UE) n.2 1309/2013, (UE)
n.2 1316/2013, (UE) n.2 223/2014, (UE) n.2 283/2014 e a Decisao n.2
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.2 966/2012 3, nomeadamente os artigos 69.2, 260.2, 261.2 e 262.9,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido 6, nomeadamente os artigos 69.2, 266.2, 267.2 e 268.2,

Tendo em conta o artigo 101.2 e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos, da
Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacdao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
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Igualdade dos Géneros,

Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental
(A10-0074/2025),

Da quitacao a Comissao pela execucao do orgamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023;

Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisdes sobre a quitacao pela execugao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023, Seccgao
III - Comissao e agéncias de execugao e os nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao e a
resolucdo que dela constitui parte integrante ao Conselho, a
Comissao e ao Tribunal de Contas, bem como aos parlamentos
nacionais e as instituicoes de controlo nacionais e regionais dos
Estados-Membros, e de prover a respetiva publicagdao no Jornal
Oficial da Unido Europeia (série L).



2. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento da Agéncia de Execucao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente para o
exercicio de 2023 (2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 20231,

Atendendo as contas anuais consolidadas da Unidao Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/20241]2,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Execucgao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente para o
exercicio de 20233,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatorio anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as
agéncias da UE relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das
respostas das agéncias?,

Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operagoes subjacentes?, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.9 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta a recomendacao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacdo a dar as agéncias de execugao quanto a
execucao do orgcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),
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Tendo em conta os artigos 317.2, 318.° e 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposicoes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°© 1301/2013,
(UE) n.°c 1303/2013, (UE) n.°c 1304/2013, (UE) n.°c 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.©c 223/2014, (UE) n.° 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/20126, nomeadamente os artigos 69.°, 260.°, 261.° e 262.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da
Unido’, nomeadamente os artigos 69.°, 266.°, 267.° e 268.9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios®, nomeadamente o artigo 14.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da Comissao, de
21 de setembro de 2004, que institui o regulamento financeiro-tipo
das agéncias de execugao, em aplicagao do Regulamento (CE) n.°
58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucgao
encarregadas de determinadas funcoes de gestao de programas
comunitarios?, nomeadamente o artigo 66.°, primeiro e segundo
paragrafos,

Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2021/173 da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria a Agéncia de Execucgao Europeia
do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, a Agéncia de Execucao
Europeia da Saude e do Digital, a Agéncia de Execucgao Europeia da
Investigacao, a Agéncia de Execucgao do Conselho Europeu da
Inovacgao e das PME, a Agéncia de Execucgado do Conselho Europeu de
Investigacao e a Agéncia de Execucao Europeia da Educacéao e da
Cultura, e que revoga as Decisoes de Execucao 2013/801/UE,
2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE e
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2013/770/UE10,
Tendo em conta o artigo 101.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos, da
Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacdao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Orgamental
(A10-0074/2025),

Da quitacao a diretora da Agéncia de Execucdao Europeia do Clima,
das Infraestruturas e do Ambiente pela execugao do orcamento da
Agéncia para o exercicio de 2023;

Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisdes sobre a quitacao pela execugao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023, Seccgao
IIT - Comissao e agéncias de execucao e os nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao, a
decisao sobre a quitacao pela execucao do orcamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023, Seccgao III - Comissao, e a
resolucao que constitui parte integrante destas decisoes a diretora
da Agéncia de Execucao Europeia do Clima, das Infraestruturas e do
Ambiente, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e de
prover a respetiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
(série L).
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3. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento da Agéncia de Execucao
Europeia da Educacao e da Cultura para o exercicio de 2023
(2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 20231,

Atendendo as contas anuais consolidadas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/202412,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Execucgao
Europeia da Educacédo e da Cultura para o exercicio de 20233,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as
agéncias da UE relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das
respostas das agéncias?,

Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacoes subjacentes®, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta a recomendacgao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar as agéncias de execugao quanto a
execucao do orcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),
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Tendo em conta os artigos 317.2, 318.° € 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposicoes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.© 1296/2013, (UE) n.© 1301/2013,
(UE) n.© 1303/2013, (UE) n.°c 1304/2013, (UE) n.°c 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.© 223/2014, (UE) n.© 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/20126, nomeadamente os artigos 69.2, 260.°, 261.° e 262.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgamento geral da
Unido’, nomeadamente os artigos 69.°, 266.°, 267.° e 268.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios®, nomeadamente o artigo 14.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da Comissao, de
21 de setembro de 2004, que institui o regulamento financeiro-tipo
das agéncias de execucgao, em aplicagao do Regulamento (CE) n.°
58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucao
encarregadas de determinadas funcoes de gestao de programas
comunitarios?, nomeadamente o artigo 66.°, primeiro e segundo
paragrafos,

Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2021/173 da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria a Agéncia de Execugao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, a Agéncia de
Execucao Europeia da Saude e do Digital, a Agéncia de Execucgao
Europeia da Investigacao, a Agéncia de Execucao do Conselho
Europeu da Inovacgao e das PME, a Agéncia de Execucgao do
Conselho Europeu de Investigagao e a Agéncia de Execucao
Europeia da Educacao e da Cultura, e que revoga as Decisoes de
Execucao 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
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2013/776/UE e 2013/770/UE10,
- Tendo em conta o artigo 101.° e 0 anexo V do seu Regimento,

- Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos,
da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

- Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental
(A10-0074/2025),

1. D4 quitacgdo a diretora da Agéncia de Execucgao Europeia da
Educacao e da Cultura pela execucao do orgamento da Agéncia para
o exercicio de 2023;

2. Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisdes sobre a quitacao pela execugao do
or¢camento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023,
Seccao III - Comissao e agéncias de execucao e os nono, décimo e
décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

3. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao, a
decisao sobre a quitacao pela execugao do orgamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao, e a
resolucao que constitui parte integrante destas decisoes a diretora
da Agéncia de Execucao Europeia da Educacao e da Cultura, ao
Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e de prover a
respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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4. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento da Agéncia de Execucao do
Conselho Europeu da Inovacao e das PME para o exercicio de
2023 (2024/2019(DECQC))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 20231,

- Atendendo as contas anuais consolidadas da Uniao Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/202412,

- Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Execucao do
Conselho Europeu da Inovacao e das PME para o exercicio de 20233,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

- Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as
agéncias da UE relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das
respostas das agéncias?,

- Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacoes subjacentes®, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

- Tendo em conta a recomendacao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar as agéncias de execugao quanto a
execucao do orcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

Tendo em conta os artigos 317.°2, 318.° e 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposigoOes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.© 1296/2013, (UE) n.© 1301/2013,
(UE) n.© 1303/2013, (UE) n.© 1304/2013, (UE) n.°c 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.© 223/2014, (UE) n.© 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/20126, nomeadamente os artigos 69.°, 260.2, 261.° e 262.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da
Unido’, nomeadamente os artigos 69.°, 266.°, 267.° e 268.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios®, nomeadamente o artigo 14.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da Comissao, de
21 de setembro de 2004, que institui o regulamento financeiro-tipo
das agéncias de execugao, em aplicagao do Regulamento (CE) n.°
58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucgao
encarregadas de determinadas funcoes de gestao de programas
comunitarios?, nomeadamente o artigo 66.°, primeiro e segundo
paragrafos,

Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2021/173 da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria a Agéncia de Execugao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, a Agéncia de
Execucao Europeia da Saude e do Digital, a Agéncia de Execucéao
Europeia da Investigacao, a Agéncia de Execucao do Conselho
Europeu da Inovacgao e das PME, a Agéncia de Execugao do
Conselho Europeu de Investigacao e a Agéncia de Execucao
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Europeia da Educacao e da Cultura, e que revoga as Decisoes de
Execucao 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE e 2013/770/UE10,

- Tendo em conta o artigo 101.° e 0 anexo V do seu Regimento,

- Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos,
da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

- Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental
(A10-0074/2025),

1. D& quitacao ao diretor em exercicio da Agéncia de Execugao do
Conselho Europeu da Inovacgao e das PME pela execugao do
orcamento da Agéncia para o exercicio de 2023;

2. Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisoes sobre a quitacao pela execucao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023,
Seccao III - Comissao e agéncias de execugao e os nono, décimo e
décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

3. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao, a
decisao sobre a quitacao pela execucao do orcamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao, e a
resolucao que constitui parte integrante destas decisoes ao diretor
em exercicio da Agéncia de Execucgao do Conselho Europeu da
Inovacao e das PME, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de
Contas e de prover a respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série L).
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5. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento da Agéncia de Execucao do
Conselho Europeu de Investigacao para o exercicio de 2023
(2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 20231,

Atendendo as contas anuais consolidadas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/202412,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Execucdo do
Conselho Europeu de Investigacao para o exercicio de 20233,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as
agéncias da UE relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das
respostas das agéncias?,

Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacoes subjacentes®, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta a recomendacgao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar as agéncias de execugao quanto a
execucao do orcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

Tendo em conta os artigos 317.°2, 318.° e 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposigoOes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.© 1296/2013, (UE) n.© 1301/2013,
(UE) n.© 1303/2013, (UE) n.© 1304/2013, (UE) n.°c 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.© 223/2014, (UE) n.© 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/20126, nomeadamente os artigos 69.°, 260.2, 261.° e 262.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da
Unido’, nomeadamente os artigos 69.°, 266.°, 267.° e 268.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios®, nomeadamente o artigo 14.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da Comissao, de
21 de setembro de 2004, que institui o regulamento financeiro-tipo
das agéncias de execugao, em aplicagao do Regulamento (CE) n.°
58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucgao
encarregadas de determinadas funcoes de gestao de programas
comunitarios?, nomeadamente o artigo 66.°, primeiro e segundo
paragrafos,

Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2021/173 da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria a Agéncia de Execugao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, a Agéncia de
Execucao Europeia da Saude e do Digital, a Agéncia de Execucéao
Europeia da Investigacao, a Agéncia de Execucao do Conselho
Europeu da Inovacgao e das PME, a Agéncia de Execugao do
Conselho Europeu de Investigacao e a Agéncia de Execucao
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Europeia da Educacao e da Cultura, e que revoga as Decisoes de
Execucao 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE e 2013/770/UE10,

- Tendo em conta o artigo 101.° e 0 anexo V do seu Regimento,

- Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos,
da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

- Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental
(A10-0074/2025),

1. D& quitacao a diretora da Agéncia de Execucao do Conselho
Europeu de Investigagao pela execucao do orcamento da Agéncia
para o exercicio de 2023;

2. Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisoes sobre a quitacao pela execucao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023,
Seccao III - Comissao e agéncias de execugao e os nono, décimo e
décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

3. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao, a
decisao sobre a quitacao pela execucao do orcamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao, e a
resolucao que constitui parte integrante destas decisoes a diretora
da Agéncia de Execucgao do Conselho Europeu de Investigacao, ao
Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e de prover a
respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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6. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento da Agéncia de Execucao
Europeia da Saude e do Digital para o exercicio de 2023
(2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 2023 1,

- Atendendo as contas anuais consolidadas da Uniao Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/2024] 2,

- Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Execucgao
Europeia da Saude e do Digital para o exercicio de 2023 3,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

- Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as
agéncias da UE relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das
respostas das agéncias 4,

- Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacgoes subjacentes °, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

- Tendo em conta a recomendacao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar as agéncias de execugao quanto a
execucao do orcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

Tendo em conta os artigos 317.2, 318.2 e 319.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.2-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposigoOes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.2¢ 1296/2013, (UE) n.2 1301/2013,
(UE) n.21303/2013, (UE) n.2 1304/2013, (UE) n.2 1309/2013, (UE)
n.2 1316/2013, (UE) n.© 223/2014, (UE) n.?2 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.2 966/2012 6, nomeadamente os artigos 69.2, 260.2, 261.2 e 262.2,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da
Unido 7, nomeadamente os artigos 69.2, 266.2, 267.2 e 268.9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios 8, nomeadamente o artigo 14.9, n.2 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 1653/2004 da Comissao, de
21 de setembro de 2004, que institui o regulamento financeiro-tipo
das agéncias de execugao, em aplicagao do Regulamento (CE) n.°
58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucgao
encarregadas de determinadas funcoes de gestao de programas
comunitarios 9, nomeadamente o artigo 66.2, primeiro e segundo
paragrafos,

Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2021/173 da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria a Agéncia de Execugao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, a Agéncia de
Execucao Europeia da Saude e do Digital, a Agéncia de Execucéao
Europeia da Investigacao, a Agéncia de Execucao do Conselho
Europeu da Inovacgao e das PME, a Agéncia de Execugao do
Conselho Europeu de Investigacao e a Agéncia de Execucao

JOL 193 de 30.7.2018, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
]O L 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

r li/req/2024/2
]OL11 de 1612003 p. 1, ELI:
h r li/reqg/2

JO L 297 de 22.9.2004, p. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

Europeia da Educacao e da Cultura, e que revoga as Decisoes de
Execucao 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE e 2013/770/UE 19,

- Tendo em conta o artigo 101.2 e 0 anexo V do seu Regimento,

- Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos,
da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

- Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental
(A10-0074/2025),

1. D& quitacao a diretora da Agéncia de Execucao Europeia da Saude e
do Digital pela execugao do orcamento da Agéncia para o exercicio
de 2023;

2. Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisoes sobre a quitacao pela execucao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023,
Seccao III - Comissao e agéncias de execugao e os nono, décimo e
décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

3. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao, a
decisao sobre a quitacao pela execucao do orcamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao, e a
resolucao que constitui parte integrante destas decisoes a diretora
da Agéncia de Execugao Europeia da Saude e do Digital, ao
Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e de prover a
respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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7. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento da Agéncia de Execucao
Europeia da Investigacao para o exercicio de 2023
(2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 2023 1,

- Atendendo as contas anuais consolidadas da Uniao Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/2024] 2,

- Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Execucgao
Europeia da Investigagdo para o exercicio de 2023 3,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

- Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as
agéncias da UE relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das
respostas das agéncias 4,

- Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacgoes subjacentes °, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

- Tendo em conta a recomendacao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar as agéncias de execugao quanto a
execucao do orcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

Tendo em conta os artigos 317.2, 318.2 e 319.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.2-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposigoOes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uniao,
que altera os Regulamentos (UE) n.2¢ 1296/2013, (UE) n.2 1301/2013,
(UE) n.21303/2013, (UE) n.2 1304/2013, (UE) n.2 1309/2013, (UE)
n.2 1316/2013, (UE) n.© 223/2014, (UE) n.?2 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.2 966/2012 6, nomeadamente os artigos 69.2, 260.2, 261.2 e 262.2,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da
Unido 7, nomeadamente os artigos 69.2, 266.2, 267.2 e 268.9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios 8, nomeadamente o artigo 14.9, n.2 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 1653/2004 da Comissao, de
21 de setembro de 2004, que institui o regulamento financeiro-tipo
das agéncias de execugao, em aplicagao do Regulamento (CE) n.°
58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucgao
encarregadas de determinadas funcoes de gestao de programas
comunitarios 9, nomeadamente o artigo 66.2, primeiro e segundo
paragrafos,

Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2021/173 da Comissao,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria a Agéncia de Execugao
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, a Agéncia de
Execucao Europeia da Saude e do Digital, a Agéncia de Execucéao
Europeia da Investigacao, a Agéncia de Execucao do Conselho
Europeu da Inovacgao e das PME, a Agéncia de Execugao do
Conselho Europeu de Investigacao e a Agéncia de Execucao
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Europeia da Educacao e da Cultura, e que revoga as Decisoes de
Execucao 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE e 2013/770/UE 19,

- Tendo em conta o artigo 101.2 e 0 anexo V do seu Regimento,

- Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos,
da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

- Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

-  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental
(A10-0074/2025),

1. D& quitacao ao diretor da Agéncia de Execucgao Europeia da
Investigagao pela execugao do orgcamento da Agéncia para o
exercicio de 2023;

2. Regista as suas observagoes na resolugao que constitui parte
integrante das decisoes sobre a quitacao pela execucao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023,
Seccao III - Comissao e agéncias de execugao e os nono, décimo e
décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

3. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao, a
decisao sobre a quitacao pela execucao do orcamento geral da Uniao
Europeia para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao, e a
resolucao que constitui parte integrante destas decisoes ao diretor
da Agéncia de Execucao Europeia da Investigacao, ao Conselho, a
Comissao e ao Tribunal de Contas e de prover a respetiva publicacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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8. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre a
quitacao pela execucao do orcamento dos nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de
2023 (2024/2019(DEQ))

O Parlamento Europeu,

Atendendo aos balancos financeiros e as contas de gestdao dos nono,
décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento
para o exercicio de 2023 [COM(2024)0273 - C10-0081/2024] 1,

Tendo em conta as informacoes financeiras sobre os Fundos
Europeus de Desenvolvimento [COM(2024)0273],

Atendendo ao relatorio anual do Tribunal de Contas relativo as
atividades financiadas pelos nono, décimo e décimo primeiro Fundos
Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2023,
acompanhado das respostas da Comissao 2,

Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacgées subjacentes 3, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta as recomendacoes do Conselho, de 17 de fevereiro
de 2025, sobre a quitacao a dar a Comissao pela execugao das
operacoes dos Fundos Europeus de Desenvolvimento relativas ao
exercicio de 2023 (05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 -
C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-0029/2025),

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267],

Tendo em conta o Acordo de parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 4, e
alterado em Uagadugu (Burquina Faso), em 22 de junho de 2010 2,

Tendo em conta a Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de
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outubro de 2021, relativa a associagao dos paises e territérios
ultramarinos a Unidao Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido
Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por
outro («Decisao relativa a Associacao Ultramarina, incluindo a
Gronelandia») 6,

Tendo em conta o artigo 33.2 do Acordo Interno, de 20 de dezembro
de 1995, entre os representantes dos governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento
e a gestao das ajudas da Comunidade no ambito do Segundo
Protocolo Financeiro da Quarta Convencao ACP-CE 7,

Tendo em conta o artigo 32.2 do Acordo Interno, de 18 de setembro
de 2000, entre os representantes dos governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento
e a gestao da ajuda concedida pela Comunidade no ambito do
protocolo financeiro do Acordo de parceria entre os Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros assinado em Cotonu, em 23 de junho de
2000, bem como a concessao de assisténcia financeira aos paises e
territdrios ultramarinos aos quais se aplicam as disposi¢coes da Parte
IV do Tratado CE 8,

Tendo em conta o artigo 11.2 do Acordo Interno, de 24 de junho de
2013 e de 26 de junho de 2013, entre os representantes dos
Governos dos Estados-Membros da Uniao Europeia, reunidos no
Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Uniao
Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo
2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE,
bem como a concessao de assisténcia financeira aos Paises e
Territérios Ultramarinos aos quais se aplica a Parte IV do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia ?,

Tendo em conta o artigo 319.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia,

Tendo em conta o artigo 74.2 do Regulamento Financeiro, de 16 de
junho de 1998, aplicavel a cooperacao para o financiamento do
desenvolvimento no ambito da Quarta Convencao ACP-CE19,
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Tendo em conta o artigo 119.° do Regulamento Financeiro, de 27 de
marco de 2003, aplicavel ao nono Fundo Europeu de
Desenvolvimento 11,

Tendo em conta o artigo 50.2 do Regulamento (CE) n.2 215/2008 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicavel ao 10.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento 12,

Tendo em conta o artigo 44.2 do Regulamento (UE) 2018/1877 do
Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicavel ao 11.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento e
que revoga o Regulamento (UE) 2015/323 13,

Tendo em conta o artigo 101.2, o artigo 102.9, terceiro travessao, e o
anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental
(A10-0074/2025),

D& quitacao a Comissao pela execugao do orgamento dos nono,
décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento
para o exercicio de 2023;

Regista as suas observacgdes na resolucao que se segue;

Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao e a
resolucao que desta constitui parte integrante ao Conselho, a
Comissao, ao Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de
Investimento e de prover a respetiva publicacao no Jornal Oficial da
Unido Europeia (série L).
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9. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre o
encerramento das contas do orcamento geral da Uniao Europeia
relativas ao exercicio de 2023, Seccao III - Comissao
(2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o orcamento geral da Uniao Europeia para o
exercicio de 20231,

Atendendo as contas anuais consolidadas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2023 [COM(2024)0272 - C10-0067/2024] 2,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitacao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267] e as
respostas detalhadas aos pedidos especificos enderecados pelo
Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatorio anual de 2023 da Comissao sobre a
gestao e a execucao do orgcamento da UE [COM(2024)401],

Tendo em conta o relatério anual da Comissao dirigido a autoridade
de quitacao sobre as auditorias internas realizadas em 2023
[COM(2024)0249] e o documento de trabalho dos servigos da
Comissao anexo a este relatorio [SWD(2024)0145],

Atendendo ao relatoério anual do Tribunal de Contas sobre a
execucgao do orgamento relativo ao exercicio de 2023, acompanhado
das respostas das instituicOes 3, e aos relatérios especiais do
Tribunal de Contas,

Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operagées subjacentes 4, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta a recomendacgao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar a Comissao pela execugao do
orcamento relativo ao exercicio de 2023 (05754/2025 -
C10-0013/2025),
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Tendo em conta a recomendacgao do Conselho, de 17 de fevereiro de
2025, sobre a quitacao a dar as agéncias de execucao quanto a
execucao do orcamento para o exercicio de 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),

Tendo em conta os artigos 317.°, 318.° e 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposicoes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.© 1301/2013,
(UE) n.© 1303/2013, (UE) n.© 1304/2013, (UE) n.°c 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.© 223/2014, (UE) n.© 283/2014 e a Decisao n.°
541/2014/UE, e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 966/2012 5, nomeadamente os artigos 69.°, 260.°, 261.° e 262.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgamento geral da
Unido 6, nomeadamente os artigos 69.°, 266.°, 267.° e 268.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19
de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de
execucgao encarregadas de determinadas fungoes de gestao de
programas comunitarios 7 nomeadamente o artigo 14.°, n.°s 2 e 3,

Tendo em conta o artigo 101.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos,
da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

JO L 193 de 30.7.2018, p. 1, ELI:
mm@ﬂw@@gwgﬂ@@
JO L 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

r li/reg/2024/2
]O L 11 de 16.1.2003, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental
(A10-0074/2025),

Aprova o encerramento das contas do orgamento geral da Uniao
Europeia relativas ao exercicio de 2023;

Regista as suas observagoes na resolucao que constitui parte
integrante das decisoes sobre a quitacao pela execucao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023,
Seccao III - Comissao e agéncias de execugao e os nono, décimo e
décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento;

Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao ao
Conselho, a Comissao, ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao
Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de Investimento, bem como
aos parlamentos nacionais e as instituicoes de controlo nacionais e
regionais dos Estados-Membros, e de prover a respetiva publicagao
no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).



10. Decisao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre o
encerramento das contas relativas aos nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de
2023 (2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

- Atendendo aos balancos financeiros e as contas de gestao dos nono,
décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento
para o exercicio de 2023 [COM(2024)0273 - C10-0081/2024] 1,

- Tendo em conta as informacoes financeiras sobre os Fundos
Europeus de Desenvolvimento [COM(2024)0273],

- Atendendo ao relatorio anual do Tribunal de Contas relativo as
atividades financiadas pelos nono, décimo e décimo primeiro Fundos
Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2023,
acompanhado das respostas da Comissao 2,

- Atendendo a declaracao relativa a fiabilidade das contas e a
legalidade e regularidade das operacgées subjacentes 3, emitida pelo
Tribunal de Contas para o exercicio de 2023, nos termos do artigo
287.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

-  Tendo em conta as recomendacoes do Conselho, de 17 de fevereiro
de 2025, sobre a quitacao a dar a Comissao pela execugao das
operacoes dos Fundos Europeus de Desenvolvimento relativas ao
exercicio de 2023 (05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 -
C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-0029/2025),

-  Tendo em conta o relatério da Comissao sobre o seguimento dado a
quitagao relativa ao exercicio de 2022 [COM(2024)0267],

- Tendo em conta o Acordo de parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 4, e
alterado em Uagadugu (Burquina Faso), em 22 de junho de 2010 2,

- Tendo em conta a Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de
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outubro de 2021, relativa a associagao dos paises e territérios
ultramarinos a Unidao Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido
Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por
outro («Decisao relativa a Associacao Ultramarina, incluindo a
Gronelandia») 6,

Tendo em conta o artigo 33.2 do Acordo Interno, de 20 de dezembro
de 1995, entre os representantes dos governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento
e a gestao das ajudas da Comunidade no ambito do Segundo
Protocolo Financeiro da Quarta Convencao ACP-CE 7,

Tendo em conta o artigo 32.2 do Acordo Interno, de 18 de setembro
de 2000, entre os representantes dos governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento
e a gestao da ajuda concedida pela Comunidade no ambito do
protocolo financeiro do Acordo de parceria entre os Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros assinado em Cotonu, em 23 de junho de
2000, bem como a concessao de assisténcia financeira aos paises e
territdrios ultramarinos aos quais se aplicam as disposi¢coes da Parte
IV do Tratado CE 8,

Tendo em conta o artigo 11.2 do Acordo Interno, de 24 de junho de
2013 e de 26 de junho de 2013, entre os representantes dos
Governos dos Estados-Membros da Uniao Europeia, reunidos no
Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Uniao
Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo
2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE,
bem como a concessao de assisténcia financeira aos Paises e
Territérios Ultramarinos aos quais se aplica a Parte IV do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia ?,

Tendo em conta o artigo 319.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia,

Tendo em conta o artigo 74.2 do Regulamento Financeiro, de 16 de
junho de 1998, aplicavel a cooperacao para o financiamento do
desenvolvimento no ambito da Quarta Convencao ACP-CE 19,
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Tendo em conta o artigo 119.° do Regulamento Financeiro, de 27 de
marco de 2003, aplicavel ao nono Fundo Europeu de
Desenvolvimento 11,

Tendo em conta o artigo 50.2 do Regulamento (CE) n.2 215/2008 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicavel ao 10.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento 12,

Tendo em conta o artigo 48.2 do Regulamento (UE) 2015/323 do
Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicavel ao 11.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento 13,

Tendo em conta o artigo 44.2 do Regulamento (UE) 2018/1877 do
Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicavel ao 11.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento e
que revoga o Regulamento (UE) 2015/323 14,

Tendo em conta o artigo 101.2, o artigo 102.9, terceiro travessao, e o
anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Or¢camental
(A10-0074/2025),

Aprova o encerramento das contas dos nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de
2023;

Encarrega a sua presidente de transmitir a presente decisao ao
Conselho, a Comissao, ao Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de
Investimento e de prover a respetiva publicacao no Jornal Oficial da
Unido Europeia (série L).
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11. Resolucao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, que
contém as observacoes que constituem parte integrante das
decisoes sobre a quitacao pela execucao do orcamento geral da
Uniao Europeia para o exercicio de 2023, Seccao III - Comissao e
ageéncias de execucao e os nono, décimo e décimo primeiro Fundos
Europeus de Desenvolvimento (2024/2019(DEC))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a sua decisao sobre a quitagao pela execugao do
orcamento geral da Unidao Europeia para o exercicio de 2023, Seccgao
IIT - Comissao,

- Tendo em conta as suas decisoes sobre a quitacao pela execucao dos
or¢camentos das agéncias de execucgao para o exercicio de 2023,

- Tendo em conta o artigo 101.° e 0 anexo V do seu Regimento,

- Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos, da
Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissao do Ambiente, do Clima e da
Seguranca Alimentar, da Comissao dos Transportes e do Turismo, da
Comissao do Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e
da Educacao, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das Mulheres e da
Igualdade dos Géneros,

- Tendo em conta a carta da Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

- Tendo em conta o relatdério da Comissao do Controlo Orcamental
(A10-0074/2025),

A. Considerando que o décimo primeiro FED atingiu a sua fase final
com a entrada em vigor da clausula de caducidade em 31 de
dezembro de 2020; considerando que, no entanto, contratos
especificos relativos as convencoes de financiamento existentes
foram assinados até 31 de dezembro de 2023 e que a execucao dos
projetos em curso financiados pelo FED prosseguira até a sua
conclusao;

B. Considerando que os nono, décimo e décimo primeiro ! FED nao
foram incorporados no orcamento geral da Uniao e continuam a ser
executados separadamente e a ser objeto de relatdrios distintos até
ao seu encerramento;

C. Considerando que, no QFP para 2021-2027, a ajuda a cooperagao
para o desenvolvimento dos paises ACP estéa integrada no
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacgao para o Desenvolvimento e

1 O décimo primeiro FED abrange o QFP para 2021-2027.



de Cooperacgao Internacional - Europa Global («IVCDCI - Europa
Global») enquanto parte do or¢gamento geral da UE, e a ajuda a
cooperacgao para o desenvolvimento dos PTU, incluindo a
Gronelandia, foi incorporada na Decisao relativa a Associagao
Ultramarina;

Considerando que os FED sao geridos quase inteiramente pela
Direcao-Geral das Parcerias Internacionais da Comissao, mas que
uma pequena parte (7 %) das despesas dos FED de 2023 foi gerida
pela Direcao-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociagoes de
Alargamento;

Prioridades politicas

1.

Realga o seu firme compromisso com os principios e os valores
fundamentais da Uniao consignados no Tratado da Uniao Europeia
(TUE) e no Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE); salienta, em especial, no ambito do processo de quitagao, o
principio da boa gestao financeira, estabelecido no artigo 317.° do
TFUE, assim como os principios da luta contra a fraude e da
protecao dos interesses financeiros da Uniao, tal como estabelecidos
no artigo 325.° do TFUE;

Sublinha a importancia do principio da separacao de poderes na
Uniao e recorda que, em conformidade com o Tratado, as instituicoes
devem manter entre elas uma cooperacgao leal; considera que as
acoes de uma instituicao da Unido nao devem, em circunstancia
alguma, afetar a independéncia de outra instituicao; insta todas as
outras instituicoes a respeitarem o papel do Parlamento enquanto
Unica instituicao da Unido diretamente eleita pelos cidadaos e a
absterem-se de qualquer interferéncia indevida, direta ou indireta,
nos seus processos legislativos, garantindo, assim, que o processo de
tomada de decisao do Parlamento continue a ser livre e
independente de outras instituicoes da Uniao ou de quaisquer outras
entidades;

Salienta a importancia do orcamento da Unido para a concretizagao
das suas prioridades politicas, bem como o seu papel no apoio aos
Estados-Membros em situagoes imprevistas, como conflitos ou crises
internacionais e as suas consequéncias; salienta, a este respeito, a
pertinéncia continua dos investimentos e do apoio provenientes do
orcamento da Uniao para reduzir as disparidades entre os Estados-
Membros e as regides, promover o crescimento econdémico e o
emprego, combater a pobreza e a exclusao social e, por conseguinte,
melhorar a vida quotidiana dos cidadaos europeus;

Observa que, para o exercicio de 2023, o Tribunal de Contas (o
Tribunal) emitiu um parecer sem reservas sobre a fiabilidade das
contas e a legalidade e a regularidade das receitas; lamenta, ao
mesmo tempo, que o Tribunal tenha tido de emitir, pelo quinto ano
consecutivo, um parecer negativo sobre a legalidade e a



regularidade das despesas do orcamento da Unidao e um parecer com
reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas a titulo do
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia (MRR);

Manifesta a sua profunda preocupacao quanto ao facto de a taxa de
erro global estimada pelo Tribunal ter registado uma tendéncia
crescente desde o exercicio de 2020, atingindo 5,6 % no exercicio de
2023; faz notar que as taxas de erro variam significativamente entre
as rubricas, com certos dominios de despesas a registar taxas de
erro inferiores ao limiar de materialidade de 2 % e a politica de
coesao a atingir uma taxa de erro de 9,3 %; assinala igualmente que
a quitacao é um processo politico em que todas as questoes
relacionadas com um determinado exercicio financeiro podem ser
tidas em consideracao, e que a decisao de conceder ou recusar a
quitacao deve continuar a ser factual e baseada no acervo da Uniao e
que é tomada para o orgamento no seu conjunto; exorta a Comissao
a ter finalmente em conta as recomendacoes do Tribunal e a reduzir
a taxa de erro global nos proximos anos; solicita, ademais, a
Comissao que apresente um plano de acao para reduzir a taxa de
erro num prazo de quatro meses;

Manifesta preocupacao pelo facto de a Comissao e o Tribunal terem
interpretacoes diferentes da nocao de «taxa de erro», o que gera
confusao; expressa o seu apoio a uma abordagem e metodologia de
auditoria comum e insta veementemente ambas as instituigcoes a
encontrarem uma solucao para as abordagens divergentes, antes da
quitacao referente a 2024; teme que a Comissao subestime
sistematicamente o nivel de erro existente, o que pode conduzir a
uma protecao ineficaz dos interesses financeiros da Uniao;

Expressa mais uma vez a sua profunda preocupacao pelo facto de as
autorizagoes por liquidar acumuladas (RAL, «reste a liquider») terem
atingido um nivel recorde de 543 mil milhdes de EUR, o que equivale
a 3,2 % do PIB total da Uniao no final de 2023 e representa mais do
dobro do or¢camento anual da Uniao para 2023; realca que este
montante recorde de autorizagoes por liquidar pode colocar desafios
a boa execucao futura de niveis extremamente elevados de
pagamentos e/ou conduzir a anulacoes significativas de autorizacoes
em detrimento da execucgao dos objetivos politicos da Uniao;

Manifesta ainda a sua preocupacao pelo facto de a divida pendente
de empréstimos ter atingido 458,5 mil milhdes de EUR, o que
equivale a 2,7 % do PIB total da Uniao no final de 2023; constata que
o aumento da divida pendente em 2023, equivalente a 110,5 mil
milhdes de EUR, fez da Unido um dos maiores emitentes de divida na
Europa; observa ainda que o montante da divida pendente devera
continuar a aumentar nos proximos anos, especialmente devido ao
aumento dos empréstimos relacionados com o MRR e a assisténcia
financeira a varios paises, incluindo a Ucrania, que é vitima de uma
guerra de agressao por parte da Russia; reitera a sua grande
preocupacao com o facto de o aumento da divida tornar o orgamento
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11.

da Unido mais vulneravel aos aumentos das taxas de juro, uma vez
que uma parte da divida tera de ser assegurada e reembolsada pelo
orcamento da Uniao;

Recorda a importancia de uma aplicagao rigorosa das regras
financeiras da Uniao em relacao a todos os programas e a todos os
beneficiarios, a fim de evitar todas as formas de fraude, conflitos de
interesses, corrupcgao, duplo financiamento e branqueamento de
capitais;

Frisa a importancia do Estado de direito como um dos valores
fundamentais da Uniao e salienta que o mecanismo de
condicionalidade do Estado de direito é crucial para assegurar que
os Estados-Membros continuem a respeitar os principios do Estado
de direito; reitera a sua profunda preocupagao com a deterioragao
da situacao relativa ao Estado de direito em determinados Estados-
Membros, nomeadamente devido aos ataques contra as organizacoes
da sociedade civil e as restricoes impostas as suas atividades, que
nao sé representa uma ameaca significativa para os valores
democraticos, mas também cria um risco crescente de perdas
financeiras para o orcamento da Unido; apela a prestagdao de um
apoio adequado as organizacoes da sociedade civil ativas neste
dominio; reconhece que os governos nacionais estdao a cometer novas
formas de violagoes do Estado de direito, pelo que, insta a Comissao
a dar resposta a esses desafios em mutacao; insta a Comissao a
assegurar uma aplicacao rigorosa e célere de todos os elementos do
mecanismo sempre que os Estados-Membros violem os principios do
Estado de direito, e sempre que essas violagoes afetem, ou possam
afetar, os interesses financeiros da Uniao; frisa, ao mesmo tempo, a
necessidade de informagdes completas e em tempo util sobre as
decisOes relacionadas com a aplicagao do mecanismo de
condicionalidade do Estado de direito; incentiva a Comissao a avaliar
explicitamente as situagdoes em que as deficiéncias no Estado de
direito sejam de natureza sistémica; apela a uma maior énfase na
aplicacao das recomendacgoes especificas por pais, juntamente com
mecanismos de acompanhamento eficazes e parametros de
referéncia mensuraveis; propoe a criacao de um quadro abrangente
de acompanhamento do Estado de direito que envolva todas as
instituigdes da Unido, os Estados-Membros e os paises candidatos,
com o objetivo de assegurar a coeréncia e a uniformidade em toda a
Uniao, garantindo simultaneamente uma aplicacao equitativa e
imparcial; insta a Comissao a propor medidas que visem assegurar a
protecao dos beneficiarios finais em caso de violagao do Estado de
direito por parte dos governos nacionais, sem comprometer a
aplicacao e a eficacia do regulamento;

Toma nota do carater inovador do MRR e do seu contributo para
apoiar os Estados-Membros na recuperacao das consequéncias
economicas e sociais da pandemia e na criagcao de uma economia
europeia mais resiliente; entende que qualquer mudancga para uma
abordagem assente no desempenho que tenha por base o modelo do
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13.

MRR exige, antes da utilizacao desse modelo, que se resolvam os
muitos problemas identificados na sua execucgao e que se avaliem os
dados sobre o seu impacto global; recorda que foram identificados
muitos problemas na execucao do MRR, que devem ser resolvidos,
nomeadamente: a falta de consulta adequada das autoridades
regionais e locais e de outras partes interessadas pertinentes, como
0S parceiros sociais e as organizagoes da sociedade civil, e a sua
participacao insuficiente na execucao; a fraca dimensao
transfronteirica, que pode indicar um menor valor acrescentado para
a UE a este respeito, a falta de uma definigao clara dos marcos e
metas e do seu cumprimento satisfatorio, a flexibilidade insuficiente,
a divida comum com o consequente pagamento de divida a longo
prazo, a flexibilidade insuficiente, os graves problemas de
transparéncia, auditoria e controlo do programa, que impossibilitam
a informacao dos cidadaos sobre os beneficiarios finais de agoes
financiadas pela UE e levam os Estados-Membros a recorrer a fundos
do MRR para cobrir os custos de projetos muito semelhantes aos
financiados por fundos de coesao, embora com uma capacidade de
controlo muito mais limitada; reitera a preocupagao com a
interpretacao da Comissao e dos Estados-Membros sobre o que
constitui um «destinatdrio final» do financiamento do MRR, que nao
estda em consonancia com o acordo alcancado nas negociagoes do
REPowerEU, e defende que os ministérios, as autoridades publicas
ou outras autoridades adjudicantes nao podem fazer parte dos
destinatarios finais de fundos do MRR; manifesta ainda a sua
preocupacao com as conclusoes do Tribunal no que se refere ao risco
de duplo financiamento e ao financiamento de despesas orcamentais
recorrentes, que nao estao em conformidade com a base juridica do
MRR;

Faz notar que a criacao do mecanismo NGEU implica que o
reembolso dos empréstimos contraidos a titulo do NGEU deve ter
inicio antes do final de 2027 e estar concluido, o mais tardar, em
2058; manifesta receio pelo facto de a subida das taxas de juro nos
ultimos anos ter aumentado significativamente os custos dos
empréstimos contraidos ao abrigo do NGEU em relacao as
estimativas iniciais; reitera a necessidade de respeitar plenamente o
calendario do roteiro juridicamente vinculativo para a introducgao de
novos recursos proprios e sublinha que a realizagdao de progressos
rapidos em matéria de novos recursos proprios € essencial para o
reembolso do NGEU e para a garantia dos atuais e futuros QFP;

Enfatiza a necessidade premente de desburocratizar, racionalizar e
simplificar consideravelmente todas as politicas da Unido e o seu
financiamento, em conformidade com as recomendacoes do relatoério
Draghi 2, a fim de aliviar os encargos para as empresas europeias e
aumentar a competitividade europeia, garantindo ao mesmo tempo a
protecao dos interesses financeiros da Uniao; sublinha que a

«The future of European competitiveness» [O futuro da
competitividade europeia], 9 de setembro de 2024.
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simplificacao terd também um impacto positivo nas taxas de erro na
execucgao das politicas, uma vez que muitos erros ocorrem devido a
regras excessivamente complicadas e dificeis de respeitar, sobretudo
por pequenas e médias empresas (PME), novos requerentes,
empresas derivadas e empresas em fase de arranque;

Reitera a necessidade de equilibrar uma maior simplificacao das
regras e dos procedimentos com uma utilizagcao muito mais
sistemadtica da comunicacgao de informacgoes digitalizada, controlos
melhores e mais robustos e verificagoes ex post adequadas nos
dominios em que as despesas irregulares sejam mais frequentes sem
acrescentar complexidade administrativa excessiva para os
beneficiarios, bem como de organizar sessoes de formacao e
informacao pratica para os requerentes, em especial 0os novos
requerentes, e de melhorar a assisténcia e as orientagodes para as
PME, as empresas derivadas, as empresas em fase de arranque, os
organismos administrativos e de pagamento e todas as demais partes
interessadas; relembra que um sistema de controlo sélido sob a
responsabilidade da Comissao é particularmente necessario para o
MRR;

Salienta a necessidade e a importancia do programa IVCDCI para o
apoio aos desafios globais, a promocao dos direitos humanos, das
liberdades e da democracia; frisa a importancia de reforcar a rubrica
da Vizinhanca Oriental, a fim de apoiar as reformas politicas,
economicas e sociais nesta regidao que enfrenta dificuldades;

Sublinha que, para a credibilidade da Unido, é imperativo que a
Comissao garanta que os fundos da Uniao nao sejam atribuidos a
individuos ou organizacgoes ligados a qualquer movimento terrorista
ou a outros movimentos que expressem opinides extremistas, incitem
a violéncia e/ou ao 6dio, e se oponham diretamente aos valores
fundamentais da Uniao Europeia, nomeadamente movimentos
islamitas, antissemitas, anticristaos e anti-islamicos; recorda, neste
contexto, que houve alegacgoes de que 19 dos 13 000 funcionarios da
UNRWA em Gaza estiveram envolvidos nos hediondos ataques
terroristas perpetrados pelo Hamas contra Israel em 7 de outubro;
recorda que, em nove casos, o vinculo laboral destas pessoas cessou
formalmente no interesse da UNRWA; assinala os resultados do
inquérito realizado pelo Gabinete dos Servigos de Supervisao Interna
das Nagoes Unidas (OIOS); destaca que a Comissao deve também
criar melhores controlos para assegurar que tal financiamento nao
ocorra indiretamente através de terceiros e organizar uma melhor
rastreabilidade dos fundos da Unido até aos beneficiarios finais;

Reitera as suas profundas preocupacgoes quanto ao aumento da
utilizacdo abusiva de fundos da Unido em detrimento dos principios e
valores da Uniao, em especial quando a utilizagao dos fundos e as
transferéncias para outras organizacoes nao sao totalmente
rastreaveis; alerta para o perigo de os fundos da Unido serem, em
ultima anadlise, utilizados em circulos corruptos, bem como objeto de
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fraude e irregularidades, interferéncia estrangeira ou entrismo;
salienta a importancia da «transparéncia dos beneficidrios finais»
para os fundos da Uniao;

Salienta a importancia de manter a integridade institucional e de
prevenir potenciais ingeréncias estrangeiras; condena qualquer
tentativa indevida de influenciar as atividades legislativas do
Parlamento Europeu; insiste na responsabilidade do Organismo
Europeu de Luta Antifraude de realizar todas as investigacoes
aprofundadas necessarias; salienta a importancia do trabalho
realizado pela Procuradoria Europeia na protecao dos interesses
financeiros da Unido Europeia; insiste em fornecer a Procuradoria
Europeia recursos financeiros e humanos adequados; recorda o
Acordo que cria um organismo interinstitucional de ética para os
membros das instituicdes e dos drgaos consultivos referidos no
artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia; insiste na sua rapida
aplicacao em todas as instituigoes da UE;

Recorda o papel essencial das organizacoes da sociedade civil,
incluindo as ONG, na defesa dos valores democraticos que apoiam
uma sociedade democratica e dinamica, garantindo uma base sélida
para uma ampla cobertura de todos os pontos de vista pertinentes
nos diferentes debates, e salienta que as organizacoes da sociedade
civil podem receber apoio dos fundos da Unido para o exercicio
destas fungoes, nos termos do artigo 11.° do Tratado da Uniao
Europeia;

Observa que alguns membros da Comissao do Controlo Orcamental
alegaram que as convencgoes de subvencao celebradas pela Comissao
incluiam atividades pormenorizadas de representacao de grupos de
interesses que poderiam ser interpretadas como uma potencial
ingeréncia na tomada de decisoes internas das instituicoes da Unido;
constata que a Comissao tomou uma série de medidas para dar
resposta as alegacgoes, adotando orientacdes sobre o financiamento
de atividades relacionadas com a elaboracao, a aplicacao, o
acompanhamento e a execugao da legislacao e das politicas da
Unido, declarando que, embora essas convengoes de subvengao nao
violassem o quadro juridico da UE, poderiam eventualmente
representar um risco para a reputagao da Uniao; faz notar que todas
as convencoes de subvencao incluem uma declaragao de exoneragao
de responsabilidade que afirma que «as opinidoes do beneficiario nao
representam de forma alguma os pontos de vista da UE e que a
autoridade que concede a subvencgao nao pode ser responsabilizada
por eles»; observa que essa declaragao de exoneracgao de
responsabilidade foi aditada ao convite a apresentacdao de propostas
de 2024 para subvencgoes de funcionamento;

Observa que estd em curso uma andlise das convengoes de
subvencao em todas as pastas para verificar a sua conformidade com
as novas orientacoes e que, até a data, a Comissao nao comunicou ao
Parlamento todos os resultados desta andlise nem outras medidas
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que a Comissao possa adotar, se necessario; solicita a Comissao que
mantenha em permanéncia a autoridade de quitacao informada
sobre esta matéria; salienta que a transparéncia no que respeita as
reunioes das partes interessadas é fundamental para a integridade
democratica e que também se deve aplicar a todas as entidades que
colaboram com as instituicoes da Uniao; realca que a documentacgao
e a divulgacgao claras de tais interagoes reforgam a confiancga publica
e a responsabilizacdo democratica;

Recorda que o financiamento da UE exige normas rigorosas em
matéria de responsabilizagdo e transparéncia; insta a Comissao, em
consonancia com as recomendacoes do TCE no Relatorio Especial
05/2024 3 e no recente Relatério Especial 11/2025 4, a assegurar que
as informacoes divulgadas no Sistema de Transparéncia Financeira
sejam frequentemente atualizadas, fidveis, comparaveis e tuteis;
assinala a necessidade de afetar recursos adicionais ao secretariado
do RTUE, a fim de permitir um acompanhamento sistematico e
exaustivo do Registo de Transparéncia; considera que tal deve
incluir a afetacdo de recursos a aplicacao da IA para desenvolver um
mecanismo de pesquisa baseado na IA; recorda a necessidade de
verificar proativamente se todas as entidades beneficidrias de fundos
da UE respeitam os valores da UE;

Congratula-se com a resposta do Comissario Serafin a pergunta
escrita °, confirmando, uma vez mais, que o financiamento da UE foi
concedido e utilizado por ONG no pleno respeito dos Tratados da UE
e do Regulamento LIFE 6; toma nota ainda do recente Relatério
Especial do TCE sobre a transparéncia do financiamento da UE
concedido as ONG 7, que, embora afirme que a utilizagdo do
financiamento da UE para a defesa das ONG seja legal, confirma
igualmente que estd em conformidade com os requisitos de
transparéncia juridica da UE estabelecidos no Regulamento
Financeiro da UE; ao mesmo tempo, o Relatério Especial 11/2025 do
TCE destaca que ha que envidar mais esforgos para melhorar a
transparéncia do financiamento da UE recebido por todos os
beneficiarios; exorta, a este respeito, a Comissao a aplicar as
recomendacoes do TCE relativas a andlise das autodeclaracoes no
sistema de transparéncia financeira da UE, bem como ao controlo
proativo do respeito pelos valores e principios fundamentais da UE

Relatorio Especial 05/2024: Registo de transparéncia da UE -
Informacodes uteis, mas poucos dados sobre atividades de 10bi.
Relatério Especial 11/2025: Transparéncia do financiamento da UE
as ONG - Apesar dos progressos, ainda nao ha uma visao de conjunto
fiavel.

h ://[www.europarl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_EN.pdf.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.

h ://[www .europarl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_EN.pdf.
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por parte dos beneficiarios;

24. Acolhe com agrado a entrada em vigor da reformulacao do
Regulamento Financeiro; congratula-se, em particular, com as
melhorias relacionadas com o acompanhamento dos fundos da Uniao
através da interoperabilidade e de ferramentas digitais que
reforcarao a protecao dos interesses financeiros da Uniao, com a
extensao seletiva do sistema de detecao precoce e de exclusao
(EDES) para a gestao partilhada apds o QFP 2027, com a referéncia
ao mecanismo de condicionalidade do Estado de direito e a
introducao de uma condicionalidade baseada nos valores da Uniao
consagrados no artigo 2.° do TUE, e com a oportunidade de
racionalizar o apoio as PME e aos requerentes individuais mediante
a introducao de subvencoes de muito baixo valor;



CAPITULO 1

Quadro financeiro plurianual (QFP)

Declaracao de fiabilidade do Tribunal de Contas Europeu e gestao
orcamental e financeira

Fiabilidade das contas

25.

26.

27.

28.

Congratula-se com o facto de o Tribunal concluir, no seu relatério
anual sobre a execucgdo do orgamento para o exercicio de 2023 8, que
as contas consolidadas da Unido Europeia relativas a esse exercicio
sao fidveis; regista que o Tribunal emitiu um parecer sem reservas
sobre a fiabilidade das contas todos os anos desde 2007;

Observa que, em 31 de dezembro de 2023, o passivo total ascendia a
679,9 mil milhoes de EUR e o total do ativo a 467,7 mil milhoes de
EUR; verifica que a diferenca de 212,2 mil milhdes de EUR
corresponde ao ativo liquido negativo, que inclui a divida e a parte
das despesas ja incorridas pela Uniao até 31 de dezembro de 2023 e
que terao de ser financiadas pelos orcamentos futuros;

Assinala que, no final de 2023, o valor estimado das despesas
elegiveis efetuadas e devidas aos beneficidrios, mas ainda nao
declaradas, registado como despesas acrescidas, ascendia a 155,2
mil milhoes de EUR (em 2021: 148,7 mil milhdes de EUR), dos quais
7,4 mil milhoes de EUR correspondem a despesas acumuladas no
ambito do MRR;

Congratula-se com a conclusao do Tribunal de que os ativos, os
passivos, as receitas e as despesas, incluindo os relacionados com o
NextGenerationEU (NGEU), a estimativa relativa ao processo de
saida do Reino Unido e o impacto da guerra de agressao da Russia
contra a Ucrania, sao corretamente apresentados nas contas anuais
consolidadas;

Legalidade e regularidade das receitas da Unido

29.

Regista a conclusao do Tribunal de que as receitas da UE estao
isentas de erros materiais e de que os sistemas de gestao
examinados pelo Tribunal foram, de um modo geral, eficazes;

Legalidade e regularidade das despesas da UE

30.

Lamenta profundamente o parecer negativo sobre a legalidade e a
regularidade das despesas orcamentais da Unido emitido pelo
Tribunal pelo quinto ano consecutivo; considera que esta situacao é

8
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31.

32.

33.

cada vez mais problematica, uma vez que a Comissao parece incapaz
de identificar a causa e de resolver os problemas subjacentes, ou nao
estar disposta a fazé-lo; lamenta que a Comissao nao aceite algumas
recomendacoes do Tribunal de Contas; sublinha, em particular, a
importancia de reforgar a gestao financeira da Comissao e dos
Estados-Membros que o Tribunal considera nao ser fidvel e que, por
conseguinte, compromete a fiabilidade do relatorio anual sobre a
gestdo e a execucgao; solicita a Comissao que apresente um plano de
acao claro para reduzir a taxa de erro nos quatro meses seguintes;
salienta que o Parlamento deve examinar devidamente esse plano de
acao;

Manifesta sérias preocupacgoes com a estimativa do Tribunal que
indica um nivel de erro de 5,6 % nas despesas de 2023; observa que
se trata de uma deterioracao acelerada face aos dois anos anteriores
(4,2 % em 2022 e 3,0 % em 2021); regista com preocupacao que o
Tribunal continua a detetar problemas substanciais nas despesas
baseadas em reembolsos, em que o nivel de erro estimado é de

7,9 %; assinala que o efeito dos erros detetados pelo Tribunal é
considerado material e generalizado; solicita que a gestao financeira
da Comissao seja reforcada, em conformidade com as
recomendacoes formuladas pelo Tribunal nos seus relatdrios anuais
e especiais, a fim de combater com determinacao a elevada taxa de
erro nos préximos anos; sublinha a adverténcia do Tribunal de que o
aumento da divida europeia estd a exercer uma pressao crescente
sobre o orcamento da Uniao;

Observa que, no seu relatério anual sobre a gestao e a execugao, a
Comissao classifica as despesas nas categorias de risco elevado,
meédio e reduzido, de modo a centrar as agoes nos dominios de risco
elevado, ao passo que o Tribunal utiliza apenas duas categorias de
risco para emitir um parecer sobre a legalidade e a regularidade das
despesas; considera preocupante que os trabalhos do Tribunal
tenham revelado limitacoes no trabalho ex post efetuado pela
Comissao que, em conjunto, afetam a solidez da avaliacao dos riscos
realizada pela Comissao; observa com preocupac¢ao que o dominio
«Coesao, resiliéncia e valores» foi um dos mais afetados, cujas
despesas o Tribunal avaliou na sua maior parte como sendo de risco
elevado, ao passo que a Comissao apenas classificou desta forma
uma minoria das despesas em causa;

Reitera a sua preocupacao com a observagao do Tribunal de que é
provavel que a avaliacao dos riscos da Comissao subestime o nivel de
risco em varios dominios; manifesta igualmente preocupacao com as
insuficiéncias recorrentes identificadas pelo Tribunal nos sistemas
de gestao e de controlo dos Estados-Membros, que continuam a nao
impedir nem detetar irregularidades na rubrica 2, o que limita a
confianca que pode ser depositada nesse trabalho, conquanto as
taxas de erro da Comissao continuem a depender destes sistemas
nacionais que nao funcionam eficazmente;



34. Verifica que o aumento se deve principalmente ao nivel de erro

35.

36.

37.

38.

estimado na rubrica 2 do QFP «Coesao, resiliéncia e valores», em
que o Tribunal considerou que 9,3 % das despesas violavam as
regras e os regulamentos da Uniao; recorda que os problemas
subjacentes comunicados pelo Tribunal sdo conhecidos ha varios
anos;

Sublinha que o nivel de erro estimado nas despesas da Unido, tal
como apresentado na declaragao de fiabilidade do Tribunal, é uma
estimativa do montante que nao deveria ter sido pago por nao ter
sido utilizado em conformidade com as regras e os regulamentos
aplicaveis; é de opinido que o nivel de erro estimado, embora nao
constitua um indicador de fraude ou corrupcao, identifica as
despesas em que sao necessarias medidas corretivas e, por
conseguinte, indica um desperdicio de recursos; lamenta que esta
situagdo, além de constituir um problema em si mesma, também crie
uma impressao negativa nos cidadaos e possa mesmo pOr em causa a
capacidade da Comissao para proteger eficazmente os interesses
financeiros da Uniao;

Observa com preocupacao que a propria estimativa da Comissao
quanto ao risco no momento do pagamento é de apenas 1,9 % para
2023, nivel que se tem mantido desde 2020; assinala que a Comissao
estima em 1,0 % a sua capacidade para corrigir e recuperar
despesas irregulares durante a execugao dos programas associados,
0 que resulta num risco no momento do encerramento de 0,9 %;
manifesta preocupacao por, novamente no ano em aprego, o risco no
momento do pagamento estimado pela Comissao ser nao so inferior
ao nivel de erro estimado pelo Tribunal de 5,6 %, mas também
inferior ao intervalo calculado pelo Tribunal, que se situa entre 4,4 %
e 6,8 %; destaca que a divergéncia entre a taxa de erro global do
Tribunal e o risco no momento do pagamento estimado pela
Comissao é também mais evidente do que no passado em alguns dos
dominios de despesa especificos, particularmente na rubrica 2;
congratula-se com a estimativa do nivel de erro do Tribunal como um
indicador importante dos riscos existentes;

Regista a perspetiva plurianual do risco no momento do
encerramento estimado pela Comissao, uma vez que as corregoes e
recuperacoes apos o final do exercicio nao estao refletidas na
estimativa do nivel de erro efetuada pelo Tribunal; lamenta, no
entanto, a confusao causada pela apresentacgao, por parte da
Comissao, do risco no momento do pagamento;

Recorda as posicoes expressas na resolugao de quitacao de 2022 e as
trocas de pontos de vista nas audicoes de quitacao relativas ao
exercicio de 2023 sobre as divergéncias entre o Tribunal e a
Comissao nas metodologias e estimativas dos erros cometidos nas
despesas da Uniao; observa, em particular, que a taxa de erro do
Tribunal se baseia numa amostra estatistica, ao passo que o risco no
momento do pagamento referido pela Comissao é, em grande



39.

40.

medida, compilado a partir das taxas de erro comunicadas pelas
autoridades nacionais de auditoria dos Estados-Membros e calculada
apenas apos corregoes e reembolsos; recorda que a taxa de erro
calculada pelo Tribunal inclui os erros que nao foram detetados pelos
Estados-Membros e pela Comissao, o que demonstra que as taxas de
erro da Comissao estao subestimadas; regista com preocupacgao que
a discrepancia entre as estimativas do Tribunal e da Comissao se
tornou ainda maior; assinala ainda que a Comissao e o Tribunal estao
a organizar semindarios conjuntos sobre este assunto; verifica que o
Tribunal alinhou recentemente a sua metodologia em matéria de
contratacao publica nas agéncias descentralizadas com a
metodologia da Comissao; reitera o seu apoio a abordagem e
metodologia de auditoria independente do Tribunal e convida a
Comissao a cooperar com o Tribunal com vista a aumentar a
harmonizacao e a fornecer estimativas mais comparaveis do nivel de
erro;

Recorda que a autoridade de quitagcao necessita de uma declaracao
do Tribunal de Contas que ateste a fiabilidade das contas e a
legalidade e a regularidade das operacgoes subjacentes no final do
exercicio para a sua decisdo de quitagao relativa a esse exercicio;
observa que os programas de despesas da Uniao sao plurianuais e
que os seus sistemas de gestao e controlo abrangem varios anos,
permitindo correcoes e recuperacoes apos o final do exercicio;

Recorda que a Comissao é responsavel pela prevencgao e detegao da
fraude; faz notar que o Tribunal, no exercicio do seu mandato, é
obrigado a comunicar todos os casos de irregularidades; toma nota
que o Tribunal transmite a Procuradoria Europeia os casos de
suspeita de infragoes penais do seu ambito de competéncias e ao
OLAF os casos de suspeita de fraude, corrupgao ou outras atividades
ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido; assinala que, em
2023, o Tribunal comunicou 20 casos de suspeita de fraude ao OLAF
e, em paralelo, transmitiu 12 destes casos a Procuradoria Europeia,
o que resultou, até a data, em quatro inquéritos do OLAF e nove
investigacoes da Procuradoria Europeia; louva o Tribunal pela
comunicacao de casos de irregularidades ao OLAF e a Procuradoria
Europeia, uma vez que as informacgoes resultantes de trabalhos de
auditoria tém geralmente um elevado grau de fiabilidade; relembra,
neste contexto, o papel fundamental desempenhado por toda a
arquitetura antifraude da Uniao e manifesta uma certa preocupacgao
com a recusa de alguns Estados-Membros em cooperarem com um
dos seus elementos, a Procuradoria Europeia;

Gestdo orcamental e financeira

41. Verifica que, em 2023, foram utilizadas 98,9 % das dotacoes de

autorizagao disponiveis (184,4 mil milhdes de EUR de um total de
186,5 mil milhdes de EUR); regista que as dotacdes disponiveis
excederam o limite maximo do QFP de 182,7 mil milhoes de EUR
devido a utilizagao de instrumentos especiais destinados a



42.

43.

44.

45.

acontecimentos novos ou imprevistos; faz notar que 90,0 % das
dotacoes de pagamento foram utilizadas (162,0 mil milhdes de EUR
de 165,2 mil milhdes de EUR disponiveis);

Observa com preocupacao que o total das autorizagdes por liquidar,
que representam dividas futuras se nao forem anuladas, atingiu um
maximo historico de 543 mil milhdes de EUR (2022: 450 mil milhoes
de EUR); frisa que a Comissao prevé uma diminuicao de 2025 para
2029, altura em que os montantes autorizados tanto para o
NextGenerationEU como para o periodo de programacao de 2021-
2027 devem ser pagos; constata, no entanto, que os montantes
efetivos para 2023 (543 mil milhoes de EUR) sao muito superiores ao
montante previsto (490 mil milhoes de EUR), o que pde em causa as
estimativas da Comissao;

Recorda que o tempo disponivel para a execucgao dos fundos em
gestao partilhada no ambito do QFP para 2021-2027 é mais curto do
que em QFP anteriores devido a regra n+2 aplicavel ao ultimo ano
do periodo, o que, juntamente com um elevado nivel de RAL,
aumentara o risco de anulacao de autorizagoes; toma nota da
observacgao do Tribunal de que a Comissao aumentou o montante
previsto de anulacoes de autorizagoes de 7,6 mil milhoes de EUR no
periodo 2023-2027 para 8,1 mil milhées de EUR no periodo 2024-
2027, e para 8,8 mil milhoes de EUR no periodo 2025-2027, o que
representa um aumento de 15 % em dois anos; sublinha com
preocupacao que a Comissao subestimou as suas projecoes de RAL
nos ultimos dois anos e que, por conseguinte, provavelmente
subestima o montante das anulacoes de autorizagoes que serao
efetuadas até 2027; constata a introdugao do «mecanismo em
cascata» na sequéncia da revisao intercalar do QFP para 2021-2027
e o incentivo a utilizacdo de montantes anulados para cobrir o
aumento dos custos dos juros sobre os empréstimos contraidos pela
Comissao a titulo do NGEU;

Observa que as ultimas previsdoes de pagamentos a longo prazo
apresentadas pela Comissao preveem anulacdes consideraveis de
autorizacgoes a partir de 2027, a menos que os Estados-Membros
envidem esforgcos suplementares e os levem a pratica a um ritmo
muito mais célere do que no periodo 2014-2020; constata que, no
caso dos fundos da politica de coesdao do FC, do FEDER e do FSE+, a
Comissao previu um total de 2,2 mil milhdes de EUR de anulacoes de
autorizagoes para 2024-2027, mais do que cinco vezes superior a sua
previsao de 2022, de 0,4 mil milhdoes de EUR; adverte que, para o
Fundo para uma Transigao Justa (FTJ), a baixa execugao em 2023
poe em risco montantes significativos a partir de 2025; insta a
Comissao e os Estados-Membros a utilizarem todas as possibilidades
ao seu dispor para evitar anulagoes de autorizagoes;

Verifica com preocupacao que a divida da Unido aumentou de 344,3
mil milhoes de EUR em 2022 para 458,5 mil milhoes de EUR em
2023, sendo 60 % deste montante relacionado com o NGEU; assinala



46.

47.

48.

que, apenas para a divida emitida relativamente ao NGEU, os custos
associados aos juros devem ser pagos diretamente do orcamento da
Uniao e que, devido a subida das taxas de juro, a estimativa destes
custos para o atual QFP (até ao final de 2027) se situa entre 17 e 27
mil milhoes de EUR acima das previsoes iniciais de 14,9 mil milhoes
de EUR;

Observa com apreensao que a exposicao total do orcamento da
Uniao devido a garantias e passivos contingentes para empréstimos
aumentou para 298,0 mil milhoes de EUR; observa que os
pressupostos sobre os juros do mercado de capitais devem ser
formulados de modo prudente, tanto para a divida existente como
para a nova divida, e que, para ambas as categorias, € necessario um
plano viavel relativo ao seu reembolso; releva que o Tribunal recebeu
informagoes da Comissdo que indicam que a exposi¢cdo aumentara de
forma constante nos proximos anos, exercendo pressao adicional
sobre a margem de manobra do orcamento e reduzindo ainda mais a
flexibilidade do orcamento da Uniao; subscreve as recomendacoes do
Tribunal a Comissao para que aja de forma mais pro-ativa para
assegurar que os seus instrumentos de atenuacao dos riscos (como o
fundo comum de provisionamento) disponham de capacidade
suficiente, bem como para que comunique de forma mais
transparente sobre a exposicao anual total do orcamento, publicando
a sua estimativa;

Regista com preocupacao que o Tribunal assinalou, no seu Relatorio
Especial 07/2024 9, que uma parte significativa das ordens de
cobranca emitidas entre 2014 e 2022 ainda estava pendente a data
da sua auditoria; observa ainda que a Comissao, nas suas respostas
as perguntas escritas da Comissdao do Controlo Orgamental
(Comissao CONT) do Parlamento para a quitagao de 2023, referiu
que existem 1 357 ordens de cobranca em atraso, num montante
total pendente de cerca de 335 milhdoes de EUR para o periodo 2014-
2023; insta a Comissao a dar prioridade a cobranca de montantes ao
abrigo de ordens de cobranca em atraso e a manter a Comissao do
Controlo Orcamental informada sobre os progressos realizados;

Salienta que a igualdade é um valor fundamental da Uniao e esta
consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia;
recorda o compromisso da Unido de integrar a perspetiva de género
na elaboracao das suas politicas e na execucgao dos fundos da Uniao,
incluindo a orgamentacao sensivel ao género; incentiva a Comissao a
prosseguir os esforcos envidados em matéria de orcamentacao
sensivel ao género e de acompanhamento do impacto do orcamento
da Unido para promover a igualdade de género; recorda a obrigacgao
de a Comissao apresentar todas as propostas legislativas
acompanhadas de uma avaliacao de impacto sempre que se preveja

Relatorio especial 07/2024 do TCE: Sistemas da Comissdo para
recuperar as despesas irregulares da UE - E possivel acelerar e
aumentar a recuperacao.



49.

50.

que estas propostas tenham um impacto econémico, social e
ambiental significativo, a fim de garantir, nomeadamente, uma
distribuigao equitativa dos fundos;

Observa que a revisao do Acordo Interinstitucional sobre o Registo
de Transparéncia deverd estar concluida em julho de 2025; insta a
Comissao a garantir que o processo seja o mais aberto possivel, a
harmonizar os requisitos de informacao financeira aplicaveis a todas
as categorias de entidades registadas (incluindo as fontes de
financiamento e os orcamentos de grupos de interesses), abordando
simultaneamente o risco identificado no Relatorio Especial 05/2024
do Tribunal sobre o Registo de Transparéncia da UE relativo as
autodeclaragoes sobre a categoria da representacao de interesses;
considera que, para dar seguimento as recomendacoes do Tribunal, é
necessario aumentar os recursos do secretariado do Registo de
Transparéncia;

Recorda as seguintes conclusées do Relatorio Especial 11/2025 do
Tribunal de Contas: i) a classificacao e o registo de entidades como
ONG nem sempre sdao coerentes e fidveis; ii) apesar da otimizagao do
processo de concessao, subsistem problemas relacionados com a
exaustividade e a exatidao dos dados; iii) a falta de uma visao de
conjunto das despesas da Unidao com as ONG dificulta uma analise
util; iv) os convites a apresentacao de propostas incluidos na amostra
do Tribunal foram transparentes; v) o respeito pelos valores da Uniao
nao é verificado de forma proativa; e vi) as praticas de transparéncia
variam muito na amostra do Tribunal, com ONG de maior dimensao a
exibirem melhor desempenho; insta a Comissao a aplicar plenamente
as recomendacgoes do relatorio especial do Tribunal;

Recomendacoes

51.

52.

53.

Apoia firmemente as recomendacoes formuladas pelo Tribunal no
seu relatorio anual sobre a execucao do orgamento para o exercicio
de 2023 («Relatdrio anual relativo ao exercicio de 2023») 10 e nos
relatorios especiais conexos; insta a Comissao a aplica-las sem
demora e a manter a autoridade de quitacao informada sobre os
progressos nesta matéria;

Exorta o Tribunal a procurar, juntamente com a Comissao, formas de
harmonizar as metodologias que aplicam ao orcamento geral, como
se fez no caso da contratagao publica para as agéncias
descentralizadas, respeitando as suas fungoes respetivas;

Insta a Comissao, em particular, a:

i) continuar a dialogar com o Tribunal, a fim de melhorar a
compreensao, a convergéncia e a comparabilidade das duas
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iii)

iv)

Vi)

vii)

viii)

ix)

X)

abordagens divergentes para estimar a taxa de erro nas
despesas da Uniao,

classificar o impacto das medidas corretivas sobre o nivel de
erro global,

procurar, juntamente com o Tribunal, formas de harmonizar as
metodologias que aplicam na avaliacao dos erros nos contratos
publicos e na estimativa do nivel de erro no orcamento geral,
como se fez no caso da contratagao publica para as agéncias
descentralizadas, respeitando as suas fungoes respetivas,

apresentar a autoridade de quitagdo uma estratégia para
melhorar a utilizagao dos fundos para os fins a que se
destinam, aumentar a absorcao e evitar a anulacao de
autorizacoes, com o intuito de maximizar o valor acrescentado
para a UE do orcamento da Uniao,

aumentar a fiabilidade da previsao das autorizagoes por
liguidar com uma estimativa mais realista da absorcao dos
fundos da Unido, a fim de proporcionar a autoridade de
quitacdao uma melhor previsao da evolucao do RAL ao longo
dos anos e melhorar a protecao do orgamento da Uniao,

informar sobre a protecao do orgamento da Uniao contra os
diferentes riscos identificados, para la do RAL, tal como as
anulacoes de autorizacdes no quadro da politica de coesao, o
aumento da divida, a exposicao acrescida do orcamento e os
efeitos da subida da inflacdao, bem como prever medidas
suficientes para assegurar esta protecao,

fornecer informacoes mais transparentes sobre a exposicao
anual total do orcamento, apresentando, no relatério anual
sobre a gestao e a execugao, uma perspetiva plurianual sobre a
exposicdao do orcamento da Unido as garantias orgcamentais,

simplificar as regras e os procedimentos, e melhorar a
assisténcia e garantir orientagdes coerentes e faceis de utilizar
para as PME, os novos requerentes, as empresas derivadas, as
empresas em fase de arranque, os organismos administrativos
e de pagamento, as organizacoes da sociedade civil e todas as
demais partes interessadas, sem comprometer a qualidade dos
controlos,

garantir que os instrumentos de atenuacao existentes tém
capacidade suficiente para dirimir eficazmente os riscos de
exposicao do orcamento da Uniao,

intensificar os esforgos para melhorar a transparéncia na
utilizacao dos fundos, nomeadamente no que diz respeito a
informacgao sobre os beneficiarios finais, incluindo os fundos



xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

consignados para a elaboracao de propostas politicas e
legislativas,

criar todos os dispositivos necessarios para assegurar que
todos os representantes de interesses que abordam as
instituicoes da Uniao estejam inscritos no Registo de
Transparéncia; criar um mecanismo eficaz para garantir que as
entidades financiadas pela Uniao inscritas no Registo de
Transparéncia estejam em conformidade com os valores da
Uniao e exigir total transparéncia no que respeita ao seu
financiamento, proporcionando uma visao exaustiva do
financiamento de todas as entidades registadas, o que deve ser
uma condicao a preencher para abordar todas as instituicoes,
orgaos e organismos da Uniao,

assegurar, juntamente com o Parlamento e o Conselho, que o
secretariado do Registo de Transparéncia seja dotado de
recursos suficientes para garantir que a exatidao das
informacgoes sobre as atividades de 16bi de todos os
representantes de interesses seja verificada e para tornar as
atividades dos grupos de pressao mais transparentes, tal como
solicitado no Relatério Especial 05/2024 do TCE sobre o
Registo de Transparéncia da UE; afetar recursos adequados a
identificacao de irregularidades para garantir um amplo leque
de capacidades de pesquisa,

exigir que os representantes de interesses inscritos no Registo
de Transparéncia indiquem as suas fontes de financiamento
autodeclarando que apenas representam os seus interesses ou
os interesses coletivos dos seus membros e propor uma
alteracao ao anexo II do Acordo Interinstitucional de 20 de
maio de 2021 que os obrigue a indicar as suas fontes de
financiamento no Registo de Transparéncia da UE, inclusive
quando declaram nesse registo que apenas representam os
interesses dos seus proprios membros; exorta as entidades ja
inscritas que nao indicaram as suas fontes de financiamento
através da autodeclaracao a declara-las voluntariamente antes
de o acordo interinstitucional ser alterado,

continuar a apoiar os Estados-Membros na melhoria da
qualidade e da quantidade de controlos, e partilhar boas
praticas no dominio da luta contra a fraude e a corrupgao,

resolver a situacao relativa as ordens de cobranca em atraso e
tomar todas as medidas necessarias para recuperar a maior
parte do montante em divida relativo ao periodo 2014-2023,
nomeadamente a aplicagao de mecanismos progressivos ao
nivel da instituigcdo, e manter a autoridade de quitacgao
informada sobre os progressos realizados na recuperacao das
verbas,



xvi) reforcar as capacidades da arquitetura antifraude da Uniao,
inclusive dotando-a de recursos financeiros e humanos
suficientes, e facilitar a cooperacao entre elas;

Receitas

54. Congratula-se com o facto de, em 2023, o Tribunal também ter
podido emitir um parecer sem reservas sobre a legalidade e a
regularidade das receitas; salienta, ao mesmo tempo, que os
problemas com a nao declaragao ou a declaracgao incorreta de
direitos aduaneiros (lacuna em termos de direitos aduaneiros), que

conduzem a um défice de direitos de importagao cobrados, persistem

ha muitos anos e podem implicar uma perda de recursos proprios
tradicionais para a Uniao e para os Estados-Membros;

55. Regista com grande preocupacao que o Tribunal analisou a execucao

do Plano de Agao Aduaneira da Comissao, que tem potencial para

conduzir a uma reducao significativa da lacuna em termos de direitos
aduaneiros, e que, uma vez mais, constatou progressos insuficientes

na execucgao de algumas acgoes deste plano; assinala que, no ambito
deste plano, a Comissao propdés uma reforma aduaneira em maio de
2023 11, nomeadamente a criacdo da Autoridade Aduaneira da UE e
da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE;

56. Recorda que o Tribunal salientou os riscos para os interesses

financeiros da UE decorrentes de controlos aduaneiros inadequados

ou ineficazes das mercadorias importadas; louva os esforgos
envidados pelo OLAF na luta contra a fraude relacionada com os
direitos aduaneiros e o IVA; sublinha o aumento dos riscos

associados ao comércio eletronico e as plataformas em linha devido a

potenciais ameacas a seguranca e ao risco de incumprimento das
regras fiscais e aduaneiras da UE, das normas aplicaveis aos
produtos, dos direitos de propriedade intelectual, das proibigoes e
das restrigoes;

57. Verifica com apreensao que o Tribunal assinalou que a Comissao nao

cobrou juros de mora em seis casos em que os Estados-Membros
efetuaram correcgoes tardias aos dados do RNB sobre os quais a

Comissao tinha manifestado reservas; partilha do entendimento do
Tribunal de que, por uma questao de principio, a Comissao deve
cobrar juros de mora em tais casos, a fim de incentivar os Estados-
Membros a darem resposta as reservas nos prazos previstos;

58. Regista com satisfagdao que o novo recurso préprio baseado nos
residuos de embalagens de plastico nao reciclados gerados pelos
Estados-Membros em 2023 ascendeu a 7,2 mil milhées de EUR, o
que equivale a 4,0 % das receitas totais da UE; verifica ainda que o
Tribunal identificou 12alguns problemas relacionados com a

11 COM(2023) 258.
12 Relatério Especial 16/2024 do TCE: Receitas da UE baseadas nos



59.

60.

fiabilidade e a comparabilidade dos dados; salienta que se trata de
um excelente exemplo de novo recurso proprio, uma vez que cria
incentivos positivos para os Estados-Membros reduzirem o volume
de embalagens de plastico ndo recicladas e, ao mesmo tempo, gera
um novo fluxo de receitas para a Uniao;

Sublinha que os candidatos 6bvios a tais novos recursos sao as
propostas da Comissao de novos recursos proprios a partir de 2021
provenientes de trés fontes de receitas adicionais, a primeira
baseada nas receitas do sistema de comércio de licencas de emissao,
a segunda nos fundos gerados pelo Mecanismo de Ajustamento
Carbodnico Fronteirico da Unido e a terceira na parte dos lucros
residuais das empresas multinacionais que sera reafetada aos
Estados-Membros ao abrigo do acordo OCDE/G20 sobre a reafetacao
dos direitos de tributacao («primeiro pilar»); refere, no entanto, que
também podem ser consideradas outras fontes, caso a sua aprovagao
pelos Estados-Membros se revele mais facil; acolhe favoravelmente
outras iniciativas que possam conduzir a novos recursos proprios
para o or¢gamento da Uniao;

Insta a Comissao, em particular, a:

i) colocar maior énfase e pressao na execucgao do Plano de Agao
Aduaneira e, em especial, da proposta de maio de 2023
referente a uma importante reforma aduaneira, que inclui a
criagao da Autoridade Aduaneira da UE e da Plataforma de
Dados Aduaneiros da UE; assegurar que os Estados-Membros
apliquem sangoes efetivas, proporcionadas e dissuasivas em
caso de incumprimento das obrigagoes de comunicacgao;
instaurar processos por infracao nos casos em que existam
provas suficientes de que os Estados-Membros estao a aplicar
um regime de san¢des manifestamente inadequado as
violagOes da Diretiva relativa a cooperacao administrativa 6 13
(DCA 6),

ii) insistir na importancia de intensificar e diversificar a
cooperacao aduaneira internacional com os parceiros
comerciais, e frisa a necessidade de reforcar a luta contra a
fraude fiscal e aduaneira transfronteiras no contexto da
expansao do comércio eletrénico,

iii)  criar incentivos, nomeadamente cobrando juros de mora, para
que os Estados-Membros deem resposta as reservas

13

residuos de embalagens de plastico nao reciclados - Um inicio
problematico devido a falta de dados suficientemente comparaveis
ou fiaveis.

Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018, que
altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de
informacodes obrigatdéria no dominio da fiscalidade em relagao aos
mecanismos transfronteirigos a comunicar (JO L 139 de 5.6.2018,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj

relacionadas com correcoes dos dados do RNB nos prazos
previstos,

iv)  continuar a trabalhar no sentido da introducao de recursos
préprios adicionais;

Mercado unico, inovacao e digital

61.

62.

63.

64.

Observa que o orcamento para os programas no ambito da rubrica 1
do QFP «Mercado Unico, inovagao e digital» foi de 25,3 mil milhoes
de EUR (13,2 % do orcamento da Uniao), repartidos do seguinte
modo: 15,3 mil milhées de EUR (60,5 %) para a Investigacao, 4,1 mil
milhoes de EUR (16,1 %) para os Transportes, a Energia e o Digital,
2,3 mil milhoes de EUR (9,1 %) para o programa InvestEU, 2,2 mil
milhoes de EUR (8,7 %) para o Espaco e 1,4 mil milhoes de EUR
(5,6 %) para outros dominios;

Verifica que o Tribunal examinou 127 operacoes que abrangem toda
a gama de despesas ao abrigo desta rubrica do QFP, nomeadamente
o programa Horizonte 2020 (90 operagoes), o programa Horizonte
Europa (sete operacoes), o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), os
programas espaciais e os instrumentos financeiros, e que também
reviu o sistema de controlo ex ante da Agéncia de Execucgao Europeia
do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA) aplicado as
subvencoes do MIE nos setores dos transportes e da energia, bem
como as informacoes sobre a regularidade apresentadas nos
relatérios anuais de atividades da Direcao-Geral da Investigacao e da
Inovacgao e da Agéncia de Execucgao Europeia da Saude e do Digital;

Assinala que, segundo a estimativa do Tribunal, o nivel de erro nas
despesas da rubrica «Mercado Unico, inovagao e digital» em 2023 foi
significativo, situando-se nos 3,3 %; regista as observacoes do
Tribunal de que as despesas de investigacao e inovagao sao as mais
afetadas por erros, em especial no dominio dos custos de pessoal;
assinala ainda que a Comissao estima o risco no momento do
pagamento em 1,4 % para esta rubrica, valor que se situa na metade
inferior do intervalo da estimativa do Tribunal; manifesta a sua
preocupacao pelo facto de o Tribunal ter concluido que o risco no
momento do pagamento indicado pela Comissao para esta rubrica
continua a ser subestimado, o que se deve as insuficiéncias
identificadas pelo Tribunal nas auditorias ex post da Comissao nesta
matéria desde o exercicio de 2019 14;

Verifica com apreensao que 39 (31 %) das 127 operagoes
examinadas pelo Tribunal continham erros; constata com profunda
preocupacao que, em sete casos de erros quantificaveis cometidos
pelos beneficiarios, a Comissao (ou os auditores contratados pelos
beneficiarios) dispunha de informacoes suficientes para evitar o erro,
ou para o detetar e corrigir antes de aceitar as despesas, pelo que,
se a Comissao tivesse utilizado adequadamente todas as informacoes

14

Relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2023, ponto 1.35.



ao seu dispor, o nivel de erro estimado para este capitulo teria sido
inferior em 1,4 pontos percentuais; realca que esta situagao revela
insuficiéncias nos controlos da Comissao;

Investigacdo e inovacdo

65.

66.

67.

68.

Salienta a importancia dos programas de financiamento da
investigacao e inovacao (I&I) da UE para o desenvolvimento
cientifico, societal, econdmico e tecnoldgico da Unido, para a
reducao das desigualdades, para a concretizagao das transicoes
ecoldgica e digital e para a redugao da dependéncia energética da
Uniao em relagao a Russia; recorda que o Horizonte Europa é o
programa de investigacao e inovagao mais importante na Europa,
dotado de um orgcamento total de 95,5 mil milhoes de EUR para
2021-2027, incluindo 5,4 mil milhdoes de EUR provenientes do NGEU;
observa que cerca de 48 mil milhoes de EUR do MRR foram afetados
ao investimento em I&I; sublinha que, a fim de reforcar a
competitividade da Unido e colmatar o défice de inovacao, é
necessario um financiamento adicional para a I&I, tendo em conta as
recomendacgoes pertinentes constantes do relatério Draghi; destaca,
em particular, a necessidade de aumentar as despesas em [&I
relacionadas com a defesa por forca das atuais condigoes
geopoliticas, que podem constituir uma componente importante da
estratégia em matéria de politica de inovagao;

Observa que o seu antecessor, o programa Horizonte 2020, com um
orcamento de 75,6 mil milhdes de EUR, financiou mais de 35 000
projetos entre 2014 e 2020, e que os seus convites a apresentacao de
propostas atrairam mais de um milhdo de candidaturas individuais
de 177 paises; assinala ainda que, na sua audicao sobre a quitagcao
de 2023, a Comissaria Ivanova destacou o valor acrescentado dos
programas de financiamento da I&I da UE, explicando que a
avaliacao final do programa Horizonte 2020 estimou que, por cada
euro de despesas associadas ao programa, a sociedade beneficiaria
em 5 EUR até 2040; lamenta profundamente que 74 % das propostas
consideradas de elevada qualidade por peritos independentes nao
tenham podido ser financiadas devido a restrigdes orgamentais;
releva que teria sido necessario um montante adicional de 159 mil
milhoes de EUR para financiar todas as propostas de elevada
qualidade; frisa a importancia de assegurar um financiamento
suficiente para a investigacao e a inovacao na UE, nomeadamente
para aumentar a competitividade e a prosperidade da Uniao, em
consonancia com a Agenda Estratégica da Unido para 2024-2029;

Regista a adogao tardia das bases juridicas do programa Horizonte
Europa em 2021 e sauda o facto de a Comissao ter conseguido uma
execucao orcamental de quase 100 % em 2023; observa que, até ao
final de 2023, foram assinadas 10 674 convencoes de subvencao,
para além de dois acordos-quadro;

Constata com preocupacao que o Tribunal detetou erros



69.

70.

relacionados com custos inelegiveis em 30 das 97 operacoes de
investigacao e inovagao incluidas na amostra, e que estes erros
representam 71 % da taxa de erro estimada pelo Tribunal para esta
rubrica em 2023; reitera a sua preocupacao pelo facto de, apds nove
anos de execucao do programa Horizonte 2020, o calculo dos custos
de pessoal continuar a ser uma fonte importante de erros, uma vez
que 22 das 30 operacgoes de investigacao com erros quantificaveis na
amostra do Tribunal (cerca de 73 %) sao afetadas pela aplicagao
incorreta da metodologia de calculo dos custos de pessoal;
reconhece os esforgos constantes da Comissao e do Tribunal para
corrigir esta situacao; congratula-se com o facto de a Comissao ter
aceitado as recomendacgoes do Tribunal no sentido de reforgar o
cumprimento, por parte dos beneficidrios, das regras relativas as
taxas didrias e de garantir a clareza das regras relativas as taxas
didrias nos documentos do programa Horizonte Europa;

Sublinha a importancia de simplificar as regras e os procedimentos
que regem o financiamento da Uniao em I&I; observa que, em 2023,
a Comissao continuou a aplicar opgoes de custos simplificados no
programa Horizonte Europa, nomeadamente montantes fixos e
custos unitdrios; toma ainda nota das observagoes formuladas pelo
diretor-geral da Investigacao e da Inovacao na troca de pontos de
vista com a Comissao CONT, segundo as quais a Comissao tenciona
aumentar o desembolso de fundos do programa Horizonte Europa
através de montantes fixos para 50 % até 2027; acolhe com agrado o
facto de a Comissao, seguindo as recomendacoes formuladas pelo
Tribunal nos seus relatorios anuais relativos a 2022, definir com
maior precisao os requisitos de execucao das subvencgoes de
montante fixo, incluindo os elementos de cada conjunto de tarefas
que desencadeiam o pagamento, e fornecer igualmente orientacoes
pormenorizadas aos avaliadores da execucao dos projetos; faz ainda
notar que, tal como descrito na avaliacao da Comissao sobre o
financiamento de montante fixo no ambito do Horizonte 2020 e do
Horizonte Europa 2018-2024, os beneficiarios gostariam de mais
clareza quanto a forma como as subvengoes de montante fixo devem
ser auditadas; expressa preocupacao pelo facto de a estratégia de
auditoria ex post para o programa Horizonte Europa ainda nao estar
desenvolvida;

Destaca o papel crucial do setor privado na resolucao do défice de
inovacgao na Uniao e na melhoria da competitividade e da
prosperidade da Uniao; acredita, em particular, que é imperativo
continuar a promover e a facilitar, tanto quanto possivel, a
participacao das PME nos programas de financiamento da I&I da
Unido; toma nota da conclusao do Tribunal de que as PME e os novos
participantes sao mais propensos a cometer erros do que outros
beneficidrios, uma vez que carecem da experiéncia e dos recursos
necessarios para administrar os fundos; congratula-se com os
esforgos envidados pela Comissao para apoiar as PME de forma
especifica, por exemplo através de campanhas de informacao, de
contactos com o sistema de pontos de contacto nacionais e do



servigo de assisténcia especifico do Servigco de Consulta sobre
Investigacao; considera que a simplificagao das regras e dos
procedimentos é o maior estimulo ao aumento da participagao das
PME;

Energia, transportes e digital

71.

72.

73.

74.

73.

Salienta a importancia dos investimentos da Unido no
desenvolvimento de redes transeuropeias de elevado desempenho,
sustentaveis e interligadas de forma eficiente nos dominios dos
transportes, da energia e dos servigos digitais e observa que o
Mecanismo Interligar a Europa (MIE), com 4,1 mil milhoes de EUR
de despesas em 2023, é um instrumento fundamental da Unido para
a consecucao destes objetivos;

Chama a atencgao para a necessidade de simplificar os procedimentos
de candidatura no ambito do programa para os transportes do
Mecanismo Interligar a Europa (MIE-Transportes), a fim de permitir
uma maior participacao das entidades de menor dimensao e das
iniciativas locais no desenvolvimento de infraestruturas europeias de
transportes; lamenta que o orgamento do MIE-Transportes nao cubra
todas as necessidades de investimentos em transportes sustentaveis,
e que a maior parte do orcamento do MIE-Transportes ja tenha sido
afetada, deixando um défice de financiamento até 2027;

Recorda que a guerra de agressao russa contra a Ucrania e as
consequentes sangoes impostas a Russia continuaram a ter um
impacto negativo no setor dos transportes da Unido em 2023,
resultando na escassez de trafego, em estrangulamentos na cadeia
de abastecimento e na necessidade de contornar as rotas
tradicionais, prolongando, assim, os tempos de viagem e aumentando
os custos; frisa que as regioes fronteiricas orientais, especialmente
nos Estados balticos, na Finlandia, na Poldnia e na Roménia, foram
particularmente afetadas pelas perdas econdmicas e pela
interrupcao da mobilidade transfronteirica em consequéncia da
agressao russa; insta a Comissao a introduzir medidas especificas,
nomeadamente no proximo QFP, para facilitar a recuperacao das
regioes afetadas;

Insta a Comissao a realizar uma revisao exaustiva do financiamento
atribuido aos projetos de infraestruturas transfronteiricos e
plurinacionais que enfrentam problemas de execucao significativos,
dificuldades financeiras ou atrasos, como o projeto Rail Baltica;
salienta que esta revisdao deve tratar das ineficiéncias no
planeamento e na gestao, bem como da subida dos custos de
construgao que comprometem o0s prazos e 0s objetivos dos projetos;
reitera que uma maior transparéncia na gestao dos fundos publicos
aumenta a confianca dos cidadaos nas instituicoes da Unido;

Constata com preocupacao que, na sua amostra de 2023, o Tribunal
detetou dois erros em projetos do MIE e que um deles diz respeito a



76.

uma infracao grave das regras da Unido em matéria de contratagao
publica, que resultou na adjudicagdao de um contrato a um consorcio
gue nao preenchia os critérios de selegao, e que este erro contribuiu
para 28 % da taxa de erro estimada na rubrica 1;

Manifesta a sua profunda preocupacgao com as conclusoes do
Tribunal relativas ao sistema de controlo ex ante da Agéncia de
Execucgao Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente
(CINEA) aplicado as subvengdes do MIE nos setores dos transportes
e da energia, em particular a conclusao do Tribunal de que, embora
as estratégias para o MIE1 (2014-2020) e o MIE2 (2021-2027) se
baseiem numa analise sélida dos riscos e das irregularidades
anteriores, as orientagdes sobre os controlos ex ante em matéria de
contratagao publica nao sao suficientemente pormenorizadas; apoia
plenamente a recomendacao do Tribunal no sentido de a Comissao
continuar a desenvolver as referidas orientacoes;

Recomendacoes

77.

Insta a Comissao a:

i) assegurar a disponibilizagao de recursos adequados para
apoiar propostas de projetos de investigagao e inovagao de
elevada qualidade com valor acrescentado para a UE a curto
prazo, através do projeto de orcamento para 2026, e a médio
prazo, através da proposta da Comissao para o proximo quadro
financeiro plurianual,

ii) continuar a simplificar as regras e os procedimentos, em
conformidade com o novo Regulamento Financeiro, e apoiar a
formacao e a prestacao de informagoes faceis de compreender,
coerentes e praticas aos candidatos nos Estados-Membros,
nomeadamente PME, novos requerentes, empresas derivadas,
empresas em fase de arranque, organizacoes da sociedade civil
e grupos de acao local, e incentivar as candidaturas de
beneficidrios nos Estados-Membros com uma participagao mais
limitada, bem como de entidades de menor dimensao,

iii)  continuar a aplicar regras e procedimentos simplificados,
medidas de digitalizacao e opgoes de custos simplificados,
abordando, em particular, o risco de irregularidades e fraudes
e os custos dos controlos, e finalizando com a maior brevidade
a estratégia de auditoria ex post para o programa Horizonte
Europa,

iv)  especificar melhor os requisitos para definir a execugao
correta das subvencoes de montante fixo, tendo em conta as
recomendacoes pertinentes do Tribunal constantes do seu
relatorio anual de 2022, e verificar a execucao efetiva dos
projetos em que se aplicam montantes fixos,

V) realizar uma andalise exaustiva dos erros detetados em matéria



de contratagao publica e continuar a desenvolver as
orientagoes que descrevem a extensao dos controlos ex ante
em matéria de contratagdao nos projetos do MIE, tal como
recomendado pelo Tribunal;

Coesao, resiliéncia e valores

78.

79.

80.

81.

Salienta a importancia da politica de coesao da Unido para a
convergéncia econémica e territorial e o desenvolvimento das
regioes da Uniao, bem como em apoio da execucao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais; observa que o orcamento para 0s programas no
ambito da rubrica 2 do QFP, «Coesao, resiliéncia e valores», foi de
73,3 mil milhdes de EUR (38,4 % do orcamento da Uniao), repartidos
do seguinte modo: 47,8 % para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e outras operacoes regionais,
18,9 % para o Fundo Social Europeu (FSE), 9,8 % para o Fundo de
Coesao (FC), 3,8 % para o Erasmus+, 2,1 % para o MIE-Transportes
e 3,8 % para os outros dominios;

Verifica que o Tribunal examinou uma amostra de 238 operagoes que
abrange todo o leque de despesas da rubrica 2 do QFP; observa com
preocupacao que o nivel de erro global estimado pelo Tribunal nesta
rubrica em 2023 aumentou acentuadamente para 9,3 %,
significativamente acima do limiar de materialidade; chama a
atencdo para o aumento acentuado do nivel de erro global estimado
pelo Tribunal em 2023 em comparacao com 0s anos anteriores

(6,4 % em 2022, 3,6 % em 2021);

Expressa preocupacgao com a observacao do Tribunal de que os
recursos adicionais significativos disponibilizados ao abrigo da
Assisténcia a Recuperacgao para a Coesao e os Territérios da Europa
(REACT-EU), a aproximacao do termo do periodo de elegibilidade
para os programas de 2014-2020 (31 de dezembro de 2023) e a
execucao paralela do programa NGEU exerceram uma pressao
adicional sobre as administragoes dos Estados-Membros aumentando
o risco de erros; manifesta particular preocupac¢ao com a pratica de
reduzir o cofinanciamento pelos Estados-Membros, como é o caso no
ambito da REACT-EU, da Iniciativa de Investimento de Resposta ao
Coronavirus (CRII) e da CRII+, o que reduz a apropriagao e os
incentivos associados para uma supervisao adequada das despesas;
regista, com base nas respostas da Comissao, o reconhecimento de
que algumas autoridades podem ter realizado controlos e
verificagoes menos eficazes devido a forte sobrecarga e a pressao
crescente da execugao paralela dos programas de 2014-2020 e do
financiamento adicional a titulo do NGEU;

Toma nota da analise do Tribunal sobre operagdes no ambito de
financiamento adicional através da REACT-EU e da flexibilidade
através da CRII+ e da Acao de Coesao a favor dos Refugiados
(CARE), bem como do seu contributo para os niveis de erro
estimados; regista, em particular, a conclusao de que os erros



82.

83.

84.

detetados em prioridades financiadas pela UE a 100 % contribuiram
5,0 % para o nivel de erro total estimado de 9,3 %; manifesta
preocupacao pelo facto de o aumento das flexibilidades, sem reduzir
simultaneamente os requisitos ou aumentar as verificagoes e os
controlos preventivos, ter contribuido para a elevada taxa de erro;

Toma nota do Documento de Analise 03/2024 do Tribunal, intitulado
«Panoramica do quadro de garantia e dos principais fatores que
contribuiram para os erros nas despesas da coesao no periodo
2014-2020», que apresenta uma visao plurianual que abrange seis
anos de resultados de auditoria, nomeadamente uma avaliacao dos
problemas de gestao e de controlo, com o objetivo de reforcar o
modelo de garantia; expressa preocupag¢ao com a conclusao do
Tribunal de que, embora tenha ajudado a reduzir o nivel de erro, o
quadro de garantia para a politica de coesao nao foi eficaz para
reduzir o nivel global de erro abaixo do limiar de materialidade de

2 %; manifesta a sua preocupacao pelo facto de a Comissao poder
confiar apenas de forma limitada no trabalho das autoridades
nacionais de auditoria, devido as insuficiéncias sistematicas; apoia a
recomendacao do Tribunal de que a Comissao deve reforcar a
execucao do quadro de garantia para as despesas da coesao de 2021-
2027; relembra a Comissao do apelo da autoridade de quitacao para
que trabalhe em estreita colaboragcao com os Estados-Membros no
sentido de melhorar o sistema de gestao e controlo das despesas da
Unido, a fim de reduzir o elevado nivel de erro para um nivel inferior
ao limiar de materialidade de 2 %;

Regista a observacao do Tribunal na sua analise sobre a fiabilidade
do trabalho dos principais intervenientes no sistema de controlo da
politica de coesao; manifesta preocupagao com a conclusao do
Tribunal de que, durante um periodo de seis anos, as autoridades de
gestao, primeira linha de defesa para a detecao e prevencao de
erros, nao foram suficientemente eficazes para atenuar o risco de
erro elevado inerente a politica de coesao; considera ainda mais
preocupante o facto de, segundo o Tribunal, as autoridades de
auditoria dos Estados-Membros (a segunda linha de defesa) nao
serem capazes de determinar a taxa de erro correta para os pacotes
de despesas que auditam e para os quais tém de apresentar uma
declaracao de fiabilidade, uma vez que o Tribunal detetou erros
adicionais em, pelo menos, 39 % desses pacotes; observa que estes
erros foram detetados e comunicados anualmente pelo Tribunal ao
longo de mais de seis anos, pelo que se trata de um problema
sistémico;

Constata que, de acordo com a categorizacao do Tribunal dos erros
detetados nas despesas de coesdo, os projetos inelegiveis
representam 29 %, os custos inelegiveis 26 % e os casos de
incumprimento grave nos procedimentos de contratacao publica

21 %, com a maior parte dos erros (80 %) a corresponder as
despesas do FEDER e do Fundo de Coesao; observa que as despesas
no ambito do FSE+, da IE]J (Iniciativa para o Emprego dos Jovens) e



85.

86.

87.

do FEAD (Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas)
sao proporcionalmente menos afetadas por erros, uma vez que tém
uma taxa de erro combinada de 16 %, mas representam em conjunto
cerca de 20 % do orcamento desta rubrica;

Toma nota do estudo encomendado pela Comissao do Controlo
Orcamental sobre os ensinamentos retirados da aplicacao dos
instrumentos de resposta a situagoes de crise, que mostra que a
absorcgao de recursos de coesao nao afetados foi apoiada pelas
flexibilidades introduzidas ao abrigo da CRII e da CRII+; manifesta
apreensao com a conclusao dos investigadores de que a qualidade
dos projetos com procedimento acelerado pode nao ter atingido o
mesmo nivel que o dos investimentos efetuados antes da pandemia;
expressa ainda preocupac¢ao com a observacgao dos investigadores de
que o risco de projetos de baixa qualidade é inteiramente suportado
pelo orcamento da Uniao devido ao financiamento da UE a 100 %
nas iniciativas CRII, CRII+ e REACT-EU; entende que o
financiamento da UE a 100 % pode contribuir para a absorcao, mas
que a absorcdo nao é um objetivo em si;

Frisa que, nos seus pareceres mais recentes sobre a quitacao, a
Comissao do Desenvolvimento Regional solicitou que a Comissao
Europeia prestasse aconselhamento adicional as autoridades
nacionais, regionais e locais, a fim de evitar uma situacao de
sobrecarga administrativa; reconhece os esforgos da Comissao, mas
observa que, lamentavelmente, nao foram suficientes para atenuar o
risco de erro; alerta para a sobrecarga administrativa semelhante
que podera ocorrer no final do periodo de elegibilidade do MRR e
nos ultimos anos do QFP; sublinha a necessidade de suprir
urgentemente a insuficiente capacidade administrativa das
autoridades nacionais, regionais e locais; insta a Comissao, a este
respeito, a fornecer-lhes orientacoes claras e a aumentar o seu apoio
ao reforgo das capacidades administrativas, nomeadamente através
da formacao do pessoal, da partilha de boas praticas, de avaliagoes
entre pares e assisténcia técnica para assegurar uma gestao eficaz
dos fundos;

Regista os debates publicos sobre o quadro financeiro plurianual
po6s-2027, que podem indicar uma transicao para um modelo baseado
no desempenho, associando investimentos e reformas, assim como o
desejo de simplificar as regras e os procedimentos; insta a Comissao
a dar prioridade as respostas financeiras as atuais ameacas
resultantes da situagao geopolitica; adverte que qualquer decisao
sobre a futura concecao dos programas de despesas nao deve ser
tomada em detrimento do acompanhamento e do controlo das
despesas da Unido em termos de transparéncia e de informacao a
nivel da Unido sobre o incumprimento das regras e dos
regulamentos; entende que os erros identificados pelo Tribunal e a
forma como a Comissao os trata sao também uma indicagao do bom
funcionamento do sistema de gestdao e controlo e observa que ambas
as instituicoes declararam o seu empenho em melhorar o sistema e



88.

89.

90.

91.

reduzir a taxa de erro;

Regista, tal como em anos anteriores, a observagao do Tribunal de
que as andlises documentais da Comissdo, para examinar e avaliar o
trabalho das autoridades de auditoria, visam apenas verificar a
coeréncia das informacoes sobre a regularidade, pelo que sao
demasiado limitadas para confirmar a taxa de erro residual
comunicada pelas autoridades nacionais nos seus pacotes de
garantia; toma nota da resposta da Comissao de que complementa a
sua andlise documental com trabalhos de auditoria no local que
abrangem os programas e os pacotes de garantia, o que lhe permite
estabelecer uma estimativa razodavel e justa das taxas de erro para
cada programa; é de opinidao que a observacgao do Tribunal diz
respeito ao ambito das andlises documentais e ao facto de estas se
destinarem apenas a assegurar a coeréncia, sendo portanto
demasiado limitadas para fornecer a Comissao informagoes
suficientemente fiaveis;

Manifesta a sua preocupacao com as deficiéncias persistentes
observadas pelo Tribunal no trabalho das autoridades de auditoria
nacionais, que se refletem nas lacunas identificadas nos pacotes de
garantia, com uma taxa de erro residual superior ao limiar de
materialidade para mais de 60 % do valor dos pacotes de garantia
auditados em 2023; salienta com preocupacao que,
sistematicamente, as autoridades de gestdao nao sao capazes de
evitar ou detetar irregularidades nas despesas declaradas pelos
beneficiarios e que, por conseguinte, a Comissao s6 pode confiar no
seu trabalho de forma limitada;

Recorda que, no ambito da gestao partilhada, a Comissao é
responsavel por assegurar que os Estados-Membros criem sistemas
de gestao e de controlo que funcionem de forma eficaz durante a
execucao dos programas; manifesta preocupacao pelo facto de tanto
a Comissao como o Tribunal terem detetado que nem todos os
sistemas de gestao e controlo dos Estados-Membros funcionam de
forma eficaz, afetando assim negativamente a fiabilidade das taxas
de erro da Comissao, uma vez que dependem desses sistemas
nacionais, que nao funcionam de forma eficaz; questiona a
possibilidade de a Comissao se continuar a basear nos sistemas
nacionais;

Considera que o cumprimento das normas de auditoria a todos os
niveis de controlo e auditoria é essencial para o bom funcionamento
da abordagem de auditoria tinica e para reduzir os encargos
administrativos dos beneficiarios e das autoridades de gestao;
manifesta, por conseguinte, a sua preocupacao com a conclusao do
Tribunal, no seu relatério anual, de que as autoridades responsaveis
pelos programas e os beneficiarios nao apresentaram documentos
comprovativos essenciais do cumprimento das condigoes de
elegibilidade, e com a constatacao do Tribunal, no seu documento de
andlise, de que a documentacao insuficiente do trabalho de auditoria



92.

93.

por parte das autoridades de auditoria limita a confianca nestes
trabalhos das autoridades de auditoria nacionais;

Recorda que, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho 1> (RDC) para o
periodo de programacao de 2021-2027, os Estados-Membros devem
observar condicoes habilitadoras horizontais e tematicas, que devem
continuar a ser cumpridas e respeitadas ao longo de todo o periodo
de execucao dos fundos; recorda que, sempre que, no momento em
que um pedido de pagamento é apresentado a Comissao, as
condicoes habilitadoras nao estiverem preenchidas para o objetivo
especifico em causa, as despesas conexas nao serao reembolsadas
pelo orcamento da Unido até que a Comissao considere que a
condicao habilitadora foi preenchida; relembra que a autoridade de
quitacao lamentou profundamente a decisao da Comissao, de 13 de
dezembro de 2023 16, que considerou que a Hungria cumpriu a
condicao habilitadora horizontal relativa a independéncia do poder
judicial, o que permitiu as autoridades hungaras apresentar pedidos
de pagamentos até 10,2 mil milhoes de EUR; observa com
preocupacao que, desde a libertacao desses fundos, o Governo
hungaro nao adotou medidas para restabelecer a independéncia do
poder judicial, tendo agido em sentido contrario; reitera a sua
preocupacao com a falta de mecanismos de controlo adequados ou
de procedimentos de contratacao publica fidveis para garantir a boa
gestao financeira e a protecao do orcamento da Unido; considera que
esta decisao contradiz politicamente a prorrogacao das medidas
adotadas ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeu e do Conselho 7 («Regulamento
Condicionalidade»);

Manifesta profunda preocupacado com as conclusoes do relatorio

15

16

17

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicoes comuns relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transicao
Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao
das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Decisao da Comissao, de 13 de dezembro de 2023, sobre a
reavaliagao, por iniciativa da Comissao, do cumprimento das
condicoes previstas no artigo 4.° do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092, na sequéncia da Decisao de Execucgao (UE) 2022/2506 do
Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a Hungria, C(2023)
8999.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de
condicionalidade para a protecao do orgamento da Uniao (JO L 433 1

de 22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2092/0j).
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94.

95.

sobre o Estado de direito de 2023 relativo a situacao do Estado de
direito na Hungria, em particular no que diz respeito aos desafios
sistémicos e persistentes nos setores judicial e dos meios de
comunicagao social; regista com preocupac¢ao a pressao crescente
sobre a independéncia judicial, incluindo preocupac¢des quanto a
selecao e promocao de juizes, e os relatos recentes de intimidacao e
interferéncia nas decisoes judiciais, como exemplificado pelas
demissoes de juizes em protesto contra a influéncia politica; observa
com preocupacgao, neste contexto, que o chefe da autoridade
hungara para a integridade, uma instituicao fundamental criada
como condi¢cao da Comissao para a disponibilizagcao de fundos da
Unido ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade do
Estado de direito, enfrenta uma pressao crescente por parte do
Governo hungaro; insta a Comissao a assegurar uma abordagem
coordenada e holistica em todos os fundos e instrumentos
legislativos relevantes da UE, salientando que os fundos da Uniao
nao devem ser afetados a atividades que comprometam a democracia
ou reforcem o autoritarismo;

Recorda que o Regulamento Condicionalidade estabelece um
mecanismo e medidas para proteger o orcamento da Uniao de
violagoes do Estado de direito sempre que outros procedimentos
previstos na legislagao da Uniao nao protejam o orgamento de forma
mais eficiente; relembra que este mecanismo foi ativado em 15 de
dezembro de 2022 no caso da Hungria devido a preocupacoes
relacionadas com o seu sistema de contratacao publica, o que
resultou numa suspensao temporaria de 55 % das autorizacoes
orgamentais para trés programas da politica de coesao; recorda que
o mesmo regulamento, em conformidade com o artigo 6.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho 18
(«Regulamento QFP»), estipula que as autorizagoes suspensas de
2022 (ano n) nao podem ser reorcamentadas no orcamento para
além de 2024 (ano n+2) e que, por conseguinte, 55 % das
autorizacoes de 2022, cerca de mil milhdes de EUR, foram anuladas
em dezembro de 2024; observa que nao estdao em curso outros
procedimentos ao abrigo do Regulamento Condicionalidade;

Observa que a Comissao atribuiu o equivalente a cinco membros do
pessoal a tempo inteiro a aplicagcdao do Regulamento
Condicionalidade e reitera as preocupacoes manifestadas pelo
Tribunal de Contas Europeu no seu Relatério Especial 03/2024,
segundo as quais o atual numero de funcionarios parece ser
insuficiente para assegurar uma aplicacao rigorosa e coerente do
regulamento;

18

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de
dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433 1de 22.12.2020, p. 11, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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96.

97.

98.

99.

Reitera a necessidade de tratar como um pacote tnico e integral
todas as medidas necessarias para a libertacao do financiamento da
Uniao ao abrigo do Regulamento Condicionalidade, do RDC e do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do

Conselho 19 («kRegulamento MRR»); salienta a importancia da
protecao dos interesses financeiros da Unido também no que
respeita ao desembolso de pré-financiamentos;

Observa que alguns investimentos que teriam sido elegiveis para
financiamento ao abrigo da coesao estao incluidos nos planos
nacionais de recuperacao e resiliéncia; recorda que o objetivo geral
do MRR consagrado no artigo 4.° do Regulamento MRR é promover a
coesao economica, social e territorial da Unido e que um dos seus
seis pilares é especificamente dedicado a esse objetivo; reconhece
que o ambito de aplicagdo vasto do MRR resulta numa sobreposicao
limitada com outros programas de financiamento da Uniao, tal como
pretendido pelos colegisladores ao redigirem o artigo 9.° do
Regulamento MRR, que estabelece a adicionalidade e a
complementaridade do financiamento como principios fundamentais;
chama a atencao, no entanto, para os riscos de duplo financiamento
decorrentes dessas situacoes;

Manifesta a sua preocupagao com os aparentes atrasos na aplicagao
da politica de coesdao nos Estados-Membros e com a falta de
capacidade das administracoes nacionais para gerir em paralelo
diferentes programas de despesas (por exemplo, programas de
coesao e programas do MRR) que abrangem objetivos
complementares ou, inclusive, semelhantes; solicita a Comissao que
assegure a prestacao de assisténcia técnica suficiente aos Estados-
Membros que enfrentam dificuldades, a fim de fazer face aos atrasos
existentes na execucao dos programas de coesao;

Reconhece o impacto desproporcionado da guerra de agressao russa
contra a Ucrania nas regioes orientais da Unidao que fazem fronteira
com a Russia e a Bielorrussia; chama a atencao para os custos
suportados por essas regioes e Estados-Membros em resultado da
sua fronteira partilhada com paises vizinhos hostis, nomeadamente a
sua necessidade de canalizar cada vez mais o financiamento publico
para a seguranca, a defesa e a preparacao, enfrentando
simultaneamente uma reducao drastica dos recursos devido a
perturbacoes nas atividades econdémicas, no comércio
transfronteirico e noutros intercambios, bem como nos programas de
coesao, em particular nos programas Interreg; toma nota das
medidas tomadas pela Comissao Europeia para apoiar essas regioes,
nomeadamente através das flexibilidades previstas no ambito da
politica de coesao; congratula-se com o facto de a prestacao de apoio

19

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacgao e
Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17; ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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100.

as regioes fronteirigas orientais mais afetadas pela agressao da
Russia estar incluida na carta de missao do vice-presidente executivo
responsavel pela Coesao e Reformas; insta a Comissao a assegurar a
prestacao de apoio adequado as regioes orientais da Unido que
fazem fronteira com a Russia e a Bielorrussia, a fim de fazer face as
consequéncias desproporcionadas da guerra de agressao russa,
tanto a curto prazo, através do projeto de orcamento para 2026,
como a médio prazo, através da proposta da Comissao para o
préoximo QFP;

Frisa a importancia do FSE+, que visa alcangar niveis elevados de
emprego, protecao social justa, uma forcga laboral qualificada e
resistente e sociedades inclusivas/coesas, cruciais para erradicar a
pobreza; assinala que as instituicoes da Uniao, nacionais e regionais
devem prestar-lhe um apoio financeiro e politico continuo para o
cumprimento dos seus objetivos e metas nos proximos anos; realga a
importancia de envolver estreitamente os intervenientes regionais,
em particular as organizacoes da sociedade civil e os parceiros
sociais que trabalham no terreno, na execucgao das atividades
financiadas pelo FSE+;

101.Acolhe com agrado a antecipacao do montante de 100 milhoes de

102.

103.

EUR, que passou do orcamento do Erasmus+ previsto para 2027
para o orcamento do Erasmus+ de 2023, o que permitiu continuar a
prestar ajuda aos alunos, aos estudantes, aos professores e ao
pessoal qualificado em fuga da Ucrania, e regozija-se com os 20
milhoes de EUR adicionais atribuidos ao Erasmus+ em 2023 devido
a insisténcia do Parlamento; salienta que a mobilizagdao antecipada
de fundos deve continuar a ser uma excecao em matéria de resposta
rapida a situagoes de crises graves e imprevistas; sublinha que
nenhuma antecipacao do programa Erasmus+ pode resultar em
cortes no programa no final do atual QFP; enfatiza que devem ser
envidados todos os esforcos para responder a estas situacoes, de
preferéncia com financiamento adicional;

Salienta a necessidade de uma supervisao rigorosa da atribuicao de
fundos para evitar abusos no ambito do programa Erasmus; solicita a
Comissao que recolha elementos de prova para investigar todos os
casos de beneficiarios fraudulentos ou suspeitos, em conformidade
com as suas obrigagoes definidas no Regulamento Financeiro e nas
convencgoes de subvencgao Erasmus+; apela a protegcao adequada do
programa contra abusos por parte de organizacoes cujas atividades
nao estejam alinhadas com os valores fundamentais da Uniao
(dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade, Estado de
direito, direitos humanos); relembra que a Comissao tem a obrigagao
legal de assegurar que os beneficiarios do programa se
comprometam a respeitar estes valores e nao violem a ética
profissional;

Observa que, em 2023, o orcamento do programa EU4Health, o
principal instrumento financeiro para apoiar as iniciativas da Uniao



no dominio da saude, foi de 735 milhoes de EUR, geridos
principalmente pela Direcao-Geral da Saude e da Seguranca dos
Alimentos e pela Autoridade de Preparacao e Resposta a
Emergéncias Sanitarias (HERA) e executados através da Agéncia de
Execucao Europeia da Saude e do Digital; reconhece os progressos
das iniciativas financiadas ao abrigo deste programa, especialmente
nos dominios da preparacgao para situacoes de emergéncia sanitaria,
do Plano de Luta contra o Cancro, da Estratégia Farmacéutica para a
Europa e da aplicacao da legislacdo da Unido em matéria de saude;

Recomendacoes
104.Insta a Comissao a:

i) reconsiderar a pratica de financiamento da Unido a 100 % nos
instrumentos da Uniao de resposta a situagoes de crise, em
que um aumento do pré-financiamento poderia conduzir a uma
disponibilidade mais rdpida dos fundos, mantendo a
responsabilidade conjunta pelo controlo orcamental na
execucao dos fundos através da manutencao da participacao
financeira tanto a nivel nacional como da Uniao,

ii) garantir a selecao de projetos de boa qualidade para a
atribuicao de fundos da politica de coesao, favorecendo
investimentos a longo prazo e justificando devidamente o
financiamento da Unidao a 100 %, mas limitando a sua
aplicacgao,

iii) abordar o problema sistémico da nao detecao, a nivel dos
Estados-Membros, de erros nas despesas da politica de coesao,
nomeadamente através de um plano de agao que vise a
comunicacao de uma taxa de erro exata nos pacotes de
garantia e a detegao de erros nas primeiras linhas de defesa,
disponibilizando mais recursos e/ou orientando melhor os
recursos existentes e aumentando a capacidade de detecao a
nivel dos Estados-Membros e da Comissao,

iv)  calcular e comunicar a autoridade de quitagao o custo do
controlo de todas as despesas tratadas pelas autoridades
nacionais relativas aos fundos da politica de coesao e ao
NGEU, e comparar estes valores com o custo do controlo
quando apenas os fundos da politica de coesao foram tratados
pelas mesmas autoridades,

V) resolver o problema recorrente da insuficiéncia de
documentacao a nivel do beneficiario, da autoridade
responsavel pelo programa e da autoridade de auditoria, nao
s6 através de controlos, sensibilizacao e informacao sobre os
requisitos, mas também através de uma maior digitalizagao e,
sempre que possivel, de incentivos financeiros para penalizar o
incumprimento dos requisitos de boa gestao financeira,



Vi)

vii)

viii)

X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

alargar o ambito da sua andlise documental dos pacotes de
garantia para examinar mais critérios de qualidade para além
da coeréncia, a fim de fazer uma estimativa fiavel da taxa de
erro residual para o pacote de garantia em analise, bem como
do risco no momento do pagamento no seu conjunto,

intensificar o acompanhamento das condi¢goes habilitadoras
horizontais e tematicas em todos os Estados-Membros, por
forma a identificar potenciais ameacas para a protecao do
or¢camento da Unido e assegurar uma maior transparéncia e
participacao das partes interessadas na aplicagao desse
instrumento,

alinhar estreitamente o relatorio sobre o Estado de direito com
o Regulamento Condicionalidade e comunicar mais
pormenorizadamente as violagoes dos principios do Estado de
direito que podem ser utilizadas como fator para acionar o
Regulamento Condicionalidade,

acompanhar continuamente a aplicacao por parte do Governo
hungaro das medidas previstas na Decisao de Execucao (UE)
2022/2506 do Conselho 20; avaliar em que medida a situagéao
melhorou ou se agravou, nomeadamente em relagao aos
desafios enfrentados pela autoridade huiingara para a
integridade, e adotar todas as medidas necessarias em
conformidade com o Regulamento Condicionalidade,

prestar aos Estados-Membros uma maior assisténcia técnica
para fazer face aos atrasos na execugao dos programas
nacionais, a fim de aumentar a taxa de absorcao,

acompanhar de perto e atenuar o risco crescente de duplo
financiamento entre os programas de coesao e o financiamento
do MRR e resolver tais ocorréncias sem demora,

continuar a simplificar a execugao dos programas de coesao e
trabalhar em estreita colaboracao com os Estados-Membros
para identificar as melhores praticas em matéria de
digitalizacao de praticas e de procedimentos,

tomar todas as medidas necessarias para reduzir a taxa de
erro, em estreita cooperagao com o Tribunal de Contas,

assegurar a prestacao de apoio adequado as regides orientais
da Unido que fazem fronteira com a Russia e a Bielorrussia, a
fim de fazer face as consequéncias desproporcionadas da

20

Decisao de Execucao (UE) 2022/2506 do Conselho, de 15 de
dezembro de 2022, relativa a medidas para a protegao do orcamento
da Unido contra violagdes dos principios do Estado de direito na
Hungria (JO L 325 de 20.12.2022, p. 94, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec impl/2022/2506/0j).
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guerra de agressao russa contra a Ucrania, tanto a curto
prazo, como a médio prazo;

Recursos naturais

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Observa que o orcamento para os programas ao abrigo da rubrica 3
do QFP, «Recursos naturais», foi de 59,5 mil milhoes de EUR (31,1 %
do orgamento da Uniao), repartidos do seguinte modo: 65,0 % para
pagamentos diretos no ambito do Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA), 27,6 % para o Fundo Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), 4,2 % para despesas relacionadas
com o mercado no ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA), 1,9 % para os Assuntos Maritimos e as Pescas, 0,9 % para
o Ambiente e o Clima (LIFE), e 0,4 % para os outros dominios;

Assinala que o Tribunal examinou uma amostra de 218 operagoes
abrangendo todo o leque de despesas desta rubrica do QFP; observa
que o Tribunal examinou igualmente as informacodes relativas a
regularidade apresentadas nos relatérios anuais de atividades da
Direcao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da
Direcao-Geral da Acao Climética, bem como sistemas selecionados
em 20 Estados-Membros e no Reino Unido; regista que, segundo
estimativas do Tribunal, o nivel de erro no dominio dos «Recursos
Naturais» é de 2,2 % (2,2 % em 2022) e que, na sua maioria, os erros
detetados incidiram sobre as operagoes no dominio do
desenvolvimento rural;

Destaca, contudo, que tal se deve, em parte, a complexidade dos
regimes ambientais nos programas de desenvolvimento rural e ao
carater negativo reconhecido da sobrerregulacao a nivel nacional;

Regista, neste contexto, a taxa de execucao inferior ao previsto do
financiamento do FEADER para o periodo 2023-2027, com uma taxa
de absorcao de apenas 1 % no final de 2023, e pagamentos no
montante de 0,7 mil milhdoes de EUR, e espera que a taxa de
absorcao aumente significativamente no decurso do préximo periodo
de relato;

Observa que o Tribunal detetou 16 erros quantificaveis no dominio
do desenvolvimento rural, 15 em pagamentos diretos, trés em
despesas relacionadas com medidas de mercado e trés em despesas
nao relacionadas com a PAC; esta satisfeito com a avaliacado da
Comissao, segundo a qual a maioria dos erros dizem respeito a erros
administrativos, e com as medidas tomadas pela Comissao para
evitar erros no futuro;

Regista a categorizagao dos erros pelo Tribunal, com os pedidos
inelegiveis a representarem 35 % dos erros, e 0s erros
administrativos e informacodes inexatas sobre superficies ou animais
a corresponderem a 21 % e 20 %, respetivamente; regista com
preocupacao o facto de, tal como sucedeu em anos anteriores, o
Tribunal ter constatado que, em diversos casos, os Estados-Membros



111.

112.

113.
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e a Comissao dispunham de informacoes suficientes para evitar o
erro, ou para o detetar e corrigir antes de aceitar as despesas, e que,
caso as autoridades dos Estados-Membros e a Comissao tivessem
utilizado adequadamente todas as informacodes a sua disposigao, o
nivel de erro estimado para este capitulo teria sido 1,0 pontos
percentuais mais baixo;

Observa que 2023 foi o primeiro ano do novo modelo de execucgao da
PAC 2023-2027, que integra elementos de desempenho, acordados
com os Estados-Membros nos planos estratégicos, como base para os
pagamentos; regista que, em 2023, o novo modelo de execucao teve
um arranque modesto, com 63,65 milhoes de EUR declarados com
base nas realizagoes geradas e, por conseguinte, sujeitos a um
«apuramento do desempenho» pela DG Agricultura e
Desenvolvimento Rural, dos 215,52 milhdes de EUR declarados no
ambito dos planos estratégicos da PAC no quadro das intervencoes
setoriais e do desenvolvimento rural; assinala que, em 2024, os
pagamentos ao abrigo do novo modelo de prestacao terao aumentado
substancialmente; toma nota das observacoes do Tribunal no que diz
respeito ao tratamento de dados de desempenho para os relatorios
anuais de desempenho em que os Estados-Membros estao a criar
sistemas e procedimentos e, por vezes, agregam manualmente
dados, o que acarreta riscos associados para a fiabilidade dos
mesmos;

Recorda os protestos dos agricultores em toda a Europa no final de
2023 e no inicio de 2024 e a resposta da Comissao destinada a
promover a simplificacao, em particular para os pequenos
agricultores, e a aumentar os poderes discricionarios dos
Estados-Membros; salienta que a simplificacao deve ser
acompanhada de uma boa gestao financeira e ter em conta os
compromissos da Uniao em matéria de clima; congratula-se com a
abordagem orientada da Comissao, em particular no que diz respeito
a distingdo entre a dimensao das exploragdes agricolas em termos de
terras agricolas e o numero de exploracoes agricolas; adverte para o
facto de o poder discricionario conferido aos Estados-Membros
também dever ser acompanhado de uma supervisao exaustiva por
parte da Comissao;

Recorda que tanto a Comissao como os Estados-Membros sao
responsaveis pela luta contra a fraude em matéria de despesas da
PAC; congratula-se, a este respeito, com o trabalho realizado pela
DG Agricultura e Desenvolvimento Rural em termos de avaliagoes
dos riscos antifraude e com a atualizacao da sua estratégia
antifraude;

Toma nota do Relatorio Especial 07/2024 do Tribunal sobre os
sistemas de recuperacao de despesas irregulares da Comissao e da
resposta da Comissao; regista a observacao do Tribunal de que as
recuperacoes relativas as despesas agricolas foram relativamente
bem sucedidas, o que se deve, em parte, a denominada regra 50-50,
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que incentivou os Estados-Membros a recuperar fundos; observa que
esta regra nao foi mantida na PAC 2023-2027 e regista a adverténcia
do Tribunal de que tal poderia conduzir a uma deterioracao da taxa
de recuperacgao das despesas agricolas;

Toma nota do Relatoério Especial 20/2024 do Tribunal sobre os Planos
da Politica Agricola Comum e da resposta da Comissao; salienta a
importancia de assegurar que sejam fornecidos todos os elementos
essenciais para avaliar o desempenho; considera que os planos
devem ter em conta situagoes especificas em Estados-Membros
especificos e que, por conseguinte, é até desejavel um certo nivel de
divergéncia, mas receia que a divergéncia nas ambigcdes possa
significar que nao existem condigdes de concorréncia equitativas
para os agricultores em todos os Estados-Membros; manifesta ainda
a sua decegao com a conclusao do Tribunal de que, embora o novo
quadro de acompanhamento tenha sido simplificado, os objetivos da
PAC carecem de clareza e os indicadores se centram nas realizagoes
e nao nos resultados, e que faltam indicadores de resultados
importantes; observa que o Tribunal recomenda a Comissao que
promova o intercambio de boas praticas nos planos e reforce o futuro
quadro de acompanhamento da PAC;

Toma nota do Relatdrio Especial 19/2024 do Tribunal sobre
Agricultura Biolégica na UE e da resposta da Comissao; manifesta,
uma vez mais, preocupacao com a conclusao do Tribunal de que um
quadro estratégico fraco e restrigcoes em matéria de dados impedem
a medicao do impacto da politica; considera que a maior énfase no
desempenho e na definicao de metas e de indicadores, bem como o
correspondente acompanhamento dos resultados em todas as
politicas da Unido, devem ser apoiados por um igual aumento da
capacidade da Comissao para definir quadros de desempenho e
acompanhar o desempenho;

Sauda o aumento da competitividade alcancado através de medidas
de mercado no setor vitivinicola e incentiva a Comissao e os Estados-
Membros a continuarem a envidar esforcos para reproduzir este
éxito noutros setores;

Recorda que a democracia e o pluralismo sao valores fundamentais
da UE que estao consagrados no artigo 2.° do TUE; recorda ainda
que, conforme preveé o artigo 11.° do TUE, cabe as instituigdes da
Uniao dar aos cidadaos e as associagoes representativas a
possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus
pontos de vista sobre todos os dominios de acao da Unido, a fim de
manter um didlogo aberto, transparente e regular; sublinha que a
separacao de poderes entre as instituicoes, tal como estabelecida no
artigo 13.° do TUE, deve ser sempre respeitada, e que as instituicoes
da Uniao devem manter entre elas uma cooperacgao leal;

Reconhece a importancia do programa LIFE; recorda as disposigoes
do Regulamento LIFE+, incluindo as relacionadas com as
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subvencgoes de funcionamento, as condigoes de elegibilidade, os
critérios de concessao, a dotacao global para 2021-2027 e a
distribuicao de fundos no ambito do programa;

Observa que alguns membros da Comissao do Controlo Orgcamental
solicitaram o acesso a uma série de convencgoes de subvencao ao
abrigo do programa LIFE, bem como a outros programas de
financiamento da Unido, e que, apds a sua verificagao, manifestaram
preocupacgoes sobre o conteudo de varios programas em fevereiro de
2024; observa que a Comissao, incluindo o Servico de Auditoria
Interna (SAI), inicialmente nao tinha conhecimento de qualquer
problema, mas adotou uma série de medidas com o objetivo de dar
resposta as preocupacoes; recorda as perguntas escritas em matéria
de quitacao e as audigdes com o secretario-geral da Comissao, em 5
de novembro de 2024, com os comissarios responsaveis pela rubrica
3 do QFP, em 12 de novembro, e com o comissario responsavel pelo
Orcamento e Administracao, em 9 de dezembro de 2024, durante as
quais foram debatidas as preocupacgoes e a resposta da Comissao;

Regista as preocupacoes manifestadas por alguns membros da
Comissao do Controlo Or¢camental sobre o facto de determinadas
convengoes de subvencdo entre a Agéncia de Execucao da Unido
Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA) e os
beneficiarios, como as organizagoes da sociedade civil e as empresas
privadas, ao abrigo do programa LIFE, incluirem «planos de
trabalho» que preveem acoes de sensibilizagao pormenorizadas junto
das instituigoes da Uniao ou dos seus representantes, bem como
outras acoes direcionadas para determinados acordos comerciais
que a Uniao se encontrava a negociar, ou medidas de contencioso a
aplicar pelas respetivas entidades; reconhece que tal poderia ser
interpretado como uma ingeréncia na tomada de decisdes internas
das instituigoes da Uniao; observa que a Comissao realizou uma
andlise juridica das convengdes de subvencao que suscitaram
preocupacgoes de alguns membros da Comissao CONT, que concluiu
gue nao existiam provas de que as entidades em causa tivessem
violado as obrigacdes que lhes incumbem em matéria contratual ou
de cédigo de conduta, embora a Comissao tenha solicitado a alguns
beneficidrios a introducao de alteracoes as convencgoes de subvencao
que contém disposicoes especificas que poderiam eventualmente
representar um risco para a reputacao; faz igualmente notar que
todas as convencgoes de subvencao incluem uma declaragao de
exoneracao de responsabilidade que afirma que «as opinidoes do
beneficiario nao representam de forma alguma os pontos de vista da
UE e que a autoridade que concede a subvencao nao pode ser
responsabilizada por eles»;

Sublinha que o financiamento da Uniao nao deve contribuir para
comprometer o Estado de direito nem os valores em que se funda a
Uniao; relembra as disposi¢coes do artigo 163.°, do Regulamento
Financeiro; considera fundamental que nao seja concedido
financiamento sem a rastreabilidade dos fundos;



123.Regista as medidas tomadas pela Comissao para dar resposta as
alegacoes, que incluem a emissao de orientagoes para os servigos da
Comissao sobre o financiamento de atividades relacionadas com a
elaboracao, a aplicagao, o acompanhamento e a execugao da
legislacdo e das politicas da Unido e a andlise das suas carteiras de
contratos para determinar quais os acordos que nao estao em
conformidade com as orientagdes; regista as medidas adotadas até a
data pela Comissao, enquanto aguarda os resultados da andlise das
convencgoes de subvengao com todos os beneficiarios, solicitada pelo
Conselho de Administracao Institucional da Comissao;

124.Releva a estrutura de tomada de decisoOes, incluindo o comité de
avaliacao da CINEA, para decidir sobre os contratos entre a
Comissao e os beneficidrios; insta a Comissao a garantir que a
estrutura de tomada de decisdes da CINEA no que respeita a
adjudicacao de contratos seja caracterizada por uma prestacao de
contas clara, responsabilidades bem definidas e uma estrutura
pratica;

125.0Observa que a agéncia de execucao realiza exercicios anuais de
gestdo dos riscos da base para o topo e que estes exercicios de
gestao de riscos da base para o topo nao identificaram quaisquer
riscos criticos; assinala que, independentemente do programa de
financiamento, os procedimentos de avaliacao devem ser
constantemente revistos e adaptados, se necessario;

126.Toma nota das noticias veiculadas pelos meios de comunicagao
social, segundo as quais a presidente da Comissao contratou um
consultor especial remunerado para apresentar um relatério sobre o
«Dialogo Estratégico sobre o Futuro da Agricultura da UE», que
recebeu um salario igual ao de um diretor-geral da Comissao;
manifesta preocupacao com a remuneracao de todos os consultores
especiais e com o poder discriciondrio de que a Comissao dispoe
para decidir a sua remuneracao, criando desigualdades arbitrarias;

Recomendacoes
127.Insta a Comissao a:

i) acompanhar de perto os progressos dos Estados-Membros no
que diz respeito ao tratamento dos dados de desempenho e a
agregacao dos dados para o relatdrio anual de desempenho e
manter a autoridade de quitacao informada sobre questoes
relacionadas com a fiabilidade dos dados de desempenho, em
especial no que se refere a dados agregados manualmente,

ii) informar a autoridade de quitacao das razoes pelas quais o
Tribunal conclui que, durante varios anos, poderiam ter sido
evitados varios erros, se a Comissao e os Estados-Membros
tivessem utilizado todas as informacgoes ao seu dispor, e da
razao pela qual a Comissao e os Estados-Membros nao
conseguiram resolver este problema de forma adequada,



iii)

iv)

Vi)

vii)

Viii)

Xi)

aplicar os ensinamentos retirados no que diz respeito a
reducao dos encargos administrativos decorrentes da sua
resposta aos protestos dos agricultores em futuras iniciativas
politicas, tendo em devida conta o risco de abuso de fundos
quando se reduzem as medidas de controlo ou o risco de
divergéncias excessivas entre os Estados-Membros quando sao
utilizados poderes discricionarios sem uma supervisao
adequada,

manter a autoridade de quitagcao informada sobre as taxas de
recuperacao das despesas agricolas, em especial se a taxa se
deteriorar em comparacao com a taxa de recuperagao no
ambito da anterior PAC, e atenuar rapidamente as causas da
deterioragcao, nomeadamente ponderando a introducao de
novos incentivos para as autoridades dos Estados-Membros
recuperarem fundos,

avaliar as diferencas de ambigcao dos planos estratégicos e
informar a autoridade de quitagdao caso existam divergéncias
entre os Estados-Membros que ameacem as condigoes de
concorréncia equitativas para os agricultores, e avaliar a forma
como a Comissao aborda essas diferencas,

utilizar melhor a sua capacidade para criar quadros de
desempenho, definir objetivos e indicadores e responsabilizar
as pessoas que contribuem para as realizagoes, sejam eles
Estados-Membros ou beneficiarios;

atualizar a estratégia antifraude da Comissao, a fim de prestar
atencao a promocao e a defesa de uma separacdao clara entre
os poderes executivo e legislativo na Uniao,

dispor de uma estratégia clara e abrangente a nivel da
Comissao sobre a melhor forma de proteger os interesses
financeiros da Uniao e garantir que os fundos da Uniao sejam
gastos para os fins previstos e aplicar diligentemente as
disposicoes do Regulamento Financeiro, nomeadamente
assegurando que as convengoes de subvencao possam ser
suspensas ou rescindidas quando os beneficiarios violem a
legislacao da Uniao,

assegurar uma distribuicao equitativa dos fundos da Uniao as
organizacoes da sociedade civil, a fim de contribuir para uma
sociedade pluralista e dinamica,

assegurar que as orientagcoes da Comissao adotadas em 2024
sejam aplicadas por todos os gestores orcamentais e, se
necessario, continuar a desenvolver orientagoes para garantir
a plena conformidade das convencgoes de subvencao com as
disposicoes do Tratado e a legislagao em vigor,

disponibilizar a autoridade de quitacao os resultados da andlise
das convencoes de subvencgao, a fim de permitir avaliar em que



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

xVvii)

xviii)

Xix)

XX)

xX1)

medida a Comissao podera estar exposta a um risco para a
reputacao,

abordar adequadamente questdoes como as «portas giratérias»,
a transparéncia do financiamento e dos donativos, a luta contra
o branqueamento de capitais, a limitagao da ingeréncia
estrangeira, a independéncia em relagao a influéncia politica e
econdémica, a denuncia de irregularidades e a transparéncia
das estruturas de governacao, em relacao a todas as entidades
que recebem fundos da Uniao,

rever o modelo de memorando de entendimento entre a
Comissao e as agéncias de execucao, a fim de garantir uma
reparticao mais clara das responsabilidades,

dar instrugoes a estrutura de auditoria para rever os contratos
com os beneficiarios e sinalizar no caso de identificar contratos
que nao estejam em conformidade com as normas financeiras
aplicaveis,

fazer com que o SAI reveja os contratos entre a Comissao e os
beneficidrios de subvencoes, em particular para procurar
conteudos, no ambito de pacotes de trabalho, que nao estejam
em conformidade com a regulamentacao financeira aplicavel,

avaliar a estrutura de tomada de decisdes nos dominios da
adjudicacao de contratos e dar instrugoes aos servigos da
Comissao e as agéncias de execucao para que realizem
melhores controlos do contetido dos contratos em todas as
fases, nomeadamente assegurando que os pacotes de trabalho
e os indicadores-chave de desempenho apresentados pelos
requerentes estejam em consonancia com os objetivos dos
respetivos programas de financiamento,

adotar uma categorizacao mais precisa das entidades
enumeradas no Sistema de Transparéncia Financeira,

rever as suas regras aplicaveis aos consultores especiais, a fim
de eliminar a selegdao e a remuneracao arbitrarias,

continuar a simplificar a execugao dos programas e a trabalhar
em estreita colaboracao com os Estados-Membros para
identificar as melhores praticas em matéria de digitalizacao
das praticas e dos procedimentos,

melhorar a qualidade do didlogo com os agricultores de todos
os Estados-Membros,

reagir de forma mais célere quando forem assinaladas a
Comissao preocupacoes graves da autoridade de quitacao,



xxii) efetuar controlos adequados das entidades inscritas no Registo
de Transparéncia, a fim de garantir que estas incluam
pormenorizadamente as suas atividades no Registo,

xxiii) definir linhas de responsabilidade mais claras na criacao de
plataformas colaborativas,

xxiv) instruir o Conselho de Administracao Institucional para que
apresente informacoes consolidadas sobre a lista de riscos
criticos ao Servico de Auditoria Interna e assegure que as
agéncias de execugao abordem os riscos potenciais e garantam
uma selecao transparente de avaliadores independentes para
prevenir conflitos de interesses e garantir a sua independéncia,

xxv) encarregar todas as DG e agéncias de execucgao de rever a
distribuicao dos fundos destinados a auditoria, a fim de
garantir recursos suficientes,

xxvi) assegurar que as propostas de programas de trabalho
plurianuais de qualquer instrumento de financiamento da
Uniao tenham orientacgoes claras sobre as atividades elegiveis
para financiamento, normas mais claras sobre a analise dos
pedidos e sobre o contetdo admissivel, bem como requisitos
mais claros em matéria de transparéncia e rastreabilidade da
utilizacao dos fundos da Unidao, nomeadamente no que diz
respeito aos requisitos de divulgacao ao abrigo do Registo de
Transparéncia da UE,

xxvii) assegurar que todas as convengoes de subvencdo respeitem os
requisitos necessarios em matéria de transpareéncia,
rastreabilidade e visibilidade dos fundos;

Migracao e gestao das fronteiras

128.

129.

Observa que, em 2023, o orgamento para os programas no ambito da
rubrica 4 do QFP «Migracao e gestao das fronteiras» foi de 2,7 mil
milhoes de EUR (1,4 % do orcamento da Uniao), repartidos do
seguinte modo: 1,2 mil milhoes de EUR (46,5 %) para trés agéncias
descentralizadas, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), a Agéncia da Unidao Europeia para o Asilo e a
Agéncia da Uniao Europeia para a Gestao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica (eu-Lisa); mil milhoes (38,6 %) para o Fundo para o Asilo, a
Migracgao e a Integracao (FAMI) e 0,4 mil milhoes (14,9 %) para o
Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras (FGIF);

Assinala que, em 2023, uma parte significativa das despesas ao
abrigo da rubrica 4 do QFP ainda dizia respeito a conclusao de
projetos pendentes do QFP para 2014-2020; observa que 18 % dos
programas nacionais do FAMI para 2014-2020 continuavam nao
declarados no final de 2023, e que as ultimas contas anuais e o
pedido de pagamento do saldo final destes fundos serao
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132.

apresentados pelos Estados-Membros no ambito do pacote de
encerramento até 31 de dezembro de 2024, o mais tardar;

Observa que o Tribunal examinou uma amostra de 23 operagoes, que
nao é suficientemente grande para ser representativa das despesas
das rubricas 4 e 5 do QFP, pelo que nao pode fornecer uma
estimativa separada da taxa de erro para essas rubricas; observa
ainda que os resultados da auditoria do Tribunal demonstram que, ao
abrigo das rubricas 4 e 5 do QFP, problemas relacionados com a
elegibilidade e a adjudicagao de contratos afetam as despesas e que
se trata de um dominio que apresenta um risco elevado (sete das 23
operacgoes auditadas, ou seja, 30,4 %, estavam afetadas por erros);
manifesta preocupacao pelo facto de o Tribunal ter detetado quatro
erros quantificaveis, que tiveram um impacto financeiro nos
montantes imputados ao orcamento da Uniao, e de ter igualmente
detetado mais 10 casos de incumprimento das disposi¢oes juridicas e
financeiras (sem impacto financeiro direto no orcamento da Uniao);
convida, por conseguinte, o Tribunal a fornecer uma estimativa clara
da taxa de erro para a rubrica 4; chama a atengao para a conclusao
da Comissao de que o risco no momento do pagamento em 2023 para
as despesas com a migracgao e a gestao das fronteiras se situa em

1,1 %;

Observa que a Comissao aceitou a recomendacgao do Tribunal,
formulada no seu relatério anual relativo a 2023, no sentido de
fornecer orientacoes adicionais sobre as regras aplicaveis as
autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela execucgao do
financiamento da Direcao-Geral da Migracao e dos Assuntos Internos
através da gestdao partilhada; lamenta que a Comissao ainda nao
tenha aplicado integralmente as recomendacoes anteriores do
Tribunal, que deveriam ser seguidas até ao final de 2023; observa
que a DG Migracao e Assuntos Internos esta a proceder a uma
reavaliacao da sua metodologia ex ante, para assegurar o respeito
das regras aplicaveis a geracao de subvencgoes p0s-2021, e que esta
reavaliagao dara igualmente resposta as recomendacgoes pertinentes
do Tribunal e as recomendacoes da auditoria do SAI sobre a
preparacao para o encerramento de acoes e programas financiados
ao abrigo do Fundo para a Seguranca Interna (FSI) e do FAMI 2014-
2020 através de gestdo direta e partilhada;

Observa com preocupacao que foram emitidas duas reservas sobre a
declaracao de fiabilidade no relatorio anual de atividades (RAA) de
2023 da DG Migracao e Assuntos Internos e que uma reserva diz
respeito a aplicacao do FAMI e do FSI 2014-2020 em varios Estados-
Membros e a outra diz respeito a aplicacdao do Instrumento de
Gestao das Fronteiras e dos Vistos (IGFV) 2021-2027 num Estado-
Membro; congratula-se com o compromisso da Comissao de tomar
medidas corretivas para as questoes subjacentes que exigiram as
reservas;
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134.

135.

136.

137.

Congratula-se com os progressos identificados pelo Tribunal na sua
andlise do trabalho preparatorio realizado por cinco autoridades de
auditoria dos Estados-Membros na gestao da transicao dos fundos do
FAMI, do IGFV e do FSI para o RDC do QFP 2021-2027; observa que
estas autoridades de auditoria comunicaram ao Tribunal que o apoio
e as orientacoes que a DG Migracao e Assuntos Internos lhes prestou
eram satisfatérios; regista com preocupacao que, a data da auditoria
do Tribunal, quatro das cinco autoridades de auditoria dos Estados-
Membros nao tinham finalizado as suas estratégias de auditoria;

Toma nota da adogdo do Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo;
congratula-se ainda com o facto de a revisao intercalar do quadro
financeiro plurianual 2021-2027 ter afetado um montante adicional
de 2 mil milhées de EUR a migracgao e a gestdao das fronteiras para
2024-2027, a fim de fazer face aos crescentes desafios em matéria de
migracao e gestao das fronteiras resultantes do atual contexto
geopolitico; observa, no entanto, que poderao ser necessarios fundos
adicionais para assegurar a plena aplicagao do Pacto; solicita a
rapida aplicagao do Pacto nos Estados-Membros;

Realga que a seguranca das fronteiras externas da Unido é um pilar
do Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo; observa com
preocupacao que a Comissao comunicou que o nimero de passagens
irregulares das fronteiras na Uniao aumentou em 2023 para 380 000,
em comparacao com 330 000 em 2022; assinala que o IGFV pode
apoiar os Estados-Membros da primeira linha a fim de assegurar que
os mesmos disponham dos recursos necessarios para garantir a
seguranca das fronteiras externas da Uniao, nomeadamente
melhorias na seguranca eletrénica das fronteiras e outros
instrumentos de vigilancia das fronteiras, conforme previsto no
anexo III do Regulamento IGFV; regista as conclusoes do Conselho
Europeu, de 9 de fevereiro de 2023, segundo as quais a Uniao
intensificard a sua acao para prevenir as partidas irregulares e a
perda de vidas humanas, reduzir a pressao sobre as fronteiras da
Unido e as capacidades de acolhimento, lutar contra os passadores e
aumentar os regressos; frisa a necessidade de proteger melhor as
pessoas vulneraveis das redes de introducao clandestina e de trafico
de seres humanos e de abordar os efeitos negativos da
instrumentalizagdao dos migrantes no ambito de ataques hibridos,
nomeadamente por parte das forgas proé-russas e do regime
bielorrusso;

Lembra que, nos termos do Regulamento (UE) 2021/1060, os
Estados-Membros e a Comissao devem garantir o respeito pelos
direitos fundamentais e a conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia na execucgao dos fundos da Uniao;

Regista a conclusao do Tribunal de que o FAMI 2014-2020 estava
aquém das expectativas em termos de facilitacao do regresso dos
migrantes; toma igualmente nota de que o Tribunal e a Comissao
estao de acordo quanto ao facto de os progressos neste dominio



terem sido particularmente afetados pelas restricoes de viagem
relacionadas com a COVID-19; observa ainda que, em 2023, as
medidas de regresso foram apoiadas com 29,8 milhdes de EUR do
FAMI; entende que a Comissao deve envidar mais esforgos para
ajudar os Estados-Membros a fazer face a passagem irregular das
fronteiras e a executar com éxito os regressos de nacionais de paises
terceiros, bem como a integracao dos migrantes legais; aguarda com
expectativa a rececao, em 2025, de informacoes consolidadas sobre
os progressos realizados a este respeito através da avaliagdao ex post
do FAMI 2014-2020; salienta que a Comissao deve continuar a
adotar medidas em matéria de migracao e asilo no ambito da acao
externa, nomeadamente da abordagem «Equipa Europa»,
aumentando simultaneamente a transparéncia da programacao e da
execucao dos fundos da Unido no dominio dos assuntos internos em
paises terceiros e salvaguardando o papel do Parlamento;

Recomendacoes
138.Insta a Comissao a:

i) dar seguimento as recomendacoes do Tribunal de forma
exaustiva e atempada e partilhar a metodologia ex ante revista
da DG Migracao e Assuntos Internos, uma vez concluida, com a
autoridade de quitacao,

ii) continuar a apoiar as autoridades de gestao e de auditoria dos
Estados-Membros na finalizagdao atempada das suas estratégias
de auditoria para os fundos do QFP 2021-2027, prestando
especial atencao aos problemas de elegibilidade e adjudicacao
de contratos, bem como a todas as outras constatacoes
recorrentes do Tribunal,

iii) tomar medidas para melhorar o desempenho das acoes
financiadas pela Unido para regressos efetivos e a luta contra a
migracao irregular, assegurando simultaneamente o pleno
respeito pela legislacao da Uniao e pelos valores fundamentais
da Uniao,

iv)  tomar medidas para aumentar a eficiéncia das despesas da
Unido em matéria de protecao e gestao das fronteiras externas
da Uniao Europeia,

V) acompanhar, dar assisténcia e verificar os progressos
atempados nas etapas administrativas, operacionais e juridicas
a aplicar pelos Estados-Membros e pelas agéncias da Unido
para a plena execucdao do Novo Pacto em matéria de Migracao
e Asilo até 2026,

vi) aumentar a transparéncia da programacao e da execucgao dos
fundos da Unidao no dominio dos assuntos internos nos paises
terceiros, salvaguardando simultaneamente o papel do



Parlamento na garantia do controlo democratico das despesas
da Uniao,

vii) avaliar continuamente, na execucao do orcamento da Uniao, a
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais e os
valores da Uniao consagrados no artigo 2.° do TUE, em
conformidade com o artigo 6.° do Regulamento Financeiro;

Seguranca e Defesa

139.

140

141.

142.

143.

Observa que, em 2023, o orcamento para os programas no ambito da
rubrica 5 do QFP «Seguranca e Defesa» foi de 1,4 mil milhoes de
EUR (0,7 % do orcamento da Uniao), repartidos do seguinte modo:
500 milhoes (38,4 %) para o Fundo Europeu de Defesa (FED), 300
milhoes (19 %) para a mobilidade militar, 200 milhoes (17,1 %) para
as agéncias descentralizadas, nomeadamente o Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), a Europol e a
Agéncia da Uniao Europeia para a Formacao Policial (CEPOL), 200
milhoes (13,1 %) para o FSI e 200 milhoes (12,4 %) para a seguranga
nuclear, o desmantelamento e outros dominios;

.Assinala que, em 2023, uma parte significativa das despesas ao

abrigo da rubrica 5 do QFP ainda dizia respeito a conclusao de
projetos pendentes do QFP para 2014-2020; observa que 25 % dos
programas nacionais do FSI para 2014-2020 continuavam a nao
estar declarados no final de 2023 e que as ultimas contas anuais e o
pedido de pagamento do saldo final destes fundos serao
apresentados pelos Estados-Membros no ambito do pacote de
encerramento até 31 de dezembro de 2024, o mais tardar;

Observa com preocupacao que, pelas razoes explicadas na secgao
sobre migracao e gestao das fronteiras, o Tribunal nao pode fornecer
uma estimativa separada da taxa de erro para a rubrica 5
«Seguranca e Defesa» do QFP e que, com base nos seus resultados
de auditoria, o Tribunal considera que as despesas desta rubrica sao
de alto risco; convida, por conseguinte, o Tribunal a fornecer uma
estimativa da taxa de erro também para esta rubrica; regista que a
Comissao conclui que, em 2023, o risco no momento do pagamento
era de 0,5 % para as despesas com a seguranca e a defesa;

Observa que a Comissao nao aceitou a recomendacao do Tribunal no
sentido de verificar e documentar cuidadosamente os aspetos
técnicos dos pedidos de subvencgao para a mobilidade militar no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) durante o
procedimento de concessao de subvencoes e que a Comissao
considera que os seus processos atuais ja asseguram uma verificagao
para confirmar se os projetos de infraestruturas de dupla utilizacao
cumprem as condicoes de elegibilidade;

Recorda a situagao geopolitica altamente instavel na vizinhanca da
Unido, que deu origem a maiores desafios em matéria de seguranca
e defesa, incluindo ameacas hibridas, e consequentemente a maiores



necessidades de investimento em seguranca, defesa e preparacao,
desde o inicio da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania;
chama a atencgao para o facto de a rubrica 5 do QFP, dedicada a
seguranca e a defesa, ser a mais pequena de todas as rubricas do
QFP e lamenta que o atual orcamento da Uniao para garantir a
seguranca e a defesa dos seus cidadaos nao esteja a altura dos
desafios a enfrentar, nem a curto nem a longo prazo; observa que,
em 2023, o financiamento da Unido para apoiar a industria da defesa
provém exclusivamente do FED; recorda o papel desempenhado pelo
FED no apoio a especializacao tecnolégica europeia em tecnologias
emergentes e inovadoras; congratula-se com o facto de as
contribuicoes para os convites a apresentacao de propostas do FED
de 2023 terem aumentado 72 % em comparagao com o ano anterior,
refletindo o forte e crescente interesse dos intervenientes da
industria europeia da defesa e das organizagoes de investigagdao no
FED e a elevada procura de financiamento neste setor; observa que,
no ambito dos convites a apresentacao de propostas de 2023, a
Uniao autorizou 1,15 mil milhdes de EUR para 61 projetos de I&D no
dominio da defesa, beneficiando 581 entidades juridicas de 26
Estados-Membros e da Noruega; observa que, em média, participam
em cada projeto 17 entidades de oito Estados-Membros diferentes e
da Noruega; sublinha a importancia de condigdes de concorréncia
equitativas no apoio a cooperacao transfronteirica em matéria de
I1&D;

144.Congratula-se com as acoes da Comissao destinadas a reforgar o
apoio as PME no setor da defesa, em particular com o facto de o
Programa Europeu de Inovacao no dominio da Defesa da UE
(EUDIS), que disponibiliza uma gama diversificada de instrumentos
adaptados para apoiar as PME no ecossistema da defesa, se ter
tornado plenamente operacional em 2023, com 224 milhoes de EUR
afetados ao orcamento do FED; congratula-se, além disso, com a
funcao que o prémio a favor das PME, atribuido no ambito do FED,
desempenha na facilitacao do acesso de intervenientes e inovadores
de menor dimensao nas cadeias de abastecimento no setor da
defesa; observa que, nos convites a apresentacao de propostas do
FED de 2023, 42 % das entidades selecionadas para financiamento
eram PME, o que representa um aumento em comparagao com 2022
(38,2 %), e que 18 % do financiamento total disponivel através dos
convites a apresentacao de propostas do FED ¢ atribuido a PME;

145.Recorda que a acao preparatdria em matéria de investigagao no
dominio da defesa (APID) foi um programa precursor do FED, dotado
de um orgamento de 90 milhoes de EUR, que financiou 18 projetos
de investigagao, selecionados entre 2017 e 2019 na sequéncia de
convites a apresentacao de propostas; recorda ainda que o Tribunal,
no seu Relatorio Especial 10/2023 «Acgédo preparatoria em matéria de
investigacao no dominio da defesa», observou que a Unido ainda nao
dispoe de uma estratégia a longo prazo para os projetos realizados
ao abrigo do FED, nomeadamente em termos de impacto,
investigacao adicional, desenvolvimento, industria transformadora e
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147.

adjudicacao de contratos; congratula-se com o facto de a Comissao
ter aceitado todas as recomendacoes do Tribunal e ter confirmado
que a sua aplicacao esta em curso; congratula-se, a este respeito,
com a adocao pela Comissao de uma Estratégia Industrial de Defesa
Europeia (EIDEUR) e com a proposta legislativa que estabelece o
Programa da Industria de Defesa Europeia (PIDEUR), e com o seu
compromisso de reforcar o FED; manifesta, no entanto, preocupacao,
tendo em conta as realidades geopoliticas que a Unido enfrenta, pelo
facto de a plena aplicacao das recomendagoes do Tribunal sé estar
prevista para 2026;

Recorda as observacoes formuladas pelo Tribunal no seu Relatério
Especial 10/2023 sobre a disponibilidade limitada de recursos
humanos na Comissao e o risco dai decorrente para o FED; observa
que o numero crescente de propostas de avaliagcao e de projetos de
gestao exerce uma pressao significativa sobre os recursos humanos;
regista ainda a grande percentagem de peritos nacionais destacados
(17 %) entre o pessoal da Diregcao-Geral da Industria da Defesa e do
Espaco em 2023 e a intengao desta ultima de reforgar o pessoal
através da selecdo de funciondrios através de concursos EPSO
especializados no dominio do espaco e da defesa, cujas listas de
reserva foram concluidas em novembro de 2023;

Regista o facto de a execucao do «Plano de Acao para a Mobilidade
Militar 2.0» estar em curso, com 1,74 mil milhoes de EUR afetados a
projetos de infraestruturas de transporte de dupla utilizacao no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) entre 2021 e 2027;
assinala que, até a data, a Unido cofinanciou 95 projetos de
mobilidade militar em 21 Estados-Membros e que 94 destes projetos
ainda estdao em curso, prevendo-se que a maioria deles esteja
concluida entre 2026 e 2027; observa com preocupacao que, na
sequéncia de trés convites a apresentacao de propostas organizados
em 2021, 2022 e 2023, a totalidade da dotacao para a mobilidade
militar ao abrigo do MIE para o atual periodo de programacao ja foi
esgotada; considera que, embora a rapida disponibilizacao do
orgcamento através da antecipacao de montantes para os convites a
apresentacao de propostas de 2022 e 2023 tenha respondido a
necessidade de ter em conta a evolugao da situacao de seguranca da
Europa na sequéncia da guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania, conduziu simultaneamente a instabilidade e
imprevisibilidade do financiamento da Uniao, deixando um hiato
superior a quatro anos sem mais fundos da Unido disponiveis para
convites a apresentacao de propostas para a mobilidade militar
destinados a financiar projetos de infraestruturas de dupla utilizagao
até ao QFP p6s-2027; recorda as constatagoes do Tribunal no seu
Relatério Especial 04/2025, segundo as quais o plano de agao nao
assentou em bases suficientemente sélidas e os progressos na
concretizacao do seu objetivo, a saber, assegurar a circulagao rapida
e sem descontinuidades de pessoal, material e meios militares, a
curto prazo e em grande escala, tém sido varidveis devido a
deficiéncias de concegao e aos obstaculos que subsistem a sua



aplicacao; nota que a Comissao considera serem necessarias mais
medidas para reforcar os corredores de infraestruturas de transporte
de dupla utilizacao, nomeadamente no que diz respeito a questoes
regulamentares como os procedimentos de autorizagao de circulagao
transfronteiras; regista a observacao do Tribunal de que a Comissao
nao tinha feito uma boa estimativa do financiamento global
necessario para tornar os seus objetivos e metas exequiveis; lamenta
que apenas 300 milhoes de EUR tenham sido gastos em mobilidade
militar em 2023 e manifesta preocupacgao pelo facto de os convites a
apresentagao de propostas no ambito da dotagao para a mobilidade
militar terem tido uma taxa de candidaturas quatro vezes mais
elevada, o que demonstra o interesse crescente entre os Estados-
Membros e os beneficiarios dos projetos;

148. Manifesta a sua profunda preocupacao com a decisdao da Comissao
de proceder a adogao da iniciativa «ReArm EU» sem uma consulta
prévia do Parlamento Europeu; lamenta que esta decisao ignore o
principio do equilibrio institucional e comprometa o papel do
Parlamento enquanto colegislador na definicao das prioridades
estratégicas e orcamentais; solicita a Comissao que se abstenha de
criar instrumentos politicos de grande envergadura, com
repercussoes na arquitetura financeira e estratégica da Unidao, sem
assegurar o respeito integral das prerrogativas do Parlamento;

149. Observa que o Parlamento Europeu instou a Uniao e os seus Estados-
Membros a criarem um quadro juridico que permita classificar a
Russia como um Estado patrocinador do terrorismo;

Recomendacoes
150.Insta a Comissao a:

i) desenvolver, o mais rapidamente possivel, uma estratégia a
mais longo prazo para o FED, com base na experiéncia
adquirida com a acao preparatoria em matéria de investigacao
no dominio da defesa (APID) e nas recomendacgoes do Tribunal,

ii) assegurar a disponibilizagao de recursos adequados para
reforcar a cooperacao da Unido no dominio da defesa, a curto
prazo, através do projeto de orcamento de 2026 e do
recrutamento atempado de peritos, e a médio prazo através da
proposta da Comissdo para o proximo QFP,

iii)  continuar a reforcar a mobilidade militar na Uniao,
aumentando substancialmente o financiamento disponivel para
melhorar os corredores de infraestruturas de transporte de
dupla utilizagao e tomando medidas para eliminar os
obstaculos administrativos, processuais e regulamentares aos
movimentos militares transfronteirigos, ao mesmo tempo que
confere prioridade ao financiamento pela Unidao de projetos
que melhor respondam ao atual panorama europeu de



ameacas, tendo em conta as conclusoes e recomendacoes do
Tribunal no Relatoério Especial 04/2025,

iv)  tomar medidas para assegurar o dever de diligéncia em
relagao aos critérios dos projetos de infraestruturas no dominio
da mobilidade militar de dupla utilizagao, em conformidade
com a recomendacao do Tribunal;

Vizinhanca e mundo

151.

152.

153.

154.

Observa que o orcamento para os programas no ambito da rubrica 6
do QFP «Vizinhanca e mundo» foi de 15,2 mil milhoes de EUR (7,4 %
do orgamento da Uniao), repartidos do seguinte modo: 63,4 % para o
Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagao para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional - Europa Global (IVCDCI - Europa
Global), 16,4 % para a ajuda humanitaria (HUMA), 16 % para a
assisténcia de pré-adesao (IPA III) e 4,2 % para outras acoes e
programas; observa que, no total, os pagamentos para a «Vizinhanca
e o mundo» ascenderam a 15,2 mil milhoes de EUR em 2023, o que
representa aproximadamente 8 % do total das despesas da Uniao,
excluindo o MRR;

Observa que o Tribunal examinou uma amostra de 72 operacgoes, que
nao é adequadamente representativa das despesas ao abrigo desta
rubrica do QFP e que, por conseguinte, nao pode fornecer uma
estimativa da taxa de erro; insta o Tribunal a fornecer uma
estimativa clara da taxa de erro para este capitulo, atendendo a que
os resultados da auditoria do Tribunal mostram que se trata de um
dominio que apresenta um risco elevado (37 das 72 operacoes
auditadas, ou seja, 51,4 %, estavam afetadas por erros); observa que
o Tribunal detetou 31 erros com impacto financeiro no orcamento da
Uniao, relacionados com beneficidrios inelegiveis, custos inelegiveis,
despesas nao efetuadas e violagdes das regras em matéria de
contratos publicos, dominios que podem apontar para riscos de
funcionamento pouco fidvel dos mecanismos de controlo;

Observa, além disso, que o Tribunal detetou 19 casos de
incumprimento de disposigoes juridicas e financeiras, nenhum dos
quais com impacto financeiro direto no orcamento da Uniao, e que
incluiram problemas como a afetacdao ambigua dos custos, o
incumprimento das regras de visibilidade e documentacao
inadequada;

Manifesta preocupacao pelo facto de o Tribunal ter detetado um
incumprimento significativo das regras de visibilidade num projeto
financiado pela UE em regime de gestao indireta pela DG Politica de
Vizinhanca e Negociacoes de Alargamento, que dizia respeito a um
acordo de contribuicao no valor de 21,2 milhoes de EUR assinado
com uma organizacao internacional num projeto cujo objetivo era
apoiar os paises da Parceria Oriental na luta contra a COVID-19;
observa que o Tribunal constatou que a maioria dos recibos de
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donativos que verificou nao continha qualquer reconhecimento de
que o equipamento médico doado era financiado pela Unido; recorda
que os beneficidrios dos fundos da Uniao sdo obrigados a divulgar
claramente o facto de esta ultima ter financiado ou cofinanciado a
acao que estao a executar; toma nota das respostas da Comissao,
segundo as quais esta a debater novas orientacoes em matéria de
comunicacgao e visibilidade com as Nagoes Unidas, a fim de reduzir
os riscos de erro no cumprimento das regras em matéria de
visibilidade;

Manifesta preocupacao pelo facto de o Tribunal, na sua auditoria
informatica sobre a componente do sistema de informacao OPSYS
para gerir o acesso e os direitos dos utilizadores, ter detetado trés
insuficiéncias, nomeadamente: i) o facto de a DG Parcerias
Internacionais nao ter formalizado um procedimento de concessao e
supressao de direitos de acesso para os administradores de sistemas
e para os utilizadores normais; ii) quatro casos em que o0s
utilizadores normais tinham mais direitos de acesso do que os
necessarios para as suas fungoes, o que nao estd em conformidade
com as normas informaticas da Comissao; e iii) que a DG Parcerias
Internacionais nao geria todas as contas de administradores
pertencentes ao pessoal de outras diregoes-gerais; manifesta
preocupacao pelo facto de estas insuficiéncias aumentarem os riscos
de acesso inadequado ao sistema e de incumprimento das regras e
procedimentos para a execugao de projetos de acao externa, além de
prejudicarem a integridade dos processos e dados do sistema;

Observa que a Comissao intensificou a comunicagao com as
organizagoes internacionais, a fim de aumentar a sensibilizacao para
a necessidade de assegurar que os auditores do Tribunal obtenham
pleno acesso aos documentos aquando da auditoria de projetos
financiados pela Uniao, e que a Comissao apoiou iniciativas para
encontrar solucoes permanentes para as questoes do acesso e da
conservacao de documentos; regista, no entanto, o reconhecimento
da Comissao de que, apesar dos esforgos envidados, persistem
algumas restricdes no acesso aos documentos devido aos quadros
juridicos existentes dos parceiros de execucgao, que nao deverao
sofrer alteragdes num futuro proximo;

Insta a Comissao a reforgcar a abordagem baseada na
condicionalidade relativa ao Estado de direito no ambito do
financiamento do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA) III,
de modo que o instrumento sirva o seu objetivo de preparar
eficazmente os paises candidatos a adesdo para cumprirem as
condicoes para se tornarem Estados-Membros da Uniao; reitera o
seu apelo a Comissao para que aplique as recomendacgoes do
Relatério Especial 01/2022 do Tribunal, a fim de assegurar que a
assisténcia financeira da Unido tenha um impacto efetivo no apoio ao
Estado de direito nos Balcas Ocidentais, nomeadamente através da
elaboracao de orientagoes sobre a aplicacao das disposi¢goes em
matéria de modulacao e condicionalidade previstas no IPA III;
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Salienta que a ajuda da Uniao nao deve, em circunstancia alguma,
financiar direta ou indiretamente o terrorismo, de modo que nao
deve apoiar nenhuma entidade com ligagées ao Hamas ou a qualquer
outra organizacao terrorista ou extremista; sublinha que, para o
efeito, se justifica e é necessario que todos os beneficidrios finais de
ajuda europeia em paises terceiros sejam claramente conhecidos e
identificados; enfatiza a necessidade de um controlo rigoroso da
atribuicao e utilizacao da ajuda, a fim de garantir que os fundos nao
sejam indevidamente utilizados;

Observa com pesar que a Comissao Europeia financiou a
Universidade Islamica de Ciéncia e Tecnologia de Gaziantep, que
tem comprovadas ligagdes a organizacgao terrorista do Hamas; insta
a Comissao a cancelar todos os lacos com essa universidade e outros
estabelecimentos de ensino superior que tenham ligagoes a
organizacoes terroristas;

Insta a Comissao, no contexto da prestagcao de apoio e ajuda
humanitaria reforcados a populacao palestiniana, a recorrer
igualmente a parceiros de confianca, como a OMS, o PAM, a UNICEF
ou diferentes organizagoes do Crescente Vermelho; recorda a
importancia de a Comissao garantir controlos independentes da
UNRWA efetuados por peritos externos, pelo Tribunal e por
parceiros internacionais experientes;

Observa que a Comissao tem vindo a trabalhar nos ultimos meses
com a UNRWA para reforcar os processos de neutralidade e os
sistemas de controlo na Agéncia, em consonancia com as conclusoes
dos inquéritos do OIOS das Nagoes Unidas sobre as alegagoes de
envolvimento de 19 membros do seu pessoal no ataque de 7 de
outubro de 2023, e para acompanhar a aplicagao do plano de agao
apresentado pela UNRWA sobre a aplicacao das recomendacgoes do
grupo de analise independente liderado pelo antigo ministro francés
dos Negécios Estrangeiros C. Colonna para reforgar o controlo e a
supervisao; assinala que a Comissao reavaliou a decisao de
financiamento da Unido de 2024 para a UNRWA e que, através de
uma troca de cartas entre o comissario O. Varhelyi e o
comissario-geral da UNRWA, P. Lazzarini, em abril de 2024, a Uniao
chegou a acordo sobre a assisténcia condicional da Unidao a UNRWA,
associada a uma série de compromissos em relacao a trés vertentes
de trabalho, incluindo a verificacao do pessoal da UNRWA, uma
auditoria da Unido, bem como o refor¢o do Departamento de
Investigacao Interna e Etica; observa que a assisténcia da Uniao foi
retomada;

Recorda a necessidade de a Autoridade Palestiniana eliminar todos
os materiais e contetidos educativos que nao respeitem as normas da
UNESCO até ao préximo ano letivo, particularmente os que
contenham qualquer forma de antissemitismo, tal como definido pela
classificagao da Alianca Internacional para a Memoria do Holocausto
subscrita pela Unido, incitamento a violéncia, discurso de édio e



163.

164.

glorificacao do terrorismo; recorda as disposi¢coes de anteriores
resolugoes de quitagao; salienta que a Uniao deve prestar apoio
financeiro a Autoridade Palestiniana no dominio da educacgao na
condicdo de que os conteudos dos manuais sejam consentaneos com
as normas da UNESCO, de que sejam suprimidas todas as
referéncias antissemitas e de que sejam retirados os exemplos de
incitamento ao 6dio e a violéncia, como repetidamente solicitado nas
resolucoes que acompanham as decisdes de quitagao; recorda as
conclusodes do relatdrio do Instituto Georg Eckert, financiado pela
Uniao, que revelou uma imagem complexa dos manuais escolares;
faz notar que a Uniao nao financia os manuais escolares
palestinianos, e que estes também nao sao da responsabilidade da
UNRWA, mas que a agéncia analisa todos os manuais escolares
publicados para identificar qualquer contetido problematico; regista
que a Comissao procedera a um acompanhamento rigoroso para
assegurar que nao sejam atribuidos fundos da Uniao, direta ou
indiretamente, para a elaboracao, o ensino ou a apresentacgao de tais
materiais educativos as criangas palestinianas, inclusivamente os
disponibilizados por organizacoes das Nacoes Unidas;

Regista o facto de a DG Politica de Vizinhanca e Negociagoes de
Alargamento reconhecer, no seu RAA de 2023, que os projetos em
Kiev receberam visitas regulares, mas que as restrigoes de
seguranca limitaram o acompanhamento no local e as visitas de
projetos a outras regides ucranianas; assinala ainda que as
dificuldades em acompanhar de forma adequada os projetos na
Ucrania conduziram a uma reserva renovada no RAA de 2023 da DG
Politica de Vizinhanga e Negociagoes de Alargamento e que estao a
ser aplicadas medidas corretivas, como o acompanhamento dos
progressos na execucgao dos projetos através de andlises
documentais, de solucdes a distancia e do recurso a um prestador de
Servicos;

Congratula-se com o facto de o OLAF prestar assisténcia antifraude
especifica as autoridades e apoiar a adesao da Ucrania ao Programa
Antifraude da Unido; observa que o Acordo-Quadro relativo ao
Mecanismo para a Ucrania, que entrou em vigor em junho de 2024,
prevé disposigoes juridicamente vinculativas relativamente a gestao,
ao controlo, a supervisao, ao acompanhamento, a avaliagao, a
comunicagao de informacoes e a auditoria dos fundos ao abrigo do
Mecanismo, bem como medidas para prevenir, investigar e corrigir
irregularidades, fraudes, corrupcao e conflitos de interesses, e
disposicoes sobre o papel do OLAF e da Procuradoria Europeia;
congratula-se, além disso, com o facto de, nos termos do artigo 36.°
do Regulamento Mecanismo para a Ucrania, a Comissao ter criado,
em junho de 2024, uma comissao de contas, com a missao de assistir
a Comissao na avaliacao da eficacia dos sistemas de gestao e
controlo da Ucrania no que diz respeito aos fundos disponibilizados
ao abrigo do Mecanismo e na luta contra a ma gestao do
financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania;
insta a Comissao a manter o Parlamento Europeu regularmente



informado sobre as atividades e as conclusoes da comissao de
contas, no intuito de assegurar um controlo parlamentar adequado;

165. Regista com preocupacgao as recentes noticias sobre as conclusoes
de um projeto de relatoério de auditoria, financiado pela Comisséo,
sobre o secretariado da Organizacao dos Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico (OEACP), que alegam suspeitas de fraude, salarios nao
pagos e outras irregularidades; observa que, tal como noticiado, a
Comissao contribuiu com 3,7 milhoes de EUR para o secretariado em
2023 e estd a tentar recuperar 3,6 milhoes de EUR desde margo de
2024; solicita a Comissao que assegure a plena transparéncia e
responsabilizacao, conceda acesso ao relatério de auditoria e
informe os deputados ao Parlamento sobre as medidas concretas
tomadas;

166.Insta a Comissdo, em consonancia com as recomendacoes do
Tribunal no seu Parecer 03/2024, a integrar na nova proposta
legislativa do QFP as recomendacoes da Garantia para a Acao
Externa que complementam a avaliagcao da Comissao,
nomeadamente o recurso acrescido as subvengoes mistas nos paises
menos desenvolvidos e nos paises frageis ou afetados por conflitos, e
a colaboracao com as partes interessadas, como a sociedade civil;

167.Manifesta preocupacgao com a afetacao de fundos do FEDS+ ao
abrigo da nova dotacao flexivel «Apoio ao investimento», que
beneficia os paises em que os investimentos a titulo da Estratégia
Global Gateway sdo mais faceis de executar ao invés de dar
prioridade aos paises menos desenvolvidos e aos paises frageis e
afetados por conflito; solicita a demonstragcao do volume de fundos
do FEDS+ afetados e contratualizados nestes paises, bem como
transparéncia na forma como a quota de dotagdes para os paises
menos desenvolvidos é respeitada no ambito das dotagoes dos
programas indicativos plurianuais regionais;

168.Sauda a Estratégia Global Gateway enquanto resposta concertada da
Unido aos desafios mundiais, mas reafirma que as agdes que reinem
investimento publico e privado devem ser sempre orientadas pelo
quadro juridico previsto no Regulamento IVCDCI, pela Agenda 2030
e pelas necessidades dos paises parceiros, transmitidas no ambito de
um didlogo honesto e em pé de igualdade; manifesta preocupacao
com as incoeréncias em torno dos programas da Estratégia Global
Gateway; apela, por conseguinte, a uma maior transparéncia, a
responsabilizacdo democratica e a mecanismos solidos de
acompanhamento e avaliacao nas iniciativas Global Gateway e
Equipa Europa; preconiza uma plataforma centralizada e acessivel
ao publico, atualizada regularmente, que apresente de forma
detalhada os projetos da Estratégia Global Gateway, nomeadamente
0s seus objetivos, fontes de financiamento, parceiros de execucgao e
resultados esperados;

Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)



169.

170.

171.

172

173.

Observa que, para auditar a regularidade das operagoes, o Tribunal
examinou uma amostra de 140 operacoes representativas de toda a
gama de despesas do FED; observa também que foram incluidas 31
operagdes relacionadas com o Fundo Fiduciario de Emergéncia da
Uniao Europeia para Africa, 87 operagoes autorizadas por 14
delegacbes da UE 2! e 19 pagamentos aprovados pelos servigos
centrais da Comissao;

Regista com preocupacao que, das 140 operagoes examinadas, 62
(44,3 %) continham erros, contra 57 (40,7 %) em 2022 para igual
numero de operacgoes; realga, além disso, que o Tribunal quantificou
52 erros (48 em 2022), com base nos quais estimou o nivel de erro
para o exercicio de 2023 em 8,9 % (7,1 % em 2022);

Salienta com preocupacao que os trés tipos de erros mais comuns no
exercicio de 2023 diziam respeito a despesas nao efetuadas (45 %
contra 51 % em 2022), a auséncia de documentos comprovativos
essenciais (31 % contra 7 % em 2022) e a despesas inelegiveis (23 %
contra 24 % em 2022);

.Toma nota das respostas da Comissao as perguntas escritas dirigidas

aos comissarios Jutta Urpilainen e Olivér Varhelyi, segundo as quais,
em 2023, cerca de 45 % dos erros totais resultam de um apuramento
excessivo, ou seja, uma pratica em que as despesas nao incorridas
sao incluidas nas contas como despesas efetuadas, e que, por
conseguinte, tais erros sao temporarios, uma vez que deixarao de
existir apds os apuramentos finais; observa, além disso, que, para
reduzir estes erros temporarios, a Comissao solicitou aos seus
parceiros que revissem os seus modelos de apresentagao de
relatérios, a fim de permitir uma identificacdo mais facil das
despesas incorridas, e que a DG Parcerias Internacionais criou um
grupo de trabalho especial para analisar a conformidade das
organizacoes pertinentes através de um quadro de gestao dos riscos;
observa igualmente que a DG Parcerias Internacionais esta
atualmente a rever a sua estratégia de controlo, que visa também
identificar a forma como os controlos ex ante podem ser reforgcados e
melhorar a comunicacao de informacoes das organizacoes avaliadas
por pilares a Comissao; insta a Comissao a informar a autoridade de
quitacao sobre os efeitos dessas medidas;

Observa que os resultados expectaveis da revisao em curso pela DG
Parcerias Internacionais da sua estratégia de controlo incluem o
reforgo das orientagoes sobre a comunicacao de informacoes
financeiras e também sobre a melhoria dos controlos ex ante, a fim
de evitar erros, nomeadamente em matéria de apuramento
excessivo; insta a Comissao a informar a autoridade de quitacao

21

Angola, Benim, Costa do Marfim, Fiji, Gambia, Gana, Guiné-Bissau,
Quénia, Madagdscar, Maldui, Mauricia, Mogcambique, Uganda e
Togo.
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175.

176

sobre os efeitos das medidas corretivas tomadas apods a conclusao
desse controlo;

Manifesta preocupacao pelo facto de, tal como em anos anteriores,
algumas organizagoes internacionais apenas terem facultado um
acesso limitado aos documentos (por exemplo, em formato sé6 de
leitura), o que dificultou o planeamento, a execugao e o controlo da
qualidade da auditoria do Tribunal e provocou atrasos; observa que
as questoes de auditoria e controlo foram debatidas com entidades
das Nacgoes Unidas em varias ocasioes, nomeadamente no contexto
das reunides conjuntas do grupo de referéncia técnica e do grupo de
trabalho pertinente do Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo
UE-ONU (FAFA); observa igualmente que a Comissao coopera com
as organizagoes internacionais em causa e intensificou a
comunicagao com as mesmas a respeito do acesso do Tribunal aos
documentos; incentiva, como em anos anteriores, a Comissao a
intensificar estes esforcgos;

Salienta que, de acordo com a avaliagao do Tribunal, o estudo sobre
a taxa de erro residual (TER) nao constitui um trabalho de garantia
de fiabilidade nem uma auditoria e baseia-se na metodologia da TER
e no manual fornecido pela Direcao-Geral das Parcerias
Internacionais; observa que a DG Parcerias Internacionais
esclareceu que o estudo sobre a TER pretende ser um indicador-
chave para o impacto financeiro estimado dos erros residuais, ou
seja, mede o bom funcionamento do sistema de controlo interno e,
dessa forma, demonstra a capacidade corretiva da Comissao; frisa
que, tal como em anos anteriores, o Tribunal encontrou limitagoes no
estudo; regista, além disso, o parecer do Tribunal, como em anos
anteriores, segundo o qual a metodologia da TER permite que o
contratante se baseie inteiramente nos resultados dos controlos da
DG Parcerias Internacionais e que o recurso ao trabalho de outros
auditores é contrario ao objetivo de um estudo sobre a TER; salienta
a conclusao do Tribunal de que, nos casos em que estes controlos
prévios foram efetuados ao abrigo do FAFA entre a Comissao
Europeia e as Nagoes Unidas, o contratante nem sempre esta em
condigoes de realizar testes substantivos adicionais, uma vez que o
acordo-quadro limita os direitos de verificacao da Comissao; destaca
a resposta da Comissao, que reconheceu as limitagcoes em termos de
controlos estabelecidas no FAFA; insta a Comissao a procurar
solugoes viaveis para resolver esta questdo;

.Recorda que foram criados dois FFUE ao abrigo dos FED; recorda

que o FFUE para Africa mobilizou mais de 5 mil milhées de EUR, e
que 88 % das contribuigoes (4,4 mil milhdes de EUR) provém do FED
e do orgamento da Unido; deplora que, apesar dos varios pedidos do
Parlamento, o processo de gestao e atribuicao destes fundos
continue a carecer de transparéncia; manifesta preocupacao com as
conclusoes do TCE no seu Relatorio Especial 17/2024, intitulado
«Fundo Fiduciario da UE para Africa - Apesar das novas abordagens,
continuou a faltar orientagao ao apoio»; observa que, apesar de uma



abordagem inovadora para identificar os riscos em matéria de
direitos humanos num ambiente dificil, estes riscos nao foram
abordados de forma abrangente, tendo o Tribunal concluido que a
avaliacao dos riscos potenciais para os direitos humanos nao era
exaustiva; recorda que, segundo o Tribunal, a Comissao nao
consegue identificar e comunicar as abordagens mais eficientes e
eficazes para reduzir a migragao irregular e as deslocagoes forgadas
em Africa; lamenta que, apesar de agregar informacgoes de todos os
projetos do FFUE, o novo sistema de acompanhamento careca de
exatidao dos dados; observa que o Fundo Fiduciario da Uni&o para
Africa devera ser progressivamente eliminado em 2025;

Recomendacoes

177.

178.

Solicita a Comissao que dé seguimento as recomendacoes do
Tribunal, em particular a:

i) no que diz respeito ao sistema de aplicagcao OPSYS, formalizar
e melhorar o procedimento de concessao e supressao de
direitos de acesso para os administradores do sistema e para
os utilizadores normais, melhorar a qualidade do novo software
e afetar os recursos necessarios para aumentar a sua
maturidade e robustez,

ii) reforcar as orientacoes e os controlos para assegurar que as
organizacoes que executam contratos em regime de gestao
indireta, incluindo organizacoes internacionais, instituicoes
financeiras internacionais e agéncias estatais, cumpram as
regras de visibilidade,

iii) continuar a aumentar a sua comunicagao com organizagoes
internacionais, a fim de facultar ao Tribunal um acesso
completo, ilimitado e oportuno aos documentos necessarios ao
desempenho das suas funcdes em conformidade com o TFUE, e
nao apenas em formato de leitura,

iv)  aplicar medidas de controlo ex ante e ex post adequadas em
zonas instaveis ou de conflito, a fim de assegurar o devido
controlo da forma como sao despendidos os fundos da Uniao e
formas de recuperar os fundos da Uniao,

V) tomar medidas para melhorar os sistemas de controlo relativos
ao apuramento dos pré-financiamentos pagos a organizacgoes
internacionais,

vi)  reforcar os controlos ex ante antes de aceitar as despesas;
Insta, além disso, a Comissao a:

i) acompanhar de forma rigorosa, fazendo uso de todos os
mecanismos disponiveis, e trabalhar com a UNRWA para
assegurar a execucgao de acoes acordadas para garantir que a
UNRWA funcione em plena conformidade com os principios



humanitdrios e a neutralidade, nomeadamente na préoxima
declaragao conjunta UE-UNRWA e nas proximas decisoes de
financiamento da assisténcia condicional da Unido,

ii) assegurar que todos os contratos que envolvam fundos da
Unido respeitem plenamente a legislacdao da Uniao aplicavel,
incluindo a responsabilizacao, a transparéncia e a boa gestao
financeira, e que tal inclui a verificagao de que nao existem
subcontratantes, pessoas singulares, participantes em
semindrios e/ou agoes de formagao ou beneficidrios de apoio
financeiro a terceiros sujeitos a medidas restritivas da Uniao
ou envolvidos no financiamento do terrorismo ou de atos de
terrorismo, bem como outros atos de 6dio e incitamento ao
odio,

iii) aumentar a orientagao baseada em dados concretos para as
zonas geograficas e os beneficidrios e melhorar a exatidao das
realizacoes comunicadas da futura acao de desenvolvimento,
nomeadamente através do Instrumento de Vizinhanca, de
Cooperacgao para o Desenvolvimento e de Cooperacgao
Internacional - Europa Global;

Administracao publica europeia

179.

180.

181.

182.

Observa que a Comissao é diretamente responsavel pela execucao de
59,1 % do orcamento administrativo global da Uniao, o que equivale
a 7,2 mil milhoes de EUR; observa ainda que 70 % das despesas
administrativas dizem respeito a recursos humanos, incluindo
pensoes, enquanto o restante cobre principalmente despesas
relacionadas com edificios, equipamento, energia, comunicagoes e
TI; regista com satisfagdao que, também para 2023, o Tribunal conclui
que o dominio de despesas é de baixo risco;

Observa que, em 2023, 2 152 funciondrios publicos abandonaram a
Comissao principalmente devido a reforma, demissao ou termo dos
seus contratos; assinala que tal representa um niimero relativamente
elevado em termos de rotacao, o que devera dar a Comissao amplas
possibilidades para resolver os desequilibrios persistentes em termos
de representacao geografica nos servicos;

Incentiva a Comissao, juntamente com o Servigo Europeu de Selegao
do Pessoal (EPSO), a assegurar que os sistemas técnicos necessarios
sejam postos em pratica o mais rapidamente possivel e que os
processos sejam acelerados, de modo que a Comissao e outras
instituicoes da Uniao possam confiar no EPSO para a selecao de
candidatos altamente qualificados e motivados para todos os tipos de
emprego nas instituicoes;

Congratula-se com o facto de a representacao das mulheres em
cargos de gestao ter aumentado, passando de 46,1 % em dezembro
de 2022 para 47,8 % em dezembro de 2023; incentiva a Comissao a
continuar a centrar-se na garantia e manutencao do equilibrio de



183.

184.

185.

186.

187.

188.

género em todos os niveis de gestao;

Regista com satisfagao que a Comissao p6s em pratica politicas para
melhorar o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar e o
bem-estar do pessoal, incluindo o direito a desligar; congratula-se,
simultaneamente, com a adogao de uma nova decisao sobre a
prevencao e a luta contra o assédio, que estabelece o cargo de
conselheiro confidencial principal como figura fundamental na luta
contra o assédio; salienta a necessidade de dotar esta posicao dos
recursos adequados para o desempenho eficaz de multiplas fungoes
complexas;

Reconhece os progressos da Comissao no que diz respeito a
internalizacao do pessoal das creches;

Regista com satisfacao que a Comissao publicou versoes atualizadas
das orientacdes sobre normas éticas para a participacao dos
membros da Comissao Europeia na campanha eleitoral para o
Parlamento Europeu e orientacoes para a participagao de membros
da Comissao em campanhas eleitorais a nivel dos Estados-Membros;
congratula-se ainda com o facto de, em marco de 2023, a Comissao
ter adotado as tdo necessarias regras reforgcadas em matéria de
missoes e custos pagos por terceiros;

Salienta a necessidade de assegurar que todas as instituicoes da
Uniao no Luxemburgo consigam atrair pessoal para todos os tipos de
funcgoes e carreiras; observa que, especialmente para os funcionarios
com remuneracoes mais baixas, o Luxemburgo pode ser uma opgao
menos atrativa devido ao custo de vida; assinala que, com o acordo
sobre o orcamento para 2025, foi dado o primeiro passo através da
criacao de um subsidio especial de alojamento para o pessoal de
graus inferiores que trabalha nas instituicoes da Uniao no
Luxemburgo;

Observa que a Comissao tem um objetivo ambicioso de reduzir o seu
espaco global de escritérios em 25 % e o numero de edificios em

50 % até 2030, em comparacao com 2020; assinala que a reducao
total do espaco global atingiu um pouco mais de 83 000 m? em 2023,
0 que equivale a uma reducao de 11 %; congratula-se com o facto de
este objetivo ser um elemento importante para que a Comissao
alcance a neutralidade carbénica e reduza os custos administrativos;
salienta que é importante que a reducao do numero de edificios e de
espacos de escritorios e a consequente implantagao de espagos de
trabalho colaborativos e outras mudancgas administrativas
significativas ocorram em estreita cooperagao com o pessoal;

Manifesta preocupac¢ao com os graves atrasos, incluindo atrasos até
seis meses, com que se deparam os funcionarios publicos em todas
as instituicoes quando recebem o reembolso dos custos dos cuidados
de satude ao abrigo do regime de seguro de doenca das instituicoes;
manifesta preocupacao pelo tratamento inadequado, por parte do



189.

190.

191

192.

regime de seguro de doencga das instituigcoes, dos funcionarios e dos
deputados ao Parlamento Europeu com doencas autoimunes,
perturbagoes neuroldgicas, doenca pulmonar obstrutiva cronica
(DPOC), sindrome pds-COVID-19, doencas nao diagnosticadas e
doencas raras; faz notar que, muitas vezes, os doentes com estes
sintomas nao sao reembolsados pelos seus testes de diagnostico;

Regista que, em 2023, a Provedora de Justiga langou 398 inquéritos
relativos a Comissao; regista ainda que, em 2023, a Comissao
recebeu 187 decisoes de encerramento sem observacgoes e 17
decisdes de ma administragdo; observa com preocupacao que a
Provedora de Justica recebe muitas queixas dos cidadaos sobre
grandes atrasos no acesso aos documentos solicitados a Comissao e
incentiva esta ultima a envidar esforcos para acelerar o tratamento
desses pedidos e reduzir ainda mais o numero de decisées de ma
administracao, bem como a estabelecer regras claras relativas ao
acesso a todos os tipos de textos escritos, quer em papel, correio
eletréonico, mensagens de texto ou qualquer outra forma de
comunicagao, que faca parte de um processo administrativo
relacionado com as politicas ou decisdes da Comissao; assinala que,
dos nove inquéritos relacionados com a Comissao concluidos pelo
OLAF em 2023, sete foram encerrados com recomendacoes; exorta a
Comissao a assegurar a transparéncia e a responsabilizacao no
seguimento destes casos;

Manifesta a sua profunda preocupacao com as alegacoes de
corrupcgao associadas a Comissao; lamenta, ao mesmo tempo, que
tenham havido alegacoes sobre funciondrios da Comissao que terao
aceitado presentes de um pais com o qual a Unido estava a negociar
um acordo; frisa a necessidade de uma abordagem clara e
sistematica para assegurar que todos os processos do OLAF que
envolvam potenciais infragcoes penais pertinentes sejam prontamente
remetidos para a Procuradoria Europeia e para as autoridades
nacionais competentes; insta a Comissao a reforgar as regras e os
procedimentos pertinentes, a fim de assegurar que todos os casos
sejam tratados de forma rigorosa, correta e eficiente;

.Observa que se reconheceu apenas um numero muito reduzido de

casos de assédio psicologico e sexual nos ultimos anos e manifesta
preocupacao pelo facto de tal poder indicar a existéncia de lacunas
institucionais na Comissao, tendo em conta o grande niimero de
trabalhadores da instituicao;

Manifesta profunda preocupacao com os relatos de uma investigacao
em curso que envolveu o antigo comissdario da Justica, que
alegadamente esteve envolvido, durante o seu mandato, em
atividades de branqueamento de capitais com fundos de origem
desconhecida; exorta a Comissao a cooperar plenamente com as
autoridades belgas e a esclarecer urgentemente se tais atividades
estavam de alguma forma relacionadas com as suas fungoes oficiais
na Comissao;



193.

Insta a Comissao a dar preferéncia a pessoal permanente, em
detrimento de consultores externos ou agentes contratuais, a fim de
garantir condicoes de trabalho de elevada qualidade e evitar a perda
de conhecimentos e de experiéncia; solicita que as diregoes-gerais
com uma elevada proporc¢ao de peritos nacionais destacados (PND)
no quadro do pessoal disponham de flexibilidade para converter os
lugares de peritos nacionais destacados em lugares de agentes
tempordrios, com o objetivo de assegurar uma melhor conservagao
dos conhecimentos especializados, a funcionalidade operacional e a
continuidade das atividades; insiste, ademais, em que se evite a
externalizacao de tarefas a empresas de consultoria sempre que seja
possivel encontrar conhecimentos especializados disponiveis a nivel
interno;

194. Assinala o facto de, nos ultimos anos, a Comissao ter externalizado

195.

196.

197.

cada vez mais avaliagoes de impacto a empresas externas,
suscitando preocupacoes quanto a potenciais conflitos de interesses;
insta a Comissao a reforcar as disposicoes para prevenir eventuais
conflitos de interesses e a fornecer melhores orientagdes ao pessoal
responsavel pelos procedimentos de contratagao publica para
contratos de prestacao de servigos relacionados com politicas;

Lamenta a alegada espionagem organizada pelo Governo hungaro
contra o pessoal do OLAF durante uma missao de inquérito; solicita
que se estabelecam rapidamente medidas de protecao sélidas para
proteger o pessoal das instituicoes da Uniao em missao nos
Estados-Membros e evitar quaisquer violagoes;

Congratula-se com a entrada em vigor do Regulamento (UE)
2023/2841 do Parlamento Europeu e do Conselho 22; toma nota dos
investimentos no dominio da ciberseguranca, nomeadamente a
afetacdao de 30 milhoes de EUR ao aumento da seguranca digital na
Comissao; solicita a Comissao que nao se poupe a esforgcos para
continuar a desenvolver uma cultura de ciberseguranca, promovendo
a formacao e a sensibilizacao nesta instituicao da Uniao; frisa a
importancia de continuar a realizar investimentos adequados no
dominio da ciberseguranca para alcancar a meta indicativa a mais
longo prazo, na ordem de 10 %, no minimo, do total das despesas
com TI;

Reitera a sua preocupacao pelo facto de ainda nao terem sido
devidamente abordados os riscos significativos relacionados com a
seguranca e a protecao do mecanismo de registo e funcionamento do
sistema da Unidao de comércio de licencas de emissao de gases com
efeito de estufa contra ciberataques; assinala que esta questao tem

22

Regulamento (UE, Euratom) 2023/2841 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2023, que estabelece medidas
destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca
nas instituigoes, érgaos e organismos da Uniao (JO L, 2023/2841,

18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2841/0j).
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sido salientada nos RAA desde 2010, tendo sido levantadas reservas
em cada relatorio; observa que esta preocupacao é novamente
salientada no RAA de 2023 da Direcao-Geral da Acao Climatica,
sublinhando ainda mais a incapacidade persistente de dar prioridade
a seguranca do sistema;

Escolas Europeias

198.

199.

200.

201.

Observa que o orcamento global das Escolas Europeias para 2023 foi
de 417,5 milhoes de EUR financiados principalmente pela Comissao,
por outras instituicoes da Uniao, pelos Estados-Membros e pelas
propinas dos pais; observa ainda que quase 80 % do or¢camento foi
gasto em despesas de pessoal;

Regista com satisfagao que o Tribunal estd em condigdes de concluir
gue nao chegou ao seu conhecimento nada que o leve a crer que as
contas consolidadas relativas ao exercicio de 2023 nao sao
elaboradas, em todos os aspetos materialmente relevantes, em
conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico;

Observa que o Tribunal detetou algumas insuficiéncias sistematicas
ou recorrentes nos pagamentos e nos respetivos recursos humanos

(RH) e nos procedimentos de adjudicacao de contratos, incluindo a

verificacao insuficiente dos elementos comprovativos que afetam a

regularidade de alguns procedimentos e pagamentos de RH;

Insta Comissao, em particular, a:

i) assegurar que as instituicoes da Uniao possam contar com o
EPSO para organizar e concluir eficazmente os processos de
selegao e outros processos relacionados com o pessoal, a fim
de proporcionar as instituicoes da Unido um numero suficiente
de candidatos altamente qualificados e motivados para lugares
abertos,

ii) explorar todas as possibilidades de corrigir desequilibrios
geograficos e de género significativos nas diferentes categorias
do pessoal,

iii)  prosseguir os trabalhos sobre medidas que garantam que as
instituicdes da Uniao sediadas no Luxemburgo possam
continuar a atrair pessoal altamente qualificado para todos os
tipos de perfis profissionais,

iv)  assegurar que a implantacao de espacos de trabalho
colaborativos e outras alteracoes administrativas significativas
ocorram em estreita cooperacao com o pessoal,

V) disponibilizar mais pessoal para o tratamento dos pedidos de
reembolso do regime de seguro de doenca, melhorar a



formacao do pessoal e dispor de um melhor software
informatico para tratar os pedidos mais rapidamente,

vi)  servir de modelo, em particular no que diz respeito as doencgas
que nao se enquadram nos dominios classicos e as doencgas
raras; alargar os seus conhecimentos técnicos e o tratamento
destes casos; alargar o catdlogo de testes elegiveis para
reembolso de modo a incluir uma gama mais ampla de testes
laboratoriais e outros procedimentos de diagndstico e exames,
bem como tratamentos; implementar estas medidas
rapidamente,

vii) assegurar a rapida introducao de mecanismos de protecao
sélidos para o pessoal institucional da Unido em missao nos
Estados-Membros da Unido e em paises terceiros,
salvaguardando os seus direitos,

viii) apoiar as Escolas Europeias na aplicacao, o mais rapidamente
possivel, das recomendacoes efetuadas pelo Tribunal em anos
anteriores e da recomendacao do relatério relativo ao exercicio
de 2023, que solicita as escolas que procedam a controlos
sistematicos dos elementos comprovativos dos subsidios pagos
ao pessoal destacado,

ix)  elaborar um relatério que analise as razdes pelas quais a
grande maioria das queixas por assédio (pedidos de
assisténcia) na Comissao sao rejeitadas, a maior parte das
quais sem sequer abrir um inquérito administrativo, e emitir
uma recomendacao sobre a forma de se poder resolver essa
disfuncionalidade do procedimento formal,

X) garantir que, a partir de 2025, os pedidos de assisténcia em
casos de assédio sejam acompanhados de um inquérito
administrativo adequado por parte do Servigco de Averiguacao
e Disciplina da Comissao (IDOC) ou do OLAF, com vista a
assegurar que os assediadores sejam responsabilizados e
sancionados proporcionalmente aos seus atos repreensiveis;
CAPITULO II

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéencia (MRR)

Observacoes gerais

202.0Observa que, em 2023, 27 planos de recuperacao e resiliéncia (PRR)
foram revistos e que estas revisoes tiveram impacto no ritmo de
execucgao dos planos existentes, causando atrasos; assinala, ao
mesmo tempo, que as prioridades politicas nos Estados-Membros
podem mudar; regista que o aumento dos precos da energia, a
elevada inflacao e as perturbacoes da cadeia de abastecimento
causadas pela guerra de agressao nao provocada da Russia contra a
Ucrania e, em alguns casos, as catastrofes naturais, contribuiram



203.

204.

205.

206.

para a revisao dos PRR; sublinha que os atrasos causados pelas
revisoes dos PRR acresceram aos existentes, como demonstram as
diferencas significativas entre o calenddrio previsto dos pedidos de
pagamento e a transmissao efetiva desses pedidos pelos
Estados-Membros a Comissdo; continua a ter preocupagoes quanto
ao risco de subexecucao e de nao se atingirem os marcos e metas
acordados nos PRR; frisa a necessidade de mecanismos de
acompanhamento refor¢cados para garantir que os atrasos nao
tenham um impacto desproporcionado nos principais projetos;

Observa que deve existir uma ligacao tematica clara entre as
reformas e os investimentos e que, em certos casos, pode haver um
atraso consideravel entre a elaboragao dos planos nacionais de
recuperacao e a realizagao dos marcos e das metas; lamenta que a
concecao do MRR nao conceda flexibilidade suficiente para dar uma
resposta rdpida a crises emergentes;

Chama a atencao, manifestando grande preocupacao, para a
declaracao do presidente do Tribunal segundo a qual cerca de
metade dos desembolsos do MRR nao chegou a economia real, e
questiona se a outra metade podera ter sido utilizada para substituir
despesas orcamentais recorrentes ou gerar lucros para os Estados-
Membros a partir do aumento das taxas de juro;

Recorda que o MRR é um instrumento de recuperagao temporario,
baseado no desempenho, o que significa que os pagamentos estao
ligados ao cumprimento satisfatério de marcos e metas relacionados
com as reformas e os investimentos previstos nos PRR nacionais;
sublinha que a eficacia do MRR deve ser avaliada nao s6 em termos
de desembolso, mas também da sua capacidade para gerar melhorias
tangiveis e a longo prazo das consequéncias da pandemia; recorda
que o Regulamento MRR nao apresenta uma definicao de
«cumprimento satisfatorio de marcos e metas»; recorda que cada
plano nacional deve abordar eficazmente a totalidade ou uma parte
substancial dos desafios identificados no Semestre Europeu e, em
especial, nas recomendacoes especificas por pais (REP) adotadas
pelo Conselho; regista o facto de, gracas ao RRF, a percentagem de
recomendacoes especificas por pais com progressos ter aumentado
17 % entre 2021 e 2023;

Observa que, em 2023, a Comissao desembolsou um total de 75 mil
milhdes de EUR e pagamentos de pré-financiamento adicionais de
7,1 mil milhoes de EUR, o que elevou os desembolsos totais até ao
final de 2023 para 220,8 mil milhoes de EUR, divididos em 141,6 mil
milhoes de EUR em subvencoes [40 % do total de 357 mil milhoes de
EUR para subvencoes ao abrigo da dotagao do Mecanismo de
Recuperacgao e Resiliéncia (MRR)] e 79,2 mil milhoes de EUR em
empréstimos (27 % do total de 291 mil milhoes de EUR para
empréstimos ao abrigo da dotagcao do MRR); exige a apresentacao de
relatérios pormenorizados sobre a forma como os Estados-Membros
afetam os fundos, a fim de evitar a substituicao de despesas



orgcamentais recorrentes e garantir que os fundos cheguem aos
beneficiarios previstos;

Observacoes do Tribunal

207.0bserva que o Tribunal emitiu um parecer com reservas sobre a
legalidade e a regularidade das despesas do MRR em 2023;
manifesta preocupacao com a conclusao pelo Tribunal de que sete
dos 23 pagamentos do MRR efetuados em 2023 foram afetados por
constatacoes com expressao quantitativa, e seis deles por um erro
material; assinala que, com excecao destes aspetos, o Tribunal
considera que as despesas do MRR aceites nas contas do exercicio
de 2023 sao legais e regulares em todos os aspetos materialmente
relevantes; regista que a natureza do modelo de despesas do MRR
assenta nas avaliacoes marcos e metas da Comissao; observa que,
em 2023, o Tribunal verificou 452 marcos e metas incluidos em 23
pagamentos de subvencoes e que nao fornece uma taxa de erro
devido a natureza do modelo de despesas do MRR, mas estima que o
impacto financeiro minimo das suas conclusdes é superior ao limiar
de materialidade; esta convicto de que os Estados-Membros devem
assumir igualmente a responsabilidade pelos erros detetados apds o
desembolso;

208. Manifesta a sua profunda preocupacao com o facto de o Tribunal nao
ter conseguido verificar o impacto financeiro real dos pagamentos
errados ou inelegiveis do MRR devido as limitacdes inerentes ao
modelo de avaliacdao por marcos e metas; insta a Comissao a
desenvolver uma metodologia mais transparente de rastreio de
erros, a fim de evitar a mé afetacao e a ineficiéncia;

209.Observa que o Tribunal auditou 325 dos 542 marcos e 127 das 135
metas incluidas nos pedidos de pagamento relativos a subvencoes
apresentados em 2023; lamenta que o Tribunal considere que 16
deles estavam afetados por questoes de regularidade (2,4 % do
total); manifesta preocupacao pelo facto de o Tribunal considerar
que, em seis pagamentos, os requisitos relativos a sete marcos e
metas nao foram cumpridos de forma satisfatoria e que a Comissao
havia efetuado os pagamentos correspondentes; observa que as
conclusoes do Tribunal se baseiam num extenso trabalho de
auditoria e lamenta que a Comissao conteste algumas das conclusoes
do Tribunal; assinala que todos os pagamentos do MRR tém de ser
avaliados a luz do quadro comunicado e aplicado pela Comissao, que
deve ter em conta, para cada pagamento, o parecer do Comité
Econdémico e Financeiro e o controlo efetuado pelos peritos dos
Estados-Membros no ambito do procedimento de comitologia;
solicita a Comissao que assegure que todos os pagamentos
contestados relacionados com marcos e metas nao cumpridos de
forma satisfatéria sejam objeto de uma analise externa
independente, a fim de reforgar a confianca do publico no processo;
recomenda a introducao de sistemas de rastreio em tempo real de
desembolsos e despesas, a fim de evitar ma afetacdes no ambito do



210.

211.

212.

MRR e do QFP;

Regista com especial preocupacao que o Tribunal identificou nove
potenciais casos de marcos e metas inelegiveis ligados a continuagao
de um projeto pré-existente, que teve inicio antes do periodo de
elegibilidade ou que constituiu uma substituicao de despesas
orcamentais nacionais recorrentes; lamenta a falta de clareza do
Regulamento MRR e nao concorda com a interpretacao da Comissao
de que o periodo de elegibilidade diz respeito apenas a data de inicio
dos trabalhos de um projeto especifico e nao ao inicio da fase
preparatdria ou de projecao; lamenta que esse ponto de vista tenha
conduzido a inclusao nos PRR de medidas planeadas antes do
periodo de elegibilidade do MRR, mas reconhece que qualquer
medida deve respeitar o ambito de aplicacao, os objetivos e as
condicoes de elegibilidade estabelecidos pelo Regulamento MRR;
insta a Comissao a aplicar mecanismos de verificacao mais rigorosos
para evitar a inclusao de projetos pré-existentes que nao
proporcionem valor acrescentado ao abrigo do quadro do MRR;

Recorda que os fundos do MRR nao devem ser utilizados para
substituir despesas orcamentais recorrentes, salvo em casos
devidamente justificados; manifesta preocupacao com as conclusoes
do Tribunal de que alguns marcos e metas que substituiram
despesas orgcamentais nacionais recorrentes nao foram devidamente
justificados nos PRR;

Regista com preocupacao a constatacao do Tribunal de que a
contracao de empréstimos no ambito do IRUE pode mais do que
duplicar até 2026, sendo a maior parte do reembolso diferida para
futuros QFP; recorda que o reembolso dos empréstimos contraidos
no ambito do IRUE deve ter inicio antes do final de 2027, se as
dotagoes nao utilizadas continuarem disponiveis na rubrica
orcamental para cobrir os custos de financiamento do IRUE, e estar
concluido até 2058, o mais tardar; observa que a exposicao
orcamental da Unido no final de 2023 devera aumentar em 2024 e
2025, principalmente devido aos empréstimos do MRR; manifesta
preocupacgao com o facto de eventuais alteragoes nas condigoes de
mercado poderem resultar em custos de empréstimos mais elevados,
que, no caso da divida associada ao IRUE relativa a subvencoes,
terao de ser suportados pelo orcamento da Unidao; manifesta
preocupacao pelo facto de, até a data, ainda nao existir um plano de
reembolso da divida comum do IRUE e de a divida da Unido
continuar a aumentar, sendo uma grande parte deste aumento
atribuida ao instrumento temporario de recuperacao, o IRUE; receia
que o aumento da divida e os custos de juros mais elevados que lhe
estao associados tenham consequéncias a longo prazo para a
estabilidade orcamental da Uniao, podendo conduzir a uma maior
pressao financeira e a uma menor capacidade de resposta a desafios
futuros ou de investimento em dominios estratégicos fundamentais;



213.

214

215.

216.

217

Regista a conclusao do Tribunal de que os pagamentos do MRR
foram inferiores ao previsto em 2023; salienta que o Tribunal
criticou a lentidao do desembolso e da absorcao dos fundos do MRR;
manifesta preocupacao com as conclusdes do Tribunal no Relatério
Especial 13/2024, segundo as quais a absorcao dos fundos do MRR
avancou com alguns atrasos, os Estados-Membros podem nao
conseguir completar todas as medidas no final do periodo de
execucao do MRR para o qual ja foi paga uma parte significativa dos
fundos, e a segunda metade do periodo de execugdao do MRR é mais
dificil, com um aumento do nimero de milhdes de EUR, uma
transicao de reformas para investimentos e uma fase de execucao
mais adiantada, bem como uma elevada percentagem de medidas a
concluir no ultimo ano;

.Observa, em contrapartida, que, segundo a Comissao, a consecucgao

dos marcos e metas estd, de modo geral, no bom caminho, uma vez
que, até 31 de agosto de 2024, mais de 40 % dos fundos disponiveis
do MRR tinham sido desembolsados aos Estados-Membros, com o
pagamento de subvengoes a atingir 48 % e os empréstimos a exceder
ligeiramente os 30 %; regista que o ritmo dos pedidos de pagamento
também acelerou desde o segundo semestre de 2023, com a revisao
dos PRR relacionada com a introduc¢ao dos capitulos REPowerEU
concluida em 2023;

Regista as constatacdes do Tribunal no seu Relatério Especial
13/2024, segundo as quais outros fatores que causaram a lenta
absorc¢ao incluiram a desadequacao das medidas ao calendario do
MRR e a subestimacao do tempo necessario para as executar (devido
as regras em matéria de contratos publicos e auxilios estatais); bem
como incertezas sobre as regras de execucao e a forma de as aplicar,
nomeadamente a falta de orientagdes sobre o principio de «nao
prejudicar significativamente» e sobre como lhe fazer jus;

Manifesta profunda preocupac¢ao com a observacao do Tribunal que
aponta para insuficiéncias persistentes na aplicagao dos sistemas de
controlo dos Estados-Membros, uma vez que tal representa um risco
para a disponibilidade de dados completos e exatos subjacentes aos
pedidos de pagamento, o acesso a esses pedidos para efeitos de
controlo e o funcionamento eficaz dos sistemas de controlo dos
Estados-Membros para proteger os interesses financeiros da Uniao;
recorda que, de acordo com o Regulamento MRR, os sistemas de
controlo dos Estados-Membros desempenham um papel fundamental
na garantia de uma protecao eficaz dos interesses financeiros da
Unido; insta a Comissao a tomar medidas decisivas e rapidas sempre
que necessario - incluindo a imposicao de sanc¢oes financeiras - e a
utilizar plenamente as disposi¢goes do Regulamento MRR caso
persistam deficiéncias nos sistemas de controlo dos
Estados-Membros;

.Manifesta preocupacao com as conclusoes do Tribunal no Relatério

Especial 22/2024, intitulado «Duplo financiamento pelo orcamento
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219.

da UE: Faltam elementos essenciais nos sistemas de controlo para
atenuar o risco acrescido do modelo de financiamento nao associado
aos custos seguido no MRR»; salienta que os Estados-Membros
podem propor as chamadas «medidas de custo zero», ou seja,
medidas que previsivelmente nao terao custos que devam ser
financiados pelo MRR e relativamente as quais nao existe qualquer
controlo para o duplo financiamento, uma vez que a Comissao
considera que as medidas que nao recebem fundos do MRR estao
isentas de risco nessa perspetiva; regista igualmente com
preocupacao as conclusoes do Tribunal de que, do ponto de vista dos
Estados-Membros, os muitos niveis de governacgao envolvidos,
incluindo a nivel nacional, regional ou municipal, tornam a
coordenacao e a supervisao muito dificeis; manifesta preocupacao
pelo facto de, quando os controlos sao realizados, i) serem afetados
por um ambiente muito complicado, em que sao utilizadas diferentes
ferramentas informdticas, que muitas vezes nao sao interoperaveis, e
os dados sao registados de forma muitas vezes nao normalizada,
deixando os controlos cruzados manuais entre bases de dados como
a Unica ferramenta possivel para verificar o duplo financiamento, e
ii) os sistemas de controlo dos Estados-Membros dependerem, em
grande medida, de autodeclaracdes dos beneficiarios de fundos da
Uniao; observa, no entanto, que o Tribunal nao encontrou nenhum
caso de duplo financiamento;

Regista a observacao da Comissao de que, de acordo com o
Regulamento MRR, o «duplo financiamento» esta explicitamente
associado aos custos orcamentais e que, por conseguinte, nao pode
haver «duplo financiamento» se o Estado-Membro nao tiver
apresentado estimativas de custos ligadas a medidas especificas no
ambito do seu plano nacional; observa que a Comissao sublinha que
as reformas sem incidéncia nos custos nao aumentam a dotacao
financeira, mas que estas nao deixam de ser critérios essenciais para
a avaliacao positiva, pela Comissao, dos planos de recuperacao e
resiliéncia, como o é igualmente a plena execucgao destes planos para
efeitos dos pagamentos pertinentes; salienta que a Comissao, pouco
tempo apds o trabalho de auditoria do Tribunal no terreno,
reconheceu que tinha identificado os dois primeiros casos potenciais
de duplo financiamento;

Recorda que o artigo 9.° do Regulamento MRR estabelece a
adicionalidade e a complementaridade entre os programas e
instrumentos de financiamento da Unido como principios
fundamentais; considera que, para respeitar estes principios, mas
evitar o risco de duplo financiamento, as medidas ja incluidas
noutros planos nacionais que beneficiam de financiamento da Uniao
(por exemplo, coesao, agricultura, etc.) nao devem ser incluidas nos
PRR ou devem ser descritas de forma mais pormenorizada, mesmo
que nao incorram em quaisquer custos, a fim de evitar o duplo
financiamento; sublinha que, devido aos diferentes modelos de
execucao, o duplo financiamento entre o MRR e outros instrumentos
de financiamento da Unido pode ser mais dificil de identificar, e insta
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a Comissao a permanecer vigilante e pré-ativa na identificacao de
qualquer potencial situacao de duplo financiamento;

Lamenta a falta de salvaguardas adequadas para evitar o duplo
financiamento de projetos ao abrigo do MRR e de outros
instrumentos financeiros da Unido; apela a criagdo de um sistema
automatizado de verificagcao cruzada entre o MRR e os fundos de
coesao, a politica agricola comum e outros programas de
financiamento da Uniao, a fim de detetar e eliminar a duplicacao de
pedidos;

Manifesta preocupacao com a conclusao do Tribunal, no seu
documento de andlise 01/2023: «Financiamento da UE através da
politica de coesao e do MRR: Uma andlise comparativa», seqgundo a
gual a comunicacgao de fraudes que envolvem despesas do MRR
ainda carece de uma abordagem normalizada com uma forte
coordenacao e cooperagao entre os Estados-Membros, que sao
obrigados a comunicar casos de suspeita de fraude nao num sistema
informatico integrado, mas na declaracao de gestao que acompanha
cada pedido de pagamento, embora os Estados-Membros também
tenham comunicado casos fora das declaracoes de gestao; lamenta
que nao existam orientacgoes claras sobre o momento exato em que
um caso de suspeita de fraude deva ser comunicado, sobre a
existéncia de um limiar de comunicagao, nem sobre as informagoes
normalizadas a comunicar relativamente a cada caso e as medidas
corretivas tomadas; apoia, além disso, o pedido que o Tribunal
apresentou a Comissao, no mesmo documento de analise 01/2023, de
que esta obtenha garantias suficientes dos Estados-Membros sobre a
eficacia dos sistemas nacionais para prevenir, detetar e corrigir a
fraude, a corrupgao e os conflitos de interesses;

Manifesta preocupacao pelo facto de, em 2023, a Comissao ter tido
de introduzir 10 marcos de controlo adicionais para sete Estados-
Membros, a fim de corrigir as deficiéncias identificadas nos seus
sistemas de controlo; recorda e apoia a avaliacao do Tribunal
segundo a qual foram introduzidos marcos de controlo, o que
significa que os sistemas dos Estados-Membros nao estavam
plenamente funcionais quando os planos comecaram a ser
executados, colocando gravemente em risco a regularidade das
despesas do MRR e a protecao dos interesses financeiros;

Lamenta as conclusoes do Relatério Especial 26/2023 do Tribunal de
Contas, que referem que varios dominios de intervengao do pilar do
MRR que contém politicas de saude carecem de um indicador
comum correspondente para medir os progressos realizados;
constata com preocupacao que tal impede o acompanhamento
adequado e a correta andlise dos progressos realizados na
consecucao dos marcos e metas relacionados com as politicas de
saude;



224.Congratula-se com o facto de, em 2023, a Comissao ter realizado
progressos na eliminacao de qualquer possibilidade de interpretacao
incorreta dos valores da grelha de avaliacao da recuperacao e
resiliéncia e de esta ultima ter dado seguimento a recomendacao
conexa do Tribunal no sentido de melhorar a sua apresentacao dos
dados e as explicacoes relativas as suas limitagoes, em particular
esclarecendo melhor as metodologias subjacentes e explicitando, se
for caso disso, que os dados sao estimados;

Auditoria e controlo

225.Congratula-se com o facto de, com base nas recomendacoes do
Tribunal e na experiéncia adquirida, a Comissao ter publicado, em
2023, trés notas metodoldgicas para clarificar a aplicagao do
Regulamento MRR, incluindo o seu quadro para i) avaliar o
cumprimento satisfatorio dos marcos e metas, apds a realizacdao de
uma avaliagao, e ii) a aplicacao das disposicoes relacionadas com a
revogacao de marcos e metas, bem como uma metodologia para
determinar o montante a suspender se um marco ou meta nao for
cumprido de forma satisfatdria; toma nota das orientacoes
atualizadas sobre os PRR, adotadas em 19 de julho de 2024, que
fornecem indicagbes adicionais para assegurar a adequacgdo continua
dos controlos tendo em vista identificar e evitar qualquer risco de
duplo financiamento, bem como a metodologia para as reducgoes e
recuperacgoes ao abrigo do MRR, em conformidade com o artigo 24.°,
n.° 8, do Regulamento MRR;

226.Insta a Comissao a aumentar o numero de auditorias ex post e de
inspecoes no terreno realizadas em projetos financiados pelo MRR,
especialmente em setores de alto risco, como as infraestruturas
digitais e a energia, em que anteriores programas de financiamento
da Uniao identificaram irregularidades significativas;

227.Alerta para o facto de a inclusao de projetos pré-existentes e a
substituicao de despesas orcamentais recorrentes no quadro do MRR
comprometer o principio da adicionalidade, o que, na pratica,
converte o instrumento num mecanismo de financiamento paralelo
dos orcamentos regulares dos Estados-Membros, em vez de
promover uma verdadeira recuperacao e resiliéncia pos-crise; apela
a uma revisao urgente para evitar uma maior diluicao do objetivo do
MRR;

228.Defende que é necessaria uma maior determinacao tanto por parte
da Comissao como dos Estados-Membros para detetar
irregularidades na utilizacao dos fundos do MRR e recuperar
pagamentos indevidos;

229. Manifesta preocupacao com a réplica do Tribunal as respostas da
Comissao sobre a existéncia de uma lacuna de garantia a nivel da
Uniao no que diz respeito ao cumprimento das regras da Uniao e
nacionais em matéria de contratos publicos e auxilios estatais;
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233.

234.

observa que a Comissao argumenta que a garantia dada pela
Direcao-Geral dos Assuntos Econdémicos e Financeiros abrange a
eficacia dos controlos dos Estados-Membros sobre o cumprimento
das regras em matéria de contratos publicos e auxilios estatais. No
entanto, salienta que, embora o RAA da DG Assuntos Econémicos e
Financeiros se refira a avaliacoes da Comissao sobre a existéncia e a
eficacia dos controlos dos Estados-Membros, nao existe nenhuma
conclusao quanto a sua eficacia; manifesta preocupacao pelo facto
de, segundo o Tribunal, tal representar uma limitacao importante do
ambito da declaracao de fiabilidade da Comissao, o que significa que
a Comissao continua a nao assegurar plenamente a conformidade
das despesas do MRR - que a Comissao gere diretamente - com as
regras;

Salienta que os atrasos no desembolso e na absorc¢ao dos fundos do
MRR nao s6 abrandam a recuperacao econdémica, como também
criam riscos substanciais de despesas de ultima hora e de baixa
qualidade no final do periodo do MRR; solicita a Comissao que
introduza avaliagOes intercalares mais rigorosas para evitar que a
pressa de «usar ou perder» possa levar a desperdicios e a uma ma
afetacao de recursos;

Observa com grande preocupacao que os Estados-Membros podem,
estrategicamente, renunciar aos seus pedidos de pagamento final
para evitar o cumprimento de marcos e metas politicamente
sensiveis, contornando assim as reformas necessdarias, mas
impopulares; insta a Comissao a introduzir sangoes financeiras
aplicaveis em caso de execucgao incompleta do MRR, a fim de evitar a
manipulacao da estrutura de pagamentos;

Toma nota das respostas da Comissao de que alargou o ambito do
seu trabalho de auditoria para além do exigido pelo Regulamento
MRR, a fim de verificar se os procedimentos de controlo aplicados
nos Estados-Membros dao a garantia necessaria de que estes ultimos
verificam regular e eficazmente o cumprimento das regras em
matéria de contratos publicos e de auxilios estatais e a elegibilidade
para as medidas do MRR, mas discorda da opiniao da Comissao de
que as conclusoes do relatdrio anual de atividades da DG Assuntos
Econdmicos e Financeiros abrangem este aspeto;

Assinala com preocupacao que, tal como referido pela Comissao na
sua avaliacao intercalar do MRR, de 21 de fevereiro de 2024, a
maioria dos Estados-Membros considera que a metodologia de
suspensao de pagamentos continua a ser pouco clara no que diz
respeito as reformas, devido ao poder discricionario conferido a
Comissao na aplicacao da metodologia; insta a Comissao a rever esta
metodologia, a fim de evitar a dualidade de critérios na sua
aplicacao;

Observa que o SAI da Comissao, na sua auditoria sobre os controlos
ex ante dos pedidos de pagamento do MRR, realizada em 2023,
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236.

237.

identificou uma questao muito importante segundo a qual a DG
Assuntos Econdmicos e Financeiros, em cooperagao com o Grupo de
Trabalho Recuperacao e Resiliéncia, deve continuar a desenvolver e
formalizar as orientagoes existentes para os casos em que a DG
Assuntos Econdmicos e Financeiros solicita que os Estados-Membros
assumam compromissos adicionais relativamente as medidas
decorrentes de marcos de auditoria e controlo, em particular que as
orientagoes definam i) a forma como a DG Assuntos Econdmicos e
Financeiros deve acompanhar o cumprimento da confirmacao formal
do compromisso do Estado-Membro, ii) os critérios para determinar
0s prazos para os Estados-Membros cumprirem os compromissos, e
iii) as relacoes entre o «quadro de compromissos», o «quadro de
avaliacdao dos marcos e metas ao abrigo do Regulamento MRR» e a
«reversao de marcos e metas ao abrigo do Mecanismo»;

Regista que a Comissao verifica, durante as suas auditorias
intituladas «Protecao dos interesses financeiros da Uniao», se os
Estados-Membros dispoem de um processo claro e codificado para
transmitir casos de fraude, corrupcgao, conflitos de interesses e duplo
financiamento a todas as autoridades competentes, incluindo a
Procuradoria Europeia, se for caso disso;

Manifesta preocupacao pelo facto de o Tribunal ter comunicado nos
seus relatérios anuais que, até ao final de 2023, a Procuradoria
Europeia tinha 206 investigacoes ativas relacionadas com fundos
utilizados para executar medidas do MRR e com prejuizos potenciais
estimados em mais de 1,8 mil milhoes de EUR (relativos a
financiamento nacional e da Uniao); regista que as 206 investigacoes
abertas dizem respeito a 10 Estados-Membros, sendo que cerca de
75 % destes casos provém de um unico pais; manifesta preocupacao
pelo facto de, no final de 2023, as declaragoes de gestao dos
Estados-Membros nao terem comunicado um unico caso de suspeita
de fraude detetada, o que significa que nenhum dos casos abertos
pela Procuradoria Europeia foram comunicados pelos préprios
Estados-Membros, suscitando duvidas quanto a capacidade dos
Estados-Membros para detetar e combater fraudes; salienta que,
embora ainda nao tenha sido concluida nenhuma investigacao, os
numeros apresentados pela Procuradoria Europeia confirmam que o
risco de fraude estd presente no MRR e que 0s mesmos poem em
causa a fiabilidade das declaragoes de gestao dos Estados-Membros
em termos de comunicacao das fraudes detetadas e das medidas
corretivas tomadas; apela ao refor¢co urgente dos mecanismos de
detecao de fraude, incluindo uma avaliacao obrigatdria do risco de
fraude para todos os projetos de grande escala do MRR; insta a
Comissao a assegurar que a Procuradoria Europeia disponha de
recursos adequados para investigar casos de fraude relacionados
com as despesas do MRR, tendo em conta o crescente nimero de
investigacoes e os elevados prejuizos estimados;

Alerta para o facto de os casos de fraude comunicados pelos préprios
Estados-Membros ao abrigo do MRR continuarem a ser



238.

239.

240.

significativamente insuficientes, criando uma imagem enganosa da

integridade financeira;

Lamenta a falta de transparéncia na comunicagao de fraudes

relacionadas com os fundos do MRR e insiste em que todos os

Estados-Membros cumpram as obrigagcoes de comunicacao de

informacoes normalizadas e utilizem o Sistema de Gestao de

Irregularidades (SGI);

Recorda que a reformulacao do Regulamento Financeiro, em vigor
desde 30 de setembro de 2024 («reformulagdao do RF»), prevé o
alargamento do seu ambito de aplicacao do Sistema de Detegao
Precoce e de Exclusao (EDES) a gestao partilhada e a gestao direta

nos casos em que o or¢gamento é executado com os Estados-

Membros, para os programas adotados ou financiados a partir de 1
de janeiro de 2028; insta a Comissao a agir com base nos motivos

mais graves de exclusao, a fim de melhor proteger os interesses
financeiros da Uniao;

Observa que, com vista a reduzir a margem para diferentes
interpretacoes de marcos e metas entre a Comissao e o Tribunal, a
Comissao publicou a sua abordagem dos conceitos de data de inicio
de uma medida e de «substituicao de despesas orgamentais
nacionais recorrentes» nos anexos II e III do seu Relatério Anual de
2024 sobre a execucao do MRR; reitera os seus apelos a Comissao
para que continue a trabalhar com o Tribunal para permitir a maior
convergéncia possivel quanto a interpretacao dos marcos e metas;

Execugdo e impacto

241.

Insta a Comissao a minimizar os riscos de os Estados-Membros
poderem optar por nao receber partes ou a totalidade dos montantes
do ultimo pedido de pagamento, evitando assim o cumprimento dos
ultimos marcos e metas e pondo em causa a execucgao global dos
PRR; manifesta profunda preocupacao com os riscos adicionais de as
medidas serem revertidas apods a vigéncia do MRR e insta a
Comissao, quando efetua os pagamentos finais, a assegurar que tais
situacoes nao ocorram;

242.Assinala que, de acordo com a avaliacao intercalar do MRR pela

243.

Comissao, de 21 de fevereiro de 2024, os Estados-Membros
salientaram a necessidade de mobilizar mais recursos do que o
inicialmente previsto para rever os PRR e que a eficiéncia da
abordagem baseada no desempenho é reduzida pelos
«procedimentos excessivamente complexos» para as alteragoes dos
planos, que nao distinguem entre alteracoes importantes ou menores
e exigem a aprovacgao do Conselho para qualquer alteragao;

Frisa que, no que diz respeito ao controlo e as auditorias no ambito
do MRR, os Estados-Membros devem estabelecer disposigoes para
prevenir, detetar e corrigir a corrupcao, a fraude e os conflitos de

interesses, e que a Comissao realiza auditorias ex post e auditorias
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de sistemas aos marcos e metas; salienta que persiste alguma
confusao no que diz respeito ao papel do Tribunal, que desenvolveu
uma estratégia (estratégia 2021-2025) para o exercicio das suas
responsabilidades pelo programa IRUE e pelo MRR, que alguns
Estados-Membros consideram uma sobreposi¢cao desnecessaria e
encargos administrativos; manifesta preocupacao pelo facto de a
Comissao, tanto na sua avaliacao intercalar do MRR, de 21 de
fevereiro de 2024, como no seu relatorio anual sobre o MRR de 10 de
outubro de 2024, ter reconhecido que as autoridades dos Estados-
Membros, a todos os niveis, consideraram os procedimentos de
auditoria e de controlo demasiado complexos e que os Estados-
Membros se queixaram da sobreposicao de auditorias por parte das
autoridades nacionais, da Comissao e do Tribunal; apoia plenamente
o trabalho do Tribunal sobre o MRR; congratula-se com o facto a
Comissao ter reconhecido e aceitado que o Tribunal disponha de um
mandato de auditoria completo sobre o MRR, que constitui uma das
bases para a quitagao do Parlamento aos fundos do MRR; recomenda
aos Estados-Membros que cooperem com o Tribunal de Contas
Europeu;

Manifesta preocupacao pelo facto de o relatério anual da Comisséo,
de 10 de outubro de 2024, sobre a execucao do MRR ter salientado
os custos de entrada para as administracoes dos Estados-Membros,
com margem para uma maior simplificacao; observa, de acordo com
este relatorio anual da Comissao, que, no que diz respeito a
concecao do instrumento, na avaliacao intercalar os Estados-
Membros referiram as obrigacoes combinadas relacionadas com i) os
elementos de prova necessarios para provar o cumprimento dos
marcos e metas, ii) os requisitos exigentes em matéria de
apresentacgao de relatérios, por exemplo, os indicadores comuns e 0s
dados semestrais, e iii) o quadro de auditoria e controlo; recorda que
os Estados-Membros consideram que é possivel simplificar os
procedimentos de controlo e auditoria, assegurando uma melhor
coordenacao entre os intervenientes e evitando controlos multiplos;
observa igualmente, de acordo com o relatério anual da Comissao
relativo ao MRR de 2024, que algumas autoridades nacionais
também apontaram para a rigidez na avaliacao pela Comissao dos
marcos e metas e dos procedimentos rigidos e com utilizagao
intensiva de recursos para a revisao dos PRR;

Observa que um dos objetivos do MRR é ajudar os Estados-Membros
a executar reformas e investimentos ambiciosos que tornem as suas
economias e sociedades mais sustentaveis, resilientes e preparadas
para as transigoes ecoldgica e digital; destaca, com preocupacao, a
constatacao do Tribunal no seu Relatorio Especial 15/2024, que
sublinha a falta de pertinéncia, qualidade e comparabilidade dos
dados apresentados pelos Estados-Membros, que sao insuficientes
para avaliar os progressos na adaptacao as alteragoes climaticas nos
Estados-Membros, abrindo assim caminho a uma possivel
ecomaquilhagem; manifesta preocupacao pelo facto de o MRR se
poder tornar um veiculo financeiro para a reclassificagdo superficial
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das despesas convencionais como «ecoldgicas»; incentiva a Comissao
a introduzir um mecanismo no quadro do MRR para acompanhar o
impacto ambiental dos investimentos e assegurar o alinhamento
pelos objetivos climaticos da Unido;

Destaca o impacto do MRR nas empresas e nas PME da Uniao;
observa que o MRR disponibilizou 78 mil milhoes de EUR em apoio
direto as PME, o que representa 12 % do total das despesas do MRR,
e que as medidas mais vastas que beneficiam as empresas ascendem
a 152 mil milhoes de EUR (23 % das despesas totais do MRR);
observa que 2,75 milhoes de PME, aproximadamente 11 % de todas
as PME ativas na Unido, receberam apoio através do MRR; sublinha
que quase 600 000 empresas beneficiaram de iniciativas de
digitalizacao, ao passo que 5,2 mil milhdes de EUR foram afetados a
projetos de transigao ecoldgica, incluindo as energias renovaveis e o
hidrogénio;

Salienta com preocupacao que a facilitacao de projetos
transfronteirigos nao se concretizou; lamenta que, apesar da inclusao
nos PRR de varias medidas relacionadas com projetos importantes de
interesse comum («PIIEC») e de medidas transfronteiricas nos
capitulos REPowerEU, a governacgao nacional do mecanismo nao
tenha promovido suficientemente a cooperacao transfronteirica;
insiste firmemente em que o financiamento da Uniao deva estar mais
bem ligado a consecucao dos seus objetivos comuns e gerar valor
acrescentado da UE;

.Salienta que o relatério anual da Comissao, de 10 de outubro de

2024, sobre a execucao do MRR reconheceu a insuficiente
participacao dos Estados-Membros, das autoridades regionais e
locais, das organizacoes da sociedade civil, dos parceiros sociais e de
outras partes interessadas pertinentes na elaborac¢ao e execugao dos
PRR nacionais; apela a sua estreita participagao na execucao dos
PRR nacionais no terreno;

Insta a Comissao a nao aprovar qualquer revisao dos PRR, a qual
podera conduzir a uma reformulacao das reformas ou investimentos
previstos nos PRR, se estes nao respeitarem as condicoes do
Regulamento MRR; observa que qualquer revisao dos PRR deve
sempre ter por objetivo criar e aumentar o valor acrescentado e as
sinergias;

Transparéncia

250.

Recorda que, embora os Estados-Membros nao sejam obrigados a
publicar todos os dados sobre os destinatarios finais, o Regulamento
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(UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho 23 que altera o
Regulamento MRR exige que os Estados-Membros publiquem
informagoes sobre os 100 destinatarios finais que recebem o
montante mais elevado de financiamento ao abrigo do MRR;
congratula-se com o facto de, em 10 de outubro de 2024, a Comissao
ter publicado, no ambito do relatério anual sobre o MRR de 2024, um
anexo especifico para proporcionar maior clareza sobre o conceito
de destinatdrios finais ao abrigo do Regulamento MRR e o ambito da
publicacdo de dados sobre os 100 maiores destinatarios finais;
manifesta profunda preocupacao com a interpretacao da Comissao
do conceito de «destinatdrios finais» no ambito do MRR, uma vez
que estes sao frequentemente indicados apenas a nivel ministerial, e
com o facto de as descricoes serem vagas, com muitos exemplos
disponiveis em quase todas as listas fornecidas pelos Estados-
Membros; solicita novamente que a lista dos 100 maiores
beneficiarios finais indique a pessoa singular em causa ou a entidade
qgue seja o ultimo elemento de uma cadeia de transferéncias
monetdrias, devendo ser disponibilizada numa base de dados
acessivel ao publico, a fim de reforgar a responsabilizacao e permitir
um controlo independente, respeitando simultaneamente o quadro
juridico da protecao de dados da Unido; teme que, caso nao o fagam,
possa ser dificil medir o impacto e garantir a visibilidade dos fundos
do MRR junto dos cidadaos, embora tenha igualmente em conta a
grelha de avaliacao e o mapa do projeto; salienta que, caso a
Comissao se continue a recusar a garantir a plena transparéncia, o
Parlamento deve ponderar recorrer a todas as medidas disponiveis
para impor o cumprimento, a fim de evitar a aplicagao de uma
interpretacao semelhante as disposi¢coes de transparéncia constantes
de outras regulamentacoes financeiras;

Recorda a Comissao que a letra e o espirito do Regulamento MRR
devem ser rigorosamente seguidos e que a adogao de orientagoes ou
de outros documentos internos, deve estar em plena consonancia
com os resultados das negociagoes entre os colegisladores;
manifesta conviccao de que tal nao foi o caso quando a Comissao
adotou as disposicoes relacionadas com a interpretacao do que é o
«destinatéario final» nas suas orientacoes sobre os PRR no contexto
do REPowerEU;

Observa que a impossibilidade de determinar os destinatdarios finais
do financiamento do MRR representa um grave risco para a
transparéncia e a rastreabilidade dos fundos da Uniao e, por
conseguinte, para a protecao dos interesses financeiros da Uniao;

23

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2021/241
no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacao e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE)

n.°c 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a Diretiva
2003/87/CE (]O L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELI:

li/req/2023/435/0j).
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253.

254.

255.

256.

Recorda que uma infraestrutura informatica sélida é essencial para a
recolha de dados, o acompanhamento e a avaliagao dos programas e
que as autoridades de gestdo e os beneficiarios criticam o nivel de
informacao exigido e a duplicagao com outros sistemas nacionais;
observa que, ao contrario da politica de coesao, o Tribunal, no
ambito do MRR, chamou a atengao para as diferentes estruturas e
abordagens utilizadas pelas autoridades nacionais de
acompanhamento, que podem ser consideradas menos fiaveis por
fornecerem informagoes nao homogéneas e deixarem margem para
um numero potencialmente elevado de erros; salienta que, a este
respeito, os sistemas centralizados interoperaveis facilitam a recolha
e a comunicacao de dados eficientes, ao passo que os sistemas
fragmentados sublinham a necessidade de abordagens simplificadas;

Congratula-se com o facto de o «Regulamento Financeiro
reformulado» estabelecer medidas horizontais para um sitio Web
centralizado (Sistema de Transparéncia Financeira) a nivel da Uniao,
abrangendo todos os beneficiarios de financiamento da Uniao, e
observa que este sitio Web devera eliminar a atual fragmentacao,
reforcar a transparéncia e facilitar o controlo publico dos
beneficidrios; observa que, a partir do préximo QFP (ou seja, apds
2027), a Comissao tera de utilizar os dados pertinentes armazenados
na ferramenta de exploracao de dados e de pontuacgao do risco,
Arachne, para alimentar o sitio Web centralizado para fins de
transparéncia, e que, em conformidade com as regras em matéria de
protecao de dados, o sitio Web incluira apenas dados publicos, por
exemplo, dados pertinentes sobre destinatdrios, contratantes,
subcontratantes e beneficidrios; salienta ainda que todos os Estados-
Membros terdao a obrigacao de facultar a Comissao o acesso a estes
dados, que serao introduzidos na Arachne por meios automatizados;
lamenta que a utilizagao da Arachne pelos Estados-Membros nao
seja obrigatoria;

Observa que os marcos e metas finais dos PRR nacionais devem
estar concluidos até 31 de agosto de 2026, em conformidade com o
artigo 18.°, n.° 4, e o artigo 20.°, n.° 5, do regulamento; recorda a
necessidade de a Comissao trabalhar em estreita colaboracao com
todos os Estados-Membros para acelerar a execugao no terreno,
nomeadamente através da prestacao regular de orientacoes e,
mediante pedido, de assisténcia técnica para ajudar na execugao dos
planos; reitera as suas preocupacoes quanto a possibilidade de
revogacao dos marcos e metas apos a vigéncia do MRR e insta a
Comissao a prevenir tais situagoes;

Exorta a Comissao a indeferir qualquer pedido de revisao dos PRR
que reduza a ambigao global do plano ou elimine reformas
estruturais importantes dos PRR, e a dar prioridade a conclusao das
medidas relacionadas com as REP nos PRR; exorta ainda a Comissao
a intensificar a sua assisténcia técnica aos Estados-Membros com
atrasos na execucao do MRR;



Recomendacoes

257.Insta a Comissao a dar seguimento as recomendacgdes formuladas
pelo Tribunal no seu relatério anual, bem como nos relatorios
especiais conexos, e congratula-se com o facto de a Comissao aceitar
a grande maioria dessas recomendacoes; solicita a Comissdo que as
aplique e que mantenha a autoridade de quitacao informada sobre os
progressos da sua aplicacgao;

258.

259.

Insta a Comissao a, com a maior brevidade possivel, conceder ao
Tribunal pleno acesso ao novo instrumento de comunicacao de
informagoes sobre o Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia
(MRR), FENIX;

Insta, além disso, a Comissao a:

i)

iii)

iv)

Vi)

vii)

equilibrar cuidadosamente os requisitos de auditoria e controlo
com 0s encargos administrativos impostos aos
Estados-Membros e aos beneficiarios de futuros instrumentos
baseados no desempenho, mantendo, ao mesmo tempo, um
nivel suficiente de controlo e auditoria que garanta uma sdlida
protecao dos interesses financeiros da Uniao,

acompanhar de perto o cumprimento continuo dos marcos e
metas, em especial os relacionados com a auditoria, o
acompanhamento e o controlo, e assegurar um
acompanhamento adequado de qualquer potencial revogacgao
de marcos e metas anteriormente concluidos,

utilizar os resultados das suas verificacoes dos sistemas de
controlo dos Estados-Membros para formular uma conclusao
clara sobre a sua eficacia e tomar todas as medidas adequadas,

criar um ponto de contacto inico na Comissao para os Estados-
Membros sobre a declaracao de fiabilidade, ao qual o Tribunal
possa ter acesso sem sobrecarregar os Estados-Membros com
pedidos de provas adicionais,

registar e acompanhar sistematicamente todas as
irregularidades e fraudes que afetam os fundos do MRR,

aplicar de forma coerente e rigorosa as disposigoes
relacionadas com os «destinatarios finais» do Regulamento
MRR, revendo as suas orientagoes sobre os PRR no contexto do
REPowerEU, e comunicar com os Estados-Membros sobre a
correta aplicacdo da definicao de «destinatarios finais»;
apresentar propostas destinadas a exigir que os Estados-
Membros publiquem informacdes sobre todos os destinatarios
finais,

racionalizar o seu controlo dos marcos e metas através da
aplicacao de uma abordagem de auditoria Gnica, que permita



viii)

ix)

Xi)

xii)

xiii)

reduzir os encargos administrativos, consolidar as
responsabilidades de auditoria entre a Comissao e o Tribunal e
coordenar o0s prazos e os requisitos de auditoria, a fim de
evitar duplicagoes e sobreposigoes de controlos e auditorias,
mas que garanta simultaneamente a plena protecao dos
interesses financeiros da Uniao,

apoiar os Estados-Membros no sentido de tornar os sistemas
informaticos verdadeiramente interoperaveis, a fim de facilitar
a recolha, a comunicacao de informacoes e o intercambio
eficientes de dados entre varios departamentos/agéncias
governamentais, e de permitir minimizar os riscos de duplo
financiamento, proceder a uma verificagao cruzada ativa entre
as bases de dados pertinentes e comunicar com os Estados-
Membros sobre as suas capacidades administrativas, por forma
a garantir que o duplo financiamento nao ocorra; regista, a
este respeito, os exemplos positivos fornecidos na Conferéncia
do Tribunal sobre a transparéncia e a rastreabilidade do
financiamento do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia da
UE, em outubro de 2024,

trabalhar em estreita colaboracao com os Estados-Membros
para assegurar que os marcos e metas, em especial os de
natureza estrutural ou relacionados com as REP, sejam
aplicados de forma plena e diligente e que nao seja aprovada
qualquer revisao dos PRR nos casos em que a ambicao tenha
sido reduzida ou se tenham enfraquecido medidas importantes;
evitar, na medida do possivel, a revisao de planos que
representem uma «reformulacao» das medidas previstas nos
PRR se nao respeitarem as condigoes do Regulamento MRR,

aplicar rigorosamente as disposicoes do Regulamento MRR,
incluindo as relativas a suspensao de pagamentos ou a
recuperacao de montantes, em especial se nao for assegurada
a protecao dos interesses financeiros da Uniao,

aplicar de forma muito rigorosa a metodologia relativa aos
pagamentos parciais, nomeadamente no que diz respeito as
medidas estruturais e as medidas relacionadas com a execucao
das REP,

desenvolver uma metodologia baseada na qualidade e
comparabilidade dos dados para avaliar os progressos nas
transicoes ecoldgica e digital, bem como os beneficios
tangiveis, nos Estados-Membros,

assegurar que os Estados-Membros apliquem diligentemente
as disposicoes do MRR em matéria de visibilidade,
assegurando que as medidas executadas através do mecanismo
sejam devidamente assinaladas como sendo financiadas pela
Uniao,



Xiv)

XV)

XVi)

xvii)

xVviii)

Xix)

XX)

xX1)

xxii)

prestar assisténcia técnica, apoio administrativo e
aconselhamento aos Estados-Membros para reforgar a sua
capacidade administrativa, nomeadamente através da
organizacao de reunioes periodicas do grupo informal de
peritos sobre a execucao do MRR, a fim de debater aspetos
técnicos e incentivar o intercambio de boas praticas entre as
autoridades nacionais,

realizar, sempre que seja proposta uma revisao dos PRR, uma
andlise exaustiva das medidas novas e existentes e determinar
se estas substituiriam as despesas orgamentais recorrentes ou
infringiriam outras condicoes de elegibilidade dos PRR,

prestar formacao e apoio aos Estados-Membros para reforcar
as capacidades administrativas, incluindo formagao em
competéncias e conhecimentos especializados e exemplos de
boas praticas,

continuar a trabalhar com o Tribunal para permitir a maior
convergéncia possivel quanto a interpretacao dos marcos e
metas,

fazer uso das recomendagoes que o Tribunal formulou com
base no trabalho realizado sobre o MRR e da experiéncia
adquirida com a sua aplicacao na concecao da arquitetura do
préximo quadro financeiro plurianual, incluindo a aplicagao
dos futuros instrumentos da Unidao baseados no desempenho,

reforgar a concecgao de futuros instrumentos baseados no
desempenho, assegurando uma ligacao mais estreita entre os
desembolsos e 0s progressos na execugao,

assegurar que qualquer futura revisao, bem como a execugao
global, dos PRR seja efetuada em estreita cooperacgao e
consulta das autoridades regionais e locais e de outras partes
interessadas, a fim de maximizar o impacto do PRR,

analisar as insuficiéncias presentes nos instrumentos baseados
no desempenho e corrigi-las aquando da concegao de novos
programas no futuro,

desenvolver, no proximo QFP, um elevado nivel de
interoperabilidade e intercambio de dados entre varios
servigcos e agéncias governamentais, a fim de facilitar uma
partilha eficiente de dados e atualizacoes em tempo real em
varias plataformas, e permitir acompanhar projetos
sobrepostos, minimizando os riscos de dupla contabilizagao e
duplo financiamento.



