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Descarcarea de gestiune 2023: Bugetul general al UE -
Comisia, agentiile executive si fondurile europene de
dezvoltare

1. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,

sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea
si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare
(2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024) 2,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2023 privind
gestionarea si performanta bugetului UE (COM(2024)0401),

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
executia bugetului privind exercitiul financiar 2023, insotit de

1 JOL58, 23.2.2023, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
2 JOC, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024/5462/0j.



http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/oj

raspunsurile institutiilor 3, precum si rapoartele speciale ale Curtii
de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare 4 privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executia bugetului aferent exercitiului

financiar 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 2, in special
articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 6,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
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civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi, precum si institutiilor de
control nationale si regionale din statele membre si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).



2. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu aferent
exercitiului financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand In vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024) 2,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu pentru exercitiul
financiar 2023 3,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne desfasurate
in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor 4,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
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priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice,

avand In vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 6, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 7, in
special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini In gestionarea
programelor comunitare 8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare 2, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei Executive
Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei Executive
Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
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Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE 10,

- avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru transport
si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al Comisiei pentru
cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

- avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

- avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

1. acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructura si Mediu descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2023;

2. 1isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, Consiliului,
Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

10 JO L 50, 15.2.2021, p. 9, ELIL:
http: r li _impl/2021/173/0j.
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3. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Educatie si Cultura aferent exercitiului
financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024) 2,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura pentru exercitiul
financiar 2023 3,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne desfasurate
in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor 4,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
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priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice,

avand In vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 6, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 7, in
special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini In gestionarea
programelor comunitare 8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare 2, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei Executive
Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei Executive
Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
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Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE 10,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru transport
si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al Comisiei pentru
cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Educatie si
Cultura descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene
pentru Educatie si Cultura, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

10
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4. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri
aferent exercitiului financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024) 2,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri pentru exercitiul
financiar 2023 3,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor 4,

avand in vedere declaratia de asigurare ° privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
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priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 6, in special
articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 7,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare 8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare 9, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
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Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE 19,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda directorului interimar al Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului

financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului interimar al Agentiei
Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare aferent
exercitiului financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024) 2,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar
2023 3,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor 4,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 6, in special
articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 7,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare 8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare 9, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
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punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE 10,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda directoarei Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii
de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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6. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital aferent
exercitiului financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024) 2,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital pentru exercitiul
financiar 2023 3,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor 4,

avand in vedere declaratia de asigurare ° privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce

JO L 58, 23.2.2023, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.
JO C C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:

r 1i/C/2024/5462
JO C, C/2024/6548, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6548/0j.
JO C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
JO C C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
h r 1i/C/2024/6041



http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6548/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/oj

priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 6, in special
articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare 8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare 9, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
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Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE 19,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Domeniile
Sanatatii si Digital descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene
pentru Domeniile Sanatatii si Digital, Consiliului, Comisiei si Curtii
de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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7. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare aferent exercitiului
financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024) 2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2023 3,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor 4,

- avand in vedere declaratia de asigurare ° privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
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priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 6, in special
articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 7,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare 8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare 9, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
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Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE 19,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive
Europene pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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8. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al
noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de
dezvoltare aferent exercitiului financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si
cheltuieli pentru cel de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea
Fond european de dezvoltare aferente exercitiului financiar 2023
(COM(2023)0273 - C10-0081/2024)1,

- avand in vedere informatiile financiare cu privire la Fondul european
de dezvoltare (COM(2024)0273),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
activitatile finantate ale celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare din cadrul exercitiului
financiar 2023, insotit de raspunsurile Comisiei?,

- avand in vedere declaratia de asigurare3 privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarile Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executarea operatiunilor Fondului european de
dezvoltare in exercitiul financiar 2023 (05489/2025 - C10-
0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-
0029/2025),

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2022
(COM(2024)0267),

- avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta
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parte, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 20004 si modificat la
Ouagadougou (Burkina Faso) la 22 iunie 2010,

avand in vedere Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5
octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari
la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana,
pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte
(Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda)b,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie
1995 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
Consiliu, privind finantarea si administrarea ajutoarelor comunitare
in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea de-a patra
Conventie ACP-CE’,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie
2000 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind finantarea si gestionarea ajutoarelor
comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de parteneriat
dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea
Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la

23 iunie 2000, si privind alocarea de asistenta financiara pentru
tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul CES,

avand in vedere articolul 11 din Acordul intern din 24 iunie 2013 si
din 26 iunie 2013 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiara
pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a
patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,
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avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie
1998 aplicabil cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul
celei de-a patra Conventii ACP-CE!0,

avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27
martie 2003 aplicabil celui de al noualea Fond european de
dezvoltarell,

avand in vedere articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al
Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al zecelea Fond european de dezvoltarel?,

avand in vedere articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2015/32313,

avand in vedere articolul 101, articolul 102 a treia liniuta si anexa V
la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
celui de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de
dezvoltare aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia de mai jos;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si Bancii Europene de
Investitii si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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9. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2023, sectiunea III - Comisia
(2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2023 1,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0067/2024) 2,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2022
(COM(2024)0267) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2023 privind
gestionarea si performanta bugetului UE (COM(2024)0401),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2023 (COM(2024)0249) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2024)0145),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
executia bugetului privind exercitiul financiar 2023, insotit de
raspunsurile institutiilor 3, precum si rapoartele speciale ale Curtii
de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare # privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2023 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
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Comisiei pentru executia bugetului aferent exercitiului financiar
2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05756/2025 - C10-0026/2025),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 >, in special
articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 6,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare 7, in special articolul 14 alineatele (2) si (3),

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,
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avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

aproba inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de
Conturi si Bancii Europene de Investitii, precum si parlamentelor
nationale si institutiilor de control nationale si regionale din statele
membre si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).



10. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
inchiderea conturilor celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2023 (2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si
cheltuieli pentru cel de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea
Fond european de dezvoltare aferente exercitiului financiar 2023
(COM(2023)0273 - C10-0081/2024)1,

avand in vedere informatiile financiare cu privire la Fondul european
de dezvoltare (COM(2024)0273),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
activitatile finantate ale celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare din cadrul exercitiului
financiar 2023, insotit de raspunsurile Comisiei?,

avand in vedere declaratia de asigurare3 privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2023 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarile Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executarea operatiunilor Fondului european de
dezvoltare in cadrul exercitiului financiar 2023 (05489/2025 - C10-
0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-
0029/2025),

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2022
(COM(2024)0267),

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta

JO C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.
JO C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
JO C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.



http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/oj

parte, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 20004 si modificat la
Ouagadougou (Burkina Faso) la 22 iunie 2010,

avand in vedere Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5
octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari
la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana,
pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte
(Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda)b,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie
1995 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
Consiliu, privind finantarea si administrarea ajutoarelor comunitare
in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea de-a patra
Conventie ACP-CE’,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie
2000 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind finantarea si gestionarea ajutoarelor
comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de parteneriat
dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea
Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la

23 iunie 2000, si privind alocarea de asistenta financiara pentru
tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul CES,

avand in vedere articolul 11 din Acordul intern din 24 iunie 2013 si
din 26 iunie 2013 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiara
pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a
patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,
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avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie
1998 aplicabil cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul
celei de-a patra Conventii ACP-CE!0,

avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27
martie 2003 aplicabil celui de al noualea Fond european de
dezvoltarell,

avand in vedere articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al
Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al zecelea Fond european de dezvoltarel?,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul (UE) 2015/323 al
Consiliului din 2 martie 2015 privind regulamentul financiar aplicabil
celui de al 11-lea Fond european de dezvoltarel3,

avand in vedere articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2015/32314,

avand in vedere articolul 101, articolul 102 a treia liniuta si anexa V
la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

aproba inchiderea conturilor celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2023;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si Bancii Europene de
Investitii si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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11. Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2025 continand
observatiile care fac parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023,

sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea
si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare
(2024/2019(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2023, sectiunea III - Comisia,

- avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetelor agentiilor executive aferente exercitiului
financiar 2023,

- avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, al Comisiei pentru
transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

- avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

- avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0074/2025),

A. intrucat cel de al unsprezecelea FED a ajuns in etapa finala, clauza
de incetare a efectelor acestuia intrand in vigoare la 31 decembrie
2020; intrucat, cu toate acestea, contractele specifice pentru
acordurile de finantare existente au fost semnate pana la
31 decembrie 2023, iar punerea in aplicare a proiectelor in curs
finantate din FED va continua pana la finalizarea lor;

B. intrucat al noualea, al zecelea si al unsprezecelea ! FED nu au fost
integrate in bugetul general al Uniunii si continua sa fie executate
separat si fac obiectul unei raportari distincte pana la inchiderea lor;

C. intrucat, pentru CFM 2021-2027, ajutorul acordat in cadrul
cooperarii pentru dezvoltare tarilor ACP este integrat in
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si

1 Cel de al 11-lea FED acopera CFM 2021-2027.



cooperare internationala - ,Europa globala” (IVCDCI - Europa
globala) ca parte din bugetul general al UE, iar cel acordat tarilor si
teritoriilor de peste mari, inclusiv Groenlanda, este integrat in
Decizia privind asocierea peste mari;

intrucat FED sunt gestionate aproape in intregime de Directia
Generala Parteneriate Internationale a Comisiei, doar o mica parte
(7 %) din cheltuielile FED din 2023 fiind gestionate de Directia
Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea,

Prioritati politice

1.

evidentiaza angajamentul sau ferm fata de principiile si valorile
fundamentale ale Uniunii, consacrate in Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE); in cadrul procesului de descarcare de gestiune,
subliniaza in special principiul bunei gestiuni financiare, prevazut la
articolul 317 din TFUE si principiul combaterii fraudelor si al
protejarii intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt
prevazute la articolul 325 din TFUE;

subliniaza importanta principiului separarii puterilor in Uniune si
reaminteste ca, In conformitate cu tratatul, institutiile coopereaza
unele cu altele in mod loial; considera ca, in niciun caz, actiunile unei
institutii a Uniunii nu ar trebui sa afecteze independenta unei alte
institutii; indeamna toate celelalte institutii sa respecte rolul
Parlamentului ca singura institutie a Uniunii aleasa direct de
cetateni si sa se abtina de la orice ingerinta nejustificata, directa sau
indirecta in procesele sale legislative, asigurand astfel ca procesul
decizional al Parlamentului ramane liber si independent de alte
institutii ale Uniunii sau de orice alte entitati;

subliniaza importanta pe care o are bugetul Uniunii in realizarea
prioritatilor politice ale Uniunii, precum si rolul sau in sprijinirea
statelor membre in situatii neprevazute, precum conflictele sau
crizele internationale si consecintele acestora; subliniaza, in acest
sens, relevanta constanta a investitiilor si a sprijinului din partea
bugetului Uniunii pentru reducerea disparitatilor dintre statele
membre si dintre regiuni, pentru promovarea cresterii economice si
a ocuparii fortei de munca, pentru combaterea saraciei si a
excluziunii sociale si, asadar, pentru imbunatatirea vietii de zi cu zi a
cetatenilor europeni;

ia act de faptul ca, pentru exercitiul financiar 2023, Curtea de
Conturi (Curtea) a emis o opinie fara rezerve cu privire la fiabilitatea
conturilor si la legalitatea si regularitatea veniturilor; totodata,
regreta ca Curtea a trebuit sa emita, pentru al cincilea an
consecutiv, un aviz negativ cu privire la legalitatea si regularitatea
cheltuielilor bugetare ale Uniunii si 0 opinie cu rezerve cu privire la
legalitatea si regularitatea cheltuielilor din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta (MRR);



isi exprima ingrijorarile profunde legate de faptul ca rata globala de
eroare estimata de Curte a inregistrat o tendinta ascendenta
incepand cu exercitiul financiar 2020 si a atins 5,6 % pentru
exercitiul financiar 2023; constata diferente semnificative in ceea ce
priveste ratele de eroare intre rubrici, care variaza de la domenii de
cheltuieli cu rate de eroare sub pragul de semnificatie de 2 % pana la
o rata de eroare de 9,3 % in cazul politicii de coeziune; constata si ca
descarcarea de gestiune este un proces politic in care pot fi luate in
considerare toate aspectele legate de un anumit exercitiu financiar si
ca decizia de a acorda sau refuza descarcarea de gestiune ar trebui
sa ramana bazata pe fapte si ancorata in acquis-ul Uniunii si este
luata pentru intregul buget; indeamna Comisia, in cele din urma, sa
tina seama de recomandarile Curtii si sa reduca rata globala de
eroare in urmatorii ani; solicita, de asemenea, Comisiei sa prezinte,
in termen de patru luni, un plan de actiune privind reducerea ratei
de eroare;

se declara preocupat de interpretarile diferite pe care Comisia si
Curtea le dau cu referire la ,rata de eroare”, generand astfel
confuzie; 1si exprima sprijinul pentru o abordare si o metodologie de
audit comune si solicita insistent ambelor institutii sa gaseasca o
solutie la abordarile divergente Inainte de descarcarea de gestiune
pentru 2024; se declara preocupat de faptul ca Comisia
subestimeaza in mod sistematic rata de eroare existenta si ca acest
lucru ar putea duce la o protectie ineficace a intereselor financiare
ale Uniunii;

isi exprima din nou ingrijorarea profunda cu privire la faptul ca
angajamentele restante acumulate (RAL - reste a liquider) au atins
un nivel record de 543 de miliarde EUR, echivalentul a 3,2 % din
PIB-ul total al Uniunii la sfarsitul anului 2023 si reprezentand o suma
de peste doua ori mai mare decat bugetul anual al Uniunii pentru
2023; subliniaza ca un astfel de nivel record al angajamentelor
restante risca sa creeze dificultati pentru executarea fara probleme
in viitor a nivelurilor extrem de ridicate ale platilor si/sau sa conduca
la dezangajari importante in detrimentul atingerii obiectivelor de
politica ale Uniunii;

isi exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca datoria
restanta din imprumuturi a ajuns la 458,5 miliarde EUR, echivalentul
a 2,7 % din PIB-ul total al Uniunii la sfarsitul anului 2023; constata
ca cresterea datoriei restante in 2023, echivalentul a 110,5 miliarde
EUR, a facut din Uniune unul dintre cei mai mari emitenti de datorie
din Europa; constata si ca se preconizeaza ca valoarea datoriei
restante va creste si mai mult in urmatorii ani, in special din cauza
cresterii imprumuturilor legate de MRR si a asistentei financiare
acordate mai multor tari, inclusiv Ucrainei, care este victima unui
razboi de agresiune al Rusiei; isi reitereaza ingrijorarile profunde
legate de faptul ca cresterea datoriei face bugetul Uniunii mai
vulnerabil la cresterea ratelor dobanzii, deoarece o parte a datoriei
va trebui sa fie acoperita si rambursata de la bugetul Uniunii;



10.

11.

reaminteste importanta unei aplicari stricte a normelor financiare
ale Uniunii in toate programele si in privinta tuturor beneficiarilor,
pentru a se evita orice forma de frauda, conflict de interese,
coruptie, dubla finantare si spalare a banilor;

evidentiaza importanta statului de drept ca una dintre valorile
fundamentale ale Uniunii si subliniaza ca mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept este esential pentru a se
asigura ca statele membre continua sa respecte principiile statului
de drept; continua sa fie profund ingrijorat de deteriorarea situatiei
statului de drept din anumite state membre, inclusiv atacuri sau
restrictii asupra activitatilor organizatiilor societatii civile, ceea ce
nu numai ca reprezinta o amenintare semnificativa la adresa
valorilor democratice, ci si conduce la pierderi financiare
considerabile pentru bugetul Uniunii; solicita acordarea unui sprijin
adecvat organizatiilor societatii civile active in domeniu; recunoaste
aparitia unor noi forme de incalcari ale statului de drept de catre
guvernele nationale si cere Comisiei sa raspunda acestor provocari
in continua evolutie; invita Comisia sa asigure punerea in aplicare
stricta si rapida a tuturor elementelor mecanismului atunci cand
statele membre incalca principiile statului de drept atunci cand
aceste incalcari afecteaza sau risca sa afecteze interesele financiare
ale Uniunii; totodata, insista ca sunt necesare informatii complete si
in timp util cu privire la deciziile legate de punerea in aplicare a
mecanismului de conditionalitate privind statul de drept; incurajeaza
Comisia sa evalueze in mod explicit situatiile in care deficientele
privind statul de drept sunt de natura sistemica; solicita sa se puna
un accent mai puternic pe punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari, care sa fie insotita de mecanisme de
monitorizare eficace si de criterii de referinta masurabile; propune
instituirea unui cadru cuprinzator de monitorizare a statului de
drept, care sa implice toate institutiile Uniunii, statele membre si
tarile candidate, cu scopul de a asigura coerenta si uniformitatea in
intreaga Uniune, asigurand totodata o aplicare justa si impartiala;
invita Comisia sa propuna masuri pentru a asigura protectia
beneficiarilor finali in cazurile de incalcare a statului de drept de
catre guvernele nationale, fara a submina aplicarea si eficacitatea
regulamentului;

ia act de caracterul inovator al MRR si de contributia acestuia la
sprijinirea statelor membre in procesul de redresare in urma
consecintelor economice si sociale ale pandemiei si de creare a unei
economii europene mai reziliente; este de parere ca orice trecere la
o abordare bazata pe performanta fundamentata pe MRR ca model
necesita abordarea numeroaselor probleme identificate in punerea
sa in aplicare, precum si evaluarea datelor privind impactul sau
deplin, inainte de a utiliza un astfel de model; reaminteste
numeroasele probleme identificate in punerea in aplicare a MRR,
care ar trebui solutionate, inclusiv, dar fara a se limita la: lipsa
consultarii adecvate a autoritatilor regionale si locale si a altor parti
interesate relevante, cum ar fi partenerii sociali si organizatiile



12.

13.

14.

societatii civile si lipsa implicarii acestora in punerea in aplicare;
componenta transfrontaliera slaba, care ar putea sugera reducerea
valorii adaugate a UE in aceasta privinta; lipsa unei definitii clare a
jaloanelor si a tintelor si a indeplinirii lor satisfacatoare; flexibilitatea
insuficienta; datoria comuna care are drept consecinta plata
datoriilor pe termen lung; problemele grave de transparenta, audit si
control ale programului, care fac imposibila informarea cetatenilor
cu privire la beneficiarii finali ai actiunilor finantate de Uniune si
care determina statele membre sa foloseasca fonduri din MRR
pentru a acoperi proiecte foarte similare cu cele finantate prin
fonduri de coeziune, dar cu o capacitate de control mult mai limitata;
isi reitereaza ingrijorarea cu privire la interpretarea Comisiei si a
statelor membre in legatura cu ceea ce reprezinta un ,destinatar
final” al finantarii din MRR, ceea ce nu respecta acordul negocierilor
privind REPowerEU si sustine ca ministerele, autoritatile publice sau
alte autoritati contractante nu pot fi enumerate ca destinatari finali
ai finantarii din MRR; isi exprima totodata ingrijorarea cu privire la
constatarile Curtii referitoare la riscul de dubla finantare si de
finantare a cheltuielilor bugetare recurente, care nu sunt in
conformitate cu temeiul juridic al MRR;

constata ca instituirea mecanismului NGEU implica faptul ca
rambursarea imprumuturilor NGEU trebuie sa inceapa inainte de
sfarsitul anului 2027 si sa fie finalizata pana cel tarziu in 2058; se
declara preocupat de faptul ca cresterea ratelor dobanzii in ultimii
ani a crescut mult costurile indatorarii in cadrul NGEU in comparatie
cu estimarile initiale; reafirma necesitatea de a respecta pe deplin
calendarul foii de parcurs obligatorii juridic pentru introducerea de
noi resurse proprii si subliniaza ca sunt esentiale progrese rapide in
ceea ce priveste noile resurse proprii pentru rambursarea NGEU si
pentru protejarea CFM actuale si viitoare;

subliniaza necesitatea urgenta a unei debirocratizari semnificative si
a rationalizarii si simplificarii tuturor politicilor Uniunii si a finantarii
acestora, in conformitate cu recomandarile din Raportul Draghi 2,
pentru a reduce sarcinile pentru intreprinderile europene si a creste
competitivitatea europeana, asigurand in acelasi timp protectia
intereselor financiare ale Uniunii; subliniaza ca simplificarea va avea
si un efect pozitiv asupra ratelor de eroare in punerea in aplicare a
politicilor, deoarece multe erori apar din cauza normelor prea
complicate, care sunt dificil de parcurs, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), solicitantii noi, spin-off-uri
si start-up-uri;

reafirma necesitatea de a asigura un echilibru intre simplificarea si
mai mare a normelor si procedurilor si utilizarea mult mai
sistematica a raportarii digitalizate, controale mai bune si mai solide
si verificari ex post adecvate in domeniile in care se intalnesc cel mai
des cheltuieli neconforme, fara a adauga o complexitate birocratica

»Viitorul competitivitatii europene”, 9 septembrie 2024.



15.

16.

17.

18.

excesiva pentru beneficiari, de a dezvolta sesiuni de formare
obligatorie si de informare practica pentru solicitanti, in special
pentru solicitantii noi, si de a imbunatati asistenta si orientarile
pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri, agentii de administrare si
plata si toate celelalte parti interesate relevante; reaminteste ca un
sistem de control solid, sub responsabilitatea Comisiei, este extrem
de necesar pentru MRR;

subliniaza necesitatea programului IVCDCI si evidentiaza importanta
acestuia pentru sprijinirea solutionarii provocarilor globale si pentru
promovarea drepturilor si libertatilor omului si a democratiei;
subliniaza importanta consolidarii liniei din vecinatatea estica pentru
a sprijini reformele politice, economice si sociale din aceasta regiune
care se confrunta cu probleme;

subliniaza ca, pentru credibilitatea Uniunii, este imperativ ca
Comisia sa se asigure ca niciun fond al Uniunii nu este alocat
persoanelor sau organizatiilor cu legaturi de orice tip cu miscari
teroriste sau orice alta miscare care exprima opinii extremiste, care
incita la violenta si/sau la ura si care se afla direct in opozitie cu
valorile fundamentale ale Uniunii Europene, inclusiv miscarile
islamiste, antisemite, anticrestine si antiislamice; in acest context,
reaminteste ca au existat acuzatii potrivit carora 19 dintre cei

13 000 de angajati ai UNRWA din Gaza au fost implicati in atacurile
teroriste abominabile ale Hamas impotriva Israelului din

7 octombrie; reaminteste ca, in 9 cazuri, contractul lor de munca a
fost reziliat in mod oficial in interesul UNRWA; ia act de rezultatele
anchetei lansate de Biroul serviciilor de supraveghere interna al
ONU (OIOS); subliniaza ca Comisia ar trebui si sa instituie controale
imbunatatite care sa garanteze ca nicio astfel de finantare nu are loc
in mod indirect prin intermediul unor terti si sa asigure o mai buna
trasabilitate a fondurilor Uniunii pana la beneficiarii finali;

isi reafirma ingrijorarea profunda legata de cresterea gradului de
exploatare a fondurilor Uniunii contrar principiilor si valorilor
Uniunii, in special in cazurile in care utilizarea fondurilor si
transferurile lor catre alte organizatii nu sunt pe deplin trasabile;
avertizeaza cu privire la pericolul ca fondurile Uniunii sa fie folosite
in cele din urma in cercuri corupte si sa fie afectate de fraude si
nereguli, de ingerinte straine sau strategii de infiltrare; evidentiaza
importanta ,transparentei in legatura cu beneficiarul final” pentru
fondurile Uniunii;

evidentiaza ca este important sa se mentina integritatea
institutionala si sa se previna eventualele ingerinte externe;
condamna orice incercare necuvenita de a influenta activitatile
legislative ale Parlamentului European; insista asupra faptului ca
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) are responsabilitatea
de a efectua toate investigatiile aprofundate necesare; subliniaza
importanta activitatii desfasurate de Parchetul European (EPPO)
pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene; insista



19.

20.

21.

22.

sa se puna la dispozitia EPPO resurse financiare si umane suficiente;
reaminteste Acordul de instituire a unui organism interinstitutional
pentru standarde etice pentru membrii institutiilor si organelor
consultative mentionate la articolul 13 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si insista asupra punerii sale rapide in aplicare in toate
institutiile UE;

reaminteste rolul esential al organizatiilor societatii civile (OSC),
inclusiv al ONG-urilor, in sustinerea valorilor democratice pentru a
sprijini o societate democratica dinamica si viguroasa, asigurand o
baza solida pentru o acoperire larga a tuturor opiniilor relevante in
diferite dezbateri si subliniaza ca OSC-urile pot primi sprijin din
fondurile Uniunii pentru a exercita aceste functii, astfel cum se
prevede la articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

constata ca au existat acuzatii din partea unor membri ai Comisiei
pentru control bugetar potrivit carora acordurile de grant incheiate
de Comisie includ activitati detaliate de lobby care ar putea fi
interpretate ca o posibila ingerinta in procesul decizional intern din
institutiile Uniunii; ia act de faptul ca Comisia a luat o serie de
masuri pentru a aborda acuzatiile prin adoptarea unor orientari
privind finantarea activitatilor legate de dezvoltarea, punerea in
aplicare, monitorizarea si asigurarea respectarii legislatiei si a
politicilor Uniunii, afirmand ca, desi astfel de acorduri de grant nu au
incalcat cadrul juridic al UE, ele ar putea implica un risc reputational
pentru Uniune; observa ca toate acordurile de grant includ o clauza
de declinare a responsabilitatii, potrivit careia , opiniile
beneficiarului nu reprezinta in niciun fel opiniile UE, iar autoritatea
care acorda grantul nu poate fi trasa la raspundere pentru aceste
opinii”; ia act de faptul ca o astfel de declinare a responsabilitatii a
fost adaugata in cererea de propuneri din 2024 pentru granturi de
functionare;

constata ca o examinare a acordurilor de grant in toate portofoliile
pentru a verifica alinierea acestora la noile orientari este in curs si
cd, pana in prezent, Comisia nu a comunicat Parlamentului
rezultatele complete ale examinarii si nici alte masuri pe care
Comisia le-ar putea lua, daca este necesar; solicita Comisiei sa tina
la curent in permanenta autoritatea de descarcare de gestiune;
subliniaza ca transparenta in cadrul reuniunilor partilor interesate
este fundamentala pentru integritatea democratica si ar trebui sa se
aplice in mod egal tuturor entitatilor care colaboreaza cu institutiile
Uniunii; subliniaza ca documentarea clara si dezvaluirea acestor
interactiuni consolideaza increderea publica si responsabilitatea
democratica;

reaminteste ca finantarea UE necesita standarde stricte in materie
de responsabilitate si transparenta; indeamna Comisia, in



23.

24.

conformitate cu recomandarile CCE din Raportul special 05/2024 3 si
din recentul Raport special 11/2025 4, sa se asigure ca informatiile
publicate in sistemul de transparenta financiara sunt actualizate
frecvent, fiabile, comparabile si utile; subliniaza ca este necesar sa
se aloce resurse suplimentare secretariatului Registrului de
transparenta pentru a permite o monitorizare sistematica si
aprofundata a acestuia din urma; aceasta ar trebui sa includa
alocarea de resurse pentru implementarea IA pentru a dezvolta un
mecanism de cautare bazat pe IA; reaminteste ca este necesar sa se
verifice in mod proactiv daca toate entitatile care beneficiaza de
fonduri UE respecta valorile europene;

saluta raspunsul comisarului Serafin la intrebarea cu solicitare de
raspuns scris °, confirmand inca o data ca finantarea UE a fost
acordata si utilizata de ONG-uri cu respectarea deplina a tratatelor
UE si a Regulamentului LIFE 6; ia act, de asemenea, de recentul
raport special al CCE privind transparenta finantarii UE acordate
ONG-urilor 7, care, in timp ce afirma ca utilizarea fondurilor UE
pentru promovarea ONG-urilor este legala, confirma, de asemenea,
ca este in conformitate cu cerintele juridice ale UE in materie de
transparenta, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul financiar al
UE; in acelasi timp, Raportul special 11/2025 al CCE indica faptul ca
ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a imbunatati transparenta
finantarii UE primite de toti beneficiarii; invita, in acest sens,
Comisia sa puna in aplicare recomandarile CCE privind examinarea
declaratiilor pe proprie raspundere in sistemul de transparenta
financiara al UE, precum si monitorizarea proactiva de catre
beneficiari a respectarii valorilor si principiilor fundamentale ale UE;

saluta intrarea in vigoare a Regulamentului financiar reformat;
apreciaza in special imbunatatirile legate de urmarirea fondurilor
Uniunii prin instrumente digitale si interoperabilitate, care vor
consolida protectia intereselor financiare ale Uniunii, extinderea
specifica a sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES)
la gestiunea partajata dupa CFM 2027, trimiterea la mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept si la introducerea unei
conditionalitati bazate pe valorile Uniunii, astfel cum sunt consacrate
la articolul 2 din TUE, precum si posibilitatea de a sprijini IMM-urile
si solicitantii individuali prin introducerea unor granturi de valoare

Raportul special nr. 05/2024: Registrul de transparenta al UE -
Informatii utile, dar limitate, cu privire la activitatile de lobby.
Raportul special nr. 11/2025: Transparenta finantarii acordate de UE
ONG-urilor - In pofida progreselor inregistrate, imaginea de
ansamblu inca nu este fiabila.

h ://[www.europarl.eur ment/P-10-2025- -
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https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.

h :/[Www.eur rl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_EN.pdf.
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foarte mica;



CAPITOLULI

Cadrul financiar multianual (CFM)

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi si gestiunea bugetara
si financiara

Fiabilitatea conturilor

25.

26.

27.

28.

saluta concluzia Curtii din raportul sau anual privind executia
bugetului UE pentru exercitiul financiar 2023 1, potrivit careia
conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
respectiv sunt fiabile; constata ca, incepand din 2007, Curtea a emis
in fiecare an un aviz pozitiv privind fiabilitatea conturilor;

ia act de faptul ca, la 31 decembrie 2023, totalul pasivelor se ridica
la 679,9 miliarde EUR, iar totalul activelor la 467,7 miliarde EUR;
constata ca diferenta de 212,2 miliarde EUR reprezinta activele nete
negative, care includ datoria si partea de cheltuieli deja efectuate de
Uniune pana la 31 decembrie 2023, care trebuie sa fie finantate din
bugetele viitoare;

observa ca, la sfarsitul exercitiului 2023, valoarea estimata a
cheltuielilor eligibile suportate de beneficiari, dar inca nedeclarate,
care erau inregistrate drept cheltuieli angajate, se ridica la

155,2 miliarde EUR (2021: 148,7 miliarde EUR), din care

7,4 miliarde EUR reprezentau cheltuieli angajate din MRR;

saluta concluzia Curtii potrivit careia activele, pasivele, veniturile si
cheltuielile, inclusiv cele legate de NextGenerationEU (NGEU),
estimarea legata de procesul de retragere a Regatului Unit si
impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei sunt
prezentate in mod fidel in conturile anuale consolidate;

Legalitatea si regularitatea veniturilor Uniunii

29.

ia act de concluzia Curtii potrivit careia veniturile Uniunii sunt lipsite
de erori semnificative si sistemele de gestionare examinate de Curte
sunt, in general, eficace;

Legalitatea si regularitatea cheltuielilor Uniunii

30.

regreta profund opinia contrara privind legalitatea si regularitatea
cheltuielilor bugetare ale Uniunii, emisa de Curte pentru al cincilea
an consecutiv; considera ca aceasta situatie devine tot mai
problematica, deoarece Comisia pare incapabila, sau reticenta, sa
identifice cauza si sa abordeze problemele subiacente; regreta faptul

JO C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
hitp: r 1i/C/2024 2


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/oj

31.

32.

33.

34.

ca Comisia nu accepta unele recomandari ale Curtii de Conturi;
subliniaza, in special, ca este important sa se consolideze gestiunea
financiara a Comisiei si a statelor membre, care sunt considerate
nefiabile de catre Curte, compromitand astfel fiabilitatea Raportului
anual privind gestionarea si performanta bugetului; solicita Comisiei
sa prezinte un plan de actiune clar cu privire la reducerea ratei de
eroare in urmatoarele patru luni; subliniaza ca Parlamentul
examineaza in mod corespunzator acest plan de actiune;

este deosebit de preocupat de nivelul de eroare de 5,6 % estimat de
Curte pentru cheltuielile din 2023; constata ca aceasta reprezinta o
deteriorare rapida fata de ultimii doi ani (4,2 % in 2022 si 3,0 % in
2021); constata cu ingrijorare ca Curtea continua sa identifice
probleme substantiale in ceea ce priveste cheltuielile bazate pe
rambursare, in cazul carora nivelul de eroare estimat este de 7,9 %;
retine ca efectul erorilor constatate de Curte este estimat ca fiind
atat semnificativ, cat si generalizat; solicita consolidarea gestiunii
financiare a Comisiei, in conformitate cu recomandarile formulate de
Curte in rapoartele sale anuale si In rapoartele sale speciale, pentru
a aborda cu fermitate rata ridicata de eroare din urmatorii cativa
ani; subliniaza avertismentul Curtii potrivit caruia cresterea datoriei
europene exercita o presiune tot mai mare asupra bugetului Uniunii;

constata ca, in Raportul sau anual privind gestionarea si performanta
bugetului, Comisia clasifica cheltuielile in categorii cu risc mai
ridicat, mediu si mai scazut, pentru a concentra actiunile asupra
domeniilor cu risc ridicat; intrucat Curtea utilizeaza doar doua
categorii de risc pentru a emite o opinie cu privire la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor; este ingrijorat ca activitatea Curtii a scos
la iveala limitari in activitatile ex post ale Comisiei, care, luate
impreuna, afecteaza soliditatea evaluarii riscurilor de catre Comisie;
constata cu ingrijorare ca unul dintre cele mai afectate domenii a
fost ,,Coeziune, rezilienta si valori”, in cazul caruia Curtea a evaluat
majoritatea cheltuielilor ca fiind cu risc ridicat, in timp ce Comisia a
clasificat astfel doar o mica parte a cheltuielilor;

se declara din nou ingrijorat de observatia Curtii potrivit careia
evaluarea riscurilor efectuata de Comisie este susceptibila sa
subestimeze nivelul de risc in mai multe domenii; este preocupat, de
asemenea, de deficientele recurente identificate de Curte in cazul
sistemelor de gestiune si control ale statelor membre, care inca nu
previn sau nu depisteaza neregulile de la rubrica 2, ceea ce limiteaza
fiabilitatea activitatii lor, in timp ce ratele de eroare ale Comisiei
inca se bazeaza pe aceste sisteme nationale, care nu functioneaza
eficace;

ia act de faptul ca cresterea este determinata in principal de nivelul
de eroare estimat pentru rubrica 2 din CFM - ,Coeziune, rezilienta si
valori”, unde Curtea a constatat ca 9,3 % din cheltuieli incalca
normele si reglementarile Uniunii; reaminteste problemele



35.

36.

37.

38.

subiacente care sunt raportate de Curte si care sunt cunoscute de
mai multi ani;

subliniaza ca nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile Uniunii,
astfel cum este prezentat in declaratia de asigurare a Curtii,
aproximeaza sumele care nu ar fi trebuit platite deoarece nu au fost
utilizate in conformitate cu normele si reglementarile aplicabile;
considera ca, desi nu este un indicator al fraudei sau coruptiei,
nivelul de eroare estimat reprezinta cheltuieli in cazul carora sunt
necesare actiuni corective si, prin urmare, indica o utilizare
ineficienta a resurselor; regreta ca, desi reprezinta o problema in
sine, acest lucru va da, de asemenea, o impresie negativa cetatenilor
si poate chiar pune sub semnul intrebarii capacitatea Comisiei de a
proteja in mod eficient interesele financiare ale Uniunii;

ia act cu ingrijorare de faptul ca, potrivit propriilor estimari ale
Comisiei, riscul la momentul platii este de numai 1,9 % pentru 2023
si ca acesta se situeaza la acest nivel inca din 2020; ia act de faptul
ca Comisia estimeaza la 1 % capacitatea sa de a corecta si recupera
cheltuielile neconforme cu reglementarile in timpul punerii in
aplicare a programelor asociate, ceea ce face ca riscul la inchidere
sa fie de 0,9 %; este ingrijorat ca, si in acest an, riscul la momentul
platii estimat de Comisie se situeaza nu numai sub nivelul de eroare
de 5,6 % estimat de Curte, ci si sub intervalul Curtii, care este
cuprins intre 4,4 % si 6,8 %; subliniaza ca divergenta dintre rata
globala de eroare a Curtii si riscul la momentul platii estimat de
Comisie este evidenta si in unele domenii specifice de cheltuieli, in
special in cazul rubricii 2, chiar mai mult decat in trecut; saluta
estimarea Curtii cu privire la nivelul de eroare ca fiind un indicator
important pentru riscurile existente;

ia act de perspectiva multianuala a riscului la inchidere estimat de
Comisie, corectiile si recuperarile dupa incheierea exercitiului
nefiind reflectate in estimarea Curtii privind nivelul de eroare;
regreta, cu toate acestea, confuzia cauzata de prezentarea de catre
Comisie a riscului la momentul platii;

reaminteste pozitiile exprimate in rezolutia privind descarcarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 2022 si schimburile de opinii din
cadrul audierilor de descarcare de gestiune pentru exercitiul
financiar 2023 cu privire la metodologiile si estimarile divergente ale
Curtii si ale Comisiei in ceea ce priveste erorile identificate in
cheltuielile Uniunii; observa in special ca rata de eroare calculata de
Curte se bazeaza pe un esantion statistic, in timp ce riscul la
momentul platii prezentat de Comisie se bazeaza in mare masura pe
o compilare a ratelor de eroare raportate de autoritatile nationale de
audit din statele membre si este calculat numai dupa efectuarea
corectiilor si a rambursarilor; reaminteste ca rata de eroare calculata
de Curte include erorile care au ramas nedetectate de statele
membre si de Comisie, ceea ce demonstreaza ca ratele de eroare
prezentate de Comisie sunt subestimate; constata cu ingrijorare un



39.

40.

decalaj si mai mare intre estimarile Curtii si cele ale Comisiei;
constata, de asemenea, ca Comisia si Curtea organizeaza ateliere
comune pe aceasta tema; ia act de faptul ca Curtea si-a aliniat recent
metodologia privind achizitiile publice in agentiile descentralizate la
metodologia Comisiei; isi reitereaza sprijinul pentru independenta
abordarii si metodologiei auditului folosite de Curte si invita Comisia
sa coopereze cu Curtea pentru a imbunatati armonizarea si a oferi
estimari mai comparabile ale nivelului de eroare;

reaminteste ca autoritatea care acorda descarcarea de gestiune are
nevoie pentru decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru
exercitiul respectiv de o declaratie de asigurare, furnizata de Curte,
cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente la incheierea exercitiului; constata ca
programele de cheltuieli ale Uniunii sunt multianuale si ca sistemele
lor de gestiune si control acopera mai multi ani, facand posibile
corectiile si recuperarile dupa incheierea exercitiului;

reaminteste responsabilitatea Comisiei de a preveni si a identifica
fraudele; ia act de faptul ca, in exercitarea mandatului sau, Curtea
este obligata sa raporteze orice neregula; precizeaza ca Curtea
transmite catre EPPO suspiciunile de infractiuni care intra in
competentele acestuia si prezinta OLAF suspiciunile de frauda,
coruptie sau alte activitati ilegale care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii; ia act de faptul ca, in 2023, Curtea a raportat
OLAF 20 de cazuri de suspiciune de frauda si, in paralel, a raportat
EPPO 12 din aceste cazuri, ceea ce a dus pana in prezent la

4 investigatii efectuate de OLAF si la 9 investigatii efectuate de
EPPO; felicita Curtea pentru raportarea neregulilor catre OLAF si
EPPO, deoarece informatiile rezultate din misiunile de audit au, de
obicei, un grad ridicat de fiabilitate; reaminteste, in acest cadru,
rolul-cheie jucat de intreaga arhitectura antifrauda a Uniunii si 1si
exprima unele preocupari cu privire la refuzul unor state membre de
a coopera cu unul dintre elementele sale, EPPO;

Gestiunea bugetara si financiara

41.

42.

constata ca in 2023 s-au utilizat 98,9 % din creditele de angajament
disponibile (184,4 miliarde EUR din 186,5 miliarde EUR); constata ca
creditele disponibile au fost mai mari decat plafonul CFM de

182,7 miliarde EUR ca urmare a utilizarii instrumentelor speciale
pentru evenimente noi sau neprevazute; constata ca s-au utilizat

90,0 % din creditele de plata (162,0 miliarde EUR din 165,2 miliarde
EUR disponibile);

constata cu ingrijorare ca totalul angajamentelor restante, care
reprezinta datorii viitoare daca nu sunt dezangajate, a atins un nivel
record de 543 de miliarde EUR (2022: 450 de miliarde EUR); ia act
de faptul ca Comisia prevede o scadere din 2025 pana in 2029, cand
ar trebui platite sumele angajate atat pentru NGEU, cat si pentru
perioada de programare 2021-2027; constata, cu toate acestea, ca



43.

44.

45.

46.

sumele reale pentru 2023 (543 de miliarde EUR) sunt cu mult mai
mari decat previziunea (490 de miliarde EUR), ceea ce pune sub
semnul intrebarii estimarile Comisiei;

reaminteste ca, din cauza regulii n+2, timpul disponibil pentru
executia fondurilor cu gestiune partajata in CFM 2021-2027 este mai
scurt decéat in cadrele financiare multianuale anterioare pentru
ultimul an al perioadei, ceea ce, adaugat la nivelul ridicat al
angajamentelor restante, va creste riscul de dezangajari; ia act de
observatia Curtii potrivit careia Comisia a majorat previziunile sale
pentru dezangajari de la 7,6 miliarde EUR pentru perioada 2023-
2027 la 8,1 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027 si la

8,8 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027, ceea ce reprezinta o
crestere de 15 % in 2 ani; subliniaza cu ingrijorare ca in ultimii doi
ani Comisia a subestimat proiectiile pentru nivelul angajamentelor
restante si ca, prin urmare, s-ar putea sa subestimeze cuantumul
dezangajarilor care vor fi efectuate pana in 2027; ia act de
introducerea , mecanismului in cascada” in urma evaluarii la
jumatatea perioadei a CFM 2021-2027 si de incurajarea de a utiliza
sumele dezangajate pentru a acoperi cresterea costurilor aferente
dobanzii in cazul sumelor imprumutate de Comisie pentru NGEU;

retine ca cele mai recente previziuni de plata pe termen lung
elaborate de Comisie prevad dezangajari substantiale incepand din
2027, in cazul in care statele membre nu depun eforturi
suplimentare si nu accelereaza serios ritmul de implementare fata de
perioada 2014-2020; constata ca pentru Fondul de coeziune, FEDR si
FSE+ din cadrul politicii de coeziune, Comisia preconizeaza ca
totalul dezangajarilor din perioada 2024-2027 se va ridica la

2,2 miliarde EUR, de peste cinci ori mai mult decat suma de

0,4 miliarde EUR estimata in 2022; avertizeaza ca, in cazul Fondului
pentru o tranzitie justa (FTJ), nivelul scazut de executie din 2023
pune in pericol sume importante incepand cu 2025; invita Comisia si
statele membre sa apeleze la toate posibilitatile disponibile pentru a
evita dezangajarile;

constata cu ingrijorare ca datoria Uniunii a crescut de la 344,3
miliarde EUR in 2022 la 458,5 miliarde EUR in 2023, 60 % din
aceasta fiind in legatura cu NGEU; ia act de faptul ca, numai pentru
datoria emisa pentru NGEU, costurile aferente dobanzilor trebuie sa
fie platite direct de la bugetul Uniunii si ca, din cauza cresterii
ratelor dobéanzii, costurile pentru actualul CFM (pana la sfarsitul lui
2027) sunt estimate a fi intre 17 miliarde EUR si 27 de miliarde EUR,
mai mari decat cele 14,9 miliarde EUR prevazute initial;

constata cu ingrijorare ca expunerea totala a bugetului Uniunii din
cauza garantiilor si a datoriilor contingente pentru imprumuturi a
crescut la 298,0 miliarde EUR; constata ca ipotezele privind
dobanzile de pe piata de capital ar trebui formulate in mod prudent,
atat pentru datoria existenta, cat si pentru datoria noua, si ca pentru
ambele categorii este necesar un plan viabil de rambursare; ia act de



47.

48.

49.

faptul ca Curtea a primit informatii din partea Comisiei din care
reiese ca expunerea va continua sa creasca in urmatorii ani,
exercitand o presiune suplimentara asupra marjei de manevra
bugetare si reducand tot mai mult flexibilitatea bugetului Uniunii;
sprijina recomandarile Curtii pentru Comisie, si anume sa actioneze
mai proactiv pentru a se asigura ca instrumentele sale de atenuare
(cum ar fi fondul comun de provizionare) au o capacitate suficienta,
precum si sa ofere o raportare mai transparenta a nivelului total al
expunerii bugetare anuale, facandu-si publica estimarea;

constata cu ingrijorare ca, in Raportul sau special 07/2024 2, Curtea
a constatat ca o mare parte a ordinelor de recuperare emise in
perioada 2014-2022 erau inca neexecutate la momentul auditului;
constata, de asemenea, ca, in raspunsurile sale la intrebarile cu
solicitare de raspuns scris adresate de Comisia pentru control
bugetar a Parlamentului (CONT) privind descarcarea de gestiune
pentru exercitiul financiar 2023, Comisia a mentionat ca exista

1 357 de ordine de recuperare restante pentru o valoare totala
restanta de aproximativ 335 de milioane EUR pentru perioada 2014-
2023; invita Comisia sa acorde prioritate colectarii de fonduri in
temeiul ordinelor de recuperare restante si sa informeze Comisia
pentru control bugetar cu privire la progresele inregistrate;

subliniaza ca egalitatea este o valoare fundamentala a Uniunii si este
consacrata in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
reaminteste angajamentul Uniunii de a integra dimensiunea de gen
in procesul sau de elaborare a politicilor si de executie a fondurilor
Uniunii, inclusiv integrarea dimensiunii de gen in buget; incurajeaza
Comisia sa continue eforturile depuse pentru a integra dimensiunea
de gen in buget si pentru a urmari impactul bugetului Uniunii pentru
promovarea egalitatii de gen; reaminteste obligatia Comisiei de a
insoti toate propunerile legislative de o evaluare a impactului atunci
cand se preconizeaza ca acestea vor avea un impact economic, social
si de mediu semnificativ, pentru a garanta, printre altele,
distribuirea echitabila a fondurilor;

observa ca termenul pentru revizuirea Acordului interinstitutional
privind registrul de transparenta este pana in iulie 2025; invita
Comisia sa se asigure ca procesul este cat mai deschis cu putinta, sa
alinieze cerintele de raportare financiara pentru toate categoriile de
entitati inregistrate (inclusiv sursele de finantare si bugetele pentru
activitati de lobby), gestionand, de asemenea, riscul identificat in
Raportul special al Curtii privind registrul de transparenta al UE
(Raportul special 05/2024) in ceea ce priveste declaratiile pe propria
raspundere referitoare la categoria reprezentarii intereselor;
considera ca, pentru a da curs recomandarilor Curtii, resursele

Raportul special 07/2024 al CCE: Sistemele Comisiei de recuperare a
cheltuielilor neconforme ale UE - S-ar putea recupera sume mai mari
intr-un timp mai scurt.



50.

secretariatului registrului de transparenta ar trebui majorate;

reaminteste urmatoarele constatari din Raportul special 11/2025 al
Curtii de Conturi: (i) ca identificarea si inregistrarea entitatilor ca
ONG-uri nu sunt intotdeauna consecvente si fiabile; (ii) ca in pofida
unui proces mai simplificat de acordare a finantarilor, persista
probleme legate de exhaustivitatea si exactitatea datelor; (iii) ca
lipsa unei imagini de ansamblu fiabile asupra cheltuielilor UE
directionate catre ONG-uri impiedica o analiza utila; (iv) ca cererile
de propuneri din esantionul Curtii erau transparente; (v) ca
respectarea valorilor Uniunii nu este verificata in mod proactiv; si
(vi) ca practicile in materie de transparenta variaza considerabil in
esantionul Curtii, ONG-urile mai mari avand rezultate mai bune;
invita Comisia sa puna in aplicare pe deplin recomandarile din
raportul special al Curtii;

Recomandari

o1.

52.

53.

sprijina cu fermitate recomandarile Curtii din raportul sau anual
privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2023
(,raportul anual privind exercitiul financiar 2023”) 3, precum si din
rapoartele speciale conexe; invita Comisia sa le puna in aplicare fara
intarziere si sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

solicita Curtii sa gaseasca, impreuna cu Comisia, modalitati de
aliniere a metodologiilor lor pentru bugetul general, la fel ca in cazul
achizitiilor publice pentru agentiile descentralizate, respectand in
acelasi timp rolurile diferite pe care le detin;

invita Comisia, in special:

(i) sa colaboreze in continuare cu Curtea pentru a imbunatati
intelegerea reciproca, convergenta si comparabilitatea celor
doua abordari in ceea ce priveste discrepantele in estimarea
erorilor care afecteaza cheltuielile Uniunii;

(ii) sa califice impactul masurilor corective asupra nivelului global
de eroare;

(iii) sa gaseasca, impreuna cu Curtea, modalitati de a-si alinia
metodologiile in ceea ce priveste estimarea erorilor in materie
de achizitii publice si estimarea nivelului de eroare pentru
bugetul general, la fel ca in cazul achizitiilor publice pentru
agentiile descentralizate, respectand in acelasi timp rolurile
diferite pe care le detin;

(iv) sa prezinte autoritatii care acorda descarcarea de gestiune o
strategie de imbunatatire a utilizarii fondurilor in scopurile
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

(xi)

(xii)

preconizate, de crestere a absorbtiei si de evitare a
dezangajarilor pentru a optimiza valoarea adaugata europeana
a bugetului Uniunii;

sa creasca fiabilitatea previziunilor privind angajamentele
restante, cu o estimare mai realista a absorbtiei fondurilor
Uniunii, pentru a oferi autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune o prognoza mai buna cu privire la evolutia nivelului
angajamentelor restante de-a lungul anilor si pentru a proteja
mai bine bugetul Uniunii;

sa raporteze si sa ofere masuri suficiente pentru a proteja
bugetul Uniunii de diferitele riscuri identificate, dincolo de
nivelul angajamentelor restante, cum ar fi dezangajarile din
cadrul politicii de coeziune, datoria tot mai mare, expunerea
bugetara sporita si impactul inflatiei in crestere;

sa ofere o raportare mai transparenta a nivelului total al
expunerii bugetare anuale, prin prezentarea, in raportul anual
privind gestionarea si performanta, a unei perspective
multianuale asupra expunerii bugetului Uniunii la garantiile
bugetare;

sa simplifice substantial normele si procedurile, sa
imbunatateasca asistenta si sa asigure orientari coerente si
usor de folosit pentru IMM-uri, spin-off-uri, noii solicitanti,
start-up-uri, administratii si agentii de plati, organizatii ale
societatii civile, precum si pentru toate celelalte parti
interesate relevante, fara sa compromita calitatea controalelor;

sa se asigure ca instrumentele de atenuare existente au o
capacitate suficienta pentru a face fata cu eficacitate riscurilor
de expunere a bugetului Uniunii;

sa intensifice eforturile de imbunatatire a transparentei in
utilizarea fondurilor, inclusiv in ceea ce priveste informatiile
despre beneficiarii finali, precum si despre fondurile alocate in
procesul de intocmire a propunerilor legislative si de politici;

sa instituie toate masurile necesare pentru a se asigura ca toti
reprezentantii de interese care se adreseaza institutiilor
Uniunii sunt inregistrati in registrul de transparenta; solicita,
de asemenea, Comisiei sa instituie un mecanism eficient pentru
a se asigura ca entitatile finantate de Uniune in cadrul
registrului de transparenta sunt aliniate la valorile Uniunii si sa
pretinda transparenta deplina in finantarea lor, oferind
informatii mai ample despre finantarea tuturor entitatilor
inregistrate, care ar trebui sa fie conditia pentru a se apropia
de toate institutiile, organele si agentiile Uniunii;

impreuna cu Parlamentul si Consiliul, sa garanteze resurse
adecvate pentru secretariatul registrului de transparenta,



(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

Venituri

astfel incat sa poata fi verificata exactitatea informatiilor
referitoare la activitatile de lobby ale tuturor reprezentantilor
de interese, iar activitatea de lobby sa devina mai
transparenta, astfel cum solicita Curtea in Raportul special
05/2024 privind registrul de transparenta al UE; invita Comisia
sa aloce resurse adecvate pentru identificarea neregulilor si
pentru a garanta o gama larga de functionalitati de cautare;

sa solicite reprezentantilor de interese din registrul de
transparenta sa prezinte lista cu sustinatorii lor financiari
declarand pe proprie raspundere ca reprezinta doar interesele
lor sau interesele colective ale membrilor lor si sa propuna o
modificare a anexei II la Acordul interinstitutional din 20 mai
2021 pentru a le solicita sa-si inscrie sustinatorii financiari in
registrul de transparenta al UE, chiar daca declara in acest
registru ca reprezinta doar interesele propriilor membri;
indeamna entitatile deja inregistrate care nu si-au enumerat
resursele financiare prin declaratie pe proprie raspundere sa le
declare in mod voluntar inainte de modificarea acordului
interinstitutional;

sa sprijine in continuare statele membre pentru a imbunatati
calitatea controalelor si pentru a creste numarul lor, precum si
pentru a asigura schimbul de bune practici in combaterea
fraudelor si a coruptiei;

sa solutioneze situatia legata de intarzierea ordinelor de
recuperare si sa ia toate masurile necesare pentru a recupera
majoritatea sumei restante pentru perioada 2014-2023,
inclusiv punerea in aplicare a mecanismelor de escaladare
corporativa, precum si sa informeze in permanenta autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate in procesul de recuperare a sumelor;

sa consolideze capacitatea arhitecturii antifrauda a Uniunii,
inclusiv furnizarea de resurse financiare si umane suficiente, si
facilitarea cooperarii dintre acestea;

54. saluta faptul ca Curtea este In masura sa emita si pentru exercitiul
2023 o opinie fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea
veniturilor; in acelasi timp, subliniaza ca problemele legate de
nedeclararea sau declararea incorecta a taxelor vamale (asa-numitul
deficit de colectare a taxelor vamale), care duc la un deficit al taxelor
de import colectate, reprezinta o problema care persista de ani de
zile si ar putea duce la pierderea de resurse proprii traditionale
pentru Uniune si pentru statele membre;

55. ia act cu profunda ingrijorare de faptul ca Curtea a examinat
punerea in aplicare a Planului de actiune vamala al Comisiei, care ar
putea duce la reducerea semnificativa a deficitului de colectare a



56.

57.

58.

59.

taxelor vamale, si a identificat din nou progrese insuficiente in
punerea in aplicare a anumitor actiuni din acest plan; ia act de faptul
cda, in cadrul acestui plan, Comisia a propus o reforma vamala in mai
2023 4, inclusiv instituirea Autoritatii vamale a UE si a Platformei de
date vamale a UE;

reaminteste riscurile pentru interesele financiare ale UE prezentate
de controalele vamale inadecvate sau ineficiente asupra marfurilor
importate, evidentiate de Curte; saluta eforturile depuse de OLAF in
lupta impotriva fraudei legate de taxele vamale si TVA; subliniaza
cresterea riscurilor prezentate de comertul electronic si de
platformele online, ca urmare a potentialelor amenintari la adresa
securitatii si a sigurantei, si cresterea riscului de neconformitate cu
normele fiscale si vamale ale UE, cu standardele pentru produse, cu
drepturile de proprietate intelectuala, cu interdictiile si cu
restrictiile UE;

ia act cu ingrijorare de faptul ca Curtea a semnalat ca Comisia nu a
perceput dobanzi de intarziere pentru sase cazuri legate de corectii
tardive ale datelor privind venitul national brut (VNB) de catre
statele membre in cazul carora Comisia a formulat rezerve; este de
acord cu Curtea ca, in principiu, Comisia ar trebui sa perceapa
dobanzi de intarziere in astfel de cazuri, pentru a stimula statele
membre sa tina cont de rezervele formulate in termenele stabilite;

constata cu satisfactie ca noua resursa proprie bazata pe deseurile
din ambalaje nereciclate din plastic, generata de statele membre in
2023, s-a ridicat la 7,2 miliarde EUR, echivalentul a 4,0 % din
veniturile totale ale UE; constata, de asemenea, ca Curtea a
identificat > unele probleme legate de fiabilitatea si comparabilitatea
datelor; subliniaza ca aceasta ofera un excelent exemplu de resursa
proprie noua, deoarece creeaza stimulente pozitive pentru ca statele
membre sa reduca volumul ambalajelor nereciclate din plastic,
generand, in acelasi timp, un nou flux de venituri pentru Uniune;

subliniaza ca propunerile privind noile resurse proprii prezentate de
Comisie in 2021, care cuprind trei elemente - primul bazat pe
veniturile provenite din comercializarea certificatelor de emisii
(ETS), al doilea bazat pe resursele generate de mecanismul UE de
ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon, iar al treilea
bazat pe ponderea profiturilor reziduale de la intreprinderile
multinationale care se vor realoca statelor membre ale UE in temeiul
acordului OCDE/G20 privind realocarea drepturilor de impozitare
(,,pilonul unu”) - sunt in mod evident candidate pentru a deveni
astfel de noi resurse; in acelasi timp, subliniaza ca ar putea fi luate in
considerare si alte surse, daca se va dovedi ca acestea ar fi mai usor

COM(2023) 258.

Raportul special 16/2024 al CCE: Veniturile UE bazate pe deseurile
de ambalaje din plastic nereciclate - Un inceput anevoios, ingreunat
de date care nu sunt suficient de comparabile sau de fiabile.



60.

de aprobat de catre statele membre; saluta alte initiative care pot
conduce la noi resurse proprii pentru bugetul Uniunii;

invita Comisia, in special:

(i) sa mareasca accentul si presiunea asupra punerii in aplicare a
Planului de actiune vamala si, nu in ultimul rand, asupra
propunerii de reforma vamala semnificativa adoptata in mai
2023, inclusiv asupra instituirii Autoritatii vamale a UE si a
Platformei de date vamale a UE; sa se asigure ca statele membre
aplica sanctiuni eficace, proportionale si disuasive in caz de
nerespectare a obligatiilor de raportare; sa initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care exista
suficiente dovezi ca statele membre pun in aplicare un sistem de
sanctiuni vadit inadecvat pentru incalcarea Directivei privind
cooperarea administrativa 6 ¢ (DAC 6);

(i) sa insiste asupra importantei intensificarii si diversificarii
cooperarii vamale internationale cu partenerii comerciali si
subliniaza necesitatea consolidarii luptei impotriva fraudei
fiscale si vamale transfrontaliere in contextul extinderii
comertului electronic;

(iii) sa stimuleze statele membre sa tina cont de rezervele formulate
legate de corectiile datelor privind VNB in termenele stabilite,
prin perceperea dobanzilor de intarziere;

(iv) sa continue sa depuna eforturi in vederea introducerii de noi
resurse proprii;

Piata unica, inovare si sectorul digital

61.

62.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 1 a
CFM - ,Piata unica, inovare si sectorul digital” - a fost de

25,3 miliarde EUR (13,2 % din bugetul Uniunii), distribuit dupa cum
urmeaza: 15,3 miliarde EUR (60,5 %) pentru cercetare, 4,1 miliarde
EUR (16,1 %) pentru transporturi, energie si sectorul digital,

2,3 miliarde EUR (9,1 %) pentru programul InvestEU, 2,2 miliarde
EUR (8,7 %) pentru programul spatial si 1,4 miliarde EUR (5,6 %)
pentru alte domenii;

ia act de faptul ca Curtea a examinat 127 de operatiuni, acoperind
intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubrica din CFM, in special
programul Orizont 2020 (90 de operatiuni), programul Orizont
Europa (7 operatiuni), Mecanismul pentru interconectarea Europei
(MIE), programele spatiale si instrumentele financiare, precum si

Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare
a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii (JO L 139, 5.6.2018, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj

63.

64.

faptul ca a examinat sistemul de control ex ante al Agentiei
Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu (CINEA)
pentru granturile MIE in sectorul transporturilor si al energiei si
informatiile privind regularitatea furnizate in rapoartele anuale de
activitate ale Directiei Generale Cercetare si Inovare si ale Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital;

observa ca, potrivit estimarilor Curtii, nivelul de eroare al
cheltuielilor pentru rubrica , Piata unica, inovare si sectorul digital”
in 2023 a fost semnificativ, si anume de 3,3 %; ia act de observatia
Curtii potrivit careia cheltuielile pentru cercetare si inovare sunt
cele mai afectate de erori, in special in domeniul costurilor cu
personalul; observa, totodata, ca Comisia a estimat riscul la
momentul platii ca fiind de 1,4 % pentru aceasta rubrica, acesta
situandu-se in jumatatea inferioara a intervalului estimat de Curte;
este preocupat de concluzia Curtii potrivit careia riscul la momentul
platii pentru aceasta rubrica este in continuare subestimat de catre
Comisie, ca urmare a deficientelor identificate de Curte in auditurile
ex post ale Comisiei in acest domeniu incepand cu exercitiul
financiar 2019 7;

constata cu ingrijorare ca 39 (31 %) dintre cele 127 de operatiuni
examinate de Curte contineau erori; este profund ingrijorat de faptul
ca in sapte cazuri de erori cuantificabile facute de beneficiari,
Comisia (sau auditorii contractati de beneficiari) dispunea de
suficiente informatii pentru a preveni sau pentru a identifica si
corecta eroarea inainte de a accepta cheltuielile si ca, daca Comisia
ar fi utilizat in mod adecvat toate informatiile aflate la dispozitia sa,
nivelul estimat de eroare pentru acest capitol ar fi fost cu 1,4 puncte
procentuale mai mic; subliniaza ca acest lucru indica deficiente in
controalele Comisiei;

Cercetarea si inovarea

65.

subliniaza importanta programelor Uniunii de finantare a cercetarii
si inovarii pentru dezvoltarea stiintifica, societala, economica si
tehnologica a Uniunii, pentru reducerea inegalitatilor, pentru dubla
tranzitie verde si digitala si pentru reducerea dependentei
energetice a Uniunii de Rusia; reaminteste ca Orizont Europa este
cel mai important program de cercetare si inovare european, cu un
buget total de 95,5 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027,
inclusiv 5,4 miliarde EUR din instrumentul NGEU; observa ca MRR a
alocat aproximativ 48 de miliarde EUR pentru investitii in cercetare
si inovare; subliniaza ca, pentru a mari competitivitatea Uniunii si a
elimina decalajul in materie de inovare, este necesara o finantare
suplimentara pentru cercetare si inovare, tinand seama de
recomandarile pertinente ale raportului Draghi; subliniaza, in
special, necesitatea de a majora cheltuielile pentru cercetare si
inovare in domeniul apararii din cauza conditiilor geopolitice actuale,

Raportul anual pe 2023 al CCE, punctul 1.35.



66.

67.

68.

69.

care ar putea servi drept componenta importanta a strategiei politicii
de inovare;

ia act de faptul ca predecesorul acestuia, Orizont 2020, cu un buget
de 75,6 miliarde EUR, a finantat peste 35 000 de proiecte in
perioada 2014-2020, iar cererile sale de propuneri au atras peste un
milion de cereri individuale din 177 de tari; constata, de asemenea,
ca, in audierea sa pentru descarcarea de gestiune pentru exercitiul
financiar 2023, comisara Ivanova a subliniat valoarea adaugata
europeana a programelor UE de finantare a cercetarii si inovarii,
explicand ca in evaluarea finala a programului Orizont 2020 s-a
estimat ca, pentru fiecare euro din costurile legate de program, pana
in 2040 vor fi generate beneficii pentru societate de cinci euro;
regreta profund faptul ca 74 % din propunerile evaluate ca fiind de
inalta calitate de catre experti independenti nu au putut fi finantate
din cauza constrangerilor bugetare; constata ca ar fi fost necesara o
suma suplimentara de 159 de miliarde EUR pentru a finanta toate
propunerile de inalta calitate; subliniaza ca este important sa se
asigure o finantare suficienta pentru cercetarea si inovarea din
Uniune, nu in ultimul rand pentru a spori competitivitatea si
prosperitatea Uniunii, in conformitate cu Agenda strategica a Uniunii
pentru perioada 2024-2029;

ia act de adoptarea cu intarziere a temeiurilor juridice ale
programului Orizont Europa, in 2021, si saluta faptul ca Comisia a
reusit o executie bugetara de aproape 100 % in 2023; ia act de faptul
ca numarul acordurilor de grant semnate pana la sfarsitul anului
2023 a fost de 10 674 si ca au fost semnate alte doua acorduri-cadru;

constata cu ingrijorare faptul ca Curtea a identificat erori legate de
costuri neeligibile in 30 din cele 97 de operatiuni de cercetare si
inovare incluse in esantionul sau si ca aceste erori reprezinta 71 %
din nivelul de eroare de la aceasta rubrica estimat de Curte in 2023;
isi reitereaza ingrijorarea cu privire la faptul ca, dupa 9 ani de
punere in aplicare a programului Orizont 2020, calcularea costurilor
cu personalul continua sa fie o sursa majora de erori, intrucat 22 din
cele 30 de operatiuni de cercetare (aproximativ 73 %) din esantionul
Curtii, cu erori cuantificabile, sunt afectate de aplicarea incorecta a
metodologiei de calculare a costurilor cu personalul; recunoaste
eforturile continue ale Comisiei si ale Curtii de a remedia aceasta
situatie; saluta faptul ca Comisia a acceptat recomandarile Curtii de
a imbunatati respectarea de catre beneficiari a normelor privind
tarifele zilnice si de a asigura claritatea in ceea ce priveste normele
privind tarifele zilnice in documentele programului Orizont Europa;

subliniaza importanta simplificarii normelor si procedurilor care
reglementeaza finantarea cercetarii si inovarii in Uniune; ia act de
faptul ca, in 2023, Comisia a continuat sa introduca in cadrul
programului Orizont Europa optiuni simplificate in materie de
costuri, cum ar fi sumele forfetare si costurile unitare; ia act in
continuare de observatiile facute de directorul general pentru



70.

cercetare si inovare in cadrul schimbului de opinii cu Comisia CONT,
potrivit carora Comisia intentioneaza sa majoreze platile din
fondurile Orizont Europa cu sume forfetare cu pana la 50 % pana in
2027; saluta faptul ca, tinand seama de recomandarile Curtii emise
in rapoartele sale anuale pentru 2022, Comisia va detalia cerintele
care definesc punerea in aplicare corespunzatoare a granturilor sub
forma de sume forfetare, inclusiv elementele fiecarui pachet de lucru
care declanseaza platile, si va oferi, de asemenea, indrumari
detaliate celor implicati in evaluarea punerii in aplicare a
proiectelor; constata, de asemenea, ca, astfel cum se descrie in
evaluarea Comisiei privind finantarea pe baza de sume forfetare in
cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa 2018-2024,
beneficiarii ar aprecia o mai mare claritate cu privire la modul in
care ar urma sa fie auditate granturile sub forma de sume forfetare;
este preocupat de faptul ca nu este inca elaborata o strategie de
audit ex post pentru programul Orizont Europa;

subliniaza rolul crucial al sectorului privat in abordarea decalajului
in materie de inovare din Uniune si in imbunatatirea competitivitatii
si a prosperitatii Uniunii; considera, in special, ca este imperativ sa
se continue promovarea si facilitarea in cea mai mare masura
posibila a participarii IMM-urilor la programele Uniunii de finantare
a cercetarii si inovarii; ia act de concluzia Curtii potrivit careia IMM-
urile si nou-venitii au sanse mai mari sa comita erori decat alti
beneficiari, deoarece nu au experienta si resursele necesare pentru a
administra fondurile; saluta eforturile depuse de Comisie pentru a
sprijini in mod specific IMM-urile, de exemplu prin campanii de
informare, contacte cu sistemul punctelor de contact nationale si
biroul de asistenta dedicat al Serviciului de informare in domeniul
cercetarii; considera ca simplificarea normelor si a procedurilor este
principalul factor pentru o mai buna participare a IMM-urilor;

Sectorul energiei, transporturilor si digital

71.

72.

subliniaza importanta investitiilor Uniunii in dezvoltarea unor retele
transeuropene de inalta performantd, sustenabile si interconectate in
mod eficient in domeniul transporturilor, al energiei si al serviciilor
digitale si ia act de faptul ca Mecanismul pentru interconectarea
Europei (MIE), cu cheltuieli in valoare de 4,1 miliarde EUR in 2023,
este un instrument esential al Uniunii pentru realizarea acestor
obiective;

atrage atentia ca trebuie simplificate procedurile de depunere a
cererilor in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei -
Transporturi (MIE-T) ca sa le fie mai usor entitatilor mai mici si
initiativelor locale sa participe la dezvoltarea infrastructurii
europene de transport; regreta ca bugetul MIE-T nu acopera toate
nevoile de investitii in transporturi sustenabile si ca cea mai mare
parte a bugetului MIE-T a fost deja alocata, lasand un gol de
finantare pana in 2027;



73. reaminteste ca razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
sanctiunile aferente impuse Rusiei au afectat in continuare sectorul
transportului in Uniune in 2023, provocand reducerea traficului,
blocaje in lantul de aprovizionare si necesitatea de a ocoli rute
traditionale, prelungind astfel durata calatoriilor si marind costurile;
subliniaza ca regiunile frontaliere estice, in special in statele baltice,
Finlanda, Polonia si Romania, au fost afectate In mod deosebit de
pierderile economice si de intreruperea mobilitatii transfrontaliere
ca urmare a agresiunii Rusiei; invita Comisia sa introduca masuri
focalizate, inclusiv in urmatorul CFM, pentru a facilita redresarea
regiunilor afectate;

74. invita Comisia sa analizeze temeinic fondurile alocate proiectelor de
infrastructura transfrontaliere si multinationale care intampina
probleme serioase cu executia, dificultati financiare sau intarzieri ca,
de pilda, Rail Baltica; scoate in lumina ca aceasta analiza ar trebui sa
ia In discutie situatiile de proasta planificare si gestionare, precum si
escaladarea costurilor de constructie, care pun in pericol
respectarea termenelor si obiectivelor proiectelor; repeta ca
cetatenii capata mai multa incredere in institutiile Uniunii daca
fondurile publice sunt administrate intr-un mod mai transparent;

75. ia act cu ingrijorare de faptul ca Curtea a identificat in esantionul
sau pentru 2023 doua erori in proiectele MIE si ca una dintre
acestea se refera la o incalcare grava a normelor Uniunii privind
achizitiile publice si a condus la atribuirea contractului unui
consortiu care nu indeplinea criteriile de selectie si ca aceasta
eroare a contribuit cu 28 % la rata de eroare estimata in cadrul
rubricii 1;

76. este profund ingrijorat de constatarile Curtii in legatura cu sistemul
de control ex ante al Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructura si Mediu (CINEA) pentru granturile MIE in sectorul
transporturilor si al energiei, in special de concluzia Curtii potrivit
careia, desi strategiile atat pentru MIE1 (2014-2020), cat si pentru
MIE2 (2021-2027) se bazeaza pe o analiza solida a riscurilor si a
neregulilor din trecut, orientarile pentru controalele ex ante privind
achizitiile publice nu au fost suficient de detaliate; sprijina pe deplin
recomandarea Curtii ca aceste orientari sa fie in continuare
dezvoltate de catre Comisie;

Recomandari
77. invita Comisia:

(1) sa garanteze furnizarea de resurse adecvate pentru a sprijini
propunerile de proiecte de cercetare si inovare de inalta
calitate cu o valoare adaugata europeana pe termen scurt, prin
proiectul de buget 2026, si pe termen mediu, prin propunerea
Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual;



(ii) sa continue simplificarea normelor si a procedurilor in
conformitate cu noul Regulament financiar, pentru a sprijini
sesiunile de formare si de informare practica, coerenta si
accesibila pentru solicitantii din statele membre, in special
pentru IMM-uri, noii solicitanti, spin-off-uri, start-up-uri,
organizatii ale societatii civile sau grupuri de actiune locala, si
pentru a incuraja candidaturile din partea beneficiarilor din
state membre cu o participare mai limitata, precum si din
partea entitatilor mai mici;

(iii) sa aplice in continuare norme si proceduri simplificate, masuri
de digitalizare si optiuni simplificate privind costurile,
abordand in acelasi timp, In mod special, riscul de nereguli si
frauda si costurile controalelor si finalizand in cel mai scurt
timp strategia de audit ex post pentru programul Orizont
Europa;

(iv) sa aduca precizari suplimentare cu privire la cerintele pentru
definirea punerii in aplicare corespunzatoare a granturilor pe
baza de sume forfetare, tindnd seama de recomandarile
pertinente ale Curtii din raportul sau anual pentru exercitiul
financiar 2022, si sa verifice punerea in aplicare efectiva a
proiectelor care utilizeaza sume forfetare;

(v)  sa efectueze o analiza aprofundata a erorilor constatate in
materie de achizitii publice si sa continue elaborarea
orientarilor care descriu amploarea controalelor privind
achizitiile publice care trebuie realizate ex ante pentru
proiectele MIE, astfel cum a recomandat Curtea;

Coeziune, rezilienta si valori

78.

79.

subliniaza importanta politicii de coeziune a Uniunii pentru
convergenta si dezvoltarea economica si teritoriala in regiunile
Uniunii, precum si pentru sprijinirea punerii in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale; ia act de faptul ca bugetul pentru
programele din cadrul rubricii 2 ,,Coeziune, rezilienta si valori” a
CFM a fost de 73,3 miliarde EUR (38,4 % din bugetul Uniunii),
distribuit dupa cum urmeaza: 47,8 % pentru Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR) si alte instrumente regionale, 18,9 %
pentru Fondul social european (FSE), 9,8 % pentru Fondul de
coeziune (FC), 3,8 % pentru Erasmus+, 2,1 % pentru MIE -
Transport si 3,8 % pentru alte domenii;

observa ca Curtea a examinat un esantion de 238 de operatiuni care
acopera intreaga gama de cheltuieli din cadrul rubricii 2 a CFM;
constata cu ingrijorare ca nivelul general de eroare estimat de Curte
in cadrul acestei rubrici in 2023 a crescut la 9,3 %, depasind asadar
cu mult pragul de semnificatie; atrage atentia asupra cresterii
semnificative a nivelului global de eroare estimat de Curte in 2023 in
comparatie cu exercitiile anterioare (6,4 % in 2022, 3,6 % in 2021);



80.

81.

82.

este preocupat de observatia Curtii potrivit careia resursele
suplimentare semnificative puse la dispozitie in cadrul Asistentei de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU),
apropierea sfarsitului perioadei de eligibilitate pentru programele
din perioada 2014-2020 (31 decembrie 2023) si punerea in aplicare
in paralel a programului NGEU au exercitat o presiune suplimentara
asupra administratiilor statelor membre, marind riscul de erori; este
preocupat in special de practica de reducere a cofinantarii statelor
membre, asa cum se intampla in cazul REACT-EU, al Initiativei
pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) si al Initiativei
pentru investitii ca reactie la coronavirus Plus (CRII+), care
limiteaza responsabilitatea si stimulentele asociate pentru
supravegherea corespunzatoare a cheltuielilor; constata, pe baza
raspunsurilor Comisiei, ca s-a recunoscut faptul ca unele autoritati ar
fi efectuat controale si verificari mai putin eficace din cauza
supraincarcarii Si a presiunii tot mai mari exercitate de punerea in
aplicare paralela a programelor din perioada 2014-2020 si a
finantarii suplimentare in cadrul NGEU;

ia act de analiza Curtii cu privire la operatiunile cu finantare
suplimentara prin REACT-EU si cu flexibilitate prin CRII+ si la
Actiunea de coeziune pentru refugiati (CARE), precum si contributia
acestora la nivelul de eroare estimat; ia act, in special, de concluzia
Curtii ca erorile identificate in cazul prioritatilor cu finantare UE in
proportie de 100 % au contribuit cu 5,0 % la nivelul de eroare total
estimat de 9,3 %; este preocupat de faptul ca flexibilitatile tot mai
mari, fara scaderea cerintelor sau fara intensificarea concomitenta a
verificarilor si controalelor preventive, au contribuit la rata ridicata
de eroare;

ia act de Documentul de analiza 03/2024 al Curtii, intitulat
»Panorama a cadrului de asigurare si a principalilor factori care au
contribuit la erorile constatate in cheltuielile din domeniul coeziunii
din perioada 2014-2020”, care ofera o imagine de ansamblu
multianuala care acopera 6 ani de rezultate ale auditului, inclusiv o
evaluare a aspectelor de gestiune si de control, cu scopul de a
consolida modelul de asigurare; este preocupat de concluzia Curtii
potrivit careia, desi cadrul de asigurare pentru politica de coeziune a
contribuit la reducerea nivelului de eroare, acesta nu a fost eficace
in ceea ce priveste aducerea nivelului de eroare total sub pragul de
semnificatie de 2 %; este ingrijorat de faptul ca Comisia se poate
baza doar intr-o masura limitata pe activitatea autoritatilor nationale
de audit, din cauza deficientelor sistematice; sprijina recomandarea
Curtii adresata Comisiei de a consolida punerea in aplicare a
cadrului de asigurare pentru cheltuielile din domeniul coeziunii din
perioada 2021-2027; reaminteste Comisiei apelul autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune de a colabora indeaproape cu statele
membre pentru a imbunatati sistemul de gestiune si control al
cheltuielilor Uniunii in vederea reducerii ratei ridicate de eroare sub
pragul de semnificatie de 2 %;



83. 1ia act de observatia Curtii din analiza sa cu privire la fiabilitatea
activitatii actorilor-cheie din sistemul de control pentru politica de
coeziune; este preocupat de constatarea Curtii potrivit careia, intr-o
perioada de 6 ani, autoritatile de management, care reprezinta prima
linie de aparare in identificarea si prevenirea erorilor, nu sunt
suficient de eficace in atenuarea riscului ridicat de eroare inerent in
politica de coeziune; considera ca este si mai ingrijorator faptul ca
Curtea a constatat ca autoritatile de audit ale statelor membre, care
reprezinta a doua linie de aparare, nu sunt in masura sa stabileasca
rata de eroare corecta pentru pachetele de cheltuieli pe care le
auditeaza si sa ofere o asigurare, intrucat Curtea a identificat erori
suplimentare in cel putin 39 % din aceste pachete; constata ca
aceste erori au fost identificate si raportate anual de Curte de peste
6 ani si ca, prin urmare, exista o problema sistemica;

84. ia act de clasificarea Curtii privind erorile constatate in cadrul
cheltuielilor din domeniul coeziunii, in cadrul careia proiectele
neeligibile reprezinta 29 %, costurile neeligibile 26 % si
neconformitatile grave in cadrul procedurilor de achizitii publice
21 % din erori, iar cheltuielile aferente FEDR si FC reprezinta cea
mai mare proportie (80 %) din erori; constata ca cheltuielile din
cadrul FSE+, YEI (Initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor) si FEAD (Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane) sunt proportional mai putin afectate de erori,
reprezentand impreuna 16 % din erori, in timp ce ele reprezinta
aproximativ 20 % din bugetul pentru aceasta rubrica;

85. ia act de studiul comandat de Comisia pentru control bugetar
intitulat , Lectiile invatate din punerea in aplicare a instrumentelor
de raspuns la situatii de criza”, care arata ca absorbtia resurselor de
coeziune neangajate a fost sprijinita de flexibilitatile introduse in
cadrul CRII si CRII+; este preocupat de constatarea autorilor
studiului potrivit careia calitatea proiectelor accelerate ar putea sa
nu fi atins acelasi nivel ca investitiile dinainte de pandemie; este
preocupat, de asemenea, de observatia autorilor studiului potrivit
careia riscul proiectelor de slaba calitate este suportat in intregime
din bugetul Uniunii, din cauza finantarii UE in proportie de 100 % in
cadrul CRII, CRII+ si REACT-EU; considera ca finantarea UE in
proportie de 100 % ar putea contribui la absorbtie, dar ca absorbtia
nu este un obiectiv in sine;

86. subliniaza ca, in ultimele sale avize referitoare la procedura de
descarcare de gestiune, Comisia pentru dezvoltare regionala a
solicitat Comisiei sa sprijine si mai mult cu sfaturi autoritatile
nationale, locale si regionale cu scopul de a evita o situatie de
supraincarcare administrativa; recunoaste eforturile Comisiei, dar
este nevoit sa constate ca, din pacate, acestea nu au fost suficiente
pentru a atenua riscul de eroare; avertizeaza ca s-ar putea ajunge la
o situatie de supraincarcare administrativa similara la sfarsitul
perioadei de eligibilitate a MRR si in ultimii ani ai CFM; subliniaza ca
trebuie gasita de urgenta o solutie la problema reprezentata de



87.

88.

89.

90.

capacitatea administrativa insuficienta a autoritatilor nationale,
locale si regionale; invita Comisia, in acest sens, sa le ofere
autoritatilor sus-mentionate orientari clare si sa isi intensifice
sprijinul pentru consolidarea capacitatii administrative, inclusiv prin
formarea personalului, prin schimbul de bune practici, evaluarile
inter pares si asistenta tehnica in scopul asigurarii unei gestionari
eficace a fondurilor;

ia act de discutiile publice privind cadrul financiar multianual de
dupa 2027, care ar putea indica o trecere la un model bazat pe
performanta, care asociaza investitiile si reformele, precum si
dorinta de a simplifica normele si procedurile; invita Comisia sa
acorde prioritate raspunsurilor financiare la amenintarile actuale
care rezulta din situatia geopolitica; avertizeaza ca orice decizie
privind modul in care vor fi concepute pe viitor programele de
cheltuieli nu trebuie sa fie in detrimentul supravegherii si controlului
cheltuielilor Uniunii in ceea ce priveste transparenta si informarea la
nivelul Uniunii cu privire la nerespectarea normelor si a
reglementarilor; considera ca erorile identificate de Curte si modul
in care Comisia gestioneaza aceste erori sunt, de asemenea, un
indiciu al functionarii corespunzatoare a sistemului de gestiune si
control si ia act de faptul ca ambele institutii si-au declarat
angajamentul de a imbunatati sistemul si de a reduce rata de eroare;

ia act, la fel ca in anii precedenti, de observatia Curtii potrivit careia
examinarile documentare efectuate de Comisie pentru a examina si a
evalua activitatea autoritatilor de audit vizeaza doar verificarea
consecventei informatiilor privind regularitatea si ca, prin urmare,
acestea sunt prea limitate pentru a confirma rata de eroare reziduala
raportata de autoritatile nationale in pachetele lor de asigurare; ia
act de raspunsul Comisiei potrivit caruia aceasta isi completeaza
examinarea documentara cu activitatea de audit la fata locului care
acopera programele si pachetele de asigurare, ceea ce 1i permite sa
stabileasca o estimare rezonabila si corecta a ratelor de eroare
pentru fiecare program; considera ca observatia Curtii se refera la
domeniul de aplicare al examinarilor documentare si la faptul ca
acestea vizeaza doar coerenta si, prin urmare, sunt prea limitate
pentru a furniza Comisiei informatii suficient de fiabile;

este preocupat de deficientele persistente observate de Curte in
activitatea autoritatilor nationale de audit care sunt vizibile in
deficientele identificate in pachetele de asigurare, rata de eroare
reziduala depasind pragul de semnificatie pentru peste 60 % din
valoarea pachetelor de asigurare auditate in 2023; subliniaza cu
ingrijorare ca autoritatile de management nu reusesc in mod
sistematic sa previna sau sa identifice neregulile in ceea ce priveste
cheltuielile declarate de beneficiari si ca acest lucru reduce masura
in care Comisia se poate baza pe activitatea lor;

reaminteste ca, in cadrul gestiunii partajate, Comisiei ii revine
responsabilitatea de a se asigura ca statele membre au instituit



91.

92.

sisteme de gestiune si de control care functioneaza in mod eficace pe
parcursul punerii in aplicare a programelor; este ingrijorat ca atat
Comisia, cat si Curtea au constatat ca nu toate statele membre au
sisteme de gestiune si de control care functioneaza in mod eficace,
ceea ce afecteaza fiabilitatea ratelor de eroare prezentate de
Comisie, deoarece se bazeaza pe aceste sisteme nationale care nu
functioneaza cu eficacitate; pune sub semnul intrebarii posibilitatea
Comisiei de a continua sa se bazeze pe sistemele nationale;

considera ca, pentru ca abordarea auditului unic sa functioneze bine
si pentru a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari si
autoritatile de management, respectarea standardelor de audit la
toate nivelurile de control si audit este de o importanta cruciala; este
ingrijorat, prin urmare, de constatarea Curtii din raportul sau anual,
potrivit careia autoritatile responsabile de programe si beneficiarii
programelor nu au prezentat documente justificative esentiale cu
privire la respectarea conditiilor de eligibilitate, precum si de
constatarea Curtii prezentata in cadrul analizei sale, potrivit careia
documentatia insuficienta a activitatii de audit prezentata de
autoritatile de audit limiteaza fiabilitatea activitatii de audit
desfasurate de autoritatile nationale de audit;

reaminteste ca, In conformitate cu articolul 15 din Regulamentul
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului 8 (RDC)
pentru perioada de programare 2021-2027, statele membre trebuie
sa respecte conditii favorizante orizontale si tematice, care trebuie
sa fie in continuare indeplinite si respectate pe parcursul intregii
perioade de executie a fondurilor; reaminteste ca, in cazul in care
conditiile favorizante nu sunt indeplinite la momentul transmiterii
unei cereri de plata Comisiei pentru obiectivul specific in cauza,
cheltuielile aferente nu vor fi rambursate de la bugetul Uniunii pana
cand Comisia se va convinge ca conditia favorizanta a fost
indeplinita; reaminteste regretul profund al autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune fata de decizia Comisiei din 13 decembrie
2023 9, considerand ca Ungaria a indeplinit conditia favorizanta
orizontala legata de independenta sistemului judiciar, care a permis

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021,
p. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Decizia Comisiei din 13 decembrie 2023 privind reevaluarea, la
initiativa Comisiei, a indeplinirii conditiilor prevazute la articolul 4
din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 in urma Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15 decembrie
2022 privind Ungaria, C(2023)8999.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

93.

94.

autoritatilor maghiare sa depuna cereri de rambursare in valoare de
pana la 10,2 miliarde EUR; constata cu ingrijorare ca, de la
deblocarea acestor fonduri, Guvernul Ungariei nu a luat nicio masura
pentru restabilirea independentei sistemului judiciar, ci, dimpotriva;
isi reitereaza ingrijorarea cu privire la lipsa unor mecanisme de
control adecvate sau la proceduri de achizitii publice nefiabile pentru
a garanta buna gestiune financiara si protectia bugetului Uniunii;
considera ca aceasta decizie contrazice din punct de vedere politic
prelungirea masurilor adoptate in temeiul Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului 10
(,Regulamentul privind conditionalitatea”);

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la constatarile din
Raportul din 2023 privind statul de drept in ceea ce priveste situatia
statului de drept in Ungaria, in special cu privire la provocarile
persistente si sistemice din sectorul judiciar si sectorul mass-mediei;
ia act cu ingrijorare de presiunea tot mai mare asupra independentei
justitiei, inclusiv de preocuparile legate de selectarea si promovarea
judecatorilor, precum si de relatarile recente privind cazuri de
intimidare si ingerinte in deciziile judiciare, dupa cum demonstreaza
demisia judecatorilor in semn de protest fata de influenta politica;
constata cu ingrijorare, in aceeasi masura, ca seful Autoritatii de
Integritate din Ungaria, o institutie esentiala infiintata ca o conditie
impusa de Comisie pentru deblocarea fondurilor Uniunii in temeiul
Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe
statul de drept, se confrunta cu presiuni tot mai mari din partea
Guvernului Ungariei; invita Comisia sa asigure o abordare
coordonata si globala in cazul tuturor fondurilor si instrumentelor
legislative relevante ale Uniunii, subliniind ca fondurile Uniunii nu
trebuie sa fie alocate pentru activitati care submineaza democratia
sau consolideaza autoritarismul;

reaminteste ca Regulamentul privind conditionalitatea stabileste un
mecanism si masuri de protejare a bugetului Uniunii impotriva
incalcarilor statului de drept atunci cand alte proceduri prevazute in
legislatia Uniunii nu ar proteja bugetul intr-un mod mai eficient;
reaminteste ca acest mecanism a fost activat la 15 decembrie 2022
in cazul Ungariei din cauza preocuparilor legate de sistemul sau de
achizitii publice, ceea ce a dus la suspendarea temporara a 55 % din
angajamentele bugetare pentru trei programe ale politicii de
coeziune; reaminteste ca acelasi regulament, in conformitate cu
articolul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului 1! (,Regulamentul privind CFM”), prevede ca

10

11

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 ],
22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11, ELI:



http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

95.

96.

97.

98.

angajamentele suspendate din 2022 (anul n) nu pot fi reinscrise in
buget dupa 2024 (anul n+2) si ca, prin urmare, 55 % din
angajamentele din 2022, aproximativ 1 miliard EUR, au fost
dezangajate in decembrie 2024; constata ca nu este in curs nicio alta
procedura in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea;

constata ca Comisia a alocat echivalentul a cinci membri ai
personalului cu norma intreaga pentru punerea in aplicare a
Regulamentului privind conditionalitatea si reitereaza ingrijorarile
exprimate de Curtea de Conturi Europeana din Raportul sau special
03/2024, potrivit carora efectivul actual de personal pare sa fie
insuficient pentru asigurarea unei aplicari stricte si coerente a
regulamentului;

reitereaza necesitatea de a trata ca un pachet unic, integral, toate
masurile necesare pentru deblocarea finantarii Uniunii in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea, al RDC si al
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului 12 (,Regulamentul MRR"”); subliniaza importanta
protejarii intereselor financiare ale Uniunii si pentru plata
prefinantarii;

constata ca unele investitii care ar fi fost eligibile pentru finantare in
cadrul politicii de coeziune sunt incluse in planurile nationale de
redresare si rezilienta; reaminteste ca obiectivul general al MRR,
consacrat la articolul 4 din Regulamentul privind MRR, este sa
promoveze coeziunea economica, sociala si teritoriala a Uniuni si ca
unul dintre cei sase piloni ai sai este dedicat in mod specific acestui
scop; recunoaste ca domeniul larg de aplicare al MRR conduce la o
suprapunere limitata cu alte programe de finantare ale UE, aceasta
fiind si intentia colegiuitorilor atunci cand au elaborat articolul 9 din
Regulamentul privind MRR, care stabileste aditionalitatea si
complementaritatea finantarii ca principii de baza; atrage insa
atentia asupra riscurilor de dubla finantare generate de astfel de
situatii;

isi exprima ingrijorarea cu privire la intarzierile vizibile in punerea in
aplicare a politicii de coeziune in statele membre si la lipsa
capacitatii administratiilor nationale de a aborda in paralel diferite
programe de cheltuieli (de exemplu, programe de coeziune si
programe MRR) care acopera obiective complementare sau chiar
similare; invita Comisia sa se asigure ca se acorda suficienta
asistenta tehnica statelor membre care se confrunta cu dificultati

12

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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100.

101

pentru a aborda intarzierile existente in punerea in aplicare a
programelor de coeziune;

recunoaste impactul disproportionat pe care razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei il are asupra regiunilor estice ale Uniunii
care se invecineaza cu Rusia si cu Belarus; atrage atentia asupra
costurilor suportate de aceste regiuni si state membre pentru ca au o
frontiera comuna cu tari vecine ostile, in special asupra necesitatii ca
acestea sa directioneze din ce in ce mai mult fonduri publice catre
securitate, aparare si pregatire, in timp ce se confrunta cu o
reducere dramatica a resurselor din cauza perturbarii activitatilor
economice, a comertului transfrontalier si a altor schimburi, precum
si a programelor de coeziune, in special a programelor Interreg; ia
act de masurile luate de Comisia Europeana pentru a sprijini aceste
regiuni, in special prin flexibilitati oferite in cadrul politicii de
coeziune; este multumit ca acordarea de sprijin pentru regiunile de
la frontiera estica, cele mai afectate de agresiunea Rusiei, este
inclusa in scrisoarea de misiune a vicepresedintelui executiv pentru
coeziune si reforme; invita Comisia sa asigure acordarea unui sprijin
adecvat pentru regiunile estice ale Uniunii care se invecineaza cu
Rusia si cu Belarus, pentru ca acestea sa faca fata consecintelor
disproportionate ale razboiului de agresiune al Rusiei, atat pe
termen scurt, prin proiectul de buget pentru 2026, cat si pe termen
mediu, prin propunerea Comisiei pentru urmatorul CFM;

tine sa remarce importanta FSE+, care urmareste sa asigure un
nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, o protectie sociala
echitabila, o forta de munca calificata si rezilienta si societati
coezive/care promoveaza includerea, elemente esentiale pentru
eradicarea saraciei; aminteste ca acest instrument trebuie sa
beneficieze in permanenta de sustinere financiara si politica din
partea institutiilor europene, nationale si regionale pentru a-si putea
atinge obiectivele si tintele in urmatorii ani; subliniaza cat este de
important sa fie implicati actorii regionali, in special organizatiile
societatii civile si partenerii sociali care lucreaza pe teren la
implementarea activitatilor finantate de FSE+;

.considera inspirata ideea de a transfera 100 de milioane EUR din

bugetul programului Erasmus+ pe 2027 la bugetul acestuia pe 2023,
gratie careia s-a putut acorda in continuare sprijin elevilor,
studentilor, profesorilor si personalului calificat care au fugit din
Ucraina, dar si ideea de a aloca programului Erasmus+ in 2023 inca
20 de milioane EUR la insistentele Parlamentului; subliniaza ca
concentrarea la inceputul perioadei trebuie sa ramana o exceptie
limitata la situatiile neprevazute de criza acuta; subliniaza ca oricat
de multe fonduri s-ar concentra la inceputul perioadei pentru
programul Erasmus+ consecinta nu poate fi taieri de fonduri pentru
program la sfarsitul actualului CFM; subliniaza ca trebuie depuse
toate eforturile pentru a raspunde unor asemenea situatii, de
preferinta cu noi fonduri;



102.tine sa aminteasca ca trebuie supravegheata strict alocarea
fondurilor pentru a preveni utilizarea abuziva in programul Erasmus;
roaga Comisia sa adune probe pentru a cerceta orice caz de frauda
sau suspiciune de frauda legat de beneficiarii fondurilor, in
conformitate cu obligatiile sale prevazute in Regulamentul financiar
si in acordurile de grant Erasmus+; cere ca programul sa fie aparat
cum se cuvine de abuzuri din partea organizatiilor cu activitati care
nu corespund cu valorile fundamentale ale Uniunii Europene
(demnitate umana, libertate, democratie, egalitate, domnia legii,
drepturile omului); reaminteste ca Comisia are obligatia juridica sa
vegheze ca beneficiarii programului sa isi declare atasamentul fata
de aceste valori si sa asigure respectarea lor, fara a comite abateri
profesionale;

103.retine ca, in 2023, bugetul programului ,, UE pentru sanatate”,
principalul instrument financiar folosit pentru a sustine initiativele
Uniunii in domeniul sanatatii, a fost de 735 de milioane EUR,
administrat in principal de Directia Generala Sanatate si Siguranta
Alimentara si de Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de
Urgenta Sanitara (HERA) si executat prin Agentia Executiva
Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital; recunoaste
progresele obtinute de initiativele finantate prin acest program, in
special in domenii precum preintampinarea urgentelor sanitare,
Planul de combatere a cancerului, Strategia farmaceutica pentru
Europa si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul
sanatatii;

Recomandari
104.invita Comisia:

(1) sa reexamineze practica finantarii din partea Uniunii in
proportie de 100 % in cadrul instrumentelor Uniunii de
raspuns la situatii de criza, in care cresterea prefinantarii ar
putea asigura o disponibilitate mai rapida a fondurilor,
mentinand, in acelasi timp, o responsabilitate comuna de
control bugetar financiar in ceea ce priveste executia
fondurilor, prin mentinerea implicarii financiare atat la nivel
national, cat si la nivelul Uniunii;

(ii) sa asigure selectia proiectelor de buna calitate cu fonduri din
cadrul politicii de coeziune, favorizand investitiile pe termen
lung si justificand in mod corespunzator finantarea UE in
proportie de 100 %, limitand in acelasi timp aplicarea acesteia;

(iii) sa abordeze problema sistemica a nedetectarii erorilor la
nivelul statelor membre in cheltuielile aferente politicii de
coeziune printr-un plan de actiune care sa vizeze raportarea
unei rate de eroare exacte in pachetele de asigurare si
identificarea erorilor de catre primele linii de aparare prin
punerea la dispozitie de mai multe resurse si/sau printr-o mai



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

buna directionare a resurselor existente si prin cresterea
capacitatii de identificare a erorilor la nivelul statelor membre
si al Comisiei;

sa calculeze costul controlului pentru toate cheltuielile
gestionate de autoritatile nationale in ceea ce priveste
fondurile politicii de coeziune si NGEU si sa raporteze
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, comparand
aceste cifre cu costul controlului atunci cand doar fondurile
politicii de coeziune au fost gestionate de aceleasi autoritati;

sa abordeze problema recurenta a documentatiei insuficiente
la nivelul beneficiarilor, al autoritatii responsabile de program
si al autoritatii de audit, nu numai prin actiuni de verificare,
sensibilizare si informare cu privire la cerinte, ci si printr-o
digitalizare sporita si, daca este posibil, prin stimulente
financiare pentru a sanctiona nerespectarea cerintelor privind
buna gestiune financiara;

sa extinda domeniul de aplicare al examinarii documentare a
pachetelor de asigurare pentru a examina mai multe criterii de
calitate, pe langa coerenta, pentru a face o estimare fiabila a
ratei de eroare reziduala pentru pachetul de asigurare
examinat, precum si a riscului la momentul platii in ansamblu;

sa-si intensifice eforturile de monitorizare a conditiilor
favorizante orizontale si tematice din toate statele membre
pentru a identifica potentialele amenintari la adresa protectiei
bugetului Uniunii si sa asigure mai multa transparenta si o
participare sporita a partilor interesate la aplicarea acestui
instrument;

sa asigure o mai buna aliniere a raportului privind statul de
drept la Regulamentul privind conditionalitatea si sa prezinte
un raport mai detaliat privind incalcarile principiilor statului de
drept care poate sa serveasca drept contributie la activarea
Regulamentului privind conditionalitatea;

sa monitorizeze in permanenta punerea in aplicare de catre
guvernul ungar a masurilor prevazute in Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului !3; sa evalueze in ce
masura situatia s-a imbunatatit sau s-a inrautatit, inclusiv in
ceea ce priveste provocarile cu care se confrunta Autoritatea
ungara de integritate, si sa ia toate masurile necesare in
conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea;

13

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15
decembrie 2022 privind masurile de protectie a bugetului Uniunii
impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in Ungaria (JO
L 325, 20.12.2022, p. 94, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/0j).
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(x) saimbunatateasca asistenta tehnica oferita statelor membre
pentru a aborda intarzierile in punerea in aplicare a
programelor nationale in vederea maririi ratei de absorbtie;

(xi) sa monitorizeze indeaproape si sa atenueze riscul crescand al
dublei finantari intre programele de coeziune si finantarea prin
MRR si sa abordeze fara intarziere orice astfel de situatii;

(xii) sa simplifice mai mult punerea in aplicare a programelor de
coeziune si sa colaboreze indeaproape cu statele membre
pentru a identifica cele mai bune practici in materie de
digitalizare a practicilor si procedurilor;

(xiii) sa ia toate masurile necesare pentru a reduce rata de eroare,
in stransa cooperare cu Curtea de Conturi;

(xiv) sa asigure acordarea unui sprijin adecvat pentru regiunile
estice ale Uniunii care se invecineaza cu Rusia si cu Belarus,
pentru ca acestea sa faca fata consecintelor disproportionate
ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, atat
pe termen scurt, cat si pe termen mediu;

Resurse naturale

105.

106.

107.

108.

retine ca bugetul pentru programele de la rubrica 3 a CFM -
»Resurse naturale” - a fost de 59,5 miliarde EUR (31,1 % din bugetul
Uniunii), distribuit dupa cum urmeaza: 65,0 % pentru plati directe
din Fondul european de garantare agricola (FEGA), 27,6 % pentru
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), 4,2 %
pentru cheltuielile legate de piata din Fondul european de garantare
agricola (FEGA), 1,9 % pentru afaceri maritime si pescuit, 0,9 %
pentru mediu si clima (LIFE) si 0,4 % pentru alte domenii;

observa ca Curtea a examinat un esantion de 218 operatiuni care
acopera intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubrica a CFM;
constata ca Curtea a examinat, de asemenea, informatiile privind
regularitatea furnizate in rapoartele anuale de activitate ale Directiei
Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala si ale Directiei Generale
Politici Climatice, precum si sisteme selectate din 20 de state
membre si din Regatul Unit; constata din estimarile Curtii ca nivelul
de eroare la rubrica ,Resurse naturale” este de 2,2 % (2,2 % in 2022)
si ca majoritatea erorilor depistate au afectat operatiuni din
domeniul dezvoltarii rurale;

subliniaza, cu toate acestea, ca acest lucru se datoreaza in parte
complexitatii schemelor de mediu din programele de dezvoltare
rurala si acelui fenomen negativ cunoscut sub numele de
»suprareglementare” la nivel national;

retine, in acest context, rata de executie mai scazuta decat se
preconizase a finantarii FEADR pentru perioada 2023-2027, cu o rata
de absorbtie de numai 1 % la sfarsitul lui 2023 si plati in valoare de



109.

110.

111.

112.

113.

0,7 miliarde EUR, si se asteapta ca rata de absorbtie sa creasca
semnificativ in urmatoarea perioada de raportare;

observa ca Curtea a depistat 16 erori cuantificabile la sectiunea
dezvoltare rurala, 15 la platile directe, trei la cheltuielile legate de
masurile de piata si trei la cheltuieli din afara PAC; un aspect
linistitor din evaluarea Comisiei este ca majoritatea erorilor sunt
erori materiale si ca Comisia a luat masuri pentru a preveni erorile in
viitor;

observa din clasificarea erorilor facuta de Curte ca cererile
neeligibile reprezinta 35 % din erori, iar erorile administrative si
informatiile inexacte despre suprafete sau animale 21 % si,
respectiv, 20 %; constata cu ingrijorare, ca si in anii din urma, ca in
mai multe cazuri Curtea a constatat ca autoritatile statelor membre
si Comisia dispuneau de suficiente informatii pentru a preveni sau a
depista si corecta eroarea inainte de a accepta cheltuielile si ca, daca
autoritatile statelor membre si Comisia ar fi tinut cont cum se cuvine
de toate informatiile aflate la dispozitia lor, nivelul estimat de eroare
pentru acest capitol ar fi fost cu 1,0 punct procentual mai mic;

retine ca 2023 a fost primul an in care s-a introdus noul model bazat
pe performanta pentru PAC 2023-2027, care integreaza elemente de
performanta, convenite cu statele membre in planurile strategice, ca
baza pentru plati; observa ca 2023 a inceput modest pentru noul
model bazat pe performanta, 63,65 milioane EUR declarate pe baza
realizarilor generate si pentru care Directia Generala Agricultura si
Dezvoltare Rurala face o ,verificare a performantei” din cele

215,52 milioane EUR declarate in contul planurilor strategice PAC
de la rubrica interventii sectoriale si dezvoltare rurala; constata ca
cel mai probabil in 2024 platile pe baza noului model de performanta
vor creste substantial; retine observatiile Curtii despre prelucrarea
datelor despre performante din rapoartele anuale privind
performanta, atunci cand statele membre sunt in plin proces de a
institui sisteme si proceduri si uneori fac manual agregarea datelor,
fapt ce risca sa afecteze fiabilitatea datelor;

reaminteste protestele fermierilor din intreaga Europa de la sfarsitul
anului 2023 si inceputul anului 2024, precum si raspunsul Comisiei
care promite simplificare, in special pentru micii fermieri, si puteri
discretionare mai mari pentru statele membre; subliniaza ca
simplificarea ar trebui sa mearga mana in mana cu buna gestiune
financiara si sa tina seama de angajamentele Uniunii in materie de
clima; saluta abordarea diferentiata a Comisiei, in special in raport
cu distinctia dintre dimensiunea fermelor ca teren agricol si numar
de ferme; avertizeaza ca marja de apreciere acordata statelor
membre este buna, dar ar trebui insotita de o supraveghere
riguroasa din partea Comisiei;

reaminteste ca de combaterea fraudelor legate de cheltuielile PAC
trebuie sa se ocupe atat Comisia, cat si statele membre; in acest



114.

115.

116.

117.

118.

sens, are cuvinte de lauda pentru munca depusa de Directia
Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala cu evaluarile riscurilor
antifrauda si actualizarea strategiei sale antifrauda;

ia act de Raportul special 07/2024 al Curtii privind sistemele
Comisiei de recuperare sumelor aferente cheltuielilor neconforme,
precum si de raspunsul Comisiei; afla din observatia Curtii ca
recuperarile cheltuielilor agricole neconforme s-au bucurat de un
relativ succes, care se datoreaza in parte asa-numitei reguli 50-50,
care a stimulat statele membre sa recupereze fondurile; constata ca
aceasta regula a fost scoasa din PAC 2023-2027 si ca Curtea a
avertizat ca acest lucru ar putea avea ca efect reducerea ratei de
recuperare a cheltuielilor agricole neconforme;

ia act de Raportul special 20/2024 al Curtii privind planurile
strategice PAC, precum si de raspunsul Comisiei; subliniaza ca este
important sa se asigure furnizarea tuturor elementelor-cheie pentru
a evalua performanta; considera ca planurile trebuie sa tina seama
de situatiile specifice din fiecare stat membru si ca, asadar, este
chiar de dorit un anumit nivel de divergenta, insa este ingrijorat ca
divergentele la capitolul nivel de ambitie pot crea conditii de
concurenta neloiala intre agricultorii din diferite state membre; este,
de asemenea, dezamagit de concluzia Curtii ca, desi noul cadru de
monitorizare a fost simplificat, obiectivele PAC nu sunt clare, iar
indicatorii se axeaza mai degraba pe realizari decat pe rezultate si ca
lipsesc indicatori de rezultat importanti; ia act de recomandarea
Curtii adresata Comisiei sa promoveze schimbul de bune practici
ecologice in cadrul planurilor si intarirea viitorului cadru de
monitorizare a PAC;

ia act de Raportul special 19/2024 al Curtii privind agricultura
ecologica in UE si de raspunsul Comisiei; un alt motiv de ingrijorare
este constatarea Curtii ca din cauza unui cadru strategic slab si a
constrangerilor in materie de date nu poate fi masurat impactul
politicii; considera ca, pe langa accentul mai puternic pus pe
performanta si definirea obiectivelor si a indicatorilor, si implicit pe
monitorizarea aferenta a rezultatelor in toate politicile Uniunii,
trebuie marita in egala masura capacitatea Comisiei de a defini
cadrele de performanta si de a monitoriza performanta;

saluta cresterea competitivitatii obtinute prin masuri de piata in
sectorul vitivinicol si incurajeaza Comisia si statele membre sa
persevereze in eforturile lor de a obtine acelasi succes si in alte
sectoare;

reaminteste ca democratia si pluralismul sunt valori fundamentale
ale Uniunii, consacrate la articolul 2 din TUE; reaminteste si ca, in
conformitate cu articolul 11 din TUE, institutiile Uniunii acorda
cetatenilor si asociatiilor reprezentative, posibilitatea de a-si face
cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod public, in
toate domeniile de actiune ale Uniunii, pentru a mentine un dialog



119.

120.

121.

122.

deschis, transparent si constant; subliniaza ca separarea puterilor
intre institutii, astfel cum se prevede la articolul 13 din TUE, trebuie
respectata intotdeauna si ca institutiile Uniunii coopereaza in mod
loial;

recunoaste importanta programului LIFE; reaminteste dispozitiile
Regulamentului LIFE+, inclusiv cele referitoare la granturile de
functionare, conditiile de admisibilitate, criteriile de atribuire,
alocarea globala pentru perioada 2021-2027 si distribuirea
fondurilor in cadrul programului;

observa ca unii membri ai Comisiei pentru control bugetar au
solicitat accesul la o serie de acorduri de grant in cadrul programului
LIFE, precum si la alte programe de finantare ale Uniunii si, dupa
examinarea acestora, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
continutul mai multor programe in februarie 2024; retine ca, initial,
Comisia, inclusiv Serviciul de Audit Intern (IAS), nu a avut cunostinta
de nicio problema, dar a adoptat o serie de masuri cu scopul de a
raspunde preocuparilor; reaminteste intrebarile cu solicitare de
raspuns scris si audierile cu Secretarul General al Comisiei din

5 noiembrie 2024, cu comisarii responsabili pentru rubrica 3 din
CFM la 12 noiembrie si cu comisarul responsabil pentru buget si
administratie la 9 decembrie 2024, in care au fost discutate
preocuparile si raspunsul Comisiei;

ia act de preocuparile exprimate de unii membri ai Comisiei pentru
control bugetar ca anumite acorduri de grant dintre Agentia
Executiva a Uniunii Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu
(CINEA) si beneficiari, cum ar fi OSC-urile si intreprinderile private,
in cadrul programului LIFE includ ,planuri de lucru” care contin
actiuni detaliate de promovare a institutiilor Uniunii sau a
reprezentantilor acestora, precum si alte actiuni care vizeaza
anumite acorduri comerciale pe care Uniunea le negociaza sau
masuri de solutionare a litigiilor care trebuie intreprinse de entitatile
respective; recunoaste ca acest lucru ar putea fi interpretat ca o
ingerinta in procesul decizional intern in institutiile Uniunii; retine ca
Comisia a efectuat o analiza juridica a acordurilor de grant care au
provocat ingrijorarea unor membri ai Comisiei CONT, care au ajuns
la concluzia ca nu exista nicio dovada ca entitatile in cauza si-au
incalcat obligatiile contractuale sau care deriva din codul de
conduita, insa cu toate acestea Comisia a solicitat unor beneficiari sa
modifice acordurile de grant care contineau dispozitiile specifice
care puteau implica un risc reputational; remarca, de asemenea, ca
toate acordurile de grant includ o clauza de declinare a
responsabilitatii, potrivit careia ,opiniile beneficiarului nu reprezinta
in niciun fel opiniile UE, iar autoritatea care acorda grantul nu poate
fi trasa la raspundere pentru aceste opinii”;

subliniaza ca finantarea din partea Uniunii nu ar trebui sa contribuie
la subminarea statului de drept si nici a valorilor pe care se
intemeiaza Uniunea; reaminteste dispozitiile articolului 163 din



123.

124.

125.

126.

Regulamentul financiar; considera ca este esential sa nu existe
finantare fara trasabilitatea fondurilor;

ia act de masurile luate de Comisie pentru a raspunde acuzatiilor,
care au inclus emiterea de orientari pentru serviciile Comisiei
privind finantarea activitatilor legate de elaborarea, punerea in
aplicare, monitorizarea si asigurarea respectarii legislatiei si politicii
Uniunii si examinarea portofoliilor lor de contracte pentru a
determina ce acorduri nu erau conforme cu orientarile; ia act de
masurile adoptate pana in prezent de Comisie, in asteptarea
rezultatelor examinarii acordurilor de subventionare cu toti
beneficiarii, care a fost solicitata de Consiliul pentru gestiunea
corporativa al Comisiei;

constata structura decizionala, inclusiv in comisia de evaluare din
cadrul CINEA, care hotaraste cum sunt atribuite contractele dintre
Comisie si beneficiari; indeamna Comisia sa se asigure ca structura
decizionala a CINEA, care hotaraste cum urmeaza sa fie atribuite
contractele, prezinta o raspundere clara, atributii clare si o structura
practica;

observa ca agentia executiva efectueaza exercitii anuale ascendente
de gestionare a riscurilor si ca aceste exercitii ascendente de
gestionare a riscurilor nu au identificat niciun risc critic; constata ca,
indiferent de programul de finantare, procedurile de evaluare ar
trebui reexaminate in mod constant si adaptate, daca este necesar;

afla din relatarile din mass-media ca Presedinta Comisiei a angajat
un consilier special remunerat pentru a prezenta un raport privind
»Dialogul strategic privind viitorul agriculturii UE”, care a primit un
salariu egal cu cel al unui director general de la Comisie; este
preocupat de remunerarea tuturor consilierilor speciali si de puterea
discretionara de care dispune Comisia cand le stabileste
remunerarea, ceea ce creeaza inegalitati arbitrare;

Recomandari

127.

invita Comisia:

(i) sa monitorizeze temeinic progresele inregistrate de statele
membre in prelucrarea datelor privind performanta si
agregarea datelor pentru raportul anual privind performanta si
sa comunice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
problemele cu fiabilitatea datelor despre performanta, mai ales
daca privesc date agregate manual;

(i) sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
de ce Curtea concluzioneaza ca, timp de mai multi ani, ar fi
putut fi prevenite mai multe erori, daca Comisia si statele
membre ar fi utilizat toate informatiile de care dispun si de ce
Comisia si statele membre nu reusesc sa rezolve aceasta
problema intr-un mod satisfacator;



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

sa aplice invatamintele desprinse in ceea ce priveste reducerea
sarcinii administrative ca urmare a raspunsului sau la
protestele fermierilor in viitoarele initiative politice, tinand
seama in acelasi timp de riscul de abuz de fonduri in cazul in
care masurile de control sunt reduse sau de riscul unei
divergente prea mari intre statele membre in cazul in care
competentele discretionare sunt utilizate fara o supraveghere
adecvata;

sa tina la curent autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune cu ratele de recuperare a cheltuielilor agricole
neconforme, mai cu seama daca rata scade fata de rata de
recuperare din PAC anterioare si sa remedieze rapid cauzele
scaderii, o idee fiind inclusiv aceea de a introduce noi
stimulente pentru ca autoritatile statelor membre sa
recupereze fondurile;

sa evalueze diferentele intre nivelurile de ambitie ale
planurilor strategice si sa informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune daca exista divergente intre statele
membre, care ar putea ameninta conditiile de concurenta loiala
intre fermieri, si sa evalueze cum trateaza Comisia aceste
diferente;

sa isi valorifice mai bine capacitatea de a institui cadre de
performanta, de a defini obiectivele si indicatorii si de a-i trage
la raspundere pe cei care contribuie la realizari, fie acestia
state membre sau beneficiari, pentru contributiile lor;

sa actualizeze strategia antifrauda a Comisiei pentru a acorda
atentie promovarii si mentinerii unei separari clare intre
puterea executiva si cea legislativa in Uniune;

sa aiba o strategie clara si cuprinzatoare la nivelul Comisiei cu
privire la modalitatile de a proteja mai bine interesele
financiare ale Uniunii si de a se asigura ca fondurile Uniunii
sunt cheltuite in scopurile pentru care au fost destinate si sa
aplice cu diligenta dispozitiile Regulamentului financiar,
inclusiv asigurand ca acordurile de grant pot fi suspendate sau
reziliate atunci cand beneficiarii incalca legislatia Uniunii;

sa asigure o distributie echitabila a fondurilor Uniunii catre
organizatiile societatii civile, pentru a contribui la o societate
pluralista si dinamica;

sa asigure ca orientarile Comisiei adoptate in 2024 sunt
aplicate de toti ordonatorii de credite si, daca este necesar, sa
elaboreze in continuare orientari pentru a alinia pe deplin
acordurile de grant la dispozitiile tratatului si la legislatia
existenta;



(xi) sa puna la dispozitia autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune rezultatele examinarii acordurilor de grant, pentru a
putea evalua in ce masura Comisia poate fi expusa riscului
reputational;

(xii) sa abordeze in mod adecvat aspecte precum practica , usilor
turnante”, transparenta finantarii si a donatiilor, combaterea
spalarii banilor, limitarea ingerintelor straine, independenta
fata de influenta politica si economica, avertizarea de
integritate si structurile de guvernare transparente, in ceea ce
priveste toate entitatile care primesc fonduri din partea
Uniunii;

(xiii) sa reexamineze modelul de memorandum de intelegere dintre
Comisie si agentiile executive pentru a asigura o repartizare
mai clara a responsabilitatilor;

(xiv) sa solicite structurii de audit sa reexamineze contractele cu
beneficiarii si sa semnaleze, in cazul in care identifica
contracte care nu sunt conforme cu normele financiare
aplicabile;

(xv) sa puna IAS sa reexamineze contractele dintre Comisie si
beneficiarii de granturi, cautand mai ales dispozitii care nu
sunt in conformitate cu normele financiare aplicabile in
pachetele de lucru;

(xvi) sa evalueze structura decizionala in domeniul atribuirii
contractelor si sa solicite serviciilor Comisiei si agentiilor
executive sa efectueze verificari mai bune ale continutului
contractelor in toate etapele, inclusiv asigurand ca pachetele
de lucru si indicatorii-cheie de performanta enumerati de
solicitanti se aliniaza la obiectivele programelor de finantare
respective;

(xvii) sa adopte o clasificare mai precisa a entitatilor enumerate in
sistemul de transparenta financiara;

(xviii) sa isi revizuiasca propriile norme privind consilierii speciali
pentru a eradica selectia si remunerarea arbitrara;

(xix) sa simplifice mai mult implementarea programelor si sa
colaboreze strans cu statele membre pentru a identifica cele
mai bune practici in materie de digitalizare a practicilor si
procedurilor;

(xx) sa imbunatateasca calitatea dialogului cu fermierii din toate
statele membre;

(xxi) sa reactioneze mai rapid atunci cand Comisiei i se semnaleaza
preocupari serioase ale autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune;



(xxii) sa efectueze verificari adecvate ale entitatilor inscrise in

registrul de transparenta, pentru a se asigura ca acestea isi
inscriu in mod cuprinzator activitatile in registru;

(xxiii) stabilirea unor linii de responsabilitate mai clare in ceea ce

priveste punerea in aplicare a platformelor colaborative;

(xxiv) sa solicite Consiliului pentru gestiunea corporativa sa

(xxVv)

transmita serviciului de audit intern informatii consolidate cu
privire la lista riscurilor critice, sa se asigure ca agentiile
executive abordeaza riscurile potentiale si sa asigure o selectie
transparenta a evaluatorilor independenti pentru a preveni
conflictele de interese si a garanta independenta acestora;

sa incredinteze tuturor directiilor generale si agentiilor
executive sarcina de a reexamina distribuirea fondurilor
dedicate auditului pentru a asigura ca exista resurse
suficiente;

(xxvi) sa asigure ca propunerile de programe de lucru multianuale

ale oricarui instrument de finantare al Uniunii contin orientari
clare cu privire la activitatile eligibile pentru finantare, norme
mai clare privind examinarea cererilor si continutul admisibil,
precum si cerinte mai clare privind transparenta si
trasabilitatea utilizarii fondurilor Uniunii, inclusiv in ceea ce
priveste cerintele de divulgare legate de registrul de
transparenta al UE;

(xxvii) sa asigure ca toate acordurile de grant respecta cerintele

necesare privind transparenta, trasabilitatea si vizibilitatea
fondurilor;

Migratia si gestionarea frontierelor

128.observa ca bugetul pe 2023 pentru programele de la rubrica 4 a

129.

CFM - ,Migratie si gestionarea frontierelor” - a fost de 2,7 miliarde
EUR (1,4 % din cheltuielile bugetare ale Uniunii), distribuit dupa
cum urmeaza: 1,2 miliarde (46,5 %) pentru trei agentii
decentralizate: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Azil

(EUAA) si Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea

Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-Lisa); 1 miliard (38,6 %) pentru
Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si 0,4 miliarde

(14,9 %) pentru Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF);

constata ca in 2023 o parte semnificativa a cheltuielilor de la rubrica
4 a CFM s-a axat tot pe finalizarea proiectelor ramase din CFM 2014-

2020; constata ca 18 % din programele nationale FAMI pentru

perioada 2014-2020 au ramas nedeclarate la sfarsitul anului 2023 si
ca statele membre vor transmite ultimele conturi anuale si cererea



130.

131.

132.

133.

de plata a soldului final pentru aceste fonduri odata cu pachetul de
inchidere pana cel tarziu la 31 decembrie 2024;

constata ca Curtea a examinat un esantion de 23 de operatiuni, care
nu este suficient de mare pentru a fi reprezentativ pentru cheltuielile
de la rubricile 4 si 5 ale CFM si deci nu poate furniza o estimare
separata a ratei de eroare la aceste rubrici; observa in plus din
rezultatele auditului Curtii ca cheltuielile de la rubricile 4 si 5 din
CFM sunt afectate de probleme de eligibilitate si cu achizitiile
publice si ca domeniul este unul cu risc ridicat (7 din cele 23 de
operatiuni auditate, adica 30,4 %, erau afectate de erori); este
ingrijorat ca Curtea a detectat patru erori cuantificabile care au avut
un impact financiar asupra sumelor platite din bugetul Uniunii si ca a
mai depistat si zece cazuri de neconformitate cu dispozitiile juridice
si financiare, care insa nu au avut niciun impact financiar direct
asupra bugetului Uniunii; prin urmare, roaga Curtea sa transmita o
estimare clara a ratei de eroare la rubrica 4; retine din concluzia
Comisiei ca in 2023 riscul la momentul platii a fost sub 1,1 % pentru
cheltuielile cu migratia si gestionarea frontierelor;

constata ca Comisia a acceptat recomandarea Curtii facuta in
raportul sau anual pe 2023 de a oferi autoritatilor statelor membre
responsabile cu punerea in aplicare a finantarii Directia Generala
Migratie si Afaceri Interne prin gestiune partajata orientari
suplimentare cu privire la normele aplicabile; regreta ca deocamdata
Comisia nu dat curs integral recomandarilor anterioare ale Curtii
care trebuiau solutionate pana la sfarsitul anului 2023; retine ca DG
Migratie si Afaceri Interne isi reevalueaza metodologia ex ante
pentru a asigura respectarea normelor aplicabile generatiei de
granturi post-2021 si ca aceasta reevaluare va lua in discutie si
recomandarile relevante ale Curtii si pe cele din auditul IAS privind
pregatirea actiunilor si programelor de inchidere finantate din
Fondul pentru securitate interna (FSI) si FAMI in perioada 2014-
2020 prin gestiune directa si partajata;

afla cu ingrijorare ca in raportul anual de activitate al DG Migratie si
Afaceri Interne pentru 2023 au fost exprimate doua rezerve privind
declaratia de asigurare si ca o rezerva se refera la implementarea
FAMI si FSI in perioada 2014-2020 in mai multe state membre, iar
cealalta rezerva se refera la implementarea Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize (IMFV) 2021-2027 intr-un stat
membru; felicita Comisia pentru hotararea de a lua masuri de
remediere a problemelor subiacente din cauza carora s-au exprimat
rezerve;

considera laudabile progresele identificate de Curte atunci cand a
examinat activitatile pregatitoare derulate de autoritatile de audit
din cinci state membre pentru a gestiona tranzitia fondurilor FAMI,
IMFV si FSI catre RDC in CFM 2021-2027; observa ca aceste
autoritati de audit au raportat Curtii ca sprijinul si orientarile de
care au beneficiat din partea DG Migratie si Afaceri Interne au fost
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satisfacatoare; constata cu ingrijorare ca, la momentul auditului
efectuat de Curte, patru din cinci autoritati de audit din statele
membre nu isi finalizasera strategiile de audit;

ia act de adoptarea noului Pact privind migratia si azilul; saluta ca la
revizuirea la jumatatea perioadei a CFM 2021-2027 s-a alocat o suma
suplimentara de 2 miliarde EUR pentru migratie si gestionarea
frontierelor pentru perioada 2024-2027 pentru a aborda problemele
tot mai mari cu migratia si gestionarea frontierelor generate de
contextul geopolitic actual; constata, cu toate acestea, ca ar putea fi
necesare fonduri suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare
deplina a pactului; solicita punerea rapida in aplicare a pactului in
statele membre;

subliniaza ca securizarea frontierelor externe ale Uniunii este un
pilon al noului Pact privind migratia si azilul; constata cu ingrijorare
din rapoartele Comisiei ca numarul de treceri neregulamentare ale
frontierei in Uniune a crescut de la 330 000 in 2022 la 380 000 in
2023; observa ca IMFV poate sprijini statele membre din prima linie
sa se asigure ca dispun de resursele pentru infrastructura, edificiile
si instalatiile necesare pentru a securiza frontierele externe ale
Uniunii, inclusiv pentru consolidarea securitatii electronice a
frontierelor si pentru alte instrumente de supraveghere a
frontierelor, astfel cum se prevede in anexa III la Regulamentul
IMFV; ia act de concluziile Consiliului European din 9 februarie
2023, potrivit carora Uniunea isi va intensifica actiunile de
impiedicare a plecarilor neregulamentare si a pierderilor de vieti
omenesti, de reducere a presiunii asupra frontierelor Uniunii si
asupra capacitatilor de primire, de lupta impotriva persoanelor care
introduc ilegal migranti si de intensificare a returnarilor; subliniaza
ca este necesar ca persoanele vulnerabile sa fie protejate mai bine
de retelele de introducere ilegala de migranti si de trafic de
persoane si sa se combata efectele negative ale instrumentalizarii
migrantilor ca parte a atacurilor hibride, indeosebi de catre fortele
pro-ruse, precum si de catre regimul belarus;

reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060,
statele membre si Comisia trebuie sa asigure respectarea drepturilor
fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene in utilizarea fondurilor Uniunii;

afla din concluzia Curtii ca FAMI 2014-2020 a inregistrat rezultate
sub asteptari la capitolul facilitarea returnarii migrantilor: mai afla si
ca Curtea si Comisia recunosc ca progresele in acest domeniu au fost
grav afectate de restrictiile de calatorie legate de COVID-19;
constata, de asemenea, ca in 2023 masurile de returnare au fost
sprijinite cu 29,8 milioane EUR din FAMI; considera ca Comisia
trebuie sa depuna eforturi mai sustinute pentru a sprijini statele
membre sa impiedice trecerile neregulamentare ale frontierelor si sa
duca la capat cu succes procesul de returnare a resortisantilor
tarilor terte, precum si integrarea migrantilor legali; asteapta cu



interes sa primeasca informatii consolidate in 2025 despre
progresele inregistrate in acest sens din evaluarea ex post a FAMI pe
perioada 2014-2020; evidentiaza ca Comisia ar trebui sa ia si pe mai
departe masuri privind migratia si azilul in contextul actiunii
externe, inclusiv in ceea ce priveste abordarea ,Echipa Europa”,
marind in acelasi timp transparenta programarii si utilizarii
fondurilor Uniunii pentru afaceri interne in tarile terte, protejand in
acelasi timp rolul Parlamentului;

Recomandari
138.invita Comisia:

(1) sa dea curs recomandarilor Curtii cu constiinciozitate si
promptitudine si sa transmita autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune metodologia ex ante revizuita a DG
Migratie si Afaceri Interne, odata finalizata;

(ii) saajute in continuare autoritatile de management si de audit din
statele membre sa isi finalizeze la timp strategiile de audit
pentru fondurile CFM 2021-2027, acordand o atentie deosebita
problemelor cu eligibilitatea si achizitiile publice, precum si
tuturor celorlalte constatari recurente ale Curtii;

(iii) sa ia masuri pentru a Imbunatati performanta actiunilor
finantate de Uniune in ceea ce priveste returnarile efective si
combaterea migratiei ilegale, asigurand totodata respectarea
deplina a legislatiei Uniunii si a valorilor fundamentale ale
Uniunii;

(iv) sa ia masuri pentru a creste eficienta cheltuielilor Uniunii
pentru protejarea si gestionarea frontierelor externe ale Uniunii
Europene;

(v) sa monitorizeze, sa sprijine si sa controleze progresul in timp
util al masurilor administrative, operationale si juridice impuse
de statele membre si agentiile Uniunii pentru punerea in
aplicare integrala a noului Pact privind migratia si azilul pana in
2026;

(vi) sa mareasca transparenta programarii si a utilizarii fondurilor
Uniunii pentru afaceri interne in tarile terte, protejand in acelasi
timp rolul Parlamentului in asigurarea controlului democratic al
cheltuielilor Uniunii;

(vii) sa evalueze in permanenta, in executia bugetului Uniunii,
respectarea Cartei drepturilor fundamentale si a valorilor
Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE, in conformitate cu
articolul 6 din Regulamentul financiar;

Securitate si aparare
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observa ca in 2023 bugetul pentru programele de la rubrica 5 a
CFM - ,Securitate si aparare” - a fost de 1,4 miliarde EUR (0,7 % din
cheltuielile bugetare ale Uniunii), distribuit dupa cum urmeaza:

500 de milioane (38,4 %) pentru Fondul european de aparare (FEA),
300 de milioane (19 %) pentru mobilitatea militara, 200 de milioane
(17,1 %) pentru agentiile descentralizate, si anume Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA), Europol si
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a
Legii (CEPOL), 200 de milioane (13,1 %) pentru FSI si 200 de
milioane (12,4 %) pentru securitatea si dezafectarea nucleara, si alte
domenii;

constata ca in 2023 o parte semnificativa a cheltuielilor de la rubrica
5 a CFM s-a axat tot pe finalizarea proiectelor ramase din CFM 2014-
2020; constata ca 25 % din programele nationale FSI pentru
perioada 2014-2020 au ramas nedeclarate la sfarsitul anului 2023 si
ca statele membre vor transmite ultimele conturi anuale si cererea
de plata a soldului final pentru aceste fonduri odata cu pachetul de
inchidere pana cel tarziu la 31 decembrie 2024;

constata cu ingrijorare ca, din motivele explicate in sectiunea privind
migratia si gestionarea frontierelor, Curtea nu poate oferi o estimare
separata a ratei de eroare la rubrica 5 ,Securitate si aparare” din
CFM si ca, din cate isi poate da seama din rezultatele auditului sau,
Curtea crede ca cheltuielile de la aceasta rubrica sunt cu risc ridicat;
prin urmare, roaga Curtea sa transmita o estimare a ratei de eroare
si la aceasta rubrica; retine din concluzia Comisiei ca in 2023 riscul
la momentul platii a fost de 0,5 % pentru cheltuielile cu securitatea
si apararea;

observa ca Comisia nu a acceptat recomandarea Curtii de a verifica
cu atentie si de a fundamenta cu documente aspectele tehnice ale
cererilor de granturi pentru mobilitatea militara depuse la
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) in cursul
procedurii de acordare a granturilor si ca dupa parerea Comisiei
procesele sale actuale sunt suficiente pentru a verifica daca
proiectele de infrastructura cu dubla utilizare indeplinesc conditiile
de eligibilitate;

reaminteste ca situatia geopolitica extrem de instabila din
vecinatatea Uniunii atrage dupa sine provocari mai mari in materie
de securitate si aparare, inclusiv amenintarile hibride si, prin
urmare, a crescut nevoia de investitii in securitate, aparare si
pregatire de cand a inceput razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei; evidentiaza ca rubrica 5 din CFM dedicata securitatii si
apararii este cea mai mica dintre toate rubricile CFM si regreta ca
bugetul alocat in prezent de Uniune pentru a asigura securitatea si
apararea cetatenilor sai nu este pe masura provocarilor carora
trebuie sa se faca fata, si pe termen scurt, si pe termen lung;
constata ca in 2023 finantarea mobilizata de Uniune in sprijinul
industriei de aparare a provenit exclusiv din FEA; reaminteste rolul
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jucat de FEA in sprijinirea expertizei tehnologice europene in
domeniul tehnologiilor emergente si disruptive; considera de bun
augur ca cererile de propuneri din FEA pentru 2023 au crescut cu
72 % fata de exercitiul precedent, demonstrand interesul puternic si
in continua crestere pentru FEA manifestat de actorii din industria
europeana de aparare si de organizatiile de cercetare, precum si
cererea ridicata de finantare in acest sector; retine ca, in cadrul
cererilor de propuneri din 2023, Uniunea a angajat 1,15 miliarde
EUR pentru 61 de proiecte de C&D in domeniul apararii, in
beneficiul a 581 de entitati juridice din 26 de state membre, plus
Norvegia; constata ca, in medie, 17 entitati din opt state membre
diferite si din Norvegia participa la fiecare proiect; subliniaza
importanta unor conditii de concurenta echitabile in sprijinirea
cooperarii transfrontaliere in domeniul cercetarii si dezvoltarii in
sectorul apararii;

felicita Comisia pentru actiunile prin care a suplimentat sprijinul
pentru IMM-urile din sectorul apararii si apreciaza mai ales ca
schema UE de inovare in domeniul apararii (EUDIS), care ofera o
gama variata de instrumente personalizate pentru IMM-urile din
ecosistemul de aparare, a devenit complet operationala in 2023,
alocandu-i-se 224 de milioane EUR din bugetul FEA; apreciaza, de
asemenea, rolul bonusului pentru IMM-uri din cadrul FEA in
facilitarea accesului micilor actori si inovatori in lanturile de
aprovizionare pentru aparare; retine ca in cererile de propuneri
pentru FEA din 2023, 42 % dintre entitatile selectate pentru
finantare au fost IMM-uri, o pondere mai mare fata de 2022 (38,2 %),
si ca 18 % din finantarea totala disponibila prin cererile de propuneri
din FED este alocata IMM-urilor;

reaminteste ca Actiunea pregatitoare privind cercetarea in materie
de aparare (PADR) a fost un program precursor al FEA, cu un buget
de 90 de milioane EUR, care a finantat 18 proiecte de cercetare
selectate in urma cererilor de propuneri in perioada 2017-2019; in
plus, reaminteste ca, potrivit observatiilor Curtii din Raportul sau
special 10/2023 intitulat , Actiunea pregatitoare privind cercetarea in
materie de aparare”, Uniunea tot nu dispunea de o strategie pe
termen lung pentru proiectele din FEA, in special la capitolele
impact, cercetare suplimentara, dezvoltare, productie, achizitii si
alte aspecte; felicita Comisia pentru ca a acceptat toate
recomandarile Curtii si a confirmat ca implementarea lor este in
curs; saluta, in acest sens, adoptarea de catre Comisie a Strategiei
privind industria europeana de aparare (EDIS) si a propunerii
legislative de instituire a Programului privind industria europeana de
aparare (EDIP), precum si angajamentul Comisiei de a consolida
FEA; cu toate acestea, avand in vedere realitatile geopolitice cu care
se confrunta Uniunea, considera ingrijorator ca, potrivit asteptarilor,
implementarea deplina a recomandarilor Curtii se va produce abia in
2026;



146.reaminteste observatiile Curtii din Raportul sau special 10/2023
privind resursele umane limitate de care dispune Comisia si riscul
pentru FEA rezultat din aceasta situatie; constata ca numarul tot mai
mare de propuneri de evaluat si de proiecte de gestionat exercita o
presiune considerabila asupra resurselor umane; remarca, totodata,
ponderea mare a expertilor nationali detasati (17 %) in randul
personalului Directiei Generale Industria Apararii si Spatiu in 2023 si
intentia DG Industria Apararii si Spatiu de a-si mari efectivele prin
selectarea de functionari prin concursuri EPSO specializate in
domeniile spatial si al apararii, pentru care listele de rezerva au fost
finalizate in noiembrie 2023;

147.constata ca a demarat deja punerea in executie a , Planului de
actiune vizand mobilitatea militara 2.0”, fiind alocate 1,74 miliarde
EUR pentru proiecte de infrastructura de transport cu dubla utilizare
in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) in
perioada 2021-2027; tine sa remarce ca, pana acum, Uniunea a
cofinantat 95 de proiecte de mobilitate militara in 21 de state
membre si ca 94 dintre aceste proiecte sunt inca in desfasurare,
estimandu-se ca majoritatea lor vor fi finalizate intre 2026 si 2027;
constata cu ingrijorare ca, in urma celor trei cereri de propuneri
organizate In 2021, 2022 si 2023, intreaga suma alocata pachetului
pentru mobilitate militara in cadrul MIE pentru actuala perioada de
programare a fost deja epuizata; considera ca, desi punerea rapida la
dispozitie a bugetului prin alimentarea anticipata a sumelor in
cererile de propuneri pentru 2022 si 2023 a raspuns necesitatii de a
lua in considerare evolutia situatiei de securitate din Europa ca
urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
aceasta a generat, totodata, instabilitatea si impredictibilitatea
finantarii UE, creand, pentru mai bine de patru ani, un deficit de
fonduri ale Uniunii pentru cererile de propuneri privind mobilitatea
militara destinate finantarii proiectelor de infrastructura cu dubla
utilizare pana la CFM post-2027; reaminteste concluziile Curtii din
Raportul sau special 04/2025, potrivit carora planul de actiune nu a
fost cladit pe un fundament suficient de solid si ca progresele
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor sale, si anume
asigurarea circulatiei rapide si fara sincope a personalului militar si
a materialelor si resurselor militare, inclusiv cu preaviz scurt si la
scara larga, au fost variate din cauza deficientelor la nivel de
conceptie si a obstacolelor care persista in calea punerii in aplicare;
constata ca Comisia considera ca sunt necesare mai multe actiuni
pentru a intari coridoarele infrastructurii de transport cu dubla
utilizare, inclusiv in aspecte de reglementare, precum procedurile de
autorizare a circulatiei transfrontaliere; ia act de observatia Curtii
potrivit careia Comisia nu a efectuat o evaluare solida a finantarii
totale necesare pentru ca obiectivele si tintele sale sa poata fi atinse;
regreta ca in 2023 pentru mobilitatea militara au fost cheltuite doar
300 de milioane EUR si este ingrijorat ca cererile de propuneri din
pachetul financiar pentru mobilitate militara au inregistrat o rata de
suprasubscriere superioara de patru ori, ceea ce demonstreaza
interesul crescut al statelor membre si al beneficiarilor proiectelor;



148.1si exprima profunda ingrijorare cu privire la decizia Comisiei de a
proceda la adoptarea initiativei ,ReArm EU” fara consultarea
prealabila a Parlamentului European; regreta ca o astfel de decizie
eludeaza principiul echilibrului institutional si submineaza rolul
Parlamentului in calitate de colegiuitor in definirea prioritatilor
strategice si bugetare; indeamna Comisia sa se abtina de la a initia
instrumente de politica importante, care au un impact asupra
arhitecturii financiare si strategice a Uniunii, fara a asigura
respectarea deplina a prerogativelor Parlamentului;

149.observa ca Parlamentul European a solicitat Uniunii si statelor sale
membre sa instituie un cadru juridic care sa permita ca Rusia sa fie
clasificata drept stat sponsor al terorismului;

Recomandari

150.invita Comisia:

(i)

(i1)

(1ii)

(iv)

sa elaboreze cat mai curand posibil o strategie pe termen mai
lung pentru FEA, inspirandu-se din experienta dobandita cu
Actiunea pregatitoare privind cercetarea in materie de aparare
(PADR) si din recomandarile Curtii;

sa asigure furnizarea de resurse adecvate pentru a intensifica
cooperarea in domeniul apararii intre statele Uniunii, pe
termen scurt prin proiectul de buget 2026 si prin recrutarea
prompta de personal specializat, si pe termen mediu prin
propunerea Comisiei pentru urmatorul CFM;

sa amelioreze si mai mult mobilitatea militara in Uniune
marind substantial finantarea disponibila pentru imbunatatirea
coridoarelor infrastructurii de transport cu dubla utilizare si
aplicand masuri prin care sa se elimine barierele
administrative, procedurale si de reglementare din calea
deplasarilor militare transfrontaliere, acordand totodata
prioritate finantarii de catre Uniune a proiectelor care raspund
cel mai bine actualului peisaj european al amenintarilor; sa ia
in considerare constatarile si recomandarile Curtii din Raportul
special 04/2025;

sa ia masuri pentru a asigura diligenta necesara in ceea ce
priveste criteriile proiectelor pentru proiectele de
infrastructura de mobilitate militara cu dubla utilizare, in
conformitate cu recomandarea Curtii;

Vecinatatea si restul lumii

151.retine ca bugetul pentru programele de la rubrica 6 a CFM -
»vecinatate si restul lumii” - a fost de 15,2 miliarde EUR (7,4 % din
bugetul Uniunii), distribuit dupa cum urmeaza: 63,4 % pentru
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - ,Europa globala” (IVCDCI - Europa
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155.

globala), 16,4 % pentru Ajutorul Umanitar (HUMA), 16 % pentru
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA III) si 4,2 % pentru
alte actiuni si programe; constata ca, in total, in 2023, platile pentru
»,Vecinatate si intreaga lume” au ajuns la 15,2 miliarde, ceea ce
reprezinta circa 8 % din cheltuielile totale ale UE, fara MRR;

constata ca Curtea a examinat un esantion de 72 de operatiuni, care
nu este suficient de reprezentativ pentru cheltuielile de la aceasta
rubrica a CFM si, prin urmare, nu poate furniza o estimare a ratei de
eroare; invita Curtea sa transmita o estimare clara a ratei de eroare
la aceasta rubrica, avand in vedere ca, din rezultatele auditului
Curtii reiese ca acest domeniu este cu risc ridicat (37 din cele 72 de
operatiuni auditate, adica 51,4 %, erau afectate de erori); observa ca
Curtea a depistat 31 de erori care au avut un impact financiar asupra
bugetului Uniunii, legate de beneficiari neeligibili, costuri neeligibile,
cheltuieli neefectuate si incalcari ale normelor pentru achizitiile
publice, domenii care ar putea indica riscul ca mecanismele de
control sa nu functioneze corect;

constata, in plus, ca Curtea a detectat 19 cazuri de neconformitate
cu dispozitiile juridice si financiare, dintre care niciunul nu a avut un
impact financiar direct asupra bugetului Uniunii, si care au cuprins
aspecte precum alocarea ambigua a costurilor, nerespectarea
normelor de vizibilitate si documentatia inadecvata;

este preocupat ca Curtea a constatat o neconformitate semnificativa
cu normele de vizibilitate la un proiect finantat de UE in gestiune
indirecta de catre DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea,
care a vizat un acord de contributie in valoare de 21.2 milioane EUR
semnat cu o organizatie internationala intr-un proiect al carui scop
era sa sprijine tarile Parteneriatului estic sa combata COVID-19;
retine din constatarile Curtii ca majoritatea chitantelor de donatie pe
care le-a verificat nu mentionau deloc ca echipamentele medicale
donate erau finantate de Uniune; reaminteste ca beneficiarii
fondurilor Uniunii trebuie sa publice in mod clar ca Uniunea a
finantat sau cofinantat actiunea pe care o deruleaza; afla din
raspunsurile Comisiei ca discuta cu Organizatia Natiunilor Unite noi
orientari privind comunicarea si vizibilitatea pentru a reduce
riscurile de neconformitate cu normele de vizibilitate;

este ingrijorat ca, in auditul sau informatic privind componenta
sistemului informatic OPSYS de gestionare a accesului si a
drepturilor utilizatorilor, Curtea a constatat trei deficiente, inclusiv
ca (i) DG Parteneriate Internationale nu a introdus o procedura
oficiala de acordare si retragere a drepturilor de acces pentru
administratorii de sistem si utilizatorii standard; (ii) in patru cazuri
utilizatorii standard aveau mai multe drepturi de acces decat aveau
nevoie pentru locurile lor de munca, ceea ce nu este in conformitate
cu standardele informatice ale Comisiei; si ca (iii) DG Parteneriate
Internationale nu gestiona toate conturile de administratori ce
apartineau personalului altor directii generale; este preocupat ca



156.

157.

158.

159.

160.

aceste deficiente maresc atat riscul unui acces neautorizat la sistem,
cat si riscul de neconformitate cu normele si procedurile obligatorii
pentru derularea proiectelor de actiune externa si pe langa toate
acestea mai si submineaza integritatea proceselor si datelor
sistemului;

retine ca Comisia a intensificat comunicarea cu organizatiile
internationale pentru a lasa sa se inteleaga mai clar ca auditorilor
Curtii trebuie sa li se asigure acces deplin la documente atunci cand
auditeaza proiecte finantate de Uniune si ca Comisia a sprijinit
initiative care urmaresc sa gaseasca solutii permanente la
problemele legate de accesarea si pastrarea documentelor; constata
cu toate acestea ca Comisia recunoaste ca, in ciuda eforturilor, tot
mai exista unele constrangeri in accesul la documente, impuse de
cadrele juridice existente ale partenerilor de implementare, care nu
sunt sanse sa se schimbe in viitorul apropiat;

indeamna Comisia sa consolideze abordarea bazata pe mecanismul
de conditionalitate bazat pe statul de drept in ceea ce priveste
finantarea Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) III,
pentru ca instrumentul sa serveasca scopului sau de a pregati in mod
eficient tarile in curs de aderare pentru indeplinirea conditiilor
necesare pentru a deveni state membre ale Uniunii; isi reitereaza
apelul adresat Comisiei de a pune in aplicare recomandarile din
Raportul special 01/2022 al Curtii pentru a garanta ca asistenta
financiara acordata de Uniune in vederea sprijinirii statului de drept
in Balcanii de Vest are un impact efectiv, mai ales prin elaborarea
unor orientari privind aplicarea dispozitiilor IPA III referitoare la
modulare si la conditionalitate;

subliniaza ca ajutorul Uniunii nu ar trebui in niciun caz - direct sau
indirect - sa finanteze terorismul si, prin urmare, nu ar trebui sa
sprijine nicio entitate care are legaturi cu Hamas sau cu orice alta
organizatie terorista sau extremista; considera ca, in acest scop, este
legitim si necesar sa se poata cunoaste si identifica in mod clar toti
beneficiarii finali ai ajutorului european din tarile terte; subliniaza
necesitatea unui control strict asupra distribuirii si utilizarii
ajutorului, pentru a preveni utilizarea abuziva a fondurilor;

constata cu regret ca Comisia Europeana a finantat Universitatea
Islamica de Stiinta si Tehnologie din Gaziantep, despre care s-a
demonstrat ca are legaturi cu organizatia terorista Hamas; solicita
Comisiei sa incheie toate relatiile cu aceasta universitate si cu alte
universitati care au legaturi cu organizatii teroriste;

indeamna Comisia, in contextul eforturilor de a acorda sprijin si
ajutoare umanitare populatiei palestiniene, sa utilizeze pe deplin, de
asemenea, partenerii de incredere, cum ar fi OMS, PAM, Unicef sau
diferite organizatii ale Semilunii Rosii; reaminteste ca este important
ca Comisia sa garanteze ca actiunile sunt supuse unor controale
independente efectuate de experti externi, de Curte si de parteneri
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internationali cu experienta;

observa ca, in ultimele luni, Comisia a colaborat cu UNRWA pentru a
consolida procesele de neutralitate si sistemele de control in cadrul
Agentiei, in conformitate cu constatarile anchetelor efectuate de
OIOS al ONU cu privire la acuzatiile ca 19 membri ai personalului
sau ar fi fost implicati in atacul din 7 octombrie 2023, si pentru a
monitoriza aplicarea planului de actiune prezentat de UNRWA
pentru implementarea recomandarilor Grupului independent de
verificare condus de fosta ministra franceza a afacerilor externe,
Colonna, pentru a intari controlul si supravegherea; retine ca
Comisia a reevaluat decizia de finantare a UNRWA de catre Uniune
pentru 2024 si ca, printr-un schimb de scrisori intre comisarul
Véarhelyi si comisarul general al UNRWA, Lazzarini, in aprilie 2024,
Uniunea a ajuns la un acord cu privire la asistenta conditionata
acordata de Uniune UNRWA, legata de o serie de obiective de etapa
declinate pe trei directii de lucru, incluzand verificarea personalului
UNRWA, un audit de catre Uniune, precum si consolidarea
Departamentului pentru investigatii interne si a Biroului de etica;
observa ca asistenta acordata de Uniune a fost reluata;

reaminteste necesitatea ca Autoritatea Palestiniana sa elimine, pana
la urmatorul an scolar, toate continuturile si materialele de
invatamant care nu respecta standardele UNESCO, in special cele
care contin antisemitism, asa cum este definit de clasificarea data de
Alianta internationala pentru comemorarea holocaustului, aprobata
de Uniune, incitare la violenta, discursuri de incitare la ura si
glorificarea terorismului; reaminteste dispozitiile rezolutiilor
anterioare de descarcare de gestiune; subliniaza ca sprijinul
financiar din partea Uniunii pentru Autoritatea Palestiniana in
domeniul educatiei ar trebui acordat cu conditia ca manualele sa
aiba un continut aliniat la standardele UNESCO, ca toate referintele
antisemite sa fie eliminate, iar exemplele care incita la ura si violenta
sa fie scoase, asa cum s-a solicitat in repetate randuri in rezolutiile
care insotesc deciziile de descarcare de gestiune; reaminteste
constatarile raportului Institutului Georg Eckert finantat de Uniune,
care a dezvaluit o imagine complexa in ce priveste manualele; retine
ca Uniunea nu finanteaza manualele palestiniene si ca acestea nu
sunt nici responsabilitatea UNRWA, care, cu toate acestea,
reexamineaza toate manualele publicate pentru a elimina orice
continut problematic; retine ca Comisia va examina situatia cu
atentie pentru a se asigura ca nu sunt alocate fonduri ale Uniunii,
direct sau indirect, pentru redactarea si predarea unor astfel de
materiale didactice sau expunerea copiilor palestinieni la astfel de
materiale, chiar daca asemenea materiale sunt furnizate de
organizatii ale ONU;

afla ca DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea a admis in
raportul sau anual de activitate pe 2023 ca pentru proiectele de la
Kiev s-au organizat vizite periodice, dar ca constrangerile de
securitate au limitat monitorizarea la fata locului si vizitarea
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proiectelor in alte regiuni ucrainene; constata ca constrangerile care
afecteaza monitorizarea adecvata a proiectelor in Ucraina au avut ca
efect o rezerva in raportul anual de activitate pe 2023 al DG
Vecinatate si Negocieri privind Extinderea si ca se pun in aplicare
actiuni corective, ca monitorizarea stadiului de implementare a
proiectelor prin verificari documentare, solutii la distanta si apelarea
la un furnizor de servicii;

considera demn de apreciat ca OLAF ofera autoritatilor asistenta
antifrauda focalizata si sprijina aderarea Ucrainei la Programul de
lupta antifrauda ale Uniunii; releva ca Acordul-cadru pentru
Mecanismul pentru Ucraina, care a intrat in vigoare in iunie 2024,
prevede dispozitii cu obligativitate juridica pentru gestionarea,
controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea, raportarea si
auditul fondurilor din cadrul mecanismului, precum si masuri de
prevenire, investigare si corectare a neregulilor, fraudelor, coruptiei
si conflictelor de interese, precum si dispozitii privind rolurile OLAF
si EPPO; in plus, considera laudabil ca, in temeiul articolului 36 din
Regulamentul privind Mecanismul pentru Ucraina, Comisia a
infiintat in iunie 2024 o comisie de audit, cu misiunea de a ajuta
Comisia sa evalueze buna functionare a sistemelor de gestiune si
control ale Ucrainei in raport cu fondurile furnizate prin mecanism si
sa combata proasta administrare a fondurilor Uniunii alocate prin
Mecanismul pentru Ucraina; invita Comisia sa informeze in mod
regulat Parlamentul European cu privire la activitatile si constatarile
comisiei de audit pentru a asigura o supraveghere parlamentara
adecvata;

ia act cu ingrijorare de relatarile recente privind constatarile unui
proiect de raport de audit platit de Comisie, care vizeaza
Secretariatul Organizatiei Statelor din Africa, Zona Caraibilor si
Pacific, ce invoca suspiciuni de frauda, neplata salariilor si alte
datorii; constata ca, dupa cum s-a informat, Comisia Europeana a
platit contributii in valoare de 3,7 milioane EUR secretariatului in
2023 si, din martie 2024, incearca sa recupereze 3,6 milioane EUR;
solicita Comisiei sa asigure transparenta si asumarea deplina a
raspunderii, sa acorde acces la raportul de audit si sa informeze
deputatii in Parlament cu privire la masurile concrete pe care le-a
adoptat;

invita Comisia, in conformitate cu recomandarile Curtii din avizul sau
03/2024, sa integreze in noua propunere legislativa privind CFM
recomandarile garantiei pentru actiunea externa care completeaza
evaluarea Comisiei, inclusiv utilizarea crescuta a finantarii mixte
(granturi) in tarile cel mai putin dezvoltate, in tarile fragile sau
afectate de conflicte si coordonarea angajata cu partile interesate,
cum ar fi societatea civila;

isi exprima ingrijorarea cu privire la alocarea FEDD+ in cadrul
noului pachet flexibil , Sprijin pentru investitii” in favoarea tarilor
beneficiare in care investitiile din cadrul strategiei Global Gateway
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sunt mai usor de implementat, in detrimentul acordarii de prioritate
tarilor cel mai putin dezvoltate, precum si tarilor fragile si afectate
de conflicte; solicita ca informarea privind cuantumul sumelor
FEDD+ alocate si contractate in aceste tari, precum si transparenta
in legatura cu cota de alocari pentru tarile cel mai putin dezvoltate in
cadrul MIP nationale sa fie respectate in alocarile MIP regionale;

reafirma ca, desi recunoaste strategia Global Gateway ca fiind
raspunsul concertat al Uniunii la provocarile globale, actiunile care
grupeaza investitiile publice si private trebuie sa fie intotdeauna
ghidate de cadrul juridic prevazut in Regulamentul privind IVCDCI,
Agenda 2030 si de nevoile tarilor partenere, care au fost comunicate
printr-un dialog onest si de la egal la egal; este preocupat de
inconsecventele din cadrul programelor Global Gateway; solicita,
prin urmare, imbunatatirea transparentei, a responsabilitatii
democratice, a unor mecanisme solide de monitorizare si evaluare in
cadrul initiativelor Global Gateway si Echipa Europa; solicita o
platforma centralizata, accesibila publicului, actualizata periodic,
pentru a detalia proiectele Global Gateway, si anume obiectivele,
sursele de finantare, partenerii de implementare si rezultatele
preconizate ale acestora;

Fondul european de dezvoltare (FED)

169.

170.

171.

172.

constata ca, pentru a audita regularitatea operatiunilor, Curtea a
examinat un esantion de 140 de operatiuni, reprezentativ pentru
toata gama de cheltuieli din FED-uri; constata, totodata, ca ele au
cuprins 31 de operatiuni legate de Fondul fiduciar de urgenta al
Uniunii Europene pentru Africa, 87 de operatiuni ordonantate de
14 delegatii ale UE 14 si 19 plati aprobate de serviciile centrale ale
Comisiei;

constata cu ingrijorare ca, dintre cele 140 de operatiuni examinate,
62 (44,3 %) contineau erori, comparativ cu 57 (40,7 %) in 2022
pentru acelasi numar de operatiuni; subliniaza, de asemenea, ca
Curtea a cuantificat 52 de erori (48 in 2022), pe baza carora a
estimat nivelul de eroare pentru exercitiul financiar 2023 la 8,9 %
(7,1 % in 2022);

subliniaza cu ingrijorare ca cele mai frecvente trei tipuri de erori din
exercitiul financiar 2023 au privit cheltuieli neefectuate in proportie

de 45 % (51 % in 2022), lipsa unor documente justificative esentiale

31 % (7 % in 2022) si cheltuieli neeligibile 23 % (24 % in 2022);

remarca raspunsurile Comisiei la intrebarile cu solicitare de raspuns
scris adresate comisarilor Jutta Urpilainen si Oliver Varhelyi din care
reiese ca in 2023 circa 45 % din totalul erorilor se datorau inchiderii

14

Angola, Benin, Cote d’'Ivoire, Fiji, Ghana, Guineea-Bissau, Kenya,
Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambic, Gambia, Togo si
Uganda.
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in exces, o practica prin care cheltuielile neefectuate sunt incluse in
conturi drept cheltuieli efectuate si, prin urmare, sunt temporare,
deoarece vor disparea dupa inchiderea definitiva a conturilor;
constata, de asemenea, ca, pentru a reduce aceste erori temporare,
Comisia a solicitat partenerilor sai sa isi revizuiasca modelele de
raportare pentru a se putea identifica mai usor cheltuielile suportate
si ca DG Parteneriate Internationale a pus in miscare un grup de
lucru special pentru a verifica conformitatea organizatiilor relevante
cu ajutorul unui cadru de management al riscurilor; constata, de
asemenea, ca DG Parteneriate Internationale isi revizuieste in
prezent strategia de control, care urmareste, printre altele, sa
identifice cum se pot face controale ex ante mai riguroase si sa
imbunatateasca rapoartele trimise Comisiei de organizatiile evaluate
pe baza de piloni; invita Comisia sa informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune in legatura cu efectele acestor
actiuni;

afla ca printre rezultatele asteptate dupa ce DG Parteneriate
Internationale isi va fi finalizat revizuirea propriei strategii de
control la care lucreaza in prezent se numara redactarea de orientari
mai precise privind raportarea financiara si inasprirea controalelor
ex ante, astfel incéat sa se previna erorile, inclusiv cele legate de
inchiderea in exces; invita Comisia sa informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune ce masuri de remediere s-au luat
dupa finalizarea acestei revizuiri;

este ingrijorat ca, la fel ca in anii precedenti, unele organizatii
internationale au oferit doar un acces limitat la documente (de
exemplu, intr-un format care permite numai citirea), ceea ce a
ingreunat planificarea, executarea si controlul calitatii auditului
efectuat de Curte si a provocat intarzieri; retine ca aspectele legate
de audit si control au fost discutate in mai multe randuri cu entitati
ale ONU, inclusiv in contextul reuniunilor comune ale grupului
tehnic de referinta si al grupului de lucru relevant UE-ONU pentru
Acordul-cadru financiar si administrativ (FAFA); constata, de
asemenea, ca Comisia colaboreaza cu organizatiile internationale in
cauza si si-a intensificat comunicarea cu ele despre accesul Curtii la
documente; incurajeaza Comisia, la fel ca in anii precedenti, sa
depuna mai multe eforturi in acest sens;

subliniaza ca, din cate reiese din evaluarea Curtii, studiul privind
rata de eroare reziduala (RER) nu constituie o misiune de asigurare
sau un audit si se bazeaza pe metodologia si pe manualul privind
RER transmise de DG Parteneriate Internationale; constata ca DG
Parteneriate Internationale clarifica ca studiul privind RER este
menit sa fie un indicator-cheie pentru impactul financiar estimat al
erorilor reziduale, adica masoara daca sistemul de control intern
functioneaza corespunzator si deci demonstreaza capacitatea de
corectie a Comisiei; subliniaza ca, la fel ca in anii precedenti, Curtea
a constatat ca studiul are anumite limitari; ia act, de asemenea, de
opinia Curtii, potrivit careia, la fel ca in anii precedenti, metodologia



privind rata de eroare reziduala permite contractantului sa se bazeze
in intregime pe rezultatele controalelor facute de DG Parteneriate
Internationale si ca a recurge la serviciile altor auditori contravine
scopului unui studiu RER; tine sa remarce ca in situatiile in care
controalele anterioare s-au efectuat in temeiul FAFA dintre Comisia
Europeana si Organizatia Natiunilor Unite, contractantul nu este
intotdeauna in masura sa mai efectueze si alte teste de fond,
deoarece FAFA limiteaza drepturile de verificare ale Comisiei;
subliniaza raspunsul Comisiei, care a recunoscut ca controalele
stabilite in FAFA au anumite limitari; indeamna Comisia sa caute
solutii viabile pentru a rezolva aceasta problema;

176.reaminteste ca au fost create doua fonduri fiduciare ale UE (FFUE)
in cadrul FED; reaminteste ca Fondul fiduciar de urgenta pentru
Africa a mobilizat peste 5 miliarde EUR, 88 % din contributii
(4,4 miliarde EUR) provenind din FED si din bugetul Uniunii; regreta
ca, in pofida mai multor solicitari din partea Parlamentului, procesul
de gestionare si de alocare a acestor fonduri este inca lipsit de
transparentad; este ingrijorat de constatarile Curtii din Raportul sau
special 17/2024 intitulat ,,Fondul fiduciar al UE pentru Africa - In
ciuda noilor abordari, sprijinul continua sa nu fie bine directionat”;
constata ca, in pofida unei abordari inovatoare in ceea ce priveste
identificarea riscurilor la adresa drepturilor omului intr-un mediu
dificil, aceste riscuri nu au fost abordate in mod cuprinzator, iar
Curtea a constatat ca evaluarea riscurilor potentiale pentru
drepturile omului nu a fost cuprinzatoare; reaminteste ca, potrivit
Curtii, Comisia nu este in masura sa identifice si sa raporteze cu
privire la cele mai eficiente si eficace abordari pentru reducerea
migratiei ilegale si a deplasarilor fortate in Africa; regreta ca noul
sistem de monitorizare efectueaza o agregare a informatiilor de la
toate proiectele FFUE, dar se confrunta cu probleme legate de
acuratetea datelor; ia act de faptul ca Fondul fiduciar al Uniunii
pentru Africa urmeaza sa fie eliminat treptat in 2025;

Recomandari
177.invita Comisia sa dea curs recomandarilor Curtii:

(1) in ce priveste sistemul de aplicatii OPSYS, sa formalizeze si sa
optimizeze procedura de acordare si retragere a drepturilor de
acces pentru administratorii de sistem si utilizatorii standard, sa
imbunatateasca calitatea noului software si sa aloce resursele
necesare pentru a-1 face mai matur si mai robust;

(ii) sainaspreasca orientarile si controalele pentru a avea siguranta
ca organizatiile care executa contracte in gestiune indirecta,
inclusiv organizatiile internationale, institutiile financiare
internationale si agentiile de stat, respecta normele de
vizibilitate;



(iii) sa 1isi intensifice in continuare dialogul cu organizatiile
internationale pentru a acorda CEC acces complet, nelimitat si
prompt la documentele necesare pentru a-si indeplini sarcinile
care 1i revin in temeiul TFUE, si nu doar intr-un format care
permite numai citirea;

(iv) sa introduca masuri corespunzatoare de control ex ante si ex
post in zonele instabile sau aflate in conflict, pentru a asigura
controlul adecvat al cheltuielilor din fondurile Uniunii si
modalitati de recuperare a fondurilor Uniunii;

(v) sa ia masuri prin care sa amelioreze sistemele de control
utilizate pentru a valida prefinantari platite organizatiilor
internationale;

(vi) sa faca controale ex ante mai riguroase inainte de a accepta
cheltuielile;

178.1n plus, invita Comisia:

(1) sa monitorizeze strict UNRWA, prin toate mecanismele
disponibile, si sa colaboreze cu aceasta pentru a asigura
implementarea actiunilor convenite pentru a garanta ca
UNRWA functioneaza in conformitate deplina cu principiile
umanitare, pastrand neutralitatea, inclusiv in viitoarea
declaratie comuna UE-UNRWA si in viitoarele decizii de
finantare pentru asistenta conditionata din partea Uniunii;

(i) sa se asigure ca toate contractele care implica fonduri ale
Uniunii respecta intru totul legislatia aplicabila a Uniunii,
inclusiv responsabilitatea, transparenta si buna gestiune
financiara, ceea ce presupune sa se verifice ca nu exista
subcontractanti, persoane fizice, participanti la ateliere si/sau
cursuri de formare sau destinatari ai sprijinului financiar
acordat unor terti care fac obiectul masurilor restrictive ale
Uniunii sau care sunt implicati in finantarea terorismului sau a
actelor de terorism, precum si in alte acte de ura si incitare la
ura;

(iii) sa se directioneze sprijinul intr-o masura mai mare in functie de
dovezi catre anumite zone geografice si anumiti beneficiari si sa
se Imbunatateasca acuratetea realizarilor raportate a unor
actiuni viitoare de dezvoltare, inclusiv prin Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala - ,Europa globala”;

Administratia publica europeana

179.constata ca Comisia este direct responsabila pentru executia a
59,1 % din bugetul administrativ total al Uniunii, echivalentul a
7,2 miliarde EUR; constata, de asemenea, ca 70 % din cheltuielile
administrative sunt legate de resursele umane, inclusiv de pensii, in
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timp ce restul reprezinta in principal cheltuielile legate de cladiri,
echipamente, energie, comunicatii si IT; constata cu satisfactie ca, si
pentru 2023, Curtea a concluzionat ca domeniul cheltuielilor
prezinta un risc scazut;

ia act de faptul ca, in 2023, 2 152 de functionari publici au parasit
Comisia, in principal ca urmare a pensionarii, demisiei sau incetarii
contractelor lor; constata ca aceasta reprezinta o fluctuatie relativ
ridicata a personalului, ceea ce ar trebui sa ofere Comisiei
posibilitati ample de a remedia dezechilibrele persistente in ceea ce
priveste reprezentarea geografica in cadrul structurilor sale;

incurajeaza Comisia si Oficiul European pentru Selectia Personalului
(EPSO) sa asigure implementarea cat mai rapida a sistemelor
tehnice necesare si accelerarea proceselor pentru ca Comisia si alte
institutii ale Uniunii sa se poata baza pe EPSO pentru selectia
candidatilor cu inalta calificare si motivati pentru toate tipurile de
posturi din institutii;

apreciaza faptul ca reprezentarea femeilor in posturile de conducere
a crescut de la 46,1 % in decembrie 2022 la 47,8 % in decembrie
2023; incurajeaza Comisia sa se concentreze in continuare pe
asigurarea si mentinerea echilibrului de gen la toate nivelurile de
conducere;

constata cu satisfactie ca Comisia a pus in aplicare politici pentru a
imbunatati echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si starea
de bine a personalului, inclusiv dreptul de a se deconecta; saluta
totodata faptul ca a fost adoptata o noua decizie privind prevenirea si
combaterea hartuirii, care stabileste rolul consilierului confidential
principal ca figura-cheie in lupta impotriva hartuirii; subliniaza ca
acest post trebuie dotat cu resursele adecvate pentru a indeplini in
mod eficace sarcini multiple si dificile;

ia act de progresele facute de Comisie in ceea ce priveste
internalizarea personalului creselor;

ia act cu satisfactie de faptul ca Comisia a publicat versiuni
actualizate ale orientarilor privind standardele etice pentru
participarea membrilor Comisiei Europene la campania electorala
pentru Parlamentul European si ale orientarilor privind participarea
membrilor Comisiei la campaniile electorale de la nivelul statelor
membre; saluta, de asemenea, faptul ca, in martie 2023, Comisia a
adoptat norme consolidate atat de necesare privind misiunile si
cheltuielile platite de parti terte;

subliniaza ca trebuie sa se garanteze ca toate institutiile Uniunii din
Luxemburg pot atrage personal pentru toate tipurile de posturi si
cariere; constata ca, in special pentru functionarii cu grade salariale
inferioare, Luxemburgul poate fi o optiune mai putin atractiva din
cauza costului vietii; ia act de faptul ca, prin acordul privind bugetul
pentru 2025, s-a facut primul pas prin stabilirea unei alocatii
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speciale pentru locuinta pentru personalul cu grade inferioare care
lucreaza in institutiile europene din Luxemburg;

ia act de faptul ca obiectivul ambitios al Comisiei este de a reduce
toate spatiile de birouri ale Comisiei cu 25 %, iar numarul cladirilor
cu 50 % pana in 2030, fata de situatia din 2020; constata ca
reducerea tuturor spatiilor a atins putin peste 83 000 m? in 2023,
adica o reducere de 11 %; saluta faptul ca acest obiectiv este un
element important in realizarea de catre Comisie a neutralitatii
emisiilor de dioxid de carbon si a reducerii costurilor administrative;
subliniaza ca este important ca reducerea numarului de cladiri si
spatii de birouri si, in consecinta, introducerea spatiilor de lucru
colaborative si a altor schimbari administrative semnificative sa aiba
loc in stransa cooperare cu personalul;

este preocupat de intarzierile mari, inclusiv intarzieri de pana la sase
luni, cu care se confrunta functionarii publici din toate institutiile
pentru rambursarea costurilor asistentei medicale prin sistemul de
asigurari de sanatate al institutiilor; isi exprima, de asemenea,
ingrijorarea cu privire la tratamentul inadecvat al functionarilor
publici si al deputatilor in Parlamentul European care sufera de boli
autoimune, tulburari neurologice, BPOC (bronhopneumopatie
obstructiva), sindrom post-COVID, boli nediagnosticate si rare,
acordat prin sistemul de asigurari de sanatate al institutiilor;
constata ca, in multe cazuri, pacientilor care au aceste simptome nu
li se deconteaza analizele de diagnosticare;

constata ca, in 2023, Ombudsmanul a initiat 398 de anchete privind
Comisia; constata, de asemenea, ca, in cursul anului 2023, Comisia a
primit 187 de decizii de inchidere fara observatii si 17 decizii de
administrare defectuoasa; constata cu ingrijorare ca Ombudsmanul
primeste numeroase plangeri ale cetatenilor cu privire la intarzierile
extreme in obtinerea accesului la documentele solicitate Comisiei si
incurajeaza Comisia sa depuna eforturi pentru a accelera
prelucrarea acestor cereri si pentru a reduce in continuare numarul
deciziilor de administrare defectuoasa si sa stabileasca norme clare
privind accesul la toate tipurile de texte scrise, fie pe suport de
hartie, e-mail, mesaje text sau orice alta forma de comunicare, care
fac parte dintr-un proces administrativ legat de politicile sau
deciziile Comisiei; constata ca, din cele noua anchete care au vizat
Comisia, incheiate de OLAF in 2023, sapte au fost incheiate cu
recomandari; invita Comisia sa asigure transparenta si
responsabilitatea in monitorizarea acestor cazuri;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca au existat
acuzatii de coruptie legate de Comisie; regreta, in acelasi timp,
faptul ca au existat acuzatii cu privire la functionari ai Comisiei care
ar fi acceptat cadouri din partea unei tari cu care Uniunea negocia
un acord; subliniaza ca este necesara o abordare clara si sistematica
pentru a garanta ca toate dosarele OLAF privind potentiale
infractiuni penale sunt transmise prompt EPPO si autoritatilor



191.

192

193.

194.

195.

196.

nationale competente; invita Comisia sa consolideze normele si
procedurile relevante pentru a se asigura ca toate cazurile sunt
tratate in mod strict, corect si eficient;

constata ca doar foarte putine cazuri de hartuire psihologica si
sexuala au fost recunoscute ca atare in ultimii ani si isi exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca acest lucru ar putea indica
unghiuri moarte institutionale in cadrul Comisiei, avand in vedere
numarul mare de angajati ai institutiei;

.1si exprima profunda ingrijorare cu privire la relatarile privind o

ancheta in curs in care este implicat fostul comisar pentru justitie,
despre care se presupune ca a fost implicat, pe perioada mandatului
sau, in activitati de spalare de bani care implica fonduri de origine
necunoscuta; invita Comisia sa coopereze pe deplin cu autoritatile
belgiene si sa clarifice de urgenta daca aceste activitati au fost
legate in vreun fel de sarcinile sale oficiale in cadrul Comisiei;

invita Comisia sa acorde prioritate personalului permanent fata de
consultantii externi si agentii contractuali, pentru a garanta conditii
de munca de calitate si pentru a preveni pierderea de cunostinte si
experienta; solicita sa se acorde flexibilitate directiilor generale cu o
proportie ridicata de experti nationali detasati in schema de personal
pentru a transforma posturile de experti nationali detasati in posturi
de agenti temporari, cu scopul de a asigura o mai buna pastrare a
competentelor, functionalitatea operationala si continuitatea
activitatii; insista, de asemenea, sa se evite externalizarea sarcinilor
catre firme de consultanta atunci cand know-how-ul disponibil poate
fi gasit la nivel intern;

constata ca, in ultimii ani, Comisia a externalizat din ce in ce mai
mult evaluarile de impact catre societati din afara UE, ceea ce ridica
probleme legate de posibile conflicte de interese; invita Comisia sa
consolideze dispozitiile pentru a preveni posibilele conflicte de
interese si sa ofere orientari mai bune personalului care gestioneaza
procedurile de achizitii publice pentru contractele de servicii legate
de politici;

regreta presupusul spionaj organizat de guvernul maghiar impotriva
personalului OLAF in timpul unei misiuni de ancheta; cere sa se
adopte rapid masuri solide de protectie, pentru a proteja personalul
institutional al UE aflat in misiune in statele membre si pentru a
preveni orice incalcari;

saluta intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/2841 al
Parlamentului European si al Consiliului 1°; remarca investitiile in

15

Regulamentul (UE, Euratom) 2023/2841 al Parlamentului European
si al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind masuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate cibernetica in institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii (JO L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI:



197.

securitatea cibernetica, inclusiv cele 30 de milioane EUR alocate
pentru imbunatatirea securitatii digitale in cadrul Comisiei; invita
Comisia sa depuna toate eforturile pentru a dezvolta in continuare o
cultura a securitatii cibernetice, promovand formarea si
sensibilizarea in cadrul institutiilor Uniunii; subliniaza ca este
important sa se investeasca in continuare in mod corespunzator in
securitatea cibernetica, pentru a atinge obiectivul indicativ pe
termen mai lung de cel putin 10 % din cheltuielile totale in domeniul
informatic;

isi manifesta din nou ingrijorarea cu privire la faptul ca nu au fost luate
inca in discutie cum se cuvine riscurile serioase legate de securitatea
si protejarea de atacurile cibernetice a registrului si mecanismului de
functionare al sistemului Uniunii de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera; subliniaza ca aceasta chestiune a fost
evidentiata in rapoartele anuale de activitate (RAA) incepand din
2010, cu rezerve exprimate in fiecare raport; ia act de faptul ca
aceasta preocupare este subliniata inca o data in raportul anual de
activitate pe 2023 al Directiei Generale Politici Climatice, subliniind si
mai mult esecul persistent de a acorda prioritate securitatii
sistemului;

Scolile europene

198.

199.

200.

201.

ia act de faptul ca bugetul total al scolilor europene pentru 2023 a
fost de 417,5 milioane EUR, finantat in principal de Comisie, de alte
institutii ale Uniunii, de statele membre si de taxe de la parinti;
constata, de asemenea, ca aproape 80 % din buget a fost cheltuit
pentru costurile cu personalul;

ia act cu satisfactie de faptul ca Curtea este in masura sa
concluzioneze ca nu i s-a adus la cunostinta nimic care sa o
determine sa considere ca conturile consolidate pentru 2023 nu sunt
intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu
Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public;

observa ca Curtea a constatat unele deficiente sistematice sau
recurente in ceea ce priveste platile si resursele umane aferente,
precum si procedurile de achizitii, inclusiv verificarea insuficienta a
dovezilor justificative care afecteaza regularitatea anumitor
proceduri si plati in materie de resurse umane;

invita Comisia, in special:

(i) sa se asigure ca institutiile Uniunii se pot baza pe EPSO pentru
a organiza si a finaliza in mod eficient procedurile de selectie si
alte proceduri legate de personal, astfel incat institutiile Uniunii

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

sa dispuna de suficienti candidati cu inalta calificare si motivati
pentru posturile vacante;

sa exploreze toate posibilitatile de corectare a dezechilibrelor
geografice si de gen semnificative in cadrul diferitelor categorii
de personal;

sa depuna in continuare eforturi pentru a adopta masuri care sa
garanteze ca institutiile Uniunii cu sediul in Luxemburg pot
continua sa atraga personal cu inalta calificare pentru toate
tipurile de profiluri profesionale;

sa se asigure ca introducerea spatiilor de lucru colaborative si
alte schimbari administrative semnificative au loc in stransa
cooperare cu personalul;

sa puna la dispozitie mai mult personal pentru prelucrarea
cererilor de rambursare in sistemul de asigurari de sanatate, sa
imbunatateasca formarea personalului si sa dispuna de
programe informatice mai bune pentru a prelucra mai rapid
cererile;

sa actioneze ca un model de urmat, in special pentru bolile care
nu fac parte din spectrul bolilor clasice si bolile rare; indeamna
Comisia sa isi aprofundeze cunostintele tehnice si gestionarea
acestor cazuri; indeamna Comisia sa extinda catalogul de teste
eligibile pentru rambursare pentru a include o gama mai larga
de teste de laborator si alte proceduri si examene de
diagnosticare, precum si tratamente; indeamna Comisia sa puna
in aplicare rapid aceste masuri;

sa asigure introducerea rapida a unor mecanisme puternice de
protectie pentru membrii personalului institutional al Uniunii
aflat in misiune in statele membre si in tarile terte, protejandu-
le drepturile;

sa sprijine scolile europene in punerea in aplicare, cat mai
curand posibil, a recomandarilor Curtii din anii precedenti si a
recomandarii din raportul privind exercitiul financiar 2023, care
solicita scolilor sa efectueze verificari sistematice ale
documentelor justificative privind indemnizatiile platite
personalului detasat;

sa elaboreze un raport in care sa analizeze motivele pentru care
cea mai mare parte a plangerilor de hartuire (cereri de
asistenta) depuse la Comisie sunt respinse, in majoritatea
cazurilor fara a se deschide macar o ancheta administrativa, si
sa recomande modul in care poate fi solutionata aceasta
disfunctionalitate a procedurii oficiale;

sa garanteze ca, incepand cu 2025, cererile de asistenta in
cazurile de hartuire sunt urmate de o ancheta administrativa



corespunzatoare din partea Oficiului de investigatie si de
disciplina (IDOC) sau a OLAF, astfel incat sa se garanteze ca
hartuitorii sunt trasi la raspundere si sanctionati proportional cu
faptele lor;

CAPITOLUL II

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Observatii generale

202.

203.

204.

205.

constata ca, in 2023, au fost revizuite 27 de planuri de redresare si
rezilienta (PRR) si ca aceste revizuiri au avut un impact asupra
ritmului de punere in aplicare a planurilor existente, cauzand
intarzieri; constata, in acelasi timp, ca prioritatile politice din statele
membre se pot schimba; constata ca cresterea preturilor la energie,
inflatia ridicata si perturbarile lantului de aprovizionare cauzate de
razboiul de agresiune neprovocat purtat de Rusia impotriva Ucrainei
si, In unele cazuri, de dezastrele naturale au dus la revizuirea
planurilor de redresare si rezilienta; subliniaza ca intarzierile
cauzate de revizuirile planurilor de redresare si rezilienta s-au
adaugat celor existente, dupa cum o demonstreaza diferentele
semnificative dintre calendarul prevazut al cererilor de plata si
transmiterea efectiva a acestor cereri de catre statele membre
Comisiei; este in continuare preocupat de riscul de subutilizare a
creditelor si de neatingere a jaloanelor si a tintelor, asa cum au fost
convenite in planurile de redresare si rezilienta; subliniaza ca sunt
necesare mecanisme de monitorizare consolidate pentru a se asigura
ca intarzierile nu au un impact disproportionat asupra proiectelor-
cheie;

ia act de faptul ca ar trebui sa existe o legatura tematica clara intre
reforme si investitii si ca, in anumite cazuri, poate exista o intarziere
mare intre elaborarea planurilor nationale de redresare si finalizarea
jaloanelor si a tintelor; regreta ca modul in care este conceput MRR
nu permite o flexibilitate suficienta pentru a raspunde prompt la
crizele emergente;

atrage atentia cu cea mai mare ingrijorare asupra declaratiei
presedintelui Curtii, in care a sustinut ca aproximativ jumatate din
platile din MRR nu au ajuns la economia reala si s-a intrebat daca
cealalta jumatate ar fi fost utilizata fie pentru a inlocui cheltuieli
bugetare recurente, fie pentru a genera profit pentru statele membre
din cresterea ratei dobanzilor;

reaminteste ca MRR este un instrument temporar de redresare,
bazat pe performante, adica platile se acorda cu conditia indeplinirii
satisfacatoare a unor jaloane si tinte legate de reformele si
investitiile prevazute in planurile nationale de redresare si de
rezilienta; subliniaza ca eficacitatea MRR trebuie evaluata nu numai



206.

in termeni de plati, ci si in functie de capacitatea sa de a genera
imbunatatiri tangibile si pe termen lung in ceea ce priveste
consecintele pandemiei; reaminteste ca in Regulamentul privind
MRR nu exista nicio definitie a sintagmei , indeplinirea satisfacatoare
a jaloanelor si tintelor”; reaminteste ca fiecare plan national ar
trebui sa abordeze in mod eficace toate dificultatile sau o serie
semnificativa de dificultati identificate In cadrul semestrului
european, in special in recomandarile specifice fiecarei tari adoptate
de Consiliu; constata ca, datorita MRR, procentul de recomandari
specifice fiecarei tari care au inregistrat progrese a crescut cu 17 %
in perioada 2021-2023;

constata ca, in 2023, Comisia a platit o suma totala de 75 de miliarde
EUR si plati de prefinantare suplimentare in valoare de 7,1 miliarde
EUR, ceea ce a adus platile totale pana la sfarsitul anului 2023 la
220,8 miliarde EUR, impartite in 141,6 miliarde EUR sub forma de
granturi (40 % din totalul de 357 de miliarde EUR pentru granturi in
cadrul pachetului financiar al Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR)) si 79,2 miliarde EUR sub forma de imprumuturi
(27 % din totalul de 291 de miliarde EUR pentru imprumuturi in
cadrul pachetului financiar al MRR); solicita cerinte detaliate de
raportare privind modul in care statele membre aloca fondurile,
impiedicand inlocuirea cheltuielilor bugetare recurente si
asigurandu-se ca fondurile ajung la beneficiarii vizati;

Observatiile Curtii

207.

208.

constata ca Curtea a emis o opinie cu rezerve cu privire la legalitatea
si regularitatea cheltuielilor din MRR in 2023; 1si exprima
ingrijorarea ca Curtea a concluzionat ca sapte din 23 de plati din
MRR efectuate in 2023 au fost afectate de constatari cantitative si ca
sase dintre aceste plati au fost afectate de o eroare semnificativa; ia
act de faptul ca Curtea considera, cu exceptia aspectelor respective,
ca cheltuielile din MRR acceptate in conturile aferente exercitiului
2023 sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub toate
aspectele semnificative; observa ca natura modelului de cheltuieli al
MRR se bazeaza pe evaluarile jaloanelor si tintelor care trebuie
efectuate de Comisie; constata ca, in 2023, Curtea a verificat 452 de
jaloane si tinte incluse in 23 de plati de granturi si ca nu furnizeaza o
rata de eroare din cauza naturii modelului de cheltuieli al MRR, ci
estimeaza daca impactul financiar minim al constatarilor sale este
peste pragul de semnificatie; este convins ca statele membre ar
trebui sa isi asume, de asemenea, responsabilitatea pentru erorile
detectate dupa plata;

isi exprima profunda ingrijorare ca Curtea nu a fost in masura sa
verifice impactul financiar real al platilor eronate sau neeligibile in
cadrul MRR din cauza limitarilor inerente ale modelului de evaluare
bazat pe jaloane si tinte; invita Comisia sa elaboreze o metodologie
mai transparenta de urmarire a erorilor pentru a preveni alocarea
necorespunzatoare si ineficienta;



209.

210.

211.

212.

constata ca Curtea a auditat 325 din cele 542 de jaloane si 127 din
cele 135 de tinte incluse in cererile de plata pentru granturi din
2023; regreta ca, in opinia Curtii, 16 dintre acestea au fost afectate
de probleme de regularitate (2,4 % din total); este preocupat de
faptul ca, in opinia Curtii, cerintele nu au fost indeplinite in mod
satisfacator pentru sapte jaloane si tinte in cazul a sase plati si ca
totusi Comisia a efectuat platile aferente; ia act de faptul ca
concluziile Curtii se bazeaza pe activitati de audit ample si regreta ca
Comisia contesta unele dintre concluziile Curtii; observa ca toate
platile MRR trebuie sa fie evaluate in raport cu cadrul comunicat si
aplicat de Comisie, care trebuie sa ia in considerare, pentru fiecare
plata, avizul Comitetului economic si financiar si controlul efectuat
de experti din statele membre in cadrul procedurii comitetului;
solicita Comisiei sa se asigure ca toate platile contestate legate de
jaloane si tinte, indeplinite in mod nesatisfacator, sunt supuse unei
evaluari externe independente pentru a consolida increderea
publicului in proces; recomanda introducerea unor sisteme de
urmarire in timp real a platilor si a cheltuielilor pentru a preveni
alocarile eronate in cadrul MRR si al CFM;

constata cu deosebita preocupare faptul ca Curtea a identificat noua
cazuri potentiale de tinte si jaloane neeligibile legate de continuarea
unui proiect preexistent, care fie au inceput inainte de perioada de
eligibilitate, fie au inlocuit cheltuieli bugetare nationale recurente;
regreta lipsa de claritate din Regulamentul privind MRR si este de
acord cu interpretarea Comisiei potrivit careia perioada de
eligibilitate priveste doar data inceperii lucrarilor la un anumit
proiect, mai degraba decat inceputul fazei de pregatire sau de
conceptie; regreta ca o astfel de opinie a condus la includerea in
planurile de redresare si rezilienta a masurilor planificate inainte de
perioada de eligibilitate a MRR si recunoaste ca orice masura trebuie
sa respecte domeniul de aplicare, obiectivele si conditiile de
eligibilitate stabilite de Regulamentul privind MRR; invita Comisia sa
puna in aplicare mecanisme de verificare mai stricte pentru a
preveni includerea in MRR a proiectelor preexistente care nu aduc
valoare adaugata;

reaminteste ca fondurile MRR nu se utilizeaza pentru a inlocui
cheltuielile bugetare recurente, cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzator; este preocupat de constatarile Curtii potrivit
carora unele jaloane si tinte care reprezentau o inlocuire a
cheltuielilor bugetare nationale recurente nu au fost justificate in
mod adecvat in planurile de redresare si rezilienta;

constata cu ingrijorare ca imprumuturile contractate pentru NGEU s-
ar putea mai mult decat dubla pana in 2026, dar cea mai mare parte
a rambursarii este amanata pentru viitoarele CFM-uri; reaminteste
ca rambursarea imprumuturilor contractate pentru NGEU trebuie sa
inceapa inainte de sfarsitul anului 2027, daca raman disponibile in
linia bugetara credite neutilizate pentru a acoperi costurile de
finantare a NGEU, si sa fie finalizata cel tarziu pana in 2058;



213.

214.

215.

216.

subliniaza ca se preconizeaza ca expunerea bugetului Uniunii de la
sfarsitul anului 2023 va creste in 2024 si 2025, in principal din cauza
creditelor din cadrul MRR; este preocupat ca eventualele modificari
ale conditiilor de piata ar putea duce la costuri mai ridicate ale
indatorarii, care, pentru datoria NGEU legata de granturi, vor trebui
sa fie suportate din bugetul Uniunii; este preocupat de faptul ca,
pana in prezent, nu exista inca un plan de rambursare a datoriei
comune a NGEU si ca datoria Uniunii continua sa creasca, o mare
parte din aceasta crestere fiind atribuita instrumentului temporar de
redresare NGEU; isi exprima ingrijorarea ca datoria crescuta si
costurile mai ridicate ale dobanzilor aferente vor avea consecinte pe
termen lung pentru stabilitatea fiscala a UE, putand duce la o
presiune financiara mai mare si la reducerea capacitatii de a
raspunde provocarilor viitoare sau de a investi in domenii strategice
esentiale;

ia act de constatarea Curtii potrivit careia platile din MRR au fost
mai mici decat se preconizase in 2023; evidentiaza ca Curtea a
criticat ritmul lent de plata si absorbtie a fondurilor MRR; este
preocupat de constatarile Curtii din Raportul special 13/2024,
potrivit carora absorbtia fondurilor MRR a progresat cu unele
intarzieri, este posibil ca statele membre sa nu fie in masura sa
finalizeze toate masurile la sfarsitul perioadei de executie a MRR,
pentru care a fost deja platita o parte semnificativa a fondurilor, si a
doua jumatate a perioadei de executie a MRR este mai dificila, avand
in vedere cresterea numarului de jaloane si tinte, trecerea de la
reforme la investitii si un stadiu mai avansat de executie, precum si o
mare parte a masurilor care urmeaza sa fie finalizate in ultimul an;

constata, pe de alta parte, ca, potrivit Comisiei, atingerea jaloanelor
si tintelor este, in linii mari, pe drumul cel bun, deoarece, pana la

31 august 2024, peste 40 % din fondurile disponibile din MRR au fost
platite statelor membre, plata granturilor ajungand la 48 %, iar
imprumuturile depasind usor 30 %; ia act de faptul ca ritmul
cererilor de plata s-a accelerat si din a doua jumatate a anului 2023,
revizuirea planurilor de redresare si rezilienta legata de
introducerea capitolelor privind REPowerEU fiind finalizata in 2023;

ia act de constatarile Curtii din Raportul special 13/2024, potrivit
carora printre motivele suplimentare ale intarzierilor in absorbtia
fondurilor se numara faptul ca masurile nu sunt adaptate la
calendarul MRR si subestimarea timpului necesar pentru punerea in
aplicare a masurilor (din cauza normelor in materie de achizitii
publice si ajutoare de stat), precum si incertitudinile privind normele
de punere in aplicare si modul in care acestea ar trebui aplicate,
inclusiv lipsa unor orientari cu privire la principiul de ,a nu
prejudicia in mod semnificativ’ (DNSH) si la modul de aplicare a
acestuia;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la observatia Curtii care
indica deficiente persistente in implementarea sistemelor de control



ale statelor membre, deoarece acest lucru reprezinta un risc pentru
disponibilitatea unor date complete si exacte care stau la baza
cererilor de plata, pentru accesul la aceste cereri in scopuri de
control si pentru functionarea eficace a sistemelor de control ale
statelor membre pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii;
reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul MRR, sistemele de
control ale statelor membre joaca un rol esential in asigurarea unei
protectii eficace a intereselor financiare ale Uniunii; indeamna
Comisia sa ia masuri decisive si rapide ori de cate ori este necesar,
inclusiv prin impunerea unor corectii financiare, si sa foloseasca pe
deplin dispozitiile Regulamentului MRR daca persista deficiente in
sistemele de control ale statelor membre;

217.1si exprima ingrijorarea cu privire la constatarile Curtii din Raportul
special 22/2024 intitulat ,Dubla finantare din bugetul UE: Din
sistemele de control lipsesc elemente esentiale care sa atenueze
riscul crescut pe care il implica modelul MRR de finantare nelegata
de costuri”; subliniaza ca statele membre pot propune asa-numitele
»masuri cu costuri zero”, si anume masuri despre care se estimeaza
ca nu au costuri care sa fie finantate din MRR si pentru care nu se
verifica deloc dubla finantare, deoarece Comisia considera ca
masurile care nu primesc fonduri din MRR nu sunt expuse riscurilor
din aceasta perspectiva; ia act, de asemenea, cu ingrijorare de
constatarile Curtii potrivit carora, din perspectiva statelor membre,
numeroasele niveluri de guvernanta implicate, inclusiv la nivel
national, regional sau local, ingreuneaza foarte mult coordonarea si
supravegherea; este preocupat de faptul ca, atunci cand se
efectueaza verificari, (i) acestea se confrunta cu un mediu foarte
complicat, avand diferite instrumente informatice care adesea nu
sunt interoperabile, iar datele sunt inregistrate adesea intr-un mod
nestandardizat, astfel ca verificarile incrucisate manuale intre bazele
de date devin singurul instrument posibil de verificare a dublei
finantari si (ii) sistemele de control ale statelor membre se bazeaza
in mare masura pe declaratiile pe propria raspundere ale
destinatarilor fondurilor Uniunii; constata, cu toate acestea, ca
Curtea nu a identificat niciun caz de dubla finantare;

218.ia act de observatia Comisiei potrivit careia, in conformitate cu
Regulamentul privind MRR, , dubla finantare” este legata in mod
explicit de costurile bugetare si, prin urmare, nu poate exista , dubla
finantare” daca statul membru nu a prezentat nicio estimare a
costurilor legate de o masura specifica, ca parte a planului sau
national; constata ca Comisia subliniaza ca reformele fara costuri nu
majoreaza pachetul financiar, dar, cu toate acestea, sunt criterii
esentiale pentru evaluarea pozitiva de catre Comisie a PNRR-urilor,
precum si pentru punerea lor completa in aplicare pentru platile
relevante; subliniaza ca, la scurt timp dupa activitatea de audit pe
teren a Curtii, Comisia a recunoscut ca a identificat primele doua
cazuri potentiale de dubla finantare;

219.reaminteste ca articolul 9 din Regulamentul privind MRR stabileste
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ca principii-cheie aditionalitatea si complementaritatea intre
programele si instrumentele de finantare ale Uniunii; considera ca,
pentru a respecta aceste principii, dar si pentru a evita riscul dublei
finantari, aceleasi masuri deja incluse in alte planuri nationale care
beneficiaza de finantare din partea Uniunii (de exemplu, coeziunea,
agricultura etc.) fie ar trebui sa nu fie incluse in planurile de
redresare si rezilienta, fie ar trebui descrise mai detaliat, chiar daca
nu implica costuri, pentru a evita dubla finantare; evidentiaza ca, din
cauza modelului diferit de executie, dubla finantare intre MRR si alte
instrumente de finantare ale Uniunii ar putea fi mai dificil de
identificat si indeamna Comisia sa ramana vigilenta si proactiva in
identificarea oricarei situatii potentiale de dubla finantare;

regreta lipsa unor garantii adecvate din partea Comisiei pentru a
preveni dubla finantare a proiectelor atat in cadrul MRR, cat si in
cadrul altor instrumente financiare ale Uniunii; solicita un sistem
automatizat de verificare incrucisata intre MRR si fondurile de
coeziune, politica agricola comuna si alte programe de finantare ale
Uniunii, pentru a detecta si a elimina cererile duble;

isi exprima ingrijorarea despre constatarea Curtii din documentul
sau de analiza nr. 01/2023: , Finantarea pusa la dispozitie de UE prin
politica de coeziune si prin Mecanismul de redresare si rezilienta: o
analiza comparativa”, potrivit careia raportarea fraudelor din
fondurile MRR nu dispune inca de o abordare standardizata, cu o
coordonare si o cooperare solide intre statele membre, care sunt
obligate sa raporteze cazurile de suspiciune de frauda nu intr-un
sistem informatic integrat, ci in declaratia de gestiune care insoteste
fiecare cerere de plata, desi statele membre au raportat si cazuri in
afara declaratiilor de gestiune; regreta ca nu exista insa orientari
clare care sa precizeze in ce moment ar trebui raportat un caz de
suspiciune de frauda, daca exista un prag de raportare si ce
informatii standard ar trebui prezentate pentru fiecare caz in parte si
cu privire la masurile de remediere luate; sprijina, de asemenea,
solicitarea adresata de Curte Comisiei in cadrul aceleiasi analize

nr. 01/2023 de a obtine asigurari suficiente din partea statelor
membre cu privire la eficacitatea sistemelor nationale de prevenire,
detectare si corectare a fraudei, coruptiei si conflictelor de interese;

isi exprima ingrijorarea ca, in 2023, Comisia a trebuit sa introduca
10 jaloane suplimentare legate de control pentru sapte state membre
pentru a remedia deficientele identificate in sistemele lor de control;
reaminteste si sustine evaluarea Curtii potrivit careia au fost
introduse jaloane legate de control, ceea ce inseamna ca sistemele
statelor membre nu erau pe deplin functionale atunci cand s-a
demarat punerea in aplicare a planurilor, acest lucru reprezentand
un risc grav pentru regularitatea cheltuielilor din cadrul MRR si
pentru protejarea intereselor financiare ale UE;

regreta constatarile din Raportul special 26/2023 al Curtii potrivit
carora mai multe domenii de politica din pilonul MRR care contine
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politici de sanatate nu dispun de un indicator comun corespunzator
pentru a evalua progresele; se declara preocupat de faptul ca acest
lucru impiedica monitorizarea si intelegerea corespunzatoare a
progreselor inregistrate in atingerea jaloanelor si a tintelor legate de
politicile de sanatate;

saluta faptul ca, in 2023, Comisia a inregistrat progrese in
eliminarea oricarei posibilitati de interpretare eronata a cifrelor din
tabloul de bord privind redresarea si rezilienta si ca tabloul de bord a
dat curs recomandarii aferente a Curtii de a imbunatati prezentarea
datelor afisate in tabloul de bord si explicatiile despre limitarile
acestuia, in special printr-o mai buna explicare a metodologiilor
subiacente si prin mentionarea explicita, dupa caz, a faptului ca
cifrele sunt niste estimari;

Audit si control
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saluta faptul ca, pe baza recomandarilor Curtii si a experientei
dobandite, Comisia a publicat, in 2023, trei note metodologice
pentru a clarifica aplicarea Regulamentului MRR, inclusiv a cadrului
sau pentru (i) evaluarea indeplinirii satisfacatoare a jaloanelor si
tintelor, in urma efectuarii unei evaluari si (ii) aplicarea dispozitiilor
legate de anularea jaloanelor si a tintelor, precum si o metodologie
de stabilire a sumei care urmeaza sa fie suspendata in cazul in care
un jalon sau o tinta nu este atins(a) in mod satisfacator; ia act de
orientarile actualizate privind planurile de redresare si rezilienta,
adoptate la 19 iulie 2024, care ofera orientari suplimentare pentru a
asigura caracterul adecvat in continuare al controalelor pentru a
identifica si a evita orice risc de dubla finantare, precum si
metodologia pentru reduceri si recuperari in cadrul MRR, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul MRR;

invita Comisia sa sporeasca numarul de audituri ex post si de
inspectii pe teren pentru proiectele finantate prin MRR, in special in
sectoarele cu risc ridicat, cum ar fi infrastructura digitala si energia,
in care programele anterioare de finantare ale Uniunii au identificat
nereguli semnificative;

avertizeaza ca includerea proiectelor preexistente si inlocuirea
cheltuielilor bugetare recurente in cadrul MRR submineaza
principiul aditionalitatii fondurilor, transformand efectiv
instrumentul intr-un mecanism de finantare ascuns pentru bugetele
obisnuite ale statelor membre, in loc sa incurajeze o redresare si o
rezilienta veritabile dupa criza; solicita o evaluare urgenta pentru a
preveni slabirea in continuare a scopului MRR;

sustine ca Comisia si statele membre ar trebui sa dea dovada de mai
multa hotarare, pentru a detecta neregulile in cheltuirea fondurilor
MRR si pentru a recupera platile necuvenite;

este preocupat de replica Curtii la raspunsurile Comisiei despre
existenta unor disparitati in materie de asigurare la nivelul Uniunii in
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ceea ce priveste respectarea normelor Uniunii si a normelor
nationale privind achizitiile publice si ajutoarele de stat; ia act de
faptul ca Comisia sustine ca asigurarea furnizata de Directia
Generala Afaceri Economice si Financiare acopera eficacitatea
controalelor efectuate de statele membre cu privire la respectarea
normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat; cu toate
acestea, subliniaza ca, desi raportul anual de activitate al DG Afaceri
Economice si Financiare se refera la evaluarile Comisiei despre
existenta si eficacitatea controalelor efectuate de statele membre, nu
exista nicio concluzie cu privire la eficacitatea acestora; este
preocupat ca, potrivit Curtii, acest lucru reprezinta o limitare
importanta a domeniului de aplicare al declaratiei de asigurare a
Comisiei, ceea ce inseamna ca Comisia nu ofera inca o asigurare
completa ca cheltuielile din MRR, pe care Comisia le gestioneaza
direct, respecta normele;

.subliniaza ca intarzierile in plata si absorbtia fondurilor din MRR nu

numai ca incetinesc redresarea economica, dar creeaza, de
asemenea, riscuri substantiale de cheltuieli de ultim moment, de
calitate scazuta, spre sfarsitul perioadei MRR; invita Comisia sa
introduca evaluari intermediare mai stricte pentru a preveni graba
din teama de a nu pierde fondurile neutilizate care ar putea duce la
risipa si la o alocare gresita;

constata cu mare ingrijorare ca statele membre pot renunta in mod
strategic la cererile lor de plata finala pentru a evita indeplinirea
unor jaloane si tinte sensibile din punct de vedere politic, evitand
astfel reformele necesare, dar nepopulare; invita Comisia sa
introduca sanctiuni financiare pentru punerea incompleta in aplicare
a MRR, pentru a preveni manipularea structurii platilor;

ia act de raspunsurile Comisiei potrivit carora aceasta a extins
domeniul de aplicare al activitatii sale de audit dincolo de cel
prevazut de Regulamentul MRR pentru a verifica daca procedurile
de control instituite in statele membre ofera asigurarea necesara ca
statele membre verifica periodic si eficace respectarea normelor
privind achizitiile publice si ajutoarele de stat si eligibilitatea pentru
masurile MRR, dar nu este de acord cu opinia Comisiei potrivit
careia concluziile raportului anual de activitate al DG Afaceri
Economice si Financiare acopera acest aspect;

constata cu ingrijorare ca, asa cum a afirmat Comisia in evaluarea sa
la jumatatea perioadei a MRR din 21 februarie 2024, majoritatea
statelor membre considera ca metodologia de suspendare a platilor
ramane neclara in ceea ce priveste reformele din cauza marjei de
apreciere acordate Comisiei in aplicarea metodologiei; indeamna
Comisia sa revizuiasca aceasta metodologie pentru a evita orice
standarde duble in aplicarea sa;

ia act de faptul ca, in auditul sau privind controalele ex ante ale
cererilor de plata din MRR efectuat in 2023, Serviciul de Audit Intern
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(IAS) al Comisiei a identificat o chestiune foarte importanta, potrivit
careia DG Afaceri Economice si Financiare, in cooperare cu Grupul
operativ pentru redresare si rezilienta, ar trebui sa dezvolte si sa
oficializeze in continuare orientarile existente pentru cazurile in care
DG Afaceri Economice si Financiare solicita statelor membre sa isi
asume angajamente suplimentare despre actiunile care decurg din
jaloanele de audit si control, in special ca orientarile ar trebui sa
defineasca (i) modul in care DG Afaceri Economice si Financiare ar
trebui sa monitorizeze indeplinirea confirmarii oficiale a
angajamentului statului membru, (ii) criteriile de stabilire a
termenelor in care statele membre trebuie sa isi indeplineasca
angajamentele si (iii) relatiile dintre , cadrul de angajamente”,
»cadrul de evaluare a jaloanelor si tintelor in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienta” si ,,Anularea
jaloanelor si tintelor in cadrul mecanismului”;

ia act de faptul ca, in cursul auditurilor sale privind , Protectia
intereselor financiare ale Uniunii”, Comisia verifica daca statele
membre dispun de un proces clar si codificat pentru transmiterea
cazurilor de frauda, coruptie, conflict de interese si dubla finantare
catre toate autoritatile competente, inclusiv EPPO, dupa caz;

este preocupat de faptul ca Curtea a raportat in rapoartele sale
anuale ca, pana la sfarsitul anului 2023, EPPO a desfasurat

206 investigatii active legate de fondurile utilizate pentru
implementarea masurilor MRR si a estimat daune potentiale de peste
1,8 miliarde EUR (atat in ceea ce priveste finantarea nationala, cat si
finantarea din partea Uniunii); constata ca cele 206 investigatii
deschise vizeaza zece state membre, iar aproximativ 75 % din aceste
cazuri provin dintr-o singura tara; este ingrijorat ca, la sfarsitul
anului 2023, declaratiile de gestiune ale statelor membre nu au
raportat niciun caz de suspiciune de frauda detectata, ceea ce
inseamna ca niciunul dintre cazurile deschise ale EPPO nu a fost
raportat de statele membre, punand la indoiala capacitatea statelor
membre de a detecta si de a combate fraudele; subliniaza ca, desi nu
a fost finalizata nicio investigatie, cifrele prezentate de EPPO
confirma existenta riscului de frauda in cadrul MRR si pun sub
semnul intrebarii fiabilitatea declaratiilor de gestiune ale statelor
membre in ceea ce priveste raportarea fraudelor detectate si a
masurilor de remediere luate; solicita sa se consolideze urgent
mecanismele de detectare a fraudelor, inclusiv sa se evalueze
obligatoriu riscurile de frauda pentru toate proiectele MRR la scara
larga; invita Comisia sa se asigure ca EPPO dispune de resurse
adecvate pentru a investiga cazurile de frauda legate de cheltuielile
MRR, avand in vedere numarul tot mai mare de investigatii si
daunele estimate ridicate;

avertizeaza ca cazurile de frauda autodeclarate de statele membre in
cadrul MRR raman subevaluate semnificativ, creand o imagine care
doar da impresia integritatii financiare;
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regreta profund lipsa de transparenta in raportarea fraudelor legate
de fondurile MRR si insista ca toate statele membre sa respecte
obligatiile standardizate de raportare si sa utilizeze Sistemul de
gestionare a neregulilor (IMS);

reaminteste ca Regulamentul financiar reformat, in vigoare de la 30
septembrie 2024 (,RF reformat”) prevede extinderea domeniului de
aplicare al sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES)
la gestiunea partajata si gestiunea directa in cazurile in care bugetul
este executat impreuna cu statele membre, pentru programele
adoptate sau finantate incepand cu 1 ianuarie 2028; invita Comisia
sa ia masuri pentru cele mai grave motive de excludere in scopul de
a proteja mai bine interesele financiare ale Uniunii;

ia act de faptul ca, pentru reducerea divergentelor de interpretare a
jaloanelor si tintelor dintre Comisie si Curte, Comisia a publicat
abordarea sa despre notiunea de data de incepere a unei masuri si
notiunea de ,inlocuire a cheltuielilor bugetare nationale recurente”,
in anexele II si III la Raportul sau anual pe 2024 privind punerea in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta; isi reitereaza
apelul adresat Comisiei de a colabora in continuare cu Curtea pentru
a armoniza cat mai mult posibil interpretarea jaloanelor si a tintelor
de catre cele doua institutii;

Punere in aplicare si impact
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indeamna Comisia sa reduca la minimum riscurile ca statele membre
sa aleaga sa nu primeasca toate sumele din ultima cerere de plata
sau parti din acestea, evitand astfel indeplinirea ultimelor jaloane si
tinte si punand in pericol implementarea planurilor de redresare si
rezilienta; este extrem de preocupat de riscurile suplimentare de
anulare a masurilor dupa expirarea MRR si indeamna Comisia ca,
atunci cand efectueaza platile finale, sa se asigure ca astfel de
situatii nu vor aparea;

subliniaza ca, potrivit evaluarii intermediare a MRR de catre Comisie
din 21 februarie 2024, statele membre au evidentiat ca trebuie
mobilizate mai multe resurse decat se planificase initial pentru a
revizui planurile de redresare si rezilienta si ca eficienta abordarii
bazate pe performante este redusa de ,procedurile excesiv de
complexe” pentru modificarile aduse planurilor, care nu fac
distinctie intre modificarile majore sau minore si necesita aprobarea
Consiliului pentru orice modificare;

subliniaza ca, in ceea ce priveste controlul si auditurile in cadrul
MRR, statele membre ar trebui sa instituie mecanisme pentru a
preveni, a detecta si a corecta coruptia, frauda si conflictele de
interese si ca Comisia efectueaza audituri ex post si audituri de
sistem referitoare la jaloane si tinte; subliniaza ca persista confuzia
in ceea ce priveste rolul Curtii, care a elaborat o strategie (strategia
2021-2025) pentru indeplinirea responsabilitatilor sale pentru
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programul NGEU si MRR, pe care unele state membre o percep ca o
suprapunere inutila si o povara administrativa; este preocupat de
faptul ca, atat in evaluarea sa la jumatatea perioadei a MRR din

21 februarie 2024, cat si in Raportul sau anual din 10 octombrie
2024 privind MRR, Comisia a recunoscut ca autoritatile statelor
membre de la toate nivelurile au constatat ca procedurile de audit si
de control sunt prea complexe si ca ele s-au plans ca acestea se
suprapun auditurilor efectuate de autoritatile nationale, de Comisie
si de Curte; sprijina pe deplin activitatea Curtii cu privire la MRR;
saluta faptul ca Comisia a admis si a acceptat ca Curtea are un
mandat complet de audit privind MRR, care reprezinta unul dintre
fundamentele pentru acordarea de catre Parlament a descarcarii de
gestiune pentru fondurile din MRR; recomanda statelor membre sa
coopereze cu Curtea de Conturi Europeana;

este preocupat de faptul ca Raportul anual al Comisiei din 10
octombrie 2024 privind punerea in aplicare a MRR a evidentiat
costurile de intrare pentru administratiile statelor membre, existand
posibilitatea unei simplificari suplimentare; constata, potrivit
raportului anual al Comisiei, ca, in ceea ce priveste conceperea
instrumentului, in evaluarea la jumatatea perioadei, statele membre
s-au referit la obligatiile combinate legate de (i) dovezile necesare
pentru a dovedi indeplinirea jaloanelor si tintelor, (ii) cerintele de
raportare exigente, de exemplu indicatorii comuni si datele bianuale
si (iii) cadrul de audit si control; reaminteste ca statele membre
considera ca exista o marja pentru a simplifica procedurile de control
si audit, asigurand o mai buna coordonare intre actorii implicati si
evitand controalele multiple; constata, de asemenea, ca, potrivit
Raportului anual al Comisiei privind MRR pe 2024, unele autoritati
nationale au subliniat si inflexibilitatea Comisiei in evaluarea
jaloanelor si a tintelor, precum si procedurile rigide si care necesita
multe resurse pentru revizuirea planurilor de redresare si rezilienta;

constata ca unul dintre obiectivele MRR este de a ajuta statele
membre sa puna in aplicare reforme si investitii ambitioase care sa
le faca economiile si societatile mai durabile, mai reziliente si mai
pregatite pentru tranzitia verde si tranzitia digitala; subliniaza cu
ingrijorare constatarea Curtii din Raportul sau special 15/2024, care
scoate in evidenta lipsa de relevanta, de calitate si de
comparabilitate a datelor transmise de statele membre, datele fiind
insuficiente pentru a evalua progresele inregistrate in materie de
adaptare la schimbarile climatice in statele membre, deschizand
astfel calea pentru o posibila dezinformare ecologica; isi exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca MRR ar putea deveni un vehicul
financiar pentru schimbarea superficiala a etichetarii cheltuielilor
conventionale ca fiind ,verzi”; incurajeaza Comisia sa introduca un
mecanism in cadrul MRR pentru a urmari impactul investitiilor
asupra mediului si pentru a asigura alinierea la obiectivele climatice
ale Uniunii;

subliniaza impactul MRR asupra intreprinderilor si IMM-urilor din
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Uniune; remarca faptul ca MRR a oferit IMM-urilor un sprijin direct
in valoare de 78 de miliarde EUR, reprezentand 12 % din cheltuielile
totale ale MRR, si ca masurile mai generale in beneficiul
intreprinderilor se ridica la 152 de miliarde EUR (23 % din
cheltuielile totale ale MRR); constata ca 2,75 milioane de IMM-uri,
aproximativ 11 % din totalul IMM-urilor active din Uniune, au
beneficiat de sprijin prin intermediul MRR; subliniaza ca aproximativ
600 000 de intreprinderile au beneficiat de initiative in domeniul
digitalizarii, in timp ce 5,2 miliarde EUR au fost alocate pentru
proiecte legate de tranzitia verde, inclusiv energia din surse
regenerabile si hidrogen;

subliniaza cu ingrijorare ca nu a functionat facilitarea proiectelor
transfrontaliere; regreta ca, in pofida includerii in planurile de
redresare si rezilienta a mai multor masuri legate de proiecte
importante de interes european comun (,,PIIEC”) si a unor masuri
transfrontaliere in capitolele despre REPowerEU, guvernanta
nationala a mecanismului nu a promovat suficient cooperarea
transfrontaliera; insista ferm asupra faptului ca finantarea Uniunii ar
trebui sa fie mai bine corelata cu realizarea obiectivelor comune ale
Uniunii si ar trebui sa genereze valoare adaugata europeana;

evidentiaza ca Raportul anual al Comisiei din 10 octombrie 2024
privind punerea in aplicare a MRR a recunoscut implicarea
insuficienta a statelor membre, a autoritatilor regionale si locale, a
organizatiilor societatii civile, a partenerilor sociali si a altor parti
interesate relevante in pregatirea si implementarea a planurilor
nationale de redresare si rezilienta; solicita implicarea activa a
acestora in implementarea pe teren a planurilor nationale de
redresare si rezilienta;

indeamna Comisia sa nu aprobe nicio revizuire a planurilor de
redresare si rezilienta, care ar putea duce la o reformulare a
reformelor sau a investitiilor planificate in planurile de redresare si
rezilienta daca acestea nu respecta conditiile Regulamentului privind
MRR; constata ca orice revizuire ar trebui sa urmareasca
intotdeauna crearea de valoare adaugata si sporirea sinergiilor;

Transparenta
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reaminteste ca, desi statele membre nu au obligatia de a publica
toate datele privind destinatarii finali, Regulamentul (UE) 2023/435
al Parlamentului European si al Consiliului 16 de modificare a
Regulamentului privind MRR impune statelor membre sa publice
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si

(UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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informatii despre cei 100 de destinatari finali care primesc cea mai
mare suma de finantare in cadrul MRR; saluta faptul ca, la

10 octombrie 2024, Comisia a publicat, ca parte a Raportului anual
privind MRR pe 2024, o anexa specifica pentru a oferi mai multa
claritate despre notiunea de destinatar final in temeiul
Regulamentului privind MRR si despre sfera de aplicare a publicarii
datelor privind cei mai mari 100 de destinatari finali; isi exprima
ingrijorarea profunda cu privire la interpretarea data de Comisie
notiunii de , destinatar final” in cadrul MRR, deoarece adesea sunt
enumerate doar la nivel de minister, iar descrierile sunt vagi, multe
exemple fiind disponibile in aproape toate listele furnizate de statele
membre; reaminteste solicitarea sa ca lista celor mai mari 100 de
destinatari finali sa indice persoana fizica sau entitatea reala care
este ultima in lantul transferurilor de fonduri si sa fie disponibila
intr-o baza de date accesibila publicului pentru a imbunatati
asumarea raspunderii si a permite o supraveghere independenta,
respectand in acelasi timp cadrul legal al Uniunii privind protectia
datelor; isi exprima ingrijorarea ca, altfel, masurarea impactului si
garantarea vizibilitatii fondurilor din cadrul MRR pentru cetateni vor
fi problematice, desi ia in considerare tabloul de bord al MRR si in
harta proiectului; subliniaza ca, in cazul in care Comisia refuza in
continuare sa asigure transparenta deplina, Parlamentul trebuie sa
ia in considerare toate masurile disponibile pentru a impune
respectarea dispozitiilor cu scopul de a preveni aplicarea unei
interpretari similare dispozitiilor privind transparenta din alte
regulamente financiare;

reaminteste Comisiei ca litera si spiritul Regulamentului privind
MRR trebuie respectate cu strictete si ca orientarile sau alte
documente interne adoptate trebuie sa respecte pe deplin rezultatele
negocierilor dintre colegiuitori; este convins ca acest lucru nu s-a
intamplat atunci cand Comisia a adoptat dispozitiile referitoare la
definitia , destinatarului final” in Orientarile sale privind planurile de
redresare si rezilienta in contextul REPowerEU;

constata ca imposibilitatea de a determina beneficiarii finali ai
finantarilor din cadrul MRR reprezinta un risc grav pentru
transparenta si trasabilitatea fondurilor Uniunii si, prin urmare,
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii;

reaminteste ca o infrastructura informatica solida este esentiala
pentru colectarea datelor, monitorizarea si evaluarea programului si
ca autoritatile de management si beneficiarii critica nivelul de
informatii impus si suprapunerea cu alte sisteme nationale; ia act de
faptul ca, spre deosebire de politica de coeziune, Curtea a subliniat,
in cadrul MRR, diferitele structuri si abordari folosite de autoritatile
nationale de monitorizare, care ar putea fi percepute ca fiind mai
putin fiabile, deoarece furnizeaza informatii neomogene si risca sa
produca un numar ridicat de erori; subliniaza, in acest sens, ca
sistemele interoperabile centralizate faciliteaza colectarea si



raportarea eficienta a datelor, in timp ce sistemele fragmentate
evidentiaza necesitatea unor abordari rationalizate;

254.saluta faptul ca ,Regulamentul financiar reformat” stabileste masuri
orizontale pentru crearea unui site web centralizat (sistemul de
transparenta financiara) la nivelul Uniunii, care sa acopere toti
beneficiarii fondurilor Uniunii, si constata ca acest site este menit sa
rezolve fragmentarea actuala, sa sporeasca transparenta si sa
faciliteze controlul public al beneficiarilor; ia act de faptul ca,
incepand cu urmatorul CFM (si anume dupa 2027), Comisia va trebui
sa utilizeze datele relevante stocate in instrumentul de extragere a
datelor si de evaluare a riscurilor, Arachne, pentru a alimenta site-ul
web centralizat in scopuri de transparenta si ca, in conformitate cu
normele privind protectia datelor, site-ul web va include numai date
publice, de exemplu date relevante privind destinatarii, contractantii,
subcontractantii si beneficiarii; subliniaza, de asemenea, ca toate
statele membre vor avea obligatia de a oferi Comisiei acces la aceste
date, care urmeaza sa fie introduse in Arachne prin mijloace
automatizate; regreta ca folosirea Arachne de catre statele membre
nu este obligatorie;

255.ia act de faptul ca jaloanele si tintele finale din planurile nationale de
redresare si rezilienta trebuie finalizate pana la 31 august 2026, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (4) si cu articolul 20
alineatul (5) din regulament; reaminteste necesitatea ca Comisia sa
colaboreze indeaproape cu fiecare stat membru pentru a accelera
executia pe teren, inclusiv prin furnizarea de orientari periodice si, la
cerere, de asistenta tehnica pentru a contribui la implementarea
planurilor; isi reitereaza ingrijorarea cu privire la posibilitatea
anularii jaloanelor si tintelor dupa expirarea MRR si indeamna
Comisia sa previna astfel de situatii;

256.invita Comisia sa respinga orice cerere de revizuire a planurilor de
redresare si rezilienta care ar reduce nivelul general de ambitie al
planului sau ar elimina reformele structurale importante din
planurile de redresare si rezilienta si sa acorde prioritate finalizarii
masurilor legate de recomandarile specifice fiecarei tari din
planurile de redresare si rezilienta; invita, de asemenea, Comisia sa
isi intensifice asistenta tehnica acordata statelor membre care au
ramas in urma cu punerea in aplicare a MRR;

Recomandari

257.invita Comisia sa dea curs recomandarilor Curtii din raportul sau
anual si celor din rapoartele speciale conexe si saluta faptul ca
Comisia accepta marea lor majoritate; invita Comisia sa le puna in
aplicare si sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

258. solicita Comisiei sa acorde cat mai curand posibil accesul deplin al
Curtii la noul instrument de raportare privind Mecanismul de



redresare si rezilienta (MRR), FENIX;

259.1n plus, invita Comisia:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

sa echilibreze cu atentie cerintele de audit si control cu sarcina
administrativa impusa statelor membre si beneficiarilor
viitoarelor instrumente bazate pe performanta, mentinand in
acelasi timp un nivel suficient de control si audit care sa asigure
o protectie solida a intereselor financiare ale Uniunii;

sa monitorizeze indeaproape indeplinirea continua a jaloanelor
si tintelor, in special a celor legate de audit, monitorizare si
control, si sa asigure o monitorizare adecvata a eventualelor
anulari ale jaloanelor si tintelor finalizate anterior;

sa utilizeze rezultatele controalelor sale asupra sistemelor de
control ale statelor membre pentru a exprima o concluzie clara
despre eficacitatea acestora si pentru a lua toate masurile
corespunzatoare;

sa instituie, in cadrul Comisiei, un punct de contact unic pentru
statele membre privind declaratia de asigurare, la care Curtea
sa poata avea acces fara a impovara si mai mult statele membre
cu cereri de dovezi suplimentare;

sa Inregistreze si sa monitorizeze sistematic toate neregulile si
toate fraudele care afecteaza fondurile din MRR;

sa aplice in mod consecvent si exact dispozitiile referitoare la
»,destinatarii finali” din Regulamentul privind MRR, prin
revizuirea orientarilor sale privind planurile de redresare si
rezilienta in contextul REPowerEU, si sa comunice cu statele
membre cu privire la aplicarea corecta a definitiei
»destinatarilor finali”; invita Comisia sa prezinte propuneri prin
care sa solicite statelor membre sa publice detaliile referitoare
la toti destinatarii finali;

sa isi rationalizeze controlul asupra jaloanelor si tintelor prin
punerea in aplicare a unei abordari bazate pe un audit unic, care
ar permite reducerea sarcinii administrative, consolidarea
responsabilitatilor de audit iIntre Comisie si Curte si
coordonarea termenelor si a cerintelor de audit pentru a evita
dublarea si suprapunerea controalelor si auditurilor, asigurand
totodata protectia deplina a intereselor financiare ale Uniunii;

sa sprijine statele membre sa faca sistemele informatice cu
adevarat interoperabile, astfel incat sa faciliteze colectarea,
raportarea si schimbul eficient de date intre diferitele
departamente si agentii guvernamentale, pentru a permite
reducerea la minimum a riscurilor de dubla finantare,
verificarea incrucisata activa intre bazele de date relevante si
comunicarea cu statele membre cu privire la capacitatile lor



(ix)

(%)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

administrative pentru a se asigura ca nu exista dubla finantare;
ia act, In aceasta privinta, de exemplele pozitive oferite la
Conferinta Curtii de Conturi Europene privind transparenta si
trasabilitatea finantarii UE pentru redresare si rezilienta din
octombrie 2024;

sa colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a se
asigura ca jaloanele si tintele, in special cele de natura
structurala sau legate de recomandarile specifice fiecarei tari,
sunt puse in aplicare pe deplin si cu atentie si ca nicio revizuire
a planurilor de redresare si rezilienta nu va fi aprobata in
cazurile in care nivelul de ambitie a fost redus sau masuri
importante au fost slabite; sa evite, pe cat posibil, revizuirea
planurilor care ar reprezenta o reformulare a masurilor
planificate in planurile de redresare si rezilienta daca acestea
nu respecta conditiile Regulamentului privind MRR;

sa aplice cu strictete dispozitiile Regulamentului privind MRR,
inclusiv cele referitoare la suspendarea platilor sau recuperarea
sumelor, in special daca nu este asigurata protectia intereselor
financiare ale Uniunii;

sa aplice foarte strict metodologia privind platile partiale,
inclusiv In ceea ce priveste masurile structurale si masurile
legate de punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei
tari;

sa elaboreze o0 metodologie bazata pe calitatea si
comparabilitatea datelor pentru a evalua progresele inregistrate
in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitala, precum si
beneficiile tangibile in statele membre;

sa se asigure ca statele membre aplica cu atentie dispozitiile
privind vizibilitatea MRR, asigurandu-se ca masurile puse in
aplicare prin mecanism sunt anuntate in mod adecvat ca fiind
finantate de Uniune;

ofera asistenta tehnica, sprijin administrativ si consiliere
statelor membre pentru a-si consolida capacitatea
administrativa, inclusiv prin organizarea de reuniuni periodice
ale Grupului informal de experti privind punerea in aplicare a
MRR pentru a discuta aspecte tehnice si a incuraja schimbul de
bune practici intre autoritatile nationale;

sa efectueze, ori de cate ori se propune o revizuire a planurilor
nationale de redresare si rezilienta, o analiza cuprinzatoare a
masurilor noi si existente si sa stabileasca daca acestea ar
inlocui cheltuielile bugetare recurente sau ar incalca alte
conditii de eligibilitate ale planurilor nationale de redresare si
rezilienta;

sa ofere formare si sprijin statelor membre in vederea cresterii



(xvii)

capacitatilor administrative, inclusiv formare in materie de
competente specializate, cunostinte si furnizarea de exemple de
bune practici;

sa colaboreze in continuare cu Curtea pentru a armoniza cat mai
mult posibil interpretarea jaloanelor si a tintelor de catre cele
doua institutii;

(xviii)sa utilizeze recomandarile Curtii rezultate din activitatea sa

(xix)

(xx)

(xxi)

(xxii)

privind MRR si experienta dobandita in cursul punerii in
aplicare pentru conceperea arhitecturii urmatorului cadru
financiar multianual, inclusiv implementarea viitoarelor
instrumente ale Uniunii bazate pe performanta;

sa consolideze conceperea viitoarelor instrumente bazate pe
performanta prin asigurarea unei legaturi mai stranse intre plati
si progresele inregistrate in implementare;

sa se asigure ca orice revizuire viitoare si implementarea
generala a planurilor de redresare si rezilienta se realizeaza in
stransa cooperare cu autoritatile locale si regionale si cu alte
parti interesate relevante si dupa consultarea acestora pentru a
maximiza impactul PRR;

sa analizeze deficientele existente in instrumentele bazate pe
performanta si sa remedieze aceste deficiente atunci cand
concepe noi programe in viitor;

sa se bazeze, in urmatorul CFM, pe un nivel ridicat de
interoperabilitate si de schimb de date intre diferitele
departamente si agentii guvernamentale pentru a facilita
schimbul eficient de date si actualizarile in timp real intre
diferitele platforme in scopul de a permite urmarirea proiectelor
care se suprapun, reducand la minimum riscurile de dubla
contabilizare si dubla finantare.



