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Absolutérium za rok 2023: vSeobecny rozpocet EU -
Komisia, vykonné agentury a Euréopsky rozvojovy fond

1. Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutodriu za plnenie vseobecného rozpoctu Europskej unie za
rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Eurdépsky rozvojovy fond
(2024/2019(DECQC))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na vSeobecny rozpocet Europskej inie na rozpoctovy rok
20231,

- so zretelom na konsolidovanu ro¢nua uctovnu zavierku Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

- so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurépskeho parlamentu,

- so zretelom na vyrocnu spravu Komisie o riadeni a vykonnosti
rozpoctu EU za rok 2023 (COM(2024)0401),

- so zretelom na vyroc¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

- so zretelom na vyro¢nua spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami institcii® a na osobitné

1 U.v.EULS5S, 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 U.v. EU C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 U.v. EU C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
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spravy Dvora auditorov,

so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti* vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v sulade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria Komisii za plnenie rozpoctu za rozpoctovy rok 2023
(05754/2025 - C10-0013/2025),

so zretelom na cClanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie,

so zretelom na ¢lanok 106a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) C.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) C. 223/2014,
(EU) €. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a najma na jeho ¢lanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Unie®, a najma
na jeho ¢lanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na ¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci, Vyboru pre zZivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-

U.v. EU C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
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0074/2025),

udeluje Komisii absolutorium za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2023;

uvadza svoje poznamky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie a
uznesenie, ktoré je jeho neoddelitelnou sucastou, Rade, Komisii a
Dvoru auditorov, ako aj narodnym parlamentom a narodnym a
regionalnym kontrolnym organom c¢lenskych Statov a aby
zabezpecila ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdopskej unie (v
sérii L).



2. Rozhodnutie Europskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu Eurdpskej vykonnej agentury pre
klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie za rozpoctovy rok 2023
(2024/2019(DECQ))

Eurdépsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej inie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu ro¢nua uc¢tovnu zavierku Eurdpskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na konecnu uctovnu zavierku Eurépskej vykonnej
agentury pre klimu, infrastruktiru a zivotné prostredie za
rozpoctovy rok 20233,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurdépskeho parlamentu,

so zretelom na vyroc¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o agentirach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami agentur?,

so zretelom na vyhldsenie o vierohodnosti® vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v stlade s ¢clankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na c¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej
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Unie,

so zretelom na c¢lanok 106a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurédpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) C.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho clanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najma
na jeho clanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje statut vykonnych agentur, ktorym majua byt
zverené niektoré ulohy v ramci riadenia programov Spoloc¢enstvas8, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21.
septembra 2004, ktorym sa na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢.
58/2003 o statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi tlohami
tykajucimi sa riadenia programov Spolocenstva, stanovuje vzorové
finan¢né nariadenie pre vykonné agentury?, a najma na jeho ¢lanok
66 prvy a druhy odsek,

so zretelom na vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173

z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie, Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu, Eurépska vykonna agentura pre
vyskum, Vykonnd agentira pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP,
Vykonnd agentura Eurdpskej rady pre vyskum a Eurépska vykonna
agentura pre vzdelavanie a kulturu a ktorym sa zrusuju vykonavacie
rozhodnutia 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU10,
- so zretelom na ¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

- so zretelom na stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

- so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

- so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

1. udeluje riaditelke Eurdpskej vykonnej agentury pre klimu,
infrastrukturu a zivotné prostredie absolutorium za plnenie rozpoctu
vykonnej agentury za rozpoctovy rok 2023;

2. uvadza svoje pozndmky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury
a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

3. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie,
rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia a
uznesenie, ktoré je neoddelitelnou sucastou tychto rozhodnuti,
riaditelke Eurépskej vykonnej agentury pre klimu, infrastruktiru a
zivotné prostredie, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby
zabezpecila ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (v
sérii L).

10 U.v.EULS50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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3. Rozhodnutie Eurdopskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu Eurdpskej vykonnej agentury pre
vzdelavanie a kultiru za rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej iinie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu roc¢nu uctovnu zavierku Eurdopskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na konec¢nu ro¢nu uctovnu zavierku Vykonnej agentury
pre vzdeldvanie a kultiru za rozpoctovy rok 20233,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o agentirach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami agentur?,

so zretelom na vyhldsenie o vierohodnosti® vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na c¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie,
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so zretelom na ¢lanok 106a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) C. 223/2014,
(EU) €. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho ¢lanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najma
na jeho ¢lanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje statut vykonnych agentur, ktorym maja byt
zverené niektoré ulohy v ramci riadenia programov Spolocenstva8, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21.
septembra 2004, ktorym sa na zaklade nariadenia Rady (ES) C.
58/2003 o statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi tlohami
tykajucimi sa riadenia programov SpolocCenstva, stanovuje vzorové
finan¢né nariadenie pre vykonné agentury?, a najma na jeho ¢lanok
66 prvy a druhy odsek,

so zretelom na vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173

z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie, Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu, Eurépska vykonnd agentura pre
vyskum, Vykonnd agentiura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP,
Vykonna agentura Europskej rady pre vyskum a Euréopska vykonna
agentura pre vzdelavanie a kultiru a ktorym sa zrusuju vykonavacie
rozhodnutia 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU10,

10
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so zretelom na c¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre Zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

udeluje riaditelke Eurépskej vykonnej agentury pre vzdelavanie a
kulturu absolutérium za plnenie rozpoctu vykonnej agentury za
rozpoctovy rok 2023;

uvadza svoje poznamky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie,
rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej iinie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia

a uznesenie, ktoré je neoddelitelnou stcastou tychto rozhodnuti,
riaditelke Eurdépskej vykonnej agentury pre vzdelavanie a kulturu,
Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpecila ich uverejnenie
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (v sérii L).



4. Rozhodnutie Europskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu Vykonnej agentury pre Europsku
radu pre inovaciu a MSP za rozpoctovy rok 2023
(2024/2019(DECQ))

Eurdépsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej inie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu ro¢nua uc¢tovnu zavierku Eurdpskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na koneénu roénu uctovnu zavierku Vykonnej agentury
pre Eurépsku radu pre inovaciu a MSP za rozpoctovy rok 20233,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na vyroc¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o agentiurach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami agentur?,

so zretelom na vyhldsenie o vierohodnosti® vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v sulade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na cClanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
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Unie,

so zretelom na c¢lanok 106a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurédpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) C.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho clanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najma
na jeho clanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje statut vykonnych agentur, ktorym majua byt
zverené niektoré ulohy v ramci riadenia programov Spoloc¢enstvas8, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21.
septembra 2004, ktorym sa na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢.
58/2003 o statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi tlohami
tykajucimi sa riadenia programov Spolocenstva, stanovuje vzorové
finan¢né nariadenie pre vykonné agentury?, a najma na jeho ¢lanok
66 prvy a druhy odsek,

so zretelom na vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173

z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie, Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu, Eurépska vykonna agentura pre
vyskum, Vykonnd agentira pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP,
Vykonnd agentura Eurdpskej rady pre vyskum a Eurépska vykonna
agentura pre vzdelavanie a kulturu a ktorym sa zrusuju vykonavacie
rozhodnutia 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU10,
- so zretelom na ¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

- so zretelom na stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

- so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

- so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

1. udeluje tradujucemu riaditelovi Vykonnej agentury pre Eurdépsku
radu pre inovaciu a MSP absolutdorium za plnenie rozpoctu vykonnej
agentury za rozpoctovy rok 2023;

2. uvadza svoje pozndmky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury
a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

3. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie,
rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia a
uznesenie, ktoré je neoddelitelnou sucastou tychto rozhodnuti,
uradujucemu riaditelovi Vykonnej agentury pre Eurdpsku radu pre
inovaciu a MSP, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpecila
ich uverejnenie v Uradnom vestniku Europskej tinie (v sérii L).

10 U.v.EULS50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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5. Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu Vykonnej agentury Eurdépskej rady
pre vyskum za rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej iinie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu roc¢nu uctovnu zavierku Eurdopskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na konec¢nu ro¢nu uctovnu zavierku Vykonnej agentury
Eurépskej rady pre vyskum za rozpoctovy rok 20233,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o agentirach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami agentur?,

so zretelom na vyhldsenie o vierohodnosti® vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na c¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie,
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so zretelom na ¢lanok 106a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) C. 223/2014,
(EU) €. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho ¢lanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najma
na jeho ¢lanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje statut vykonnych agentur, ktorym maja byt
zverené niektoré ulohy v ramci riadenia programov Spolocenstva8, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21.
septembra 2004, ktorym sa na zaklade nariadenia Rady (ES) C.
58/2003 o statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi tlohami
tykajucimi sa riadenia programov SpolocCenstva, stanovuje vzorové
finan¢né nariadenie pre vykonné agentury?, a najma na jeho ¢lanok
66 prvy a druhy odsek,

so zretelom na vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173

z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie, Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu, Eurépska vykonnd agentura pre
vyskum, Vykonnd agentiura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP,
Vykonna agentura Europskej rady pre vyskum a Euréopska vykonna
agentura pre vzdelavanie a kultiru a ktorym sa zrusuju vykonavacie
rozhodnutia 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU10,

10
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so zretelom na c¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre Zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

udeluje riaditelke Vykonnej agentiry Eurépskej rady pre vyskum
absolutérium za plnenie rozpoctu vykonnej agentiry za rozpoctovy
rok 2023;

uvadza svoje poznamky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie,
rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurépskej Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia a
uznesenie, ktoré je neoddelitelnou sucastou tychto rozhodnuti,
riaditelke Vykonnej agentury Eurdpskej rady pre vyskum, Rade,
Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpecila ich uverejnenie v
Uradnom vestniku Europskej unie (v sérii L).



6. Rozhodnutie Europskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu Eurdpskej vykonnej agentury pre
zdravie a digitalizaciu za rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej iinie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu roc¢nu uctovnu zavierku Eurdopskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na konec¢nu ro¢nu uctovnu zavierku Eurépskej vykonnej
agentury pre zdravie a digitalizaciu za rozpoctovy rok 20233,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o agentirach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami agentur?,

so zretelom na vyhldsenie o vierohodnosti® vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na c¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie,
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so zretelom na ¢lanok 106a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) C. 223/2014,
(EU) €. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho ¢lanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najma
na jeho ¢lanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje statut vykonnych agentur, ktorym maja byt
zverené niektoré ulohy v ramci riadenia programov Spolocenstva8, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21.
septembra 2004, ktorym sa na zaklade nariadenia Rady (ES) C.
58/2003 o statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi tlohami
tykajucimi sa riadenia programov SpolocCenstva, stanovuje vzorové
finan¢né nariadenie pre vykonné agentury?, a najma na jeho ¢lanok
66 prvy a druhy odsek,

so zretelom na vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173

z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie, Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu, Eurépska vykonnd agentura pre
vyskum, Vykonnd agentiura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP,
Vykonna agentura Europskej rady pre vyskum a Euréopska vykonna
agentura pre vzdelavanie a kultiru a ktorym sa zrusuju vykonavacie
rozhodnutia 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU10,
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so zretelom na c¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre Zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

udeluje riaditelke Eurépskej vykonnej agentury pre zdravie a
digitalizaciu absolutorium za plnenie rozpoctu vykonnej agentury za
rozpoctovy rok 2023;

uvadza svoje poznamky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie,
rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurépskej Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia a
uznesenie, ktoré je neoddelitelnou sucastou tychto rozhodnuti,
riaditelke Eurdpskej vykonnej agentury pre zdravie a digitalizaciu,
Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpecila ich uverejnenie v
Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (v sérii L).



7. Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu Eurdpskej vykonnej agentury pre
vyskum za rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej iinie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu roc¢nu uctovnu zavierku Eurdopskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na konec¢nu ro¢nu uctovnu zavierku Eurépskej vykonnej
agentury pre vyskum za rozpoctovy rok 20233,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o agentirach EU za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami agentur?,

so zretelom na vyhldsenie o vierohodnosti® vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na c¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie,
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so zretelom na ¢lanok 106a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva pre atémovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) C. 223/2014,
(EU) €. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho ¢lanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najma
na jeho ¢lanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje statut vykonnych agentur, ktorym maja byt
zverené niektoré ulohy v ramci riadenia programov Spolocenstva8, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1653/2004 z 21.
septembra 2004, ktorym sa na zaklade nariadenia Rady (ES) C.
58/2003 o statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi tlohami
tykajucimi sa riadenia programov SpolocCenstva, stanovuje vzorové
finan¢né nariadenie pre vykonné agentury?, a najma na jeho ¢lanok
66 prvy a druhy odsek,

so zretelom na vykonéavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/173

z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie, Eurdpska vykonna
agentura pre zdravie a digitalizaciu, Eurépska vykonnd agentura pre
vyskum, Vykonnd agentiura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP,
Vykonna agentura Europskej rady pre vyskum a Euréopska vykonna
agentura pre vzdelavanie a kultiru a ktorym sa zrusuju vykonavacie
rozhodnutia 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU10,

10
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so zretelom na c¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre Zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

udeluje riaditelovi Eurdopskej vykonnej agentury pre vyskum
absolutérium za plnenie rozpoctu vykonnej agentiry za rozpoctovy
rok 2023;

uvadza svoje poznamky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel IIT - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie,
rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurépskej Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia a
uznesenie, ktoré je neoddelitelnou sucastou tychto rozhodnuti,
riaditelovi Eurépskej vykonnej agentury pre vyskum, Rade, Komisii a
Dvoru auditorov a aby zabezpecila ich uverejnenie v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie (v sérii L).



8. Rozhodnutie Europskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
absolutdriu za plnenie rozpoctu deviateho, desiateho a
jedenasteho Europskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok
2023 (2024/2019(DEC))

Eurdépsky parlament,

so zretelom na financné vykazy a prijmové a vydavkové ucty
deviateho, desiateho a jedenasteho Europskeho rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

so zretelom na finan¢né informacie o Eurépskom rozvojovom fonde
(COM(2024)0273),

so zretelom na vyroc¢nu spravu Dvora auditorov o aktivitach
financovanych z 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami Komisie?,

so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti3 vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v sulade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na odporucania Rady zo 17. februdra 2025 tykajice sa
udelenia absolutdria Komisii za vykonavanie ¢innosti Eurépskeho
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023 (05489/2025 -
C10-0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 -
C10-0029/2025),

so zretelom na spravu Komisie o opatreniach prijatych v nadvaznosti
na udelenie absolutodria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267),

so zretelom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych statov (AKT) na jednej strane
a Europskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane
druhej, ktord bola podpisana 23. jina 20004 v Cotonou (Benin) a
zmenena 22. juna 2010° v Ouagadougou (Burkina Faso),
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so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2021/1764 z 5. oktdébra 2021
o pridruzeni zdmorskych krajin a izemi k Eurépskej tnii vratane
vztahov medzi Eurépskou Uniou na jednej strane a Gréonskom a
Danskym kralovstvom na strane druhej (rozhodnutie o pridruzeni
zamoria vratane Groénska)b,

so zretelom na ¢lanok 33 Vnutornej dohody z 20. decembra 1995
medzi zadstupcami vlad ¢lenskych statov, ktori sa zisSli na zasadnuti
Rady, o financovani a sprave pomoci Spolo¢enstva v ramci Druhého
finanéného protokolu k stvrtému dohovoru AKT - ES’,

so zretelom na ¢lanok 32 Vnuitornej dohody z 18. septembra 2000
zastupcami ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade o financovani a
sprave pomoci spoloc¢enstva podla finan¢ného protokolu k Dohode o
partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a
tichomorskych statov a Europskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi
Statmi, podpisanej v Cotonou (Benin) 23. juna 2000, a rozdeleni
finan¢nej pomoci pre zdmorské krajiny a teritérid, na ktoré sa
vztahuje Cast Styri Zmluvy o ES8,

so zretelom na ¢lanok 11 Vnutornej dohody z 24. juna 2013 a 26.
juna 2013 medzi zdstupcami vlad clenskych statov Eurdpskej tnie
zasadajucimi v Rade o financovani pomoci Eurépskej tinie na zdklade
viacrocného financného ramca na obdobie rokov 2014 - 2020 v
sulade s Dohodou o partnerstve AKT - EU a o poskytnuti financ¢nej
pomoci zamorskym krajindm a izemiam, na ktoré sa vztahuje Stvrta
cast Zmluvy o fungovani Eurépskej inie?,

so zretelom na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na ¢lanok 74 finan¢ného nariadenia zo 16. juna 1998
vztahujuceho sa na spolupracu pri financovani rozvoja podla
Stvrtého dohovoru AKT-ES!10,

so zretelom na ¢lanok 119 financ¢ného nariadenia z 27. marca 2003,
uplatinovaného na 9. eurépsky fond rozvojall,
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11

U.v. EU L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.

U.v. ES L 156, 29.5.1998, s. 108, ELI:

http: r li/agree _eums/1

U.v. ESL 317, 15.12.2000, s. 355, ELI:
U.v.EUL 210, 6.8.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree eums/2013/806/0j.
U.v.ESL 191, 7.7.1998, s. 53, ELI:

http: r li/reg financ/1 4
U.v.EUL 83, 1.4.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/qj.



http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_eums/1998/363/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_eums/2000/770/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_eums/2013/806/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_financ/1998/430/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_financ/2003/401/oj

so zretelom na ¢lanok 50 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008 z 18.
februara 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
desiaty Eurdpsky rozvojovy fond!2,

so zretelom na ¢lanok 44 nariadenia Rady (EU) 2018/1877

z 26. novembra 2018 o finan¢nych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
11. Eurépsky rozvojovy fond, a o zruSeni nariadenia (EU)
2015/32313,

so zretelom na c¢lanok 101, ¢lanok 102 tretiu zarazku a na prilohu V
k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre rozvoj,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

udeluje Komisii absolutorium za plnenie rozpoctu deviateho,
desiateho a jedendsteho Eurdépskeho rozvojového fondu za
rozpoctovy rok 2023;

uvadza svoje poznamky v prilozenom uzneseni;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie a
uznesenie, ktoré je jeho neoddelitelnou sucastou, Rade, Komisii,
Dvoru auditorov a Eurdpskej investicnej banke a aby zabezpecila ich
uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (v sérii L).

12

13

U.v.EUL 78, 19.3.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/215/0j.
U.v. EUL 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1877/qj.



http://data.europa.eu/eli/reg/2008/215/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1877/oj

9. Rozhodnutie Eurdopskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
uctovnej zavierke tykajucej sa plnenia vSeobecného rozpoctu
Europskej tnie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia
(2024/2019(DECQ))

Eurdépsky parlament,

so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej inie na rozpoctovy rok
20231,

so zretelom na konsolidovanu ro¢nua uc¢tovnu zavierku Eurdpskej
Unie za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0067/2024)2,

so zretelom na spravu Komisie o naslednych opatreniach k udeleniu
absolutoéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267) a na podrobné
odpovede na osobitné poziadavky Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na vyrocnu spravu Komisie o riadeni a vykonnosti
rozpoctu EU za rok 2023 (COM(2024)0401),

so zretelom na vyroc¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium
(COM(2024)0249) a pracovny dokument utvarov Komisie k nej
pripojeny (SWD(2024)0145),

so zretelom na vyroc¢nu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami institcii® a na osobitné
spravy Dvora auditorov,

so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti* vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v stlade s ¢clankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutéria Komisii za plnenie rozpoctu za rozpoctovy rok 2023
(05754/2025 - C10-0013/2025),

so zretelom na odporucanie Rady zo 17. februara 2025 o udeleni
absolutoéria vykonnym agentiram za plnenie rozpoctu za rozpoctovy
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rok 2023 (05756/2025 - C10-0026/2025),

so zretelom na cClanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie,

so zretelom na ¢lanok 106a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva pre atdbmovu energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) C. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a najma na jeho ¢lanky 69,
260, 261 a 262,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Unie®, a najma
na jeho Clanky 69, 266, 267 a 268,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra
2002, ktoré stanovuje Statut vykonnych organov, ktorym maju byt
zverené niektoré tlohy v ramci riadenia programov Spolocenstva’, a
najma na jeho ¢lanok 14 ods. 2 a 3,

so zretelom na ¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socialne veci, Vyboru pre zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kultiru a vzdeldvanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

schvaluje uctovnu zavierku tykajicu sa plnenia vSeobecného
rozpoctu Eurépskej tnie za rozpoctovy rok 2023;
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uvadza svoje poznamky v uzneseni, ktoré je neoddelitelnou sucastou
rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie Rade,
Komisii, Sidnemu dvoru Eurépskej tinie, Dvoru auditorov a
Eurdpskej investi¢nej banke, ako aj narodnym parlamentom a
narodnym a regionalnym kontrolnym organom clenskych Statov, a
aby zabezpecila jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie (v sérii L).



10. Rozhodnutie Europskeho parlamentu zo 7. maja 2025 o
uctovnej zavierke deviateho, desiateho a jedenasteho Europskeho
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023 (2024/2019(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na financné vykazy a prijmové a vydavkové ucty
deviateho, desiateho a jedenasteho Eurépskeho rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0273 - C10-0081/2024)1,

so zretelom na finan¢né informacie o Eurépskom rozvojovom fonde
(COM(2024)0273),

so zretelom na vyroc¢nu spravu Dvora auditorov o aktivitach
financovanych z 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami Komisie?,

so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti3 vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v sulade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie,

so zretelom na odporucania Rady zo 17. februara 2025 tykajtice sa
udelenia absolutéria Komisii za vykonavanie ¢innosti Eurépskeho
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023 (05489/2025 -
C10-0027/2025, 05490/2025 - C10-0028/2025, 05491/2025 -
C10-0029/2025),

so zretelom na spravu Komisie o opatreniach prijatych v nadvaznosti
na udelenie absolutéria za rozpoctovy rok 2022 (COM(2024)0267),

so zretelom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych statov (AKT) na jednej strane
a Eurépskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane
druhej, ktord bola podpisana 23. juna 20004 v Cotonou (Benin) a
zmenend 22. juna 2010° v Ouagadougou (Burkina Faso),

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2021/1764 z 5. oktébra 2021

U.v. EUC, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:

http: r 1i/C/2024/5462/0j.

U.v. EUC, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

U.v. EU C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.

U.v. ESL 317, 15.12.2000, s. 3, ELI:

http://de r li/agree_internation/2 1
U.v. EUL287,4.11.2010, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2010/648/qj.
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o pridruzeni zdmorskych krajin a izemi k Eurdpskej Gnii vratane
vztahov medzi Eurépskou Uniou na jednej strane a Gronskom a
Danskym kralovstvom na strane druhej (rozhodnutie o pridruzeni
zdmoria vratane Gronska)®,

so zretelom na ¢lanok 33 Vnuitornej dohody z 20. decembra 1995
medzi zastupcami vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti
Rady, o financovani a sprave pomoci Spolocenstva v ramci Druhého
financ¢ného protokolu k stvrtému dohovoru AKT - ES7,

so zretelom na Clanok 32 Vnutornej dohody z 18. septembra 2000
zastupcami clenskych Statov zasadajucich v Rade o financovani a
sprave pomoci spolocenstva podla financ¢ného protokolu k Dohode o
partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a
tichomorskych statov a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
Statmi, podpisanej v Cotonou (Benin) 23. juna 2000, a rozdeleni
financnej pomoci pre zdmorské krajiny a teritérid, na ktoré sa
vztahuje Cast Styri Zmluvy o ES8,

so zretelom na c¢lanok 11 Vnutornej dohody z 24. juna 2013 a 26.
juna 2013 medzi zdstupcami vlad clenskych Statov Eurépskej unie
zasadajucimi v Rade o financovani pomoci Eurépskej tinie na zdklade
viacroCného financného ramca na obdobie rokov 2014 - 2020 v
sulade s Dohodou o partnerstve AKT - EU a o poskytnuti finan¢nej
pomoci zamorskym krajindm a izemiam, na ktoré sa vztahuje Stvrta
cast Zmluvy o fungovani Eurépskej unie?,

so zretelom na c¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,

so zretelom na c¢lanok 74 finan¢ného nariadenia zo 16. juna 1998
vztahujuceho sa na spolupracu pri financovani rozvoja podla
Stvrtého dohovoru AKT-ES10,

so zretelom na Clanok 119 financ¢ného nariadenia z 27. marca 2003,
uplatinovaného na 9. eurépsky fond rozvojall,

so zretelom na ¢lanok 50 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008 z 18.

10
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U.v. EU L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.

U.v. ES L 156, 29.5.1998, s. 108, ELI:

http: r li/agree _eums/1

U.v. ESL 317, 15.12.2000, s. 355, ELI:
U.v.EUL 210, 6.8.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree eums/2013/806/0j.
U.v.ESL 191, 7.7.1998, s. 53, ELI:

http: r li/reg financ/1 4
U.v.EUL 83, 1.4.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/qj.
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februara 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja na
desiaty Eurépsky rozvojovy fond!2,

so zretelom na ¢lanok 48 nariadenia Rady (EU) 2015/323 z 2. marca
2015 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na 11. Eurépsky
rozvojovy fond!3,

so zretelom na ¢lanok 44 nariadenia Rady (EU) 2018/1877
z 26. novembra 2018 o finan¢nych pravidlach, ktoré sa vztahujua na

11. Eurépsky rozvojovy fond, a o zruSeni nariadenia (EU)
2015/32314,

so zretelom na ¢lanok 101, ¢lanok 102 tretiu zardzku a na prilohu V
k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre rozvoj,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

schvaluje uctovnu zavierku deviateho, desiateho a jedendsteho
Eurépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2023;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie Rade,
Komisii, Dvoru auditorov a Eurdpskej investicnej banke a aby
zabezpecila jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Europskej unie (v
sérii L).

12
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14

U.v.EUL 78, 19.3.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/215/qj.
U.v. EUL 58, 3.3.2015, s. 17, ELI:
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11. Uznesenie Eurdopskeho parlamentu zo 7. maja 2025

s poznamkami, ktoré je neoddelitelnou sucastou rozhodnuti

0 absolutoriu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie za
rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia, vykonné agentury

a deviaty, desiaty a jedenasty Eurdopsky rozvojovy fond
(2024/2019(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na rozhodnutie o absolutériu za plnenie vSeobecného
rozpoctu Eurdépskej inie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia,

so zretelom na svoje rozhodnutia o absolutoriu za plnenie
vSeobecného rozpoctu vykonnych agentur za rozpoctovy rok 2023,

so zretelom na ¢lanok 101 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre
rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci, Vyboru pre Zivotné
prostredie, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru pre
regionalny rozvoj, Vyboru pre kulturu a vzdeldavanie, Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava
Zien a rodovu rovnost,

so zretelom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

kedZe jedenasty Europsky rozvojovy fond (dalej len ,ERF“) sa dostal
do zaverecnej fazy, kedZze 31. decembra 2020 nadobudla G¢innost
jeho dolozka o ukonceni platnosti; kedze vsak osobitné zmluvy pre
existujuce dohody boli podpisané pred 31. decembrom 2023

a realizacia prebiehajucich projektov financovanych z ERF bude
pokracovat az do ich dokoncenia;

kedZe deviaty, desiaty a jedenasty ERF ! neboli zaClenené do
vSeobecného rozpoctu Unie a budu sa nadalej vykonavat a az do ich
ukoncenia vykazovat samostatne;

kedZe pokial ide o VFR na roky 2021 - 2027, pomoc v oblasti
rozvojovej spoluprace krajinam AKT je zaclenend do Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace - Globalna
Eurdpa (NDICI - Globalna Europa) ako sucCast vSeobecného rozpoctu
EU a pomoc v oblasti rozvojovej spoluprace pre ZKU vratane
Gronska je zaclenena do rozhodnutia o pridruzeni zdmoria;

kedZe ERF riadi takmer vylu¢ne Generalne riaditelstvo Komisie pre
medzinarodné partnerstvd, pricom malu cast (7 %) vydavkov ERF na

11. ERF sa vztahuje na VFR na roky 2021 - 2027.



rok 2023 riadilo Generalne riaditelstvo pre europsku susedsku
politiku a rokovania o rozsireni;

Politické priority

1.

zdoraznuje svoje pevné odhodlanie dodrziavat zakladné zasady

a hodnoty, ktoré su ukotvené v Zmluve o Eurépskej unii (dalej len
»Zmluva o EU") a v Zmluve o fungovani Eurépskej unie (dalej len
»ZFEU"); v ramci postupu udelovania absolutdria zdéraznuje najma_
zasady spravneho finanCného riadenia stanovené v clanku 317 ZFEU
a boja proti podvodom a ochrany finan¢nych zaujmov Unie, ako sa
stanovuje v ¢lanku 325 ZFEU;

zdoéraziuje vyznam zésady oddelenia pravomoci v Unii a pripomina,
ze podla zmluvy inStiticie uplathuju vzajomnu lojalnu spolupracu;
domnieva sa, Ze ¢innost jednej institucie Unie by za Ziadnych
okolnosti nemala ovplyvnit nezavislost inej instittcie; naliehavo
vyzyva vSetky ostatné inStitucie, aby reSpektovali ulohu Eurépskeho
parlamentu ako jedinej inStiticie Unie priamo volenej ob¢anmi a aby
sa zdrzali akéhokolvek neprimeraného, priameho alebo nepriameho
zasahovania do svojich legislativnych procesov, ¢im sa zabezpeci, aby
rozhodovaci proces Europskeho parlamentu zostal slobodny

a nezavisly od ostatnych institacii Unie alebo akychkolvek inych
subjektov;

zdoraznuje vyznam rozpoctu Unie pre dosiahnutie politickych priorit
Unie, ako aj jeho ulohu pri pomoci ¢lenskym Statom

v nepredvidanych situdcidch, ako st medzinarodné konflikty alebo
krizy a ich dosledky; v tejto suvislosti upozornuje na pokracujuci
vyznam investicii a podpory z rozpo¢tu Unie pri zniZovani rozdielov
medzi ¢lenskymi Statmi a regionmi, podpore hospodarskeho rastu

a zamestnanosti, boji proti chudobe a socialnemu vyliceniu, a tym aj
pri zlepSovani kazdodenného zivota eurépskych obc¢anov;

konstatuje, ze Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2023 vydal vyrok bez
vyhrad k spolahlivosti uctovnej zavierky a zdkonnosti a spravnosti
prijmov; zdroven vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Dvor auditorov
musel uz piaty rok za sebou vydat zaporné stanovisko k zakonnosti

a spravnosti rozpoc¢tovych vydavkov Unie a vyrok s vyhradou

k zdkonnosti a spravnosti vydavkov v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti;

vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze celkovd miera chybovosti,
ktort odhaduje Dvor auditorov, ma od rozpoctového roka 2020
rastici trend a v rozpoctovom roku 2023 dosiahla 5,6 %; konstatuje,
Ze existuju vyrazné rozdiely v mierach chybovosti medzi okruhmi,
ktoré sa pohybuju od vydavkovych oblasti s mierou chybovosti pod

2 % prahom vyznamnosti az po mieru chybovosti 9,3 % v pripade
politiky sudrznosti; dalej konstatuje, Ze udelenie absolutoéria je
politicky proces, v ktorom mozno zohladnit vSetky otazky tykajuce sa
konkrétneho rozpoctového roka, a ze rozhodnutie o udeleni alebo



10.

zamietnuti absolutéria by malo zostat vecné a malo by vychadzat
z acquis Unie a Ze sa prijima pre rozpocet ako celok; napokon
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zohladnila odportacania Dvora
auditorov a znizila celkovi mieru chybovosti v nadchadzajtcich
rokoch; dalej ziada Komisiu, aby do Styroch mesiacov predlozila
akény plan na znizenie chybovosti;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Komisia a Dvor auditorov maju
odlisny vyklad toho, ¢o predstavuje ,miera chybovosti“, co spésobuje
zmatok; vyjadruje podporu spolo¢nému auditorskému pristupu

a metodike a dorazne vyzyva obe institicie, aby v otdzke rozdielnych
pristupov nasli rieSenie pred udelovanim absolutéria za rok 2024;
vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Komisia systematicky
podhodnocuje existujucu uroven chybovosti a Zze by to mohlo viest

k netc¢innej ochrane finan¢nych zaujmov Unie;

opatovne vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, ze akumulované
neuhradené zavazky (dalej aj ako ,,RAL“ - reste a liquider) dosiahli
rekordnu uroven 543 miliard EUR, Co zodpoveda 3,2 % celkového
HDP Unie na konci roka 2023 a predstavuje viac ako dvojnasobok
rocného rozpoctu Unie na rok 2023; zdéraznuje, ze takdto rekordne
vysoka uroven neuhradenych zdvazkov moéze sposobit vyzvy pre
buduice bezproblémové vykonavanie mimoriadne vysokych trovni
platieb a/alebo viest k vyznamnému zrusSeniu viazanosti na ukor
plnenia cielov politiky Unie;

vvvvv

dosiahol 458,5 miliardy EUR, Co zodpoveda 2,7 % celkového HDP
Unie na konci roka 2023; konstatuje, ze v dosledku zvysenia
nesplateného dlhu v roku 2023 o 110,5 miliardy EUR sa Unia stala
jednym z najvacsich emitentov dlhopisov v Eurépe; poznamenéava
tiez, Ze vyska nesplateného dlhu sa pravdepodobne

v nadchadzajucich rokoch bude dalej zvysovat, najma v désledku
vySSej miery poziciavania v suvislosti s Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a finan¢nou pomocou viacerym krajindm vratane
Ukrajiny ktora je obetou agresie Ruska; opat vyjadruje hlboké
znepokojenie nad tym, ze zvySenie dlhu sposobuje, Ze rozpocet Unie
je zranitelnejsi voci zvySovaniu urokovych sadzieb, kedze cast dlhu sa
bude musiet spravovat a splacat z rozpoc¢tu Unie;

pripomina vyznam prisneho uplatiiovania finanénych pravidiel Unie
vo vSetkych programoch a u vSetkych prijimatelov s cielom zabranit
vSetkym formdm podvodov, konfliktu zdujmov, korupcii, dvojitému
financovaniu a praniu Spinavych penazi;

podciarkuje vyznam pravneho Statu ako jednej zo zakladnych hodnét
Unie a zdoraznuje, ze mechanizmus podmienenosti pravnym sStatom
je klucovy na zabezpecenie toho, aby Clenské staty nadalej
dodrziavali zdsady pravneho statu; opatovne vyjadruje hlboké
znepokojenie nad zhorSujucou sa situaciou v oblasti pravneho statu
v niektorych clenskych Statoch vratane utokov voci organizaciam
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obcianskej spolo¢nosti alebo obmedzovani ich ¢innosti, ¢o nielenze
predstavuje vyznamnu hrozbu pre demokratické hodnoty, ale vedie aj
k zvySenému riziku finan¢nych strat pre rozpocet Unie; vyzyva na
poskytnutie primeranej podpory organizaciam obcianskej spoloc¢nosti
posobiacim v tejto oblasti; berie na vedomie vznik novych foriem
porusovania zasad pravneho statu narodnymi vladami a vyzyva
Komisiu, aby sa tymito vyvijajucimi sa vyzvami zaoberala; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila prisne a rychle vykonavanie vSetkych
prvkov mechanizmu, ked ¢lenské Staty porusia zasady pravneho
Statu, ak takéto porusenia ovplyviiuju alebo ak hrozi, ze ovplyvnia
finan¢né zaujmy Unie; zaroven zdbéraznuje potrebu uplnych

a v€asnych informacii o rozhodnutiach tykajucich sa vykonavania
mechanizmu podmienenosti pravnym Statom; nabada Komisiu, aby
vyslovne posudila, kedy maja nedostatky v oblasti pravneho statu
systémovu povahu; ziada, aby sa kladol vacsi doraz na vykondvanie
odporucani pre jednotlivé krajiny spolu s i¢innymi mechanizmami
nadvazujucich opatreni a meratelnymi referen¢nymi hodnotami;
navrhuje vytvorenie komplexného ramca monitorovania pravneho
Statu, do ktorého by boli zapojené vSetky institiicie Unie, Clenské
Staty a kandidatske krajiny, s cielom zabezpecit sudrznost

a jednotnost v celej Unii a zaroven zabezpecit spravodlivé

a nestranné uplatnovanie; vyzyva Komisiu, aby navrhla opatrenia na
zabezpecenie ochrany konec¢nych prijemcov v pripadoch porusenia
zasad pravneho statu narodnymi vlddami bez toho, aby sa oslabilo
uplatnovanie a uc¢innost nariadenia;

berie na vedomie inovativnu povahu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a jeho prispevok k podpore clenskych statov pri
zotavovani sa z hospodarskych a socidlnych dosledkov pandémie

a vytvarani odolnejsieho eurépskeho hospodarstva; zastava nazor, ze
akykolvek prechod na pristup zaloZeny na vykonnosti zalozeny na
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti ako vzore si vyzaduje
rieSenie mnohych problémov identifikovanych pri jeho vykonavani,
ako aj posudenie tidajov o jeho uplnom vplyve pred pouzitim takéhoto
modelu; pripomina, ze pri vykonavani Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa zistilo mnoho problémov, ktoré by bolo
potrebné riesit, a to okrem iného: nedostatocné zodpovedajice
konzultacie s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a dalsimi
relevantnymi zainteresovanymi stranami, ako su socialni partneri

a organizacie obcianskej spoloc¢nosti, a ich a nedostato¢né zapojenie
do vykonavania; slaby cezhranicny rozmer, ktory moze v tomto
ohlade naznacovat znizenu pridant hodnotu EU; chybajtce jasné
vymedzenie milnikov a cielov a ich uspokojivé plnenie; nedostatocna
flexibilita; spolo¢ny dlh s naslednym dlhodobym spldacanim; vazne
problémy s transparentnostou, auditom a kontrolou programu, ktoré
znemoznuju obCanom, aby boli informovani o konec¢nych
prijimateloch akcii financovanych Uniou, a nutia ¢lenské Staty, aby
vyuzivali finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na pokrytie projektov, ktoré su velmi podobné projektom
financovanym z Kohézneho fondu, ale maja ovela obmedzenejsiu
kontrolnu kapacitu; opatovne vyjadruje znepokojenie nad vykladom
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13.

14.

15.

Komisie a ¢lenskych statov, pokial ide o to, Co predstavuje pojem
L,konecny prijimatel” finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ¢o nie je v silade s dohodou
dosiahnutou v rdmci rokovani o plane REPowerEU, a trva na tom, ze
ministerstva, verejné organy alebo ini verejni obstaravatelia nemézu
byt uvedeni ako konecni prijimatelia finan¢nych prostriedkov

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; dalej vyjadruje
znepokojenie nad zisteniami Dvora auditorov v suvislosti s rizikom
dvojitého financovania a financovania opakujicich sa rozpoctovych
vydavkov, ¢o nie je v stlade s pravnym zakladom Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

konstatuje, Ze zriadenie mechanizmu Nastroja Eurépskej tinie na
obnovu (ndstroj obnovy) znamena, Ze splacanie iverov na tento
ndastroj sa musi zacat pred koncom roka 2027 a musi sa dokoncit
najneskor do roku 2058; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze zvysSenie
urokovych sadzieb v poslednych rokoch vyrazne zvysilo naklady na
prijaté uvery a p6zicky v rdmci nastroja obnovy v porovnani

s povodnymi odhadmi; opakuje, ze treba v plnej miere resSpektovat
harmonogram pravne zavazného planu na zavedenie novych
vlastnych zdrojov, a zdoraznuje, ze rychly pokrok v oblasti novych
vlastnych zdrojov je nevyhnutny na splatenie nastroja obnovy

a ochranu sucasného a buducich VFR;

zdoraznuje naliehavu potrebu vyrazného znizenia byrokracie,
zefektivnenia a zjednodusSenia vSetkych politik Unie a ich
financovania v stulade s odpordcaniami uvedenymi v Draghiho

sprave 2 s cielom zmiernit zataz pre eurdépske podniky a zvysit
europsku konkurencieschopnost a zaroven zabezpecit ochranu
financnych zaujmov Unie; zdoraznuje, ze zjednodusenie bude mat
pozitivny vplyv aj na mieru chybovosti pri vykonavani politik, pretoze
mnohé chyby vznikaju z dovodu priliS zlozitych pravidiel, v ktorych sa
tazko orientuju najma malé a stredné podniky (dalej len ,MSP“), novi
ziadatelia, spin-off spolo¢nosti a startupy;

pripomina potrebu vyvazit dalSie zjednodusovanie pravidiel

a postupov ovela systematickejSim vyuzivanim digitalizovaného
podavania sprav, lepsimi a dokladnejSimi kontrolami a primeranymi
naslednymi kontrolami v najcastejSie sa vyskytujucich oblastiach
neopravnenych vydavkov, ktoré nezvysujua byrokraticka zlozitost pre
prijemcov, vypracovat Skolenia a praktické informécie pre Ziadatelov,
najma pre novych ziadatelov, a zlepSit pomoc a usmernenia pre MSP,
spin-off spoloCnosti, startupy, administrativne a platobné agentury

a vSetky ostatné relevantné zainteresované strany; pripomina, ze pre
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je zvlast potrebny
spolahlivy systém kontroly, za ktory zodpoveda Komisia;

zdoraznuje potrebu a vyznam programu NDICI pre podporu

Sprava o buducnosti eurépskej konkurencieschopnosti, 9. septembra
2024.
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globalnych vyziev, presadzovanie ludskych prav, slobod

a demokracie; zdoraznuje vyznam posilnenia riadku pre vychodné
susedstvo s cielom podporit politické, hospodarske a socialne
reformy v tomto problémovom regione;

zdoraziiuje, ze pre déveryhodnost Unie je nevyhnutné, aby Komisia
zabezpecila, aby Ziadne finan¢né prostriedky Unie neboli pridelené
jednotlivcom alebo organizaciam spojenym s akymkolvek druhom
teroristickych hnuti alebo inym hnutim vyjadrujucim extrémistické
nazory podnecujice nasilie a nenavist, ktoré su priamo v rozpore so
zakladnymi hodnotami Eurdépskej inie, vratane islamistickych,
antisemitskych, protikrestanskych a protiislamskych hnuti; v tejto
suvislosti pripomina, ze existuju tvrdenia, ze 19 z 13 000
zamestnancov UNRWA v Gaze bolo zapojenych do
opovrhnutiahodnych teroristickych titokov hnutia Hamas proti
Izraelu 7. oktébra; pripomina, ze v deviatich pripadoch bol ich
pracovny pomer formalne ukonceny v zaujme UNRWA; berie na
vedomie vysledky vySetrovania, ktoré zacal Urad OSN pre sluzby
vnutorného dohladu; zdoraznuje, ze Komisia by mala zaviest aj lepSie
kontroly, ktorymi sa zabezpeci, aby sa ziadne takéto financovanie
neuskutocnilo nepriamo prostrednictvom tretich stran, a zabezpecit
lepsiu vysledovatelnost financnych prostriedkov Unie ku kone¢nym
prijimatelom;

opatovne vyjadruje hlboké znepokojenie nad narastom vyuzivania
finan¢nych prostriedkov Unie v rozpore so zasadami a hodnotami
Unie, najma ak ich vyuzivanie a prevody inym organizaciam nie su
uplne vysledovatelné; varuje pred nebezpecenstvom, ze financné
prostriedky Unie sa v konecnom désledku pouzija v korup¢nych
kruhoch a budt predmetom podvodov a nezrovnalosti, zahrani¢ného
zasahovania alebo entrizmu; zdéraznuje vyznam ,transparentnosti
konecného prijimatela” v pripade financnych prostriedkov Unie;

zdoraznuje vyznam zachovania instituciondlnej integrity

a predchddzania potencidlnemu zahrani¢cnému zasahovaniu;
odsudzuje akékolvek nevhodné pokusy ovplyvnit legislativnu ¢innost
Eurépskeho parlamentu; trva na tom, Ze Eurépsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF) je zodpovedny za vykonavanie vSetkych
potrebnych hlbkovych vySetrovani; zdéraznuje vyznam prace, ktora
vykonava Eurdpska prokuratura pri ochrane financ¢nych zaujmov
Unie; trva na tom, aby sa Eurdpskej prokurature poskytli primerané
financné a ludské zdroje; pripomina dohodu, ktorou sa zriaduje
medziinstituciondlny organ pre etické normy tykajuce sa ¢lenov
inStitacii a poradnych organov uvedenych v ¢lanku 13 Zmluvy

o Europskej Unii, a trva na jej rychlom vykonavani vo vsetkych
institaciach Unie;

pripomina klic¢ovu tlohu organizdacii, ktora organizacie obc¢ianskej
spoloc¢nosti (OOS) vratane MVO zohravaju pri presadzovani
demokratickych hodnét s cielom podporit dynamicku a ziva
demokratickd spolo¢nost a zabezpecit pevny zdklad pre Siroké
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pokrytie vSetkych relevantnych nazorov v roznych diskusiach,

a zdoraznuje, ze OOS moé6zu ziskat podporu z fondov EU na
vykonavanie tychto funkcii, ako je stanovené v ¢lanku 11 Zmluvy
o Eurdpskej tnii;

konstatuje, zZe niektori ¢lenovia Vyboru pre kontrolu rozpoctu
vyjadrili obvinenia, Zze dohody o grante, ktoré uzavrela Komisia,
zahrnali podrobné lobistické Cinnosti, ktoré by sa mohli interpretovat
ako mozné zasahovanie do vnutorného rozhodovania instittcii Unie;
konstatuje, ze Komisia prijala subor opatreni na rieSenie obvineni
prijatim usmerneni o financovani ¢innosti stvisiacich

s vypracuvanim, vykonavanim, monitorovanim a presadzovanim
pravnych predpisov a politiky Unie, pricom uviedla, ze hoci takéto
dohody o grante neporusuju pravny ramec EU, mohli by potencialne
predstavovat riziko poSkodenia dobrého mena Unie; poznamenava,
ze vSetky grantové dohody obsahuji vyhldsenie o odmietnuti
zodpovednosti, v ktorom sa uvadza, ze ,nazory prijimatela v Ziadnom
pripade nepredstavuju nazory EU a Ze organ poskytujuci grant za ne
nemoze niest zodpovednost”; konstatuje, ze takéto vyhlasenie

o odmietnuti zodpovednosti bolo dalej doplnené vo vyzve na
predkladanie navrhov na granty na prevadzku v roku 2024;

konstatuje, Ze prebieha preverovanie dohod o grante vo vSetkych
portfolidch s cielom overit ich sulad s novymi usmerneniami a Ze
Komisia doteraz neoznamila Eurépskemu parlamentu uplné vysledky
preverovania ani iné opatrenia, ktoré by Komisia mohla v pripade
potreby prijat; vyzyva Komisiu, aby organ udelujici absolutorium
neustdle informovala; zdoraznuje, ze transparentnost na stretnutiach
zainteresovanych stran ma zdsadny vyznam pre demokraticku
integritu a mala by sa uplatnovat rovnako na vsetky subjekty, ktoré
spolupracuju s institiciami Unie; zdéraznuje, Ze jasna dokumentéacia
a zverejnovanie takychto interakcii posilnuje déveru verejnosti

a demokraticku zodpovednost;

pripomina, Ze financovanie Unie si vyzaduje prisne normy
zodpovednosti a transparentnosti; v stilade s odporucaniami Dvora
auditorov uvedenymi v osobitnej sprave ¢. 05/2024 3 a nedavnej
osobitnej sprave ¢. 11/2025 4 naliehavo vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, ze informdcie zverejnované v systéme financnej
transparentnosti budu casto aktualizované, spolahlivé, porovnatelné
a uzitoCné; zdoraznuje, ze je potrebné pridelit sekretariatu registra
transparentnosti Unie dodatocné zdroje s cielom umoznit
systematické a dokladné monitorovanie registra transparentnosti; to
by malo zahrnat pridelenie zdrojov na implementaciu umelej

Osobitnd sprava ¢. 05/2024: Register transparentnosti EU -
poskytuje uzitocné, ale obmedzené informaécie o lobistickych
¢innostiach.

Osobitna sprava €. 11/2025: Transparentnost financovania
mimovladnych organizacii zo strany EU - Napriek pokroku nie je
prehlad stale spolahlivy.
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24.

inteligencie s cielom vyvinut vyhladavaci mechanizmus zaloZzeny na
umelej inteligencii; pripomina, ze treba aktivne kontrolovat, Ci vSetky
subjekty, ktoré su prijemcami finanCnych prostriedkov Unie,
dodrziavaju hodnoty Unie;

vita odpoved komisara Serafina na pisomnu otdzku 5, v ktorej
opatovne potvrdzuje, ze mimovladnym organizaciam sa poskytli a tie
vyuzili finanéné prostriedky Unie pri plnom dodrZiavani zmluv Unie
a nariadenia o programe LIFE 6; dalej berie na vedomie nedavnu
osobitnu spravu Dvora auditorov o transparentnosti finan¢nych
prostriedkov Unie poskytovanych mimovladnym organizaciam 7,

v ktorej sa sice uvadza, Ze vyuzivanie financ¢nych prostriedkov Unie
na podporu mimovladnych organizacii je zakonné, ale zaroven sa
potvrdzuje, Ze je v sulade s pravnymi poziadavkami Unie na
transparentnost stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
Unie; osobitna sprava Dvora auditorov ¢. 11/2025 zaroven poukazuje
na skutoCnost, Zze by sa malo urobit viac pre zlepSenie
transparentnosti finan¢nych prostriedkov Unie, ktoré dostavaju
vSetci prijemcovia; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby vykonala
odporucania Dvora auditorov tykajuce sa preverovania vlastnych
vyhldseni v systéme financnej transparentnosti Unie, ako aj
proaktivneho monitorovania dodrziavania zakladnych hodnoét a zasad
Unie zo strany prijemcov;

vita nadobudnutie Gc¢innosti prepracovaného znenia nariadenia

o rozpoctovych pravidlach; vita najméa zlepsenia tykajuce sa
sledovania finan¢nych prostriedkov Unie prostrednictvom digitalnych
nastrojov a interoperability, ktoré posilnia ochranu financnych
zaujmov Unie, cielené rozSirenie systému v¢asného odhalovania
rizika a vylicenia (EDES) na zdielané riadenie po skonceni VFR

v roku 2027, odkaz na mechanizmus podmienenosti pravnym sStatom
a zavedenie podmienenosti zalozenej na hodnotach Unie, ako sa
uvadza v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, ako aj prilezitost zefektivnit MSP

a jednotlivych ziadatelov zavedenim grantov s velmi nizkou
hodnotou;

KAPITOLA I

Viacroc¢ny finan¢ny ramec (VFR)

Vyhlasenie Europskeho dvora auditorov o vierohodnosti
a rozpoctovom a finan¢nom riadeni

h ://www.eur rl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_SK.pdf.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.

h J//[Www.eur rl.eur ment/P-10-2025- -

ASW_SK.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-000595-ASW_SK.pdf

Spolahlivost uctov

25.

26.
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28.

vita skutocnost, ze Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave o plneni
rozpoctu za rozpoctovy rok 2023 dospel k zaveru 8, Ze konsolidovana
uctovna zavierka Eurdpskej tnie za uvedeny rok je spolahliva;
poznamenava, ze Dvor auditorov za vsetky roky od roku 2007 vydal
vyrok bez vyhrad k spolahlivosti uctovnej zavierky;

konstatuje, Ze k 31. decembru 2023 boli celkové zavazky na urovni
679,9 miliardy EUR a celkové aktiva na trovni 467,7 miliardy EUR;
poznamenava, Ze rozdiel vo vyske 212,2 miliardy EUR predstavovali
zaporné Cisté aktiva, ktoré pozostavali z dlhu a z tej Casti vydavkov,
ktoré uz Unii vznikli pred 31. decembrom 2023 a ktoré musia byt
financované z buducich rozpoctov;

konstatuje, Ze na konci roka 2023 predstavovala odhadovana
hodnota vzniknutych, ale eSte nevykazanych opravnenych vydavkov
prijimatelov zaznamenanych ako ¢asovo rozlisené vydavky 155,2
miliardy EUR (2021: 148,7 mld. EUR), z ¢oho 7,4 mld. EUR suvisi

s ¢asovo rozliSenymi vydavkami Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti;

vita zaver Dvora auditorov, Ze aktiva, zavazky, prijmy a vydavky
vratane tych, ktoré suvisia s nastrojom NextGenerationEU, odhad
tykajuci sa procesu vystupenia Spojeného kralovstva a vplyv itocnej
vojny Ruska proti Ukrajine su verne prezentované v konsolidovane;j
rocnej uctovnej zavierke;

Zdkonnost a spravnost prijmov Unie

29.

berie na vedomie z&ver Dvora auditorov, Ze v prijmoch Unie sa
nevyskytuju vyznamné chyby a zZe systémy riadenia, ktoré Dvor
auditorov preskumal, boli vo vSeobecnosti uc¢inné;

Zdkonnost a spravnost vydavkov Unie

30.

vyjadruje hlboké polutovanie nad zapornym vyrokom k zakonnosti

a spravnosti rozpoctovych vydavkov Unie, ktory Dvor auditorov vydal
uz piaty rok po sebe; povazuje to za Coraz problematickejSie, kedze
sa zdd, ze Komisia nie je schopna alebo ochotna identifikovat pricinu
a rieSit zdkladné problémy; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
Komisia neakceptuje niektoré odporucania Dvora auditorov; berie na
vedomie najma vyznam posilnenia finan¢ného riadenia Komisie

a Clenskych statov, ktoré Dvor auditorov povazuje za nespolahlivé, co
ohrozuje spolahlivost vyrocnej spravy o riadeni a vykonnosti; vyzyva
Komisiu, aby predlozila jasny akény plan na zniZzenie miery
chybovosti v priebehu nasledujicich Styroch mesiacov; zdoraznuje,
ze Eurépsky parlament musi tento akcny plan riadne preskimat;

U.v. EU C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024/5882/0j


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/oj
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je vazne znepokojeny odhadom Dvora auditorov, pokial ide o uroven
chybovosti vo vydavkoch v roku 2023 na urovni 5,6 %; konstatuje, ze
ide o prudké zhorsenie v porovnani s predchadzajucimi dvoma rokmi
(4,2 % v roku 2022 a 3,0 % v roku 2021); so znepokojenim
konstatuje, ze Dvor auditorov nadalej odhaluje vazne problémy vo
vydavkoch zaloZzenych na uhradzani ndkladov, pri ktorych je
odhadovana uroven chybovosti 7,9 %; poznamenava, zZe vplyv chyb,
ktoré zistil Dvor auditorov, je podla odhadov vyznamny a rozsiahly;
vyzyva na sprisnenie finan¢ného riadenia Komisie v stulade

s odporucaniami Dvora auditorov v jeho vyro¢nych spravach

a osobitnych spravach s cielom rozhodne riesit vysoku mieru
chybovosti v najblizSich rokoch; zdoraznuje varovanie Dvora
auditorov, ze rastuci europsky dlh spésobuje rastuci tlak na rozpocet
Unie;

konstatuje, ze Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni

a vykonnosti kategorizuje vydavky do kategorii s vyssim, strednym

a nizSim rizikom s cielom zamerat opatrenia na vysokorizikové
oblasti, zatial co Dvor auditorov pouziva len dve kategérie rizika

s cielom vypracovat stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydavkov;
vyjadruje obavu, Ze praca Dvora auditorov poukazala na obmedzenia
v ex post ¢innostiach Komisie, ktoré spolo¢ne ovplyvnuju spolahlivost
posudenia rizika Komisiou; so znepokojenim konstatuje, Ze jednou

z najviac postihnutych oblasti bola ,sudrznost, odolnost a hodnoty*,
kde Dvor auditorov vyhodnotil va¢sinu vydavkov ako vysokorizikové,
zatial ¢o Komisia takto klasifikovala len menSinu z nich;

opatovne vyjadruje znepokojenie nad pripomienkou Dvora auditorov,
Ze pri posudzovani rizika Komisiou sa aroven rizika pravdepodobne
podhodnocuje vo viacerych oblastiach; je tiez znepokojeny
opakujucimi sa nedostatkami, ktoré Dvor auditorov zistil v systémoch
riadenia a kontroly ¢lenskych statov, ktoré este stdle nezabranuju
nezrovnalostiam v okruhu 2, ani ich neodhaluji, ¢im sa obmedzuje
spolahlivost ich prace, zatial co miery chybovosti Komisie sa stale
spoliehaju na tieto vnutrostatne systémy, ktoré nefunguju ucinne;

konstatuje, zZe toto zvysenie je sposobené predovsetkym
odhadovanou urovnou chybovosti v okruhu 2 VFR, Sudrznost,
odolnost a hodnoty, kde Dvor auditorov zistil, ze 9,3 % vydavkov je
v rozpore s pravidlami a nariadeniami Unie; pripomina zdkladné
problémy, o ktorych informoval Dvor auditorov a ktoré si zname uz
niekolko rokov;

zdoraznuje, ze vseobecny odhad urovne chybovosti vo vydavkoch
Unie, ako sa uvadza vo vyhlaseni Dvora auditorov o vierohodnosti, je
odhadom financ¢nych prostriedkov, ktoré nemali byt vyplatené,
pretoze neboli pouzité v sulade s platnymi pravidlami a nariadeniami;
domnieva sa, Ze hoci odhadovana uroven chybovosti nie je
ukazovatelom podvodov alebo korupcie, predstavuje vydavky, pri
ktorych su potrebné napravné opatrenia, a preto je prejavom
nehospodarneho vyuzivania zdrojov; vyjadruje polutovanie nad tym,
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ze hoci to samo osebe predstavuje problém, u obcanov to zaroven
vyvola negativny dojem a moéze dokonca spochybnit schopnost
Komisie uc¢inne chranit finan¢né zdujmy Unie;

so znepokojenim konstatuje, Ze vlastny odhad Komisie tykajuci sa
rizika pri platbe je len 1,9 % na rok 2023 a na tejto drovni je od roku
2020; konstatuje, Ze Komisia odhaduje svoju schopnost opravit

a vymoct neopravnené vydavky pocas vykonavania suvisiacich
programov na 1,0 %, takze riziko pri ukonceni je na urovni 0,9 %; je
znepokojeny tym, Ze aj v tomto roku je riziko Komisie pri platbe
nielen pod drovinou chybovosti odhadovanou Dvorom auditorov na
urovni 5,6 %, ale aj pod rozpatim Dvora auditorov, ktoré sa pohybuje
od 4,4 % do 6,8 %; zdéraznuje, Ze rozdiel medzi celkovou mierou
chybovosti podla Dvora auditorov a rizikom pri platbe podla Komisie
je takisto zjavny v niektorych osobitnych vydavkovych oblastiach,
najma v okruhu 2, a to eSte viac ako v minulosti; vita odhad Dvora
auditorov tykajuci sa chybovosti ako dolezity ukazovatel existujucich
rizik;

berie na vedomie viacroc¢nu perspektivu rizika Komisie pri ukonceni,
kedZe opravy a vymdahanie prostriedkov po skonceni roka nie su
zohladnené v odhade Dvora auditorov tykajicom sa Grovne
chybovosti; vyjadruje vSak polutovanie nad nejasnostami
sposobenymi tym, ako Komisia prezentuje riziko pri platbe;

pripomina pozicie vyjadrené v uzneseni o absolutoriu za rok 2022

a vymeny ndzorov na vypocutiach o absolutériu za rozpoctovy rok
2023 o rozdielnych metodikach a odhadoch medzi Dvorom auditorov
a Komisiou, pokial ide o chyby vo vydavkoch Unie; konStatuje najma,
ze miera chybovosti podla Eurépskeho dvora auditorov je zalozena
na Statistickej vzorke, zatial ¢o riziko pri platbe podla Komisie je do
znacnej miery zostavené z mier chybovosti vykazovanych
vnutrostatnymi kontrolnymi organmi v ¢lenskych Statoch

a vypocitava sa az po opravach a vratenych platbach; pripomina, ze
miera chybovosti uvadzana Dvorom auditorov zahrna chyby, ktoré
Clenské Staty a Komisia neodhalili a ktoré preukazuju, Ze miery
chybovosti odhadované Komisiou st podhodnotené; so znepokojenim
poukazuje na este vacsi rozdiel medzi odhadmi Dvora auditorov

a Komisie; dalej konsStatuje, ze Komisia a Dvor auditorov organizuja
spolo¢né semindre o tejto otazke; konstatuje, ze Dvor auditorov
nedavno zosuladil svoju metodiku tykajucu sa verejného obstaravania
v decentralizovanych agentirach s metodikou Komisie; opakuje svoju
podporu nezavislému auditorskému pristupu a metodike Dvora
auditorov a vyzyva Komisiu, aby spolupracovala s Dvorom auditorov
s cielom zvysit harmonizaciu a zabezpecit lepsiu porovnatelnost
odhadov urovne chybovosti;

pripomina, ze organ udelujuci absolutérium potrebuje vyhlasenie

o vierohodnosti, ktoré poskytuje Dvor auditorov, tykajuce sa
spolahlivosti t¢tovnej zavierky a zakonnosti a spravnosti prislusnych
operdcii na konci roka, aby mohol rozhodnut o absolutériu za dany
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rok; poznamendva, Ze vydavkové programy Unie sd viacro¢né a ich
systémy riadenia a kontroly sa vztahuju na viaceré roky, co umoznuje
opravy a vymahanie prostriedkov po skonc¢eni roka;

pripomina, ze Komisia je zodpovedna za predchadzanie podvodom

a ich odhalovanie; konstatuje, Ze Dvor auditorov je pri vykone svojho
mandatu povinny oznamovat vSetky pripady nezrovnalosti;
konstatuje, ze Dvor auditorov postupuje Eurdépskej prokurature
podozrenia z trestnych cinov, ktoré patria do jej pravomoci, a iradu
OLAF podozrenia z podvodu, korupcie alebo inej nezakonnej Cinnosti
poskodzujucej financné zaujmy Unie; poznamenava, ze v roku 2023
Dvor auditorov oznamil iradu OLAF 20 pripadov podozrenia

z podvodu a zaroven 12 z tychto pripadov nahldsil Eurépske;j
prokurature, ¢o doteraz viedlo k Styrom vySetrovaniam uradu OLAF
a deviatim vySetrovaniam Eurdpskej prokuratury; vyjadruje Dvoru
auditorov uznanie za oznamovanie pripadov nezrovnalosti iradu
OLAF a Eurdpskej prokurature, kedze informacie vyplyvajuce

z auditorskych ¢innosti maju zvycCajne vysoky stupen spolahlivosti;

v ramci toho pripomina kltucovu ulohu, ktora zohrava cela Struktira
Unie na boj proti podvodom, a vyjadruje urcité obavy z odmietnutia
niektorych c¢lenskych statov spolupracovat s jednym z jej prvkov, a to
s Eurépskou prokuratiarou;

Rozpoctové a financné riadenie

41.

42.

43.

konstatuje, ze v roku 2023 sa pouzilo 98,9 % dostupnych viazanych
rozpoctovych prostriedkov (184,4 miliardy EUR zo 186,5 miliardy
EUR); konstatuje, Ze dostupné rozpoctové prostriedky boli vyssie ako
strop VFR vo vyske 182,7 miliardy EUR, kedZe sa pouzili osobitné
nastroje z dévodu nepredvidanych udalosti; konstatuje, Ze sa pouzilo
90,0 % platobnych rozpoctovych prostriedkov (162,0 miliardy EUR zo
165,2 miliardy EUR, ktoré boli k dispozicii);

so znepokojenim konstatuje, Ze celkové neuhradené zavazky, ktoré
predstavuju buduce dlhy, ak sa ich viazanost nezrusi, dosiahli
historicky najvyssiu uroven 543 miliard EUR (2022: 450 mld. EUR);
konstatuje, Ze Komisia predpoklada znizenie od roku 2025 do roku
2029, kedy by sa mali vyplatit viazané sumy na nastroj obnovy aj na
programové obdobie 2021 - 2027; konsStatuje vSak, ze skutocné sumy
na rok 2023 (543 milidard EUR) su ovela vysSSie ako predpokladana
suma (490 milidard EUR), ¢o spochybnuje odhady Komisie;

pripomina, ze Cas, ktory je k dispozicii na ¢erpanie fondov zdielaného
riadenia v rdmci VFR na roky 2021 - 2027, je kratsi ako

v predchadzajucich VFR v dbsledku pravidla n+2 pre posledny rok
obdobia, ¢o spolu s vysokou uroviiou neuhradenych zavazkov sposobi
riziko rusenia zavazkov; berie na vedomie pripomienku Dvora
auditorov, ze Komisia zvysSila svoj predpoklad vysky zruSenych
zavazkov zo 7,6 miliardy EUR na roky 2023 - 2027 na 8,1 miliardy
EUR na roky 2024 - 2027 a na 8,8 miliardy EUR na roky 2025 -
2027, ¢o je 15 % narast za dva roky; so znepokojenim zdbéraznuje, ze



44.

45.

46.

47.

Komisia za posledné dva roky podhodnotila svoje predpovede
tykajlice sa urovne neuhradenych zavazkov a ze preto
pravdepodobne podcenuje uroven zrusenych zavazkov, ktoré vzniknu
do roku 2027; berie na vedomie zavedenie ,kaskadového
mechanizmu” v nadvaznosti na preskimanie VFR na roky 2021 -
2027 v polovici trvania a stimul na vyuzivanie sim, ktorych viazanost
bola zrusend, na pokrytie zvySenych urokovych ndkladov na sumy,
ktoré si Komisia pozicala na nastroj obnovy;

konstatuje, Ze v najnovsej dlhodobej progndéze platieb, ktoru
vypracovala Komisia, sa predpoklada vyrazné zrusenie viazanosti od
roku 2027, pokial ¢lenské staty nevyvinu dodatocné tusilie a nebudu
ich vykonavat ovela rychlejSie ako v obdobi 2014 - 2020; berie na
vedomie, ze pokial ide o Kohézny fond, EFRR a ESF+ v ramci politiky
sudrznosti, Komisia predpokladala celkové zrusenie viazanosti na
obdobie 2024 - 2027 vo vyske 2,2 mld. EUR, ¢o je viac ako
patnasobok jej prognozy z roku 2022 vo vyske 0,4 mld. EUR; varuje,
ze v pripade Fondu na spravodliva transforméciu (FST) nizka miera
vykondavania v roku 2023 ohrozuje vyznamné sumy od roku 2025;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vyuzili vSetky dostupné moznosti
a zabrdnili zruSeniu viazanosti;

so znepokojenim konstatuje, Ze dlh Unie sa zvysil z 344,3 miliardy
EUR v roku 2022 na 458,5 miliardy EUR v roku 2023, z ¢oho 60 %
suvisi s nastrojom obnovy; konstatuje, Ze len v pripade dlhu
emitovaného na nastroj obnovy sa suvisiace urokové naklady musia
uhradit priamo z rozpoctu Unie a Ze v dosledku zvySenych urokovych
sadzieb sa odhaduje, ze tieto ndklady v sui¢asnom VFR (do konca
roka 2027) budu o 17 az 27 milidrd EUR vyssie ako povodne
predpokladanych 14,9 miliardy EUR;

so znepokojenim konS$tatuje, Ze celkové expozicia rozpo¢tu Unie sa
z dovodu zaruk a podmienenych zavazkov za uvery zvysila na 298,0
miliardy EUR; konstatuje, Ze predpoklady tykajuce sa urokov

z kapitalového trhu by sa mali stanovit konzervativne, a to tak

v pripade existujuceho dlhu, ako aj nového dlhu, a Ze pre obe
kategorie je potrebny zivotaschopny plan na jeho splatenie;
konstatuje, Ze Dvor auditorov dostal od Komisie informécie, ktoré
naznacuju, ze expozicia sa v nadchadzajucich rokoch bude neustale
zvysovat, Co bude vyvijat dalsi tlak na manévrovaci priestor rozpoctu
Unie a dalej znizovat flexibilitu rozpoctu Unie; podporuje
odporucania Dvora auditorov adresované Komisii, aby konala
aktivnejSie s cielom zabezpecit, aby jej zmiernujice nastroje (ako je
spolo¢ny rezervny fond - SRF) mali dostato¢nu kapacitu, ako aj
poskytovala transparentnejSie spravy o celkovej rocnej expozicii
rozpoctu, pricom by mala svoj odhad zverejnit;

so znepokojenim konsStatuje, ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej



48.

49.

50.

sprave ¢. 07/2024 9 uviedol, Ze znacny podiel prikazov na vymahanie
vydanych v rokoch 2014 az 2022 bol v ¢ase ich auditu stale
nevybaveny; dalej konstatuje, Ze Komisia vo svojich odpovediach na
pisomné otazky Vyboru Eurépskeho parlamentu pre kontrolu
rozpoctu (vybor CONT) tykajuce sa absolutodria za rok 2023 uvadza,
Ze za obdobie 2014 - 2023 eviduje 1 357 oneskorenych prikazov na
vymdahanie v celkovej nesplatenej sume priblizne 335 milionov EUR;
vyzyva Komisiu, aby sa prednostne sustredila na ziskanie financnych
prostriedkov na zaklade prikazov na vymahanie, ktoré si v omeskani,
a aby informovala Vybor pre kontrolu rozpoctu o dosiahnutom
pokroku;

zdoéraziiuje, Ze rovnost je jednou zo zékladnych hodnét Unie a je
zakotvena v Charte zakladnych prav Europskej tnie; pripomina
zavazok Unie uplatnovat hladisko rodovej rovnosti pri tvorbe politik
a vyuzivani finan¢nych prostriedkov Unie vratane rodového
rozpoctovania; nabada Komisiu, aby pokracovala v usili, ktoré
vynaklada v oblasti rodového rozpoctovania a sledovania vplyvu
rozpoctu EU na podporu rodovej rovnosti; pripomina povinnost
Komisie prilozit ku vSetkym legislativnym ndvrhom posudenie vplyvu,
ak sa predpokladd, ze budi mat vyznamny hospodarsky, socialny

a environmentalny vplyv, aby sa okrem iného zarucilo spravodlivé
rozdelenie finan¢nych prostriedkov;

konstatuje, Ze preskimanie medziinstitucionalnej dohody o registri
transparentnosti sa ma uskutocnit do jula 2025; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, Ze tento proces bude ¢o najotvorenejsi, zosuladila
poziadavky na financné vykaznictvo pre vSetky kategorie
zaregistrovanych subjektov (vratane zdrojov financovania a rozpoctu
na lobizmus) a zaoberala sa aj rizikom identifikovanym v osobitne;j
sprave Dvora auditorov o registri transparentnosti EU (osobitna
sprava €. 05/2024), pokial ide o vlastné vyhlasenia o kategérii
zastupovania zaujmov; domnieva sa, Ze s cielom reagovat na
odporucania Dvora auditorov by sa mali zvySit zdroje sekretariatu
registra transparentnosti;

pripomina tieto zistenia uvedené v osobitnej sprave Dvora auditorov
C. 11/2025: i) ze identifikacia a registracia subjektov ako mimovladne
organizacie nie je vzdy jednotna a spolahlivd; ii) Ze napriek
jednoduchsiemu postupu poskytovania financovania pretrvavaja
problémy s uplnostou a presnostou udajov; iii) ze chybajuci
spolahlivy prehlad o vydavkoch Unie na mimovladne organizacie
brani uzitoCnej analyze; iv) Ze vyzvy na predkladanie navrhov vo
vzorke Dvora auditorov boli transparentné; v) ze dodrziavanie hodnét
Unie sa neoveruje proaktivne; a vi) Ze postupy transparentnosti sa vo
vzorke Dvora auditorov znacne liSia, pricom vacsie mimovladne
organizacie dosahuju lepSie vysledky; vyzyva Komisiu, aby v plnej

Osobitna sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 07/2024: Systémy
Komisie na vymahanie vydavkov EU vykazujucich nezrovnalosti -
Potencidl vymoct viac a rychlejsie.



miere vykonala odporicania uvedené v osobitnej sprave Dvora
auditorov;

Odportucania

51.

52.

53.

dorazne podporuje odporiacania Dvora auditorov uvedené v jeho
vyrocnej sprave o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2023 (,,Vyrocna
sprava za rozpoctovy rok 2023“) 19, ako aj v stuvisiacich osobitnych
spravach; vyzyva Komisiu, aby ich bezodkladne vykonala a aby
informovala organ udelujuci absolutérium, ako pokrocila s ich
vykonavanim;

vyzyva Dvor auditorov, aby spolu s Komisiou hladali sposoby, ako
zosuladit svoje metodiky tykajuce sa vSeobecného rozpoctu tak, ako
v pripade verejného obstardvania decentralizovanych agentur, a aby
zaroven respektovali svoje odliSné ulohy;

vyzyva Komisiu, aby najma:

i)  pokracovala v spolupraci s Dvorom auditorov s cielom zvysit
porozumenie, zbliZenie a porovnatelnost oboch pristupov
k rozchadzajucim sa odhadom miery chybovosti vo vydavkoch
Unie;

ii) vyhodnotila vplyv napravnych opatreni na celkovu troven
chybovosti;

iii) spolu s Dvorom auditorov hladali sp6soby, ako zosuladit svoje
metodiky tykajuce sa hodnotenia chyb v obstaravani
a odhadovania urovne chybovosti vo vSeobecnom rozpocte,
podobne ako v pripade verejného obstaravania
decentralizovanych agentur, a aby zaroven respektovali svoje
odlisné ulohy;

iv) organu udelujucemu absolutérium predlozila stratégiu na
posilnenie vyuzivania finan¢nych prostriedkov na zamyslany
ucel, zvysSenie Cerpania a predchadzanie ruseniu viazanosti
s cielom maximalizovat pridant hodnotu rozpoctu Unie pre EU;

v)  zvysila spolahlivost prognézy urovne neuhradenych zavazkov
realistickejSim odhadom cCerpania finan¢nych prostriedkov Unie
s cielom poskytnut organu udelujucemu absolutérium lepsiu
prognozu vyvoja neuhradenych zavazkov v priebehu rokov
a lepsie chranit rozpocet Unie;

vi) podala spravu o ochrane rozpoé¢tu Unie pred réznymi rizikami,
ktoré boli zistené nad ramec neuhradenych zavazkov, ako su
zrusSenia zavazkov v ramci politiky sudrznosti, rastuci dlh,
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U.v. EU C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024/5882/0j
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vii)

viii)

ix)

X)

Xi)

xii)

xiii)

zvysSena rozpoctova expozicia a vplyv rastucej inflacie, a aby na
tuto ochranu poskytla dostato¢né opatrenia;

poskytovala transparentnejSie spravy o celkovej rocnej expozicii
rozpoctu tym, ze vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti
uvedie viacro¢ny vyhlad tykajuci sa expozicie rozpoctu Unie voci
rozpoctovym zarukam;

podstatne zjednodusSila pravidld a postupy a zlepSila podporu

a zabezpecila sudrzné a pouzivatelsky ustretové usmernenia pre
MSP, novych ziadatelov, spin-off spolo¢nosti, startupy,
administrativne a platobné agentiry, organizacie obcianskej
spoloc¢nosti a vSetky ostatné prislusné zainteresované strany bez
narusSenia kvality kontrol;

zabezpecila, aby zavedené nastroje zmiernovania mali )
dostato¢nu kapacitu na ucinné riesenie expozicie rozpoctu Unie
vo i rizikam;

zvysila usilie o zlepSenie transparentnosti pri vyuzivani
finan¢énych prostriedkov, a to aj pokial ide o informacie

o konecnych prijimateloch vratane finan¢nych prostriedkov,
ktoré sa prideluju pri priprave politickych a legislativnych
navrhov;

zaviedla vsetky potrebné prostriedky na zabezpecenie toho, aby
zastupcovia zaujmovych skupin, ktori oslovuju institicie Unie,
boli registrovani v registri transparentnosti; dalej vyzyva
Komisiu, aby zriadila u¢inny mechanizmus na zabezpecenie
toho, aby subjekty financované Uniou v registri transparentnosti
boli v stlade s hodnotami Unie a aby vyzadovala uplnua
transparentnost, pokial ide o ich financovanie, ¢im by sa
poskytol detailnejsi prehlad o financovani vSetkych
registrovanych subjektov, Co by malo byt podmienkou pre
pristup ku vSetkym institiiciam, organom a agentiram Unie;

spolu s Eurépskym parlamentom a Radou zarucila primerané
zdroje pre sekretariat registra transparentnosti s cielom
zabezpecit, aby sa zaznamy o lobistickych ¢innostiach vsetkych
zastupcov zaujmovych skupin mohli kontrolovat z hladiska
presnosti a aby sa lobizmus stal transparentnejSim, ako sa
pozaduje v osobitnej sprave Dvora auditorov €. 05/2024

o registri transparentnosti EU; vyzyva Komisiu, aby vyclenila
primerané zdroje na identifikdciu nezrovnalosti s cielom zarucit
Siroku Skalu moznosti vyhladavania;

pozadovala od zastupcov zaujmovych skupin v registri
transparentnosti, aby zostavili zoznam svojich finan¢nych
podporovatelov na zdklade vlastného vyhlasenia, ze zastupujua
len svoje zaujmy alebo kolektivne zaujmy svojich ¢lenov, a aby
navrhla zmenu prilohy II k medziinstituciondlnej dohode z 20.
maja 2021 s cielom vyzadovat od nich, aby svojich financnych



podporovatelov uvadzali v registri transparentnosti EU, a to aj
vtedy, ak v tomto registri vyhlasuju, ze zastupuju len zdujmy
svojich vlastnych ¢lenov; naliehavo vyzyva subjekty, ktoré su uz
registrované a vo vlastnom vyhldseni neuviedli svoje financ¢né
zdroje, aby ich dobrovolne nahlésili pred zmenou
medziinstituciondlnej dohody;

xiv) nadalej podporovala ¢lenské Staty v zlepsovani kvality aj poctu
kontrol a vymene najlepSich postupov v boji proti podvodom
a korupcii;

xv) rieSila situdciu tykajicu sa oneskorenych prikazov na vymahanie
a prijala vSetky potrebné opatrenia na vymozZenie vacsiny sumy
pohladavok za obdobie rokov 2014 - 2023 vratane vykonavania
inStitucionalnych mechanizmov eskalacie a informovala organ
udelujaci absolutérium o pokroku dosiahnutom pri vymdahani
sum;

xvi) posilnila kapacitu $truktiry EU na boj proti podvodom, ¢o
zahrna poskytnutie dostato¢nych financ¢nych a ludskych zdrojov,
a ulahcila ich vzajomnu spolupracu;

Prijmy

54.

55.

56.

57.

vita skutocnost, ze Dvor auditorov moze za rok 2023 vydat aj vyrok
bez vyhrad k zdkonnosti a spravnosti prijmov; zdroven zdoraznuje, ze
problémy s tym, Ze cla nie st deklarované alebo sa deklaruju
nespravne (vypadok na clach), ¢o vedie k vypadku vo vybranych
dovoznych cldch, su pretrvavajucim problémom uz mnoho rokov

a mohli by potencialne viest k strate tradicnych vlastnych zdrojov pre
Uniu a Clenské sStaty;

s vaznym znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov preskumal
vykonavanie ak¢ného planu Komisie v colnej oblasti, ktory by mohol
viest k vyraznému znizeniu vypadku ciel, a opat zistil nedostatocny
pokrok vo vykonavani niektorych opatreni z tohto planu; konstatuje,
ze Komisia v rdmci tohto planu v mdji 2023 11 navrhla colnt reformu
vratane zriadenia Colného organu EU a Colného datového centra EU;

pripomina, ze Dvor auditorov zdéraznil rizika pre financné zaujmy
EU vyplyvajuce z nedostatocnych alebo netcinnych colnych kontrol
dovazaného tovaru; ocenuje usilie tradu OLAF v boji proti podvodom
suvisiacim s clami a DPH; zd6raznuje narast rizik elektronického
obchodu a online platforiem v dosledku potencialnych hrozieb

v oblasti bezpecCnosti a ochrany a rizika nedodrziavania danovych

a colnych pravidiel EU, noriem pre vyrobky, prav dusevného
vlastnictva, zdkazov a obmedzeni;

so znepokojenim berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze
Komisia netuctovala uroky z omeskania v Siestich pripadoch
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58.

59.

60.

tykajucich sa oneskorenych oprav udajov o HND zo strany ¢lenskych
Statov, v ktorych Komisia vyjadrila vyhrady; suhlasi s Dvorom
auditorov, ze Komisia by mala v takychto pripadoch v zasade uctovat
uroky z omeskania s cielom vytvorit stimul pre ¢lenské Staty, aby
vyhrady riesili v stanovenych lehotach;

s uspokojenim berie na vedomie, ze novy vlastny zdroj zalozeny na
nerecyklovanom odpade z plastovych obalov vyprodukovanom
Clenskymi Statmi v roku 2023 predstavoval 7,2 miliardy EUR, Co
zodpoveda 4,0 % celkovych prijmov EU; dalej konstatuje, ze Dvor
auditorov zistil 12 urcité problémy tykajlice sa spolahlivosti

a porovnatelnosti iidajov; zdéraznuje, Ze je vynikajucim prikladom
nového vlastného zdroja, pretoze vytvara pozitivne stimuly pre
Clenské staty, aby znizovali objem nerecyklovanych plastovych obalov
a zaroven vytvara novy tok prijmov pre Uniu;

zdoraznuje, ze navrhy Komisie tykajice sa novych vlastnych zdrojov
z roku 2021 pozostavajuce z troch prvkov, z ktorych prvy vychadza
z prijmov z obchodovania s emisiami (ETS), druhy je zalozeny na
zdrojoch vytvorenych mechanizmom kompenzacie uhlika na
hraniciach Unie a treti je zaloZzeny na podiele zostatkovych ziskov
nadndarodnych spolo¢nosti, ktoré sa prerozdelia ¢lenskym Statom

v ramci dohody OECD/G20 o prerozdeleni prav na zdanenie (,,prvy
pilier”), st zjavne vhodnymi navrhmi na takéto nové zdroje; zaroven
poukazuje na to, ze by sa mohli zvazit aj iné zdroje, ak by sa ukdazalo,
ze by ich Clenské staty jednoduchsie schvalili; vita dalsie iniciativy,
ktoré mo6zu viest k novym vlastnym zdrojom pre rozpocet Unie;

vyzyva Komisiu, aby najma:

i)  zvySila zameranie a tlak na vykonavanie akéného planu v colnej
oblasti a v neposlednom rade navrhu vyznamnej colnej reformy
z maja 2023 vratane zriadenia Colného organu EU a Colného
datového centra EU; zabezpecila, aby ¢lenské Staty zaviedli
ucinné, primerané a odradzajuce sankcie za nedodrziavanie
oznamovacich povinnosti; zacala konanie o nesplneni povinnosti
v pripadoch, ked’ existuju dostatocné dokazy o tom, Ze ¢lenské
Staty zavadzaja zjavne neprimerany systém sankcii za porusenie
smernice o administrativnej spolupraci 6 13 (DAC 6);
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Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 16/2024: Prijmy EU
zaloZené na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov -
Problematicky zaciatok skomplikovany nedostato¢ne porovnatelnymi
a spolahlivymi udajmi.

Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnu automaticktl vymenu
informadcii v oblasti dani v stvislosti s cezhrani¢cnymi opatreniami
podliehajicimi oznamovaniu (U. v. EU L 139, 5.6.2018, s. 1; ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).
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ii) trvala na tom, Ze je doOlezité zintenzivnit a diverzifikovat
medzindrodnu colnu spolupracu s obchodnymi partnermi,
a zdoraznila potrebu posilnit boj proti cezhrani¢nym danovym
a colnym podvodom v suvislosti s rozsirovanim elektronického
obchodu;

iii) vytvorila stimuly pre Clenské Staty, aby riesili vyhrady tykajuace
sa ich oprav udajov o HND v stanovenych lehotach, a to tak, ze
bude uctovat uroky z omeskania;

iv)  pokracovala v usili o zavedenie novych vlastnych zdrojov;

Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika

61.

62.

63.

64.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny
trh, inovacie a digitalna ekonomika“ predstavoval 25,3 miliardy EUR
(13,2 % rozpoctu Unie) rozdelenych takto: 15,3 miliardy EUR

(60,5 %) na ,Vyskum®, 4,1 miliardy EUR (16,1 %) na ,Dopravu,
energetiku a digitalnu ekonomiku”, 2,3 miliardy EUR (9,1 %) na
,Program InvestEU", 2,2 miliardy EUR (8,7 %) na ,Vesmir“ a 1,4
miliardy EUR (5,6 %) na iné oblasti;

berie na vedomie, ze Dvor auditorov preskiumal 127 operécii
pokryvajucich celu skalu vydavkov v ramci tohto okruhu VFR, najma
program Horizont 2020 (90 operacii), program Horizont Eurdpa (7
operdcii), Nastroj na prepdjanie Eurépy (NPE), vesmirne programy

a financ¢né ndstroje, a Ze preskumal aj systém ex ante kontrol
Eurodpskej vykonnej agentury pre klimu, infrastruktaru a zZivotné
prostredie (CINEA) pre granty NPE v sektoroch dopravy a energetiky
a informdcie o spravnosti uvedené vo vyrocnych spravach o ¢innosti
Generdalneho riaditelstva pre vyskum a inovaciu a Eurépskej vykonnej
agentury pre zdravie a digitalizaciu (HADEA);

konstatuje, Ze podla odhadu Dvora auditorov bola uroven chybovosti
vo vydavkoch v oblasti ,Jednotny trh, inovacie a digitalna
ekonomika“ v roku 2023 vyznamna na urovni 3,3 %; berie na
vedomie pripomienku Dvora auditorov, ze vydavky na vyskum

a inovacie sd najviac ovplyvnené chybami, najma v oblasti osobnych
nakladov; konstatuje tiez, Ze Komisia odhaduje riziko pri platbe

v tomto okruhu na 1,4 %, ¢o je v dolnej polovici rozsahu odhadu
Dvora auditorov; vyjadruje znepokojenie nad zaverom Dvora
auditorov, zZe riziko Komisie pri platbe v tomto okruhu je nadalej
podhodnotené z dovodu nedostatkov, ktoré Dvor auditorov zistil v ex
post auditoch Komisie v tejto oblasti od rozpoctového roka 2019 14;

so znepokojenim konstatuje, ze 39 (31 %) zo 127 operdacii, ktoré Dvor
auditorov preskumal, obsahovalo chyby; je hlboko znepokojeny tym,
ze v siedmich pripadoch vycislitelnych chyb, ktorych sa dopustili
prijimatelia, Komisia (alebo auditori, ktorych angazovali prijimatelia)
mali dostatok informacii na to, aby predisli chybam alebo ich odhalili

14

Vyrocna sprava EDA za rok 2023, bod 1.35.



a opravili pred schvalenim vydavkov, a ze ak by Komisia riadne
vyuzila vSetky informacie, ktoré mala k dispozicii, odhadovana
uroven chybovosti v tejto kapitole by bola o 1,4 percentualneho bodu
nizSia; zdéraznuje, Ze to poukazuje na nedostatky v kontrolach
Komisie;

Vyskum a inovdcie

65.

66.

67.

68.

zdoraziuje vyznam programov Unie na financovanie vyskumu

a inovacii pre vedecky, spolocensky a hospodarsky a technologicky
rozvoj Unie s cielom znizit nerovnosti, dosiahnut zelenu a digitalnu
transformdciu a znizit energetickt zavislost Unie od Ruska;
pripomina, ze Horizont Eurépa je najvyznamnejsi program v oblasti
vyskumu a inovacii v Eurépe s celkovym rozpoc¢tom 95,5 miliardy
EUR na roky 2021 - 2027 vratane 5,4 miliardy EUR z nastroja
obnovy; konstatuje, Zze z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
sa na investicie do vyskumu a inovacii vyclenilo priblizne 48 miliard
EUR; zdo6raznuje, ze na posilnenie konkurencieschopnosti Unie

a preklenutie medzery v inovaciach je potrebné dodatocné
financovanie vyskumu a inovacii, priCom sa zohladnia prislusné
odporucania Draghiho spravy; zdéraznuje najma potrebu zvysit
vydavky na vyskum a inovacie suvisiace s obranou v dosledku
sucasnych geopolitickych podmienok, ktoré by mohli sluzit ako
dolezity prvok stratégie inovacnej politiky;

konstatuje, ze predchadzajuci program Horizont 2020 s rozpo¢tom
75,6 miliardy EUR financoval v rokoch 2014 az 2020 viac ako 35 000
projektov a jeho vyzvy prilakali viac ako milion individudlnych
Ziadosti zo 177 krajin; dalej konStatuje, ze komisarka Iliana Ivanova
vo svojom vypocuti k absolutoriu za rok 2023 zdoéraznila pridana
hodnotu programov EU na financovanie vyskumu a inovacii

a vysvetlila, ze podla odhadu v zdverecnom hodnoteni programu
Horizont 2020 kazdé euro nakladov spojenych s programom
vygeneruje do roku 2040 pre spolo¢nost prinosy v hodnote pat eur;
vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, ze 74 % névrhov, ktoré
nezavisli experti vyhodnotili ako vysokokvalitné, nebolo mozné
financovat z dovodu rozpoctovych obmedzeni; konstatuje, Ze na
financovanie vsetkych vysokokvalitnych navrhov by bolo potrebnych
dalsich 159 miliard EUR; zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit
dostatoc¢né financovanie vyskumu a inovacii Unie, v neposlednom
rade s cielom zvysit konkurencieschopnost a prosperitu Unie

v stlade so strategickym programom Unie na roky 2024 - 2029;

poukazuje na neskoré prijatie pravnych zakladov programu Horizont
Eurdpa v roku 2021 a vita skutoc¢nost, Ze Komisii sa v roku 2023
podarilo dosiahnut takmer 100 % plnenie rozpoctu; konstatuje, ze do
konca roku 2023 bolo podpisanych 10 674 dohod o grante a boli
podpisané aj dalSie dve rdmcové dohody;

so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil chyby tykajace
sa neopravnenych nakladov v 30 z 97 operécii v oblasti vyskumu



a inovacii vo svojej vzorke a zZe tieto chyby predstavuju 71 % turovne
chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov v tomto okruhu v roku
2023; opakuje svoje znepokojenie nad tym, ze po deviatich rokoch
vykonavania programu Horizont 2020 je vypocet osobnych nakladov
hlavnym zdrojom chyb, kedze 22 z 30 vyskumnych operacii

s vycislitelnymi chybami vo vzorke Dvora auditorov (priblizne 73 %)
je ovplyvnenych nespravnym uplatnovanim metodiky vypoctu
osobnych nékladov; berie na vedomie pokracujuce usilie Komisie aj
Dvora auditorov o napravu tejto situdcie; vita skuto¢nost, Zze Komisia
akceptovala odporiucania Dvora auditorov na zlepsSenie dodrziavania
pravidiel dennej sadzby zo strany prijimatelov a na zabezpecenie
zrozumitelnosti, pokial ide o pravidla dennej sadzby v dokumentoch
programu Horizont Eurdpa;

69. zdoraznuje vyznam zjednodusSenia pravidiel a postupov, ktorymi sa
riadi financovanie vyskumu a inovacii Unie; konsStatuje, ze Komisia
v roku 2023 pokracovala v zavadzani zjednoduseného vykazovania
nakladov, ako su jednorazové platby a jednotkové ndklady v ramci
programu Horizont Eurdpa; berie tiez na vedomie poznamky
generalneho riaditela pre vyskum a inovacie uvedené v jeho vymene
nazorov s vyborom CONT, ze Komisia ma v imysle zvysit vyplacanie
finanénych prostriedkov z programu Horizont Eurdpa
prostrednictvom jednorazovych platieb na 50 % v roku 2027; vita
skutocnost, Zze Komisia po zohladneni odportc¢ani Dvora auditorov
z jeho vyrocnych sprav za rok 2022 dalej spresni poziadavky
vymedzujuce riadne vykonavanie grantov vo forme jednorazovych
platieb vratane prvkov kazdého pracovného balika, na zdklade
ktorého sa aktivuju platby, a takisto poskytne podrobné usmernenia
subjektom zapojenym do posudzovania vykondvania projektov; dalej
konstatuje, Zze ako sa uvadza v posudeni Komisie tykajucom sa
kratkodobého financovania v ramci programov Horizont 2020
a Horizont Eurdpa na roky 2018 - 2024, prijimatelia by uvitali lepSie
objasnenie sp6sobu auditu grantov s jednorazovymi platbami; je
znepokojeny tym, ze stratégia ex post auditov pre program Horizont
Eurdpa este nie je vypracovana;

70. zdoéraznuje klucovu ulohu sukromného sektora pri rieseni rozdielu
v inovaciach v Unii a zlepSovani konkurencieschopnosti a prosperity
Unie; domnieva sa najma, Ze je nevyhnutné nadalej Co najviac
podporovat a ulahcovat ucast MSP na programoch Unie na
financovanie vyskumu a inovacii; berie na vedomie zdver Dvora
auditorov, Ze MSP a nové subjekty st nachylnejsie na chyby ako ini
prijimatelia, pretoze im chybaju skusenosti a zdroje na spravu
finan¢nych prostriedkov; vita asilie, ktoré Komisia vynalozila na
osobitnt podporu MSP, napriklad prostrednictvom informacnych
kampani, kontaktov so systémom narodnych kontaktnych miest
a Specializovanym asistené¢nym pracoviskom informacnej sluzby pre
oblast vyskumu; domnieva sa, Ze zjednodusSenie pravidiel a postupov
je hlavnou hnacou silou vyssej ucasti MSP;

Doprava, energetika a digitdlna ekonomika



71.

72.

73.

74.

75.

76.

zdoéraziuje vyznam investicii Unie do rozvoja vysokovykonnych,
udrzatelnych a efektivne prepojenych transeuropskych sieti v oblasti
dopravy, energetiky a digitdlnych sluzieb a konstatuje, Ze Nastroj na
prepajanie Europy (NPE) s vydavkami vo vyske 4,1 miliardy EUR

v roku 2023 je kli¢ovym ndéstrojom Unie na dosiahnutie tychto
cielov;

upozornuje na potrebu zjednodusit postupy podavania ziadosti

v ramci Nastroja na prepajanie Europy - zlozka doprava (NPE-T)

s cielom ulahcit vacsiu ucast mensich subjektov a miestnych iniciativ
na rozvoji europskej dopravnej infrastruktury; vyjadruje polutovanie
nad tym, ze rozpocet NPE-T nepokryva vSetky potreby investicii do
udrzatelnej dopravy a zZe vacsina rozpoc¢tu NPE-T uz bola pridelena,
Cim vznika medzera vo financovani do roku 2027;

pripomina, ze ttocna vojna Ruska proti Ukrajine a nasledné sankcie
voCi Rusku mali v roku 2023 nadalej negativny vplyv na odvetvie
dopravy v Unii, pricom viedli k nedostatku dopravnych kapacit,
uzkym miestam v dodavatelskom retazci a k potrebe obchadzat
tradi¢né trasy, ¢im sa predlzil ¢as ciest a zvysSili sa naklady;
poukazuje na to, ze vychodné pohrani¢né regiéony, najma

v pobaltskych Statoch, Finsku, Polsku a Rumunsku, boli zvlast
postihnuté hospodarskymi stratami a zastavenim cezhranicnej
mobility v dosledku ruskej agresie; vyzyva Komisiu, aby zaviedla
cielené opatrenia, a to aj v budiicom VFR, s cielom ulahcit obnovu
postihnutych regiénov;

vyzyva Komisiu, aby vykonala komplexné preskimanie finan¢nych
prostriedkov vy¢lenenych na cezhranicné a mnohostatne projekty
infrastruktary, ktoré Celia zna¢nym vyzvam pri vykonavani,
finanénym tazkostiam alebo oneskoreniam, ako je projekt Rail
Baltica; zd6razniuje, Ze v rdmci tohto preskiimania by sa mali riesit
nedostatky v pldnovani a riadeni, ako aj rastiice stavebné naklady,
ktoré ohrozuju harmonogramy a ciele projektov; opatovne
zdoraznuje, ze vacsia transparentnost pri riadeni verejnych
finan¢nych prostriedkov zvysuje doveru ob¢anov v institicie Unie;

so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov vo svojej vzorke za
rok 2023 zistil dve chyby v projektoch NPE a ze jedna z nich sa tyka
vazneho porusenia pravidiel Unie v oblasti verejného obstaravania
a viedla k zadaniu zdkazky konzorciu, ktoré nesplnilo vyberové
kritérid, a ze tato chyba prispela 28 % k odhadovanej miere
chybovosti v okruhu 1;

je velmi znepokojeny zisteniami Dvora auditorov v suvislosti so
systémom ex ante kontroly Eurdpskej vykonnej agentury pre klimu,
infrastruktaru a zivotné prostredie (CINEA) pre granty NPE

v odvetviach dopravy a energetiky, najma zaverom Dvora auditorov,
Ze hoci su stratégie pre NPE1 (2014 - 2020) aj NPE2 (2021 - 2027)
zaloZené na dokladnej analyze rizik a minulych nezrovnalosti,
usmernenia pre kontroly ex ante verejného obstaravania neboli



dostatocne podrobné; plne podporuje odporucanie Dvora auditorov,
aby Komisia tieto usmernenia dalej rozpracovala;

Odportucania

77. vyzyva Komisiu, aby:

i)

ii)

iii)

zabezpecila poskytnutie primeranych zdrojov na podporu
vysokokvalitnych navrhov vyskumnych a inovacnych projektov

s pridanou hodnotou EU v kratkodobom horizonte
prostrednictvom navrhu rozpoctu na rok 2026 a v strednodobom
horizonte prostrednictvom svojho navrhu tykajiceho sa
budiceho viacro¢ného finan¢ného ramca;

pokracovala v zjednodusovani pravidiel a postupov v sulade

s novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach, podporovala
odbornu pripravu a pouzivatelsky ustretové, konzistentné

a praktické informdcie pre ziadatelov v ¢lenskych Statoch, najma
pre MSP, spin-off spolocnosti, startupy, organizacie obc¢ianskej
spoloc¢nosti alebo miestne ak¢né skupiny, a podporovala ziadosti
od prijimatelov v ¢lenskych statoch s obmedzenejsou ucastou,
ako aj od mensich subjektov;

pokracovala v uplatnovani zjednodusenych pravidiel a postupov,
opatreni v oblasti digitalizacie a zjednodusenych moznosti
vykazovania nakladov a aby zaroven riesila najma riziko
nezrovnalosti a podvodov a naklady na kontroly a ¢o najskor
dokoncila stratégiu ex post auditov programu Horizont Eurépa;
blizsie Specifikovala poziadavky na vymedzenie riadneho
vykonavania grantov vo forme jednorazovych platieb

s prihliadnutim na prislusné odporucania Dvora auditorov z jeho
vyrocnej spravy za rok 2022 a overila skuto¢nu realizaciu
projektov s pouzitim jednorazovych platieb;

vykonala dokladnu analyzu zistenych chyb vo verejnom
obstaravani a dalej rozpracovala usmernenia opisujuce rozsah
kontrol, ktoré sa maju vykonat v pripade ex ante kontrol
verejného obstaravania v ramci projektov NPE, ako to odporuca
Dvor auditorov;

Sudrznost, odolnost a hodnoty

78. zdbéraziuje vyznam politiky studrznosti Unie pre hospodérsku
a uzemnu konvergenciu a rozvoj v regiénoch Unie, ako aj pre
podporu vykonavania europskeho piliera socidlnych prav; konstatuje,
ze rozpocet na programy v ramci okruhu 2 VFR ,Sudrznost, odolnost
a hodnoty” predstavoval 73,3 miliardy EUR (38,4 % rozpoctu Unie)
rozdelenych takto: 47,8 % na Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
(dalej len ,,EFRR”) a iné regiondlne operacie, 18,9 % na Eurépsky
socialny fond (ESF), 9,8 % na Kohézny fond (KF), 3,8 % na program
Erasmus+, 2,1 % na NPE - Doprava a 3,8 % na iné oblasti;



79.

80.

81.

82.

berie na vedomie, ze Dvor auditorov preskimal vzorku 238 operacii,
ktora zahrna celé spektrum vydavkov v ramci okruhu 2 VFR; so
znepokojenim konstatuje, Ze celkova uroven chybovosti v tomto
okruhu sa v roku 2023 podla odhadu Dvora auditorov prudko zvysila
na 9,3 %, ¢o je vyrazne nad prahom vyznamnosti; upozorinuje na
vyrazné zvysenie celkovej urovne chybovosti odhadovanej Dvorom
auditorov v roku 2023 v porovnani s predchadzajicimi rokmi (6,4 %
v roku 2022, 3,6 % v roku 2021);

vyjadruje znepokojenie nad pripomienkou Dvora auditorov, Ze znacné
dodatoc¢né zdroje spristupnené v ramci Pomoci pri obnove v ramci
politiky sudrznosti a pri obnove tzemi v Eurépe (REACT-EU), bliziaci
sa koniec obdobia opravnenosti programov na roky 2014 - 2020 (31.
decembra 2023) a paralelné vykonavanie programu nastroja obnovy
vyvinuli dalsi tlak na spravne organy c¢lenskych Statov, ¢im sa zvysilo
riziko chyb; je osobitne znepokojeny praxou zniZovania
spolufinancovania ¢lenskych statov, ako je to v pripade REACT-EU,
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII) a CRII+, ¢im sa
znizuje zodpovednost a suvisiace stimuly na riadnu kontrolu
vydavkov; na zaklade odpovedi Komisie berie na vedomie uznanie, ze
niektoré organy mohli vykonat menej uc¢inné kontroly a overenia

v dosledku velkého pretazenia a rastuceho tlaku subezného
vykondvania programov na roky 2014 - 2020 a dodato¢ného
financovania v ramci nastroja obnovy;

berie na vedomie analyzu Dvora auditorov tykajucu sa operacii

s dodato¢nym financovanim prostrednictvom REACT-EU a flexibility
prostrednictvom CRII+ a Kohéznych opatreni na podporu utecencov
v Eurépe (CARE) a ich prispevku k odhadovanej urovne chybovosti;
berie na vedomie najma zaver, ze chyby zistené v 100 % prioritach
financovanych EU prispeli 5,0 % k celkovej odhadovanej trovni
chybovosti 9,3 %; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze zvySovanie
flexibility bez toho, aby sa znizili poZziadavky alebo aby sa stucCasne
zvysili preventivne a bezné kontroly, prispelo k vysokej miere
chybovosti;

berie na vedomie preskimanie Dvora auditorov 03/2024 s nazvom
Prehlad ramca uistenia a hlavnych faktorov prispievajucich k chybam
vo vydavkoch na sudrznost v obdobi 2014 - 2020, ktoré poskytuje
viacroc¢ny prehlad vysledkov auditu za obdobie Siestich rokov vratane
posudenia otazok riadenia a kontroly s cielom posilnit model
uistenia; je znepokojeny zdverom Dvora auditorov, ze aj ked ramec
uistenia pre politiku sudrznosti pomohol znizit chybovost, nebol
ucinny pri znizovani celkovej chybovosti pod 2 % prah vyznamnosti;
je znepokojeny tym, ze Komisia sa z dovodu systematickych
nedostatkov méze spoliehat na pracu vnutrostatnych kontrolnych
organov len v obmedzenej miere; podporuje odporicanie Dvora
auditorov, aby Komisia posilnila vykondvanie rdmca uistenia pre
vydavky v oblasti sudrznosti na obdobie 2021 - 2027; pripomina
Komisii vyzvu organu udelujiceho absolutérium, aby uzko
spolupracovala s ¢lenskymi Statmi na zlepsSeni systému riadenia



83.

84.

85.

86.

a kontroly vydavkov Unie s cielom zniZit vysoki mieru chybovosti
pod prah vyznamnosti na urovni 2 %;

berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov uvedenu v jeho
preskiimani spolahlivosti prace klucovych aktérov v systéme kontroly
politiky sudrznosti; je znepokojeny jeho zistenim, Ze pocas 6-rocného
obdobia riadiace organy, ktoré su prvou obrannou liniou na
odhalovanie a prevenciu chyb, nie st dostato¢ne ucinné pri
zmiernovani vnutorného vysokého rizika chyb v politike sudrznosti;
za este znepokojujucejSie povazuje zistenie Dvora auditorov, ze
kontrolné organy clenskych Statov, teda druhd obrannd linia, nie su
schopné urcit spravnu mieru chybovosti pre nimi kontrolované baliky
vydavkov a poskytnut uistenie, kedze Dvor auditorov zistil dodato¢né
chyby aspon v 39 % tychto balikov; poznamenava, zZe tieto chyby
Dvor auditorov kazdorocne zisti a nahlasuje uz viac ako 6 rokov, a to
znamena, Ze ide o systémovy problém;

berie na vedomie kategorizaciu chyb, ktoré vo vydavkoch v oblasti
sudrznosti zistil Dvor auditorov, podla ktorej neopravnené projekty
predstavuju 29 %, neopravnené naklady 26 % a zavazné pripady
nesuladu v postupoch verejného obstaravania 21 % chyb a vydavky
suvisiace s EFRR a KF predstavuju najvacsi podiel chyb (80 %);
konstatuje, Ze vydavky v ramci ESF+, YEI (Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych ludi) a FEAD (Fond eurépskej pomoci pre
najodkazanejSie osoby) si pomerne menej ovplyvnené chybami,
kedZe spolu predstavuju 16 % chyb, zatial ¢o spolu predstavuju
priblizne 20 % rozpoctu v rdmci tohto okruhu;

berie na vedomie Studiu o pouceniach ziskanych z vykonavania
nastrojov reakcie na krizu, ktora dal vypracovat Vybor pre kontrolu
rozpoctu a z ktorej vyplyva, ze Cerpanie neviazanych zdrojov v oblasti
sudrznosti podporili flexibility zavedené v ramci CRII a CRII+; je
znepokojeny zistenim vyskumnych pracovnikov, ze kvalita
zrychlenych projektov pravdepodobne nedosiahla rovnakt troven
ako investicie pred pandémiou; je dalej znepokojeny pripomienkou
vyskumnych pracovnikov, ze riziko nekvalitnych projektov v plnej
miere znasa rozpocet Unie, kedZe projekty CRII, CRII+ a REACT-EU
su 100 % financovane z prostriedkov EU; domnieva sa, ze 100 %
financovanie z prostriedkov EU mo6ze pomoct pri cerpani
prostriedkov, ale Cerpanie samo osebe nie je cielom;

zdoraznuje, ze Vybor pre regionalny rozvoj vo svojich najnovsich
stanoviskach k absolutériu vyzval na dodato¢nu poradenskd podporu
zo strany Komisie pre Statne, miestne a regiondlne organy, aby sa
zabranilo situdcii administrativheho pretazenia; uznava usilie
Komisie, ale konstatuje, ze, zZial, nestacilo na zmiernenie rizika chyb;
varuje, Ze podobné administrativne pretazenie by mohlo nastat ku
koncu obdobia opravnenosti Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a v poslednych rokoch VFR; zdoraznuje, Ze je naliehavo
potrebné riesit nedostato¢nt administrativnu kapacitu statnych,
miestnych a regionalnych organov; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu,



87.

88.

89.

90.

aby im poskytla jasné usmernenia a zvySila svoju podporu budovania
administrativnych kapacit, a to aj prostrednictvom odbornej pripravy
zamestnancov, vymeny najlepsich postupov, partnerskych
preskimani a technickej pomoci s cielom zabezpecit ucinné riadenie
fondov;

berie na vedomie verejné diskusie o viacrocnom financnom ramci na
obdobie po roku 2027, ktoré mézu naznacovat posun smerom

k modelu zalozenému na vykonnosti, prepojeniu investicii a reforiem
a zelanie zjednodusit pravidla a postupy; vyzyva Komisiu, aby si ako
prioritu stanovila finan¢né reakcie na sticasné hrozby vyplyvajice zo
sucasnej geopolitickej situacie; varuje, Ze akékolvek rozhodnutie

o budicom navrhu vydavkovych programov nesmie byt na ukor
dohladu a kontroly vydavkov Unie, pokial ide o transparentnost

a informacie na trovni Unie o nedodrZiavani pravidiel a predpisov;
domnieva sa, ze chyby zistené Dvorom auditorov a sp6sob, akym
Komisia tieto chyby riesi, su tiez znakom riadne fungujiceho systému
riadenia a kontroly, a konstatuje, ze obe institicie vyjadrili svoj
zavazok zlepsit systém a znizit mieru chybovosti;

berie na vedomie, rovnako ako v predchadzajtcich rokoch,
pripomienku Dvora auditorov, Zze administrativne kontroly Komisie

s cielom preskimat a posudit pracu organov auditu si zamerané len
na kontrolu konzistentnosti informacii o spravnosti, a ze su preto
priliS obmedzené na to, aby potvrdili zvysSkovi mieru chybovosti,
ktoru uvadzaja vnutrostatne organy vo svojich balikoch uistujucich
dokumentov; berie na vedomie odpoved Komisie, ze svoju
administrativnu kontrolu doplia auditom na mieste, ktory sa tyka
programov a balikov uistujucich dokumentov, ¢o jej umoznuje
stanovit primerany a uspokojivy odhad mier chybovosti pre kazdy
program; domnieva sa, ze pripomienka Dvora auditorov sa tyka
rozsahu administrativnych kontrol a skuto¢nosti, Ze si zamerané len
na konzistentnost, a preto su priliS obmedzené na to, aby Komisii
poskytovali dostatocne spolahlivé informacie;

vyjadruje znepokojenie nad pretrvavajucimi nedostatkami, ktoré
Dvor auditorov zaznamenal v praci vnutrostatnych kontrolnych
organov a ktoré su viditelné v chybach zistenych v balikoch
uistujucich dokumentov, pricom zvySkova miera chybovosti
presahuje prah vyznamnosti v pripade viac ako 60 % hodnoty balikov
uistujucich dokumentov, ktoré boli predmetom auditu v roku 2023;
so znepokojenim zdoraznuje, zZe riadiacim organom sa stéle nedari
ucinne predchadzat nezrovnalostiam vo vydavkoch vykazanych
prijemcami alebo ich odhalovat, ¢o znizuje rozsah, v akom sa Komisia
moze spolahnut na ich pracu;

pripomina, ze v ramci zdielaného riadenia je zodpovednostou
Komisie uistit sa, ze ¢lenské Staty zriadia systémy riadenia

a kontroly, ktoré uc¢inne funguju pocas vykonavania programov; je
znepokojeny tym, Ze Komisia aj Dvor auditorov zistili, Ze nie vSetky
systémy riadenia a kontroly ¢lenskych statov funguju ucinne, ¢o ma



91.

92.

negativny vplyv na spolahlivost mier chybovosti Komisie, kedze sa
spoliehaju na tieto vnutrostatne systémy, ktoré nefunguju ucinne;
spochybnuje moznost Komisie nadalej sa spoliehat na vnutrostatne
systémy;

domnieva sa, Ze na to, aby pristup jednotného auditu fungoval dobre
a aby sa dosiahlo zniZzenie administrativnej zataze pre prijimatelov

a riadiace organy, ma zasadny vyznam dodrziavanie auditorskych
Standardov na vsSetkych Urovniach kontroly a auditu; je preto
znepokojeny zistenim Dvora auditorov v jeho vyrocnej sprave, ze
organy zodpovedné za programy a prijimatelia nepredlozili zdkladné
podporné dokumenty o dodrziavani podmienok opravnenosti, ako aj
zistenim uvedenym v jeho preskimani, ze nedostato¢na
dokumentdcia o auditorskej praci organov auditu obmedzuje
spolahlivost, ktord mozno pripisat auditorskej praci vnutrostatnych
organov auditu;

pripomina, ze podla Clanku 15 nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU) 2021/1060 1> (NSU) na programové obdobie 2021 -
2027 musia Clenské Staty dodrziavat horizontalne a tematické
zakladné podmienky, ktoré musia zostat splnené a dodrziavané pocas
celého programového obdobia fondov; pripomina, Zze ak v ¢ase
predlozenia ziadosti o platbu Komisii v suvislosti s prisluSnym
Specifickym cielom nie su splnené zakladné podmienky, suvisiace
vydavky sa z rozpoctu Unie neuhradia, kym sa Komisia neuisti, ze
zakladna podmienka bola splnend; pripomina hlboké polutovanie
organu udelujuceho absolutorium nad rozhodnutim Komisie z 13.
decembra 2023 16, podla ktorého Madarsko splnilo horizontalnu
zakladntu podmienku tykajicu sa nezavislosti sudnictva, ktora
umoznila madarskym orgdnom predlozit ziadosti o thradu az do
vysky 10,2 miliardy EUR; so znepokojenim konsStatuje, ze od
uvolnenia tychto finanénych prostriedkov madarska vlada neprijala
kroky na obnovenie nezavislosti sudnictva, skor naopak; opakuje
svoje znepokojenie nad tym, Ze chybaju primerané kontrolné
mechanizmy alebo spolahlivé postupy verejného obstaravania, ktoré
by zarucili spravne finan¢né riadenie a ochranu rozpoctu Unie;

15

16

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.
juna 2021, ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transforméaciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla
pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu,
Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj financnej podpory na
riadenie hranic a vizovua politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/1060/0j).

Rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2023 o opatovnom posudeni
splnenia podmienok podla ¢lanku 4 nariadenia (EU, Euratom)
2020/2092 na podnet Komisie v nadvaznosti na vykonavacie
rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022 tykajice sa
Madarska, C(2023) 8999.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

93.

94.

95.

domnieva sa, Ze toto rozhodnutie je politicky v rozpore s prediZzenim
opatreni prijatych podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2020/2092 17 (dalej len ,nariadenie

0 podmienenosti“);

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zisteniami zo spravy o pravnom
State za rok 2023, pokial ide o situaciu v oblasti pravneho statu

v Madarsku, najma o pretrvavajice a systémové vyzvy v oblasti
sudnictva a médii; s velkym znepokojenim si vSima rastici natlak na
nezavislost sudnictva, vratane znepokojenia v suvislosti s vyberom
a povySovanim sudcov, ako aj nedavne spravy o zastrasovani

a zasahovani do sudnych rozhodnuti, o com svedcia rezignacie
sudcov na protest proti politickému vplyvu; so znepokojenim

v rovnakom duchu konstatuje, ze vedici madarského uradu pre
integritu, ktory je klicCovou institiciou zriadenou na zaklade
podmienky Komisie na uvolnenie financ¢nych prostriedkov Unie podla
nariadenia o podmienenosti pravnym Statom, celi rasticemu tlaku
madarskej vlady; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila koordinovany

a holisticky pristup v ramci vsetkych prislusnych fondov

a legislativnych nastrojov Unie, priCom zdéraznuje, ze financné
prostriedky Unie sa nesmu pridelovat na ¢innosti nardsajuce
demokraciu alebo posilnujuce autoritarstvo;

pripomina, ze nariadenim o podmienenosti sa stanovuje
mechanizmus a opatrenia na ochranu rozpoctu Unie pred
porusovanim zasad pravneho statu, ked by iné postupy stanovené

v pravnych predpisoch Unie neumoznili ucinnejsiu ochranu rozpoctu
Unie; pripomina, Ze tento mechanizmus bol v pripade Madarska
aktivovany 15. decembra 2022 v suvislosti s obavami tykajucimi sa
jeho systému verejného obstaravania, ¢o viedlo k docasnému
pozastaveniu 55 % rozpoctovych zavazkov na tri programy politiky
sudrznosti; pripomina, Ze v tom istom nariadeni sa v sulade

s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093 18 (dalej len
,hariadenie o VFR") stanovuje, Ze pozastavené zavazky z roku 2022
(rok n) nemozno opatovne zahrnut do rozpoctu po roku 2024 (rok

n + 2), a preto 55 % zavazkov od roku 2022, priblizne 1 miliarda
EUR, bolo v decembri 2024 zrusenych; konstatuje, ze podla
nariadenia o podmienenosti neprebiehaju ziadne iné postupy;

konstatuje, Ze Komisia pridelila na vykondvanie nariadenia
o podmienenosti ekvivalent piatich zamestnancov na plny uvazok,
a opakuje obavy Eurépskeho dvora auditorov vyjadrené v jeho

17

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (U. v. EU L 4331,
22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020,
ktorym sa stanovuje viacroCny finan¢ny ramec na roky 2021 az 2027
(U.v.EULA4331, 22.12.2020, s. 11, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2020/2093/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj

96.

97.

98.

99.

osobitnej sprave ¢. 03/2024, ze sucasny pocet zamestnancov sa zda
nedostatoCny na zabezpecenie prisneho a sudrzného uplatnovania
daného nariadenia;

opatovne zdoraznuje potrebu povazovat cely balik opatreni
potrebnych na uvolnenie finan¢nych prostriedkov Unie podla
nariadenia o podmienenosti, nariadenia o spoloCnych ustanoveniach
a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 19
(nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti) za jeden
uceleny balik; zdéraznuje vyznam ochrany financ¢nych zaujmov Unie
aj pri vyplacani predbezného financovania;

konstatuje, Ze niektoré investicie, ktoré by boli opravnené na
financovanie v rdmci sudrznosti, su zahrnuté do narodnych planov
obnovy a odolnosti; pripomina, ze vSeobecnym cielom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti zakotvenym v ¢lanku 4 nariadenia

0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je podporovat
hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost Unie a Ze jeden z jeho
Siestich pilierov je osobitne venovany tomuto ucelu; uznava, ze Siroky
rozsah posobnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vedie
k obmedzenému prekryvaniu s inymi programami financovania Unie,
ako zamyslali spoluzédkonodarcovia pri stanovovani ¢lanku 9
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v ktorom
sa ako klucové zasady stanovuju doplnkovost a komplementarita
financovania; upozornuje vsak na rizika dvojitého financovania
vyplyvajuce z takychto situacii;

vyjadruje znepokojenie nad zjavnymi oneskoreniami vo vykonavani
politiky sudrznosti v ¢lenskych statoch a nad nedostato¢nou
kapacitou vnutrostatnych spravnych organov zaoberat sa siubezne
roznymi vydavkovymi programami (napr. programami sudrznosti
a programami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti), ktoré
zahrnaju doplnujuce sa alebo dokonca podobné ciele; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, ze clenskym Statom, ktoré maja s tymto
tazkosti, sa poskytne dostato¢nda technicka pomoc s cielom rieSit
existujuce oneskorenia pri vykonavani programov sudrznosti;

uznava neprimerany vplyv ruskej utoCnej vojny proti Ukrajine na
vychodné regiény Unie hraniciace s Ruskom a Bieloruskom;
upozornuje na naklady, ktoré znasaju tieto regiony a clenské Staty
v dosledku ich spolo¢nej hranice s nepriatelskymi susednymi
krajinami, najma na ich potrebu Coraz viac nasmerovat verejné
financovanie do bezpecnosti, obrany a pripravenosti, pricom celia
dramaticky znizenym zdrojom v désledku narusenia hospodarskych
¢innosti, cezhranicného obchodu a inych vymen, ako aj programov
sudrznosti, najma programov Interreg; berie na vedomie opatrenia,

19

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.
februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (U.v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

100.

101.

102.

103.

ktoré prijala Europska komisia na podporu tychto regiénov, najma
prostrednictvom flexibility poskytovanej v rdmci politiky sudrznosti;
vita skutocnost, ze poskytovanie podpory vychodnym pohrani¢nym
regiénom najviac postihnutym ruskou agresiou je zahrnuté

v poverovacom liste vykonného podpredsedu pre sudrznost

a reformy; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila poskytovanie primerane;
podpory vychodnym regionom Unie hranic¢iacim s Ruskom

a Bieloruskom s cielom vyrovnat sa s neprimeranymi dosledkami
ruskej atocnej vojny, a to v kratkodobom horizonte prostrednictvom
navrhu rozpoctu na rok 2026, ako aj v strednodobom horizonte
prostrednictvom navrhu Komisie na buduci VFR;

zdbéraznuje vyznam ESF+, ktorého cielom je dosiahnut vysoku
zamestnanost, spravodliva socidalnu ochranu, kvalifikovana a odolnu
pracovnu silu a inkluzivne/sudrzné spoloc¢nosti ako klicové faktory
pri odstranovani chudoby; zd6raznuje, ze je potrebné, aby institucie
Unie, Statne a regiondlne organy pokracovali v jeho financ¢nej

a politickej podpore pri plneni jeho cielov a zamerov

v nadchadzajicich rokoch; zdoraznuje vyznam uzkeho zapojenia
regionalnych aktérov, najma organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti

a socialnych partnerov pracujucich v teréne, do vykonavania ¢innosti
financovanych z ESF+;

vita predsunutie 100 miliénov EUR z rozpoctu programu Erasmus+
na rok 2027 do rozpoctu programu Erasmus+ na rok 2023, ¢o
umoznilo pokracovat v podpore zZiakov, Studentov, ucitelov

a kvalifikovanych zamestnancov utekajucich z Ukrajiny, a pridelenie
dodatoc¢nych 20 miliénov EUR programu Erasmus+ v roku 2023 na
ziadost Eurépskeho parlamentu; zdéraznuje, ze predsunutie musi
zostat vynimkou z rychlej reakcie na nepredvidané akutne krizové
situdcie; zdéraznuje, Ze predsunuté cerpanie prostriedkov

z programu Erasmus+ nemoze viest k skrtom v programe na konci
sucasného VFR; zdoraznuje, Zze treba vynalozit maximalne usilie, aby
sa na takéto situacie reagovalo prednostne s dodato¢nymi finan¢nymi
prostriedkami;

zdoraznuje potrebu prisneho dohladu nad pridelovanim financnych
prostriedkov s cielom zabranit zneuzivaniu v rdmci programu
Erasmus; ziada Komisiu, aby zhromazdila d6kazy na vysSetrenie
vSetkych pripadov podvodnych alebo podozrivych prijemcov v stulade
so svojimi povinnostami uvedenymi v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach a dohodach o grantoch v ramci programu Erasmus+;
vyzyva na primeranu ochranu programu pred zneuzivanim zo strany
organizacii, ktorych ¢innosti nie su v sulade so zakladnymi
hodnotami Unie (ludska doéstojnost, sloboda, demokracia, rovnost,
pravny Stat, ludské prava); pripomina, ze Komisia je pravne
zodpovednd zabezpecit, aby sa prijemcovia programov zaviazali

k dodrziavaniu tychto hodnot a aby sa nedopustili odborného
pochybenia;

konstatuje, Zze v roku 2023 bol rozpocet programu EU4Health,



hlavného finanéného néstroja na podporu iniciativ Unie v oblasti
zdravia, 735 milionov EUR, pricom riadenie zabezpecCovalo najma
Generdlne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin a Urad pre
pripravenost a reakcie na nidzové zdravotné situacie (HERA)

a vykonaval sa prostrednictvom Eurdpskej vykonnej agentury pre
zdravie a digitalizaciu; uznava pokrok v iniciativach financovanych

v ramci tohto programu, najma v oblastiach pripravenosti na nidzové
zdravotné situacie, planu na boj proti rakovine, farmaceutickej
stratégie pre Eurdpu a vykonavania pravnych predpisov Unie

v oblasti zdravia;

Odporucania

104.vyzyva Komisiu, aby:

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

prehodnotila prax 100 % financovania Unie v néstrojoch reakcie
na krizu, ktoré Unia m4d, kde by zvySenie predbezného
financovania mohlo zabezpecit rychlejSiu dostupnost financ¢nych
prostriedkov, pricom by sa zachovala spolo¢na zodpovednost za
financnu kontrolu pri implementacii fondov zachovanim
financnej iCasti na vnutrostatnej rovni, ako aj na urovni Unie;

zabezpecila vyber kvalitnych projektov s fondmi politiky
sudrznosti tym, Ze sa uprednostnia dlhodobé investicie a riadne
sa odévodni 100 % financovanie Unie, priCom sa obmedzi jeho
uplatnovanie;

rieSila systémovy problém neodhalovania chyb na trovni
Clenskych Statov vo vydavkoch na politiku sudrznosti
prostrednictvom akc¢ného planu zameraného na vykazovanie
presnej miery chybovosti v balikoch uistujucich dokumentov
a odhalovanie chyb v prvych linidch obrany spristupnenim
vacsieho mnozstva a/alebo lepsSim zameranim existujucich
zdrojov a zvySenim schopnosti odhalovania chyb na trovni
Clenskych statov a Komisie;

vypocitala a ozndmila orgdnu udelujucemu absolutérium naklady
na kontrolu vsetkych vydavkov, ktoré spravuja vnutrostatne
organy v suvislosti s fondmi politiky sudrznosti a nastrojom
obnovy, a porovnala tieto daje s ndakladmi na kontrolu, ked tie
isté organy spravuju len fondy politiky sudrznosti;

rieSila opakujuci sa problém nedostatocnej dokumentacie na
urovni prijimatela, orgdnu zodpovedného za program a organu
auditu, a to nielen prostrednictvom kontrol, zvySovania
informovanosti a informovania o poziadavkéach, ale aj
prostrednictvom zvysSenej digitalizacie a podla moznosti
prostrednictvom financnych stimulov na penalizovanie
nedodrziavania poziadaviek na spravne financné riadenie;

rozsirila rozsah svojich administrativnych kontrol balikov
uistujucich dokumentov s cielom preskimat okrem



Vii)

Viii)

ix)

X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

konzistentnosti viac kritérii kvality a spolahlivo odhadnut
zvyskovd mieru chybovosti skimaného balika uistujucich
dokumentov, ako aj riziko pri platbe ako celok;

zvysila svoje monitorovanie horizontalnych a tematickych
zakladnych podmienok vo vsetkych clenskych Statoch s cielom
identifikovat potencidlne hrozby pre ochranu rozpoctu Unie

a zabezpecila vacsiu transparentnost a ucast zainteresovanych
stran na uplatnovani tohto nastroja;

lepsSie zosuladila spravu o pravnom sState s nariadenim

o podmienenosti a podrobnejsie informovala o poruSeniach
zasad pravneho statu, ktoré mozno pouzit ako podnet na
aktivaciu nariadenia o podmienenosti;

priebezne monitorovala, ako madarska vlada vykonava opatrenia
stanovené vo vykonavacom rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 29;
posudila, do akej miery sa situdcia zlepsila alebo zhorsila, a to aj
v suvislosti s vyzvami, ktorym celi madarsky urad pre integritu,
a prijala vSetky potrebné opatrenia v stulade s nariadenim

0 podmienenosti;

poskytla ¢lenskym Statom Sirsiu technickd pomoc s cielom riesit
oneskorenia pri vykondvani narodnych programov s cielom
zvysit mieru Cerpania;

pozorne monitorovala a zmiernovala zvysujuce sa riziko
dvojitého financovania medzi financovanim v ramci programov
sudrznosti a v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a bezodkladne riesila vSetky takéto pripady;

posilnila zjednodusenie vykonavania programov sudrznosti
a uzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi s cielom identifikovat
najlepsie postupy tykajuce sa digitalizacie praktik a postupov;

v Uzkej spolupraci s Dvorom auditorov prijala vSetky potrebné
opatrenia na zniZenie miery chybovosti;

zabezpecila poskytovanie primeranej podpory vychodnym
regiénom Unie hranic¢iacim s Ruskom a Bieloruskom s cielom
vyrovnat sa s neprimeranymi désledkami ruskej ito¢nej vojny
proti Ukrajine, a to v kratkodobom, ako aj v strednodobom
horizonte;

Prirodné zdroje

20

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 zo 15. decembra
2022 o opatreniach na ochranu rozpoctu Unie pred poruSeniami
zasad pravneho Statu v Madarsku (U. v. EU L 325, 20.12.2022, s. 94,

ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/0j)


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj

105. konstatuje, Ze rozpocet na programy v rdmci okruhu 3 VFR ,Prirodné

zdroje“ predstavoval 59,5 miliardy EUR (31,1 % rozpo¢tu Unie)
rozdelenych takto: 65,0 % na priame platby v rdmci Eurépskeho
polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF), 27,6 % pre Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), 4,2 % na vydavky
suvisiace s trhom v ramci EPZF, 1,9 % na namorné a rybarske
oblasti, 0,9 % na zivotné prostredie a klimu (LIFE) a 0,4 % na ostatné
oblasti;

106.berie na vedomie, Ze Dvor auditorov preskimal reprezentativnu

107.

108.

109.

110.

111.

vzorku 218 operdcii, ktoré zahrnali celé spektrum vydavkov v ramci
tohto okruhu VFR; berie na vedomie, Ze Dvor auditorov preskumal aj
informdcie o spravnosti uvedené vo vyrocnych spravach o ¢innosti
Generalneho riaditelstva pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

a Generalneho riaditelstva pre oblast klimy, ako aj vybrané systémy
v 20 ¢lenskych statoch a Spojenom kralovstve; konstatuje, Ze Dvor
auditorov odhaduje chybovost v oblasti ,, Prirodné zdroje“ na 2,2 %
(2,2 % v roku 2022) a ze vacSina zistenych chyb sa tykala operacii

v oblasti rozvoja vidieka;

upozornuje vsak, zZe je to ¢iastoCne sposobené zlozitostou
environmentalnych systémov v programoch rozvoja vidieka
a znadmym problémom tzv. ,gold platingu” na vnutrostatnej irovni;

v tejto suvislosti berie na vedomie nizsSiu mieru plnenia financovania
z EPFRV v obdobi 2023 - 2027, nez sa ocakavalo, priCom miera
Cerpania bola na konci roka 2023 len 1 % s platbami vo vyske 0,7
miliardy EUR, a oc¢akdava, Ze miera Cerpania sa v priebehu
nasledujuceho vykazovaného obdobia vyrazne zvysi;

konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil 16 vycislitelnych chyb v oblasti
rozvoja vidieka, 15 v priamych platbach, tri vo vydavkoch suvisiacich
s trhovymi opatreniami a tri vo vydavkoch, ktoré nesuvisia s SPP; je
uisteny posudenim Komisie, Ze vacsinou ide o administrativne chyby,
a opatreniami, ktoré Komisia prijala na predchadzanie chybam

v buducnosti;

berie na vedomie kategorizaciu chyb Dvorom auditorov, podla ktorej
neopravnené ziadosti predstavuja 35 % chyb, a administrativne
chyby a nepresné informacie o plochach alebo zvieratach
predstavuju 21 % a 20 %; so znepokojenim konstatuje, ze tak ako

v predchadzajucich rokoch Dvor auditorov vo viacerych pripadoch
zistil, Ze organy clenskych statov a Komisia mali dostatok informacii
na to, aby predisli chybam alebo ich odhalili a opravili pred
schvalenim vydavkov, a Ze ak by organy c¢lenskych statov a Komisia
riadne vyuzili vSetky informacie, ktoré mali k dispozicii, odhadovana
uroven chybovosti v tejto kapitole by bola o 1,0 percentualneho bodu
nizsia;

konstatuje, Ze rok 2023 bol prvym rokom nového modelu
vykonavania SPP na roky 2023 - 2027, ktory zahrna vykonnostné



112.

113.

114.

115.

prvky dohodnuté s ¢lenskymi Statmi v strategickych pldnoch ako
zaklad pre platby; konstatuje, ze rok 2023 bol miernym zaciatkom
nového modelu vykonavania, pricom 63,65 miliéna EUR bolo
vykdazanych na zaklade vytvorenych vystupov, a preto podliehaju
schvéaleniu vykonnosti zo strany GR pre polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka, a to z 215,52 miliéna EUR vykazanych podla strategickych
planov SPP v ramci sektorovych intervencii a rozvoja vidieka;
konstatuje, ze v roku 2024 sa platby v ramci nového modelu
vykondvania vyrazne zvySia; berie na vedomie pripomienky Dvora
auditorov, pokial ide o spracovanie udajov o vykonnosti na ucely
vyrocnych sprav o vykonnosti, ked ¢lenské staty zavadzaju systémy
a postupy, a niekedy manualne agreguju udaje, s ¢im suvisia rizika
pre spolahlivost tdajov;

pripomina protesty polnohospodarov v celej Eurépe na konci roka
2023 a zacCiatkom roka 2024 a reakciu Komisie zameranu na
zjednodusenie, najma pre malych polnohospodarov, a zvysenie
diskrecnych pravomoci ¢lenskych statov; zdéraznuje, ze
zjednodusenie by malo ist ruka v ruke so spravnym financ¢nym
riadenim a malo by zohladhovat zavazky Unie v oblasti klimy; vita
cieleny pristup Komisie, najma pokial ide o rozliSovanie medzi
velkostou polnohospodarskych podnikov z hladiska
polnohospodarskej pédy a poctom polnohospodarskych podnikov;
upozornuje, ze diskrecnu pravomoc cClenskych statov by mal doplnat
aj dokladny dohlad zo strany Komisie;

pripomina, ze Komisia aj clenské Staty su zodpovedné za riesenie
podvodov vo vydavkoch SPP; v tejto suvislosti vita pracu, ktora GR
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka vykonalo v suvislosti

s posudzovanim rizik v oblasti boja proti podvodom a aktualizaciou
svojej stratégie boja proti podvodom;

berie na vedomie osobitnu spravu Dvora auditorov ¢. 07/2024

o systémoch Komisie na vymdahanie vydavkov vykazujucich
nezrovnalosti a odpoved Komisie; berie na vedomie pripomienku
Dvora auditorov, ze vymdahanie tykajuice sa polnohospodarskych
vydavkov bolo relativne tispesné, ¢o mozno Ciastoc¢ne pripisat tzv.
pravidlu 50 - 50, ktoré motivovalo Clenské staty k vymahaniu
financnych prostriedkov; berie na vedomie, Ze toto pravidlo sa
nezachovalo v SPP na roky 2023 - 2027, a varovanie Dvora
auditorov, Ze by to mohlo viest k zhorseniu miery vymahania
polnohospodarskych vydavkov;

berie na vedomie osobitnu spravu Dvora auditorov ¢. 20/2024

o planoch spolo¢nej polnohospodarskej politiky a odpoved Komisie;
zdoraznuje, ze je dblezité zabezpecit, aby boli poskytnuté vsSetky
klicové prvky na posudenie vykonnosti; domnieva sa, ze plany musia
zohladnovat osobitné situacie v konkrétnych c¢lenskych Statoch,

a preto je urcita uroven rozdielov dokonca ziaduca, vyjadruje vsak
znepokojenie nad tym, ze rozdiely v ambiciach méZzu znamenat, ze
neexistuju rovnaké podmienky pre polnohospodarov vo vsetkych



116.

117.

118.

119.

120.

Clenskych statoch; je dalej sklamany zistenim Dvora auditorov, ze
hoci sa novy ramec monitorovania zjednodusil, ciele SPP nie su
dostato¢ne jasné a ukazovatele sa zameriavaju skér na vystupy nez
na vysledky a Ze chybaju dolezité ukazovatele vysledkov; konStatuje,
ze Dvor auditorov odporica Komisii, aby podporovala vymenu
najlepsich postupov v pldnoch a posilnila budici ramec
monitorovania SPP;

berie na vedomie osobitnu spravu Dvora auditorov ¢. 19/2024

o ekologickom polnohospodarstve v EU a odpoved Komisie; je opat
znepokojeny zistenim Dvora auditorov, Ze slaby strategicky ramec
a obmedzenia tykajuce sa udajov brania meraniu vplyvu tejto
politiky; domnieva sa, Ze zvySené zameranie na vykonnost

a vymedzenie cielov a ukazovatelov a suvisiace monitorovanie
vysledkov v rdmci politik Unie treba podporit rovnakym zvySenim
schopnosti Komisie vymedzit vykonnostné rdmce a monitorovat
vykonnost;

vita zvySenu konkurencieschopnost dosiahnutu prostrednictvom
trhovych opatreni v sektore vinohradnictva a vinarstva a nabada
Komisiu a Clenské Staty, aby pokracovali vo svojom tusili

o zopakovanie tohto tspechu v inych odvetviach;

pripomina, Ze demokracia a pluralizmus su zakladnymi hodnotami
Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o EU; dalej pripomina, ze

v stlade s ¢ldnkom 11 Zmluvy o EU musia institicie Unie poskytnut
obCanom a reprezentativnym zdruzeniam mozngst verejne vyjadrovat
a vymienat si nazory na vsetky oblasti ¢innosti Unie s cielom
zachovat otvoreny, transparentn;'f a pravidelny dialdg; zdoraznuje, ze
rozdelenie pravomoci medzi inStituciami, ako sa stanovuje v Clanku
13 Zmluvy o EU, sa musi vzdy re$pektovat a Ze institicie Unie
uplatnuju vzajomnu dprimnu spolupracu;

uznava vyznam programu LIFE; pripomina ustanovenia nariadenia
o programe LIFE+ vratane ustanoveni tykajucich sa grantov na
prevadzku, podmienok opravnenosti, kritérii na vyhodnotenie
navrhov, celkovych pridelenych prostriedkov na roky 2021 - 2027
a rozdelenia finan¢nych prostriedkov v rdamci programu;

konstatuje, Ze niektori ¢lenovia Vyboru pre kontrolu rozpoctu
poziadali o pristup k sérii doh6d o grante v ramci programu LIFE,
ako aj k inym programom financovania Unie, a po ich preskimani
vyjadrili vo februari 2024 obavy tykajuce sa obsahu viacerych
programov; konstatuje, ze Komisia vratane Utvaru pre vnutorny
audit (IAS) spociatku nevedela o Ziadnom probléme, ale prijala subor
opatreni s cielom rieSit obavy; pripomina otazky na pisomné
zodpovedanie a vypocutia s generalnou tajomnickou Komisie 5.
novembra 2024, zodpovednymi komisarmi za okruh 3 VFR 12.
novembra a komisarom zodpovednym za rozpocet a administrativu 9.
decembra 2024, na ktorych sa diskutovalo o obavach a odpovedi
Komisie;



121

122.

123.

124.

125.

.berie na vedomie obavy, ktoré vyjadrili niektori clenovia Vyboru pre

kontrolu rozpoctu, Ze niektoré dohody o grante medzi Eurépskou
vykonnou agenturou pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie
(CINEA) a prijemcami, ako si organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti

a sukromné spolocnosti, v ramci programu LIFE zahrnaju pracovné
plany obsahujuce podrobné podporné opatrenia voci institicidm Unie
alebo ich zastupcom, ako aj iné opatrenia zamerané na urcité
obchodné dohody, o ktorych Unia rokovala, alebo studne opatrenia,
ktoré maju prislusné subjekty presadzovat; uznava, Ze by sa to mohlo
potencialne vykladat ako zasahovanie do vnutorného rozhodovania
v institucidch Unie; poznamenava, ze Komisia vykonala pravnu
analyzu dohod o grante, ktora vyvolala obavy niektorych ¢lenov
vyboru CONT, v rdmci ktorej dospela k zaveru, ze neexistuju dokazy
o tom, Ze by dotknuté subjekty porusili svoje zmluvné povinnosti
alebo povinnosti vyplyvajice z kddexu spravania, napriek tomu
Komisia poziadala niektorych prijemcov, aby vykonali zmeny

v dohodach o grante, ktoré obsahovali konkrétne ustanovenia, ktoré
by mohli predstavovat riziko poskodenia reputacie; dalej
poznamenava, ze vSetky grantové dohody obsahuju vyhldsenie

o odmietnuti zodpovednosti, v ktorom sa uvadza, Ze ,nazory
prijimatela v ziadnom pripade nepredstavuji nazory EU a Ze organ
poskytujuci grant za ne nemoze niest zodpovednost”;

zdoéraznuje, Ze financovanie Unie by nemalo prispievat k oslabovaniu
pravneho Statu ani hodnoét, na ktorych je Unia zalozend; pripomina
ustanovenia ¢lanku 163 nariadenia o rozpoctovych pravidlach;
domnieva sa, Ze je velmi dblezité, aby sa bez vysledovatelnosti
financnych prostriedkov neposkytovali ziadne finan¢né prostriedky;

berie na vedomie opatrenia, ktoré Komisia prijala s cielom rieSit
obvinenia, medzi ktoré patrilo vydanie usmerneni pre utvary Komisie
k finan¢nym Cinnostiam suvisiacim s vyvojom, vykonavanim,
monitorovanim a presadzovanim pravnych predpisov a politik Unie

a preverovanie ich zmluvnych portfélii s cielom urcit, ktoré dohody
neboli v stilade s usmerneniami, ktoré Komisia prijala; berie na
vedomie opatrenia, ktoré Komisia doteraz prijala, pricom ¢aka na
vysledky preskimania dohéd o grante so vSetkymi prijemcami,

o ktoré poziadala spravna rada Komisie;

berie na vedomie rozhodovaciu strukturu zahrnajicu hodnotiacu
komisiu v agenture CINEA na rozhodovanie o zmluvach medzi
Komisiou a prijemcami; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila,
ze rozhodovacia Struktura agentury CINEA na rozhodovanie

o zadavani zdkaziek sa bude vyznacovat jasnou zodpovednostou,
jednoznac¢nymi povinnostami a praktickou Strukturou;

konstatuje, Zze vykonna agentura vykonava kazdorocné postupy
riadenia rizik zdola nahor a Ze tieto postupy riadenia rizik zdola
nahor neidentifikovali Ziadne kritické rizika; konstatuje, ze bez

ohladu na program financovania by sa hodnotiace postupy mali
neustdle preskiimavat a v pripade potreby prisposobovat;



126.berie na vedomie spravy z médii, Ze predsednicka Komisie najala
plateného osobitného poradcu na vypracovanie spravy ]
o strategickom dialégu o buducnosti polnohospodarstva EU, ktory
dostaval odmenu na urovni generalneho riaditela v Komisii; je
znepokojeny odmenovanim vSetkych osobitnych poradcov
a diskrecnou pravomocou Komisie pri rozhodovani o ich odmenovani,
Co vytvara svojvolné nerovnosti;

Odportucania
127.vyzyva Komisiu, aby:

i)  pozorne sledovala pokrok ¢lenskych Statov, pokial ide
o spracuvanie udajov o vykonnosti a agregaciu udajov na ucely
vyrocnej spravy o vykonnosti, a priebezne informovala organ
udelujuci absolutérium o problémoch so spolahlivostou udajov
o vykonnosti, najma pokial ide o manualne agregované udaje;

ii) informovala organ udelujaci absolutérium, preco Dvor auditorov
dospel k zaveru, ze pocas niekolkych rokov bolo mozné predist
niekolkym chybdm, ak by Komisia a ¢lenské Staty vyuzili vSetky
informdcie, ktoré mali k dispozicii, a preco sa Komisii
a Clenskym statom nedari primerane riesit tento problém;

iii) uplatnila skisenosti, ktoré ziskala v suivislosti so znizovanim
administrativnheho zataZenia v ramci reakcie na protesty
polnohospodéarov, v buducich politickych iniciativach, a aby
pritom ndlezite zohladnila riziko zneuzitia financnych
prostriedkov v pripade zniZenia kontrolnych opatreni alebo
riziko priliSnych rozdielov medzi ¢clenskymi Statmi, ked sa
vyuzivaja diskre¢né pravomoci bez riadneho dohladu;

iv) informovala organ udelujuci absolutérium o miere vymahania
polnohospodarskych vydavkov, najma ak sa tato miera zhorsi
v porovnani s mierou vymahania v ramci predchadzajiacej SPP,
a urychlene zmiernila priciny zhorSenia vratane zvazenia
zavedenia novych stimulov pre organy c¢lenskych Statov na
vymahanie finan¢nych prostriedkov;

v) posudila rozdiely v ambiciach strategickych planov
a informovala organ udelujtci absolutérium o tom, ¢i existuju
rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré ohrozujui rovnaké
podmienky pre polnohospodarov, a posudila, ako tieto rozdiely
riesi;

vi) lepSie vyuzila svoju kapacitu na vytvorenie vykonnostnych
ramcov, na vymedzenie cielov a ukazovatelov a ocenenie tych,
ktori prispievaju k uspechom, ¢i uz ide o ¢lenské Staty alebo
prijimatelov, za ich prinosy;

vii) aktualizovala stratégiu Komisie pre boj proti podvodom s cielom
venovat pozornost presadzovaniu a zachovaniu jasného
oddelenia vykonnej a legislativnej moci v Unii;



viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

mala jasnu a komplexnu stratégiu na urovni Komisie, ako lepsie
chranit finanCné zaujmy Unie, a zabezpecila, aby sa finanCné
prostriedky Unie vynakladali na zamyslané ucely, a dosledne
uplatnovala ustanovenia nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
a to aj zabezpecenim toho, aby dohody o grante mohli byt
pozastavené alebo vypovedané, ak prijemcovia porusSia pravne
predpisy Unie;

zabezpecila spravodlivé rozdelovanie financ¢nych prostriedkov
Unie organizaciam obcianskej spolocnosti s cielom prispiet
k pluralitnej a dynamickej spolo¢nosti;

zabezpecila, aby usmernenia Komisie prijaté v roku 2024
uplatnovali vSetci povolujuci tradnici, a v pripade potreby dalej
rozvijat usmernenia na uplné zosuladenie dohod o grante

s ustanoveniami zmluvy a existujucimi pravnymi predpismi;

spristupnila vysledky preverovania dohod o grante a inych zmlav
organu udelujucemu absolutérium s cielom umoznit posudenie
rozsahu, v akom méze byt Komisia vystavena riziku poskodenia
dobrej povesti;

primerane rieSila otazky, ako su jav otdcavych dveri,
transparentnost financovania a darov, boj proti praniu Spinavych
penazi, obmedzovanie zahrani¢ného zasahovania, nezavislost od
politického a hospodarskeho vplyvu, oznamovanie
protispolocenskej ¢innosti a transparentné struktury riadenia,
pokial ide o vsetky subjekty prijimajice financné prostriedky
Unie;

preskimala vzor memorand o porozumeni medzi Komisiou
a vykonnymi agentirami s cielom zabezpecit jasnejSie
rozdelenie zodpovednosti;

poverila auditorské organy, aby presktmali zmluvy s prijemcami
a oznacili ich, ak zistia, Zze zmluvy nie su v stulade s platnymi
rozpoctovymi pravidlami;

poverila Utvar pre vnitorny audit preskimavanim zmliuv medzi
Komisiou a mimovladnymi organizdciami a prijimatelmi grantov,
najma s cielom vyhladavat obsah v rdmci pracovnych balikov,
ktory nie je v stllade s prislusnymi rozpoc¢tovymi pravidlami;

vyhodnotila rozhodovaciu Strukturu v oblastiach zadavania
zakaziek a dala utvarom Komisie a vykonnym agentiram pokyn,
aby vykonavali lepSie kontroly obsahu zdkaziek vo vsSetkych
fazach, a to aj zabezpecenim toho, aby pracovné baliky a klicové
ukazovatele vykonnosti uvedené ziadatelmi boli v stulade s cielmi
prisluSnych programov financovania;

xvii) prijala presnejsSiu kategorizaciu subjektov uvedenych v systéme

financ¢nej transparentnosti;



xviii) uskutocnila reviziu svojich pravidiel pre osobitnych poradcov
s cielom zrusSit svojvolny vyber a odmenovanie;

xix) dalej posilnila zjednodusenie vykonavania programov sidrznosti
a uzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi s cielom identifikovat
najlepsSie postupy tykajuce sa digitalizacie praktik a postupov;

xx) zlepsila kvalitu dialogu s polnohospodarmi zo vSetkych
Clenskych statov;

xxi) rychlejSie reagovala, ked sa Komisii ozndmia vazne obavy
organu udelujiceho absolutérium;

xxii) vykonavala primerané kontroly subjektov uvedenych v registri
transparentnosti s cielom zabezpecit, aby svoje ¢innosti
komplexne zapisovali do registra;

xxiii) stanovila jasnejSie hranice zodpovednosti pri zavadzani
kolaborativnych platforiem;

xxiv) dala pokyn spravnej rade organizacie, aby utvaru vnutorného
auditu predlozila konsolidované informéacie o zozname kritickych
rizik a zabezpecila, aby vykonné agentury riesili potencialne
rizika a zabezpecili transparentny vyber nezdavislych
hodnotitelov s cielom zabranit konfliktu zdujmov a zarucit ich
nezavislost;

xxv) dala vSetkym generalnym riaditelstvam a vykonnym agentiram
pokyn, aby preskumali rozdelenie finanénych prostriedkov
urcenych na audit s cielom zabezpecit dostato¢né zdroje;

xxvi) zabezpecila, aby navrhy viacroCnych pracovnych programov
akéhokolvek nastroja financovania Unie obsahovali jasné
usmernenia o ¢innostiach opravnenych na financovanie,
jasnejsSie pravidld preverovania ziadosti a pripustného obsahu,
ako aj jasnejSie poziadavky na transparentnost ]

a vysledovatelnost vyuzivania financnych prostriedkov Unie, a to
aj v suvislosti s poziadavkami na zverejnovanie v ramci registra
transparentnosti EU;

xxvii) zabezpecila, aby vSetky dohody o grante spinali potrebné
poziadavky tykajuce sa transparentnosti, vysledovatelnosti
a viditelnosti finan¢nych prostriedkov;

Migracia a riadenie hranic

128.konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 4 VFR
~Migracia a riadenie hranic” na rok 2023 predstavoval 2,7 miliardy
EUR (1,4 % rozpoctu Unie) rozdelenych takto: 1,2 miliardy EUR
(46,5 %) pre tri decentralizované agentury, Eurépsku agenturu pre
pobreznu straz (Frontex), Agenturu Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)
a Agenturu Eurépskej inie na prevadzkové riadenie rozsiahlych



129.

130.

131.

132.

informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti (eu-Lisa); 1 miliarda (38,6 %) pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) a 0,4 miliardy (14,9 %) pre Fond pre
integrované riadenie hranic (IBMF);

poznamenava, Ze znacna Cast vydavkov v okruhu 4 v roku 2023 sa
este tykala dokoncenia projektov ostavajucich z VFR na roky 2014 -
2020; konstatuje, Ze 18 % narodnych programov AMIF na roky 2014
- 2020 nebolo na konci roka 2023 vykazanych a Ze poslednu ro¢nu
uctovnu zavierku a ziadost o vyplatenie konec¢ného zostatku pre tieto
financné prostriedky mali ¢lenské Staty poskytnut najneskor do 31.
decembra 2024 v rdmci kone¢ného balika;

konstatuje, ze Dvor auditorov preskumal vzorku 23 operacii, ktora
nie je dostatocne velkd na to, aby bola reprezentativna pre vydavky
v ramci okruhov 4 a 5 VFR, a preto nemoze poskytnit odhad miery
chybovosti v tychto okruhoch; konstatuje tiez, ze z vysledkov auditu
Dvora auditorov vyplyva, Ze vydavky v okruhoch 4 a 5 VFR su
ovplyvnené problémami suvisiacimi s opravnenostou a verejnym
obstaravanim a ze ide o vysokorizikovu oblast (7 z 23 auditovanych
operdacii, t. j. 30,4 % bolo ovplyvnenych chybami); je znepokojeny
tym, Ze Dvor auditorov zistil Styri vycCislitelné chyby, ktoré mali
finan¢ny vplyv na sumy uctované na tarchu rozpoctu Unie, a Ze
takisto zistil 10 dalSich pripadov nedodrzania pravnych a financ¢nych
ustanoveni, ktoré nemali priamy finan¢ny vplyv na rozpocet Unie;
vyzyva preto Dvor auditorov, aby poskytol jasny odhad miery
chybovosti v okruhu 4; konstatuje, Ze Komisia dospela k zaveru, ze
riziko pri platbe bolo v pripade vydavkov na migrdaciu a riadenie
hranic v roku 2023 nizsie ako 1,1 %;

konstatuje, Ze Komisia akceptovala odporucanie Dvora auditorov

z jeho vyroc¢nej spravy z roku 2023, aby orgdnom ¢lenskych statov
zodpovednym za vykonavanie financovania Generalneho riaditelstva
pre migraciu a vnuatorné zalezitosti prostrednictvom zdielaného
riadenia poskytla dalSie usmernenia tykajice sa platnych pravidiel;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia eSte v plnej miere
nevykonala predchadzajice odporucania Dvora auditorov, ktoré sa
mali riesit do konca roka 2023; berie na vedomie, Ze GR pre migraciu
a vnutorné zalezitosti prehodnocuje svoju ex ante metodiku s cielom
zabezpecit dodrziavanie pravidiel uplatnitelnych na generovanie
grantov po roku 2021 a ze toto prehodnotenie sa bude zaoberat aj
prisluSnymi odporuc¢aniami Dvora auditorov a auditov IAS

o pripravenosti na ukoncenie akcii a programov financovanych

z Fondu pre vnutornu bezpecnost (ISF) a AMIF na roky 2014 - 2020
prostrednictvom priameho a zdielaného riadenia;

so znepokojenim konstatuje, Ze vo vyrocnej sprave o cinnosti GR pre
migraciu a vnatorné zalezitosti za rok 2023 boli uvedené dve vyhrady
k vyhlaseniu o vierohodnosti a Ze jedna vyhrada sa tyka vykonavania
AMIF a ISF na roky 2014 - 2020 vo viacerych clenskych Statoch

a druha sa tyka vykonavania Nastroja na riadenie hranic a viza



133.

134.

135.

136.

137.

(BMVI) na roky 2021 - 2027 v jednom clenskom State; vita zavazok
Komisie prijat napravné opatrenia v suvislosti so zakladnymi
otazkami, ku ktorym boli vznesené vyhrady;

vita pokrok, ktory Dvor auditorov zistil vo svojom preskimani
pripravnych prac, ktoré vykonali organy auditu piatich ¢lenskych
Statov pri riadeni prechodu fondov AMIF, BMVI a ISF na nariadenie
o spolo¢nych ustanoveniach VFR na roky 2021 - 2027; konstatuje, ze
tieto organy auditu informovali Dvor auditorov, Ze podpora

a usmernenia, ktoré im poskytlo GR pre migraciu a vnutorné
zalezitosti, boli uspokojivé; so znepokojenim konstatuje, ze v ¢ase
auditu Dvora auditorov Styri z piatich kontrolnych organov ¢lenskych
Statov nemali dokoncCené svoje stratégie auditu;

berie na vedomie prijatie Nového paktu o migracii a azyle; vita
skutocnost, ze v ramci revizie VFR na roky 2021 - 2027 v polovici
trvania sa na migraciu a riadenie hranic na roky 2024 - 2027
vyClenili dalSie 2 miliardy EUR na rieSenie rastucich vyziev v oblasti
migracie a riadenia hranic vyplyvajucich zo su¢asného
geopolitického kontextu; konstatuje vsak, Ze na zabezpecenie
uplného vykondavania paktu moézu byt potrebné dodatoc¢né financné
prostriedky; vyzyva na rychle vykonavanie paktu v ¢lenskych statoch;

zdorazhuje, Ze zabezpecenie vonkaj$ich hranic Unie je pilierom
Nového paktu o migracii a azyle; so znepokojenim konstatuje, ze
Komisia uviedla, Ze pocet neopravnenych prekroceni hranic v Unii sa
v roku 2023 zvysil na 380 000 v porovnani s 330 000 v roku 2022;
konstatuje, Ze BMVI mé6ze podporovat Clenské Staty v prvej linii, aby
sa zabezpecilo, ze budu mat zdroje na infrastrukturu, zariadenia

a instaldcie potrebné na zabezpecenie vonkajsich hranic Unie
vratane posilnenia elektronickej bezpecnosti hranic a inych néstrojov
hrani¢ného dozoru, ako sa stanovuje v prilohe III k nariadeniu

o BMVI; berie na vedomie zavery Europskej rady z 9. februara 2023,
ze Unia zintenzivni svoje opatrenia na predchadzanie neregularnym
odchodom a stratdm na Zivotoch, na zniZenie tlaku na hranice Unie

a na prijimacie kapacity, na boj proti prevddzacom a na zvysenie
poctu navratov; zdéraznuje, Ze treba lepsie chranit zranitelné osoby
pred sietami prevadzacov a obchodnikov s ludmi a riesit negativne
ucinky zneuzivania migrantov na hybridné utoky, najma zo strany
proruskych sil, ako aj bieloruského rezimu;

pripomina, Ze podla nariadenia (EU) 2021/1060 musia ¢lenské $taty
a Komisia zabezpecovat dodrziavanie zakladnych prav a sulad

s Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie pri implementacii
finan¢nych prostriedkov Unie;

berie na vedomie zaver Dvora auditorov, Ze pokial ide o ulahcenie
navratov migrantov, vykonnost AMIF na roky 2014 - 2020 bola nizSia
ako oCakavania: berie tiez na vedomie skutoc¢nost, Zze Dvor auditorov
a Komisia sa zhodli na tom, Ze pokrok v tejto oblasti bol znacne
ovplyvneny cestovnymi obmedzeniami suvisiacimi s ochorenim



COVID-19; dalej konstatuje, ze v roku 2023 boli opatrenia v oblasti
navratu podporené sumou 29,8 miliéna EUR z AMIF; domnieva sa, ze
Komisia musi vyvinut vacsie usilie na pomoc ¢lenskym Statom pri
rieSeni pripadov nelegalneho prekracovania hranic a pri ispesnom
vykondavani navratov Statnych prislusnikov tretich krajin; ocakava, ze
v roku 2025 dostane konsolidované informécie o pokroku v tejto
oblasti vo forme ex post hodnotenia AMIF na roky 2014 - 2020;
zdbéraznuje, Ze Komisia by mala pokracovat v prijimani opatreni

v oblasti migracie a azylu v rdmci vonkajsej ¢innosti vratane pristupu
»Tim Eurdpa“ a zaroven zvysit transparentnost programovania

a implementacie fondov Unie v oblasti vnutornych zalezitosti

v tretich krajinach a chranit alohu Eurépskeho parlamentu;

Odportucania
138.vyzyva Komisiu, aby:

i)  dokladne a vCas vykonala odporucania Dvora auditorov a organ
udelujuci absolutéorium informovala o revidovanej ex ante
metodike GR pre migraciu a vnutorné zalezitosti, ked bude
dokoncenag;

ii) nadalej podporovala riadiace a kontrolné organy clenskych
Statov pri v€asnej finalizacii ich stratégii auditu pre financ¢né
prostriedky VFR na roky 2021 - 2027, pricom osobitnu
pozornost treba venovat otdzkam opravnenosti a verejného
obstaravania, ako aj vSetkym ostatnym opakujlicim sa zisteniam
Dvora auditorov;

iii) prijala opatrenia na zlepSenie vykonnosti opatreni financovanych
Uniou, pokial ide o uc¢inné navraty a boj proti nelegalnej
migracii, a zaroven zabezpecila plné dodrziavanie pravnych
predpisov Unie a zdkladnych hodnot Unie;

iv) prijala opatrenia na zvy$enie efektivnosti vydavkov Unie na
ochranu a riadenie vonkajSich hranic Eurépskej Unie;

v) monitorovala a kontrolovala v¢asné napredovanie
administrativnych, operaCnych a pravnych krokov, ktoré clenské
Staty a agentury Unie vyzaduju na Uplné vykonanie Nového
paktu o migracii a azyle do roku 2026, a aby pri hom pomaéhala;

vi) zvysila transparentnost programovania a vyuzivania finan¢nych
prostriedkov Unie v oblasti vnutornych veci v tretich krajinach
a zaroven chranila ulohu Eurépskeho parlamentu pri
zabezpecovani demokratickej kontroly vydavkov Unie;

vii) priebezne hodnotila pri plneni rozpoctu Unie dodrZiavanie
Charty zakladnych prav a hodnét Unie zakotvenych v ¢lanku 2
Zmluvy o EU v stlade s ¢lankom 6 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach;



Bezpecnost a obrana

139. konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 5 VFR

~Bezpecnost a obrana“ na rok 2023 predstavoval 1,4 miliardy EUR
(0,7 % rozpoctu Unie) rozdelenych takto: 500 miliénov EUR (38,4 %)
na Eurdpsky obranny fond (dalej aj ako ,,EOF“), 300 miliénov (19 %)
na vojenskt mobilitu, 200 miliénov (17,1 %) na decentralizované
agentury, konkrétne na Eurépske monitorovacie centrum pre drogy
a drogovu zavislost (EMCDDA), Europol a Agenturu Europskej inie
pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL), 200
miliénov (13,1 %) na ISF a 200 miliénov (12,4 %) na jadrovua
bezpecnost, vyradovanie z prevadzky a iné oblasti;

140.poznamenava, Ze v roku 2023 sa znacna cast vydavkov v okruhu 5

141.

142.

143.

VFR este tykala dokonc¢enia projektov z VFR na roky 2014 - 2020;
konstatuje, ze 25 % narodnych programov ISF na roky 2014 - 2020
nebolo na konci roka 2023 vykazanych a Ze poslednu ro¢nua uctovnu
zavierku a ziadost o vyplatenie konec¢ného zostatku pre tieto financné
prostriedky mali ¢lenské Staty poskytnut najneskér do 31. decembra
2024 v rdmci kone¢ného balika;

so znepokojenim konstatuje, Ze z d6vodov vysvetlenych v oddiele

0 migracii a riadeni hranic Dvor auditorov nemoze poskytnut
samostatny odhad miery chybovosti v okruhu 5 VFR ,Bezpecnost

a obrana“ a ze na zaklade vysledkov svojho auditu povazuje vydavky
z tohto okruhu za vysokorizikové; vyzyva preto Dvor auditorov, aby aj
za tento okruh poskytol odhad miery chybovosti; poznamenava, ze
Komisia dospela k zaveru, ze v roku 2023 bolo riziko pri platbe vo
vydavkoch v okruhu Bezpecnost a obrana na trovni 0,5 %;

konstatuje, ze Komisia neakceptovala odporucanie Dvora auditorov
starostlivo skontrolovat a zdokumentovat technické aspekty ziadosti
o grant na vojenska mobilitu v ramci Nastroja na prepdjanie Eurépy
(NPE) pocas postupu udelovania grantov a ze Komisia sa domnieva,
Ze jej sucasné postupy uz zabezpecuju kontrolu toho, Ci projekty

v oblasti infrastruktury s dvojakym pouzitim splnaji podmienky
opravnenosti;

pripomina velmi nestabilni geopolitickt situédciu v susedstve Unie,
ktord od zaciatku ttocnej vojny Ruska proti Ukrajine vedie k vacsSim
bezpecnostnym a obrannym vyzvam vratane hybridnych hrozieb,

a tym aj potrebe vacsich investicii do bezpec¢nosti, obrany

a pripravenosti; upozornuje na skutocnost, ze okruh 5 VFR
vyhradeny na bezpecnost a obranu, je najmensi zo vSetkych okruhov
VFR, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sicasny rozpocet Unie na
zaistenie bezpecnosti a obrany jej ob¢anov nezodpoveda vyzvam,
ktoré sa maju riesit v kratkodobom ani dlhodobom horizonte;
konstatuje, Ze v roku 2023 pochadzali finan¢né prostriedky Unie na
podporu obranného priemyslu vylu¢ne z EOF; pripomina ulohu, ktoru
zohrava EOF pri podporovani eurépskeho technologického
odborného poradenstva v suvislosti so vznikajicimi a prelomovymi



144.

145.

146.

technolégiami; vita skutoc¢nost, Ze podané navrhy v ramci vyziev EOF
na rok 2023 sa v porovnani s predchadzajucim rokom zvysili o 72 %,
co svedci o silnom a neustale rasticom zdujme subjektov eurépskeho
obranného priemyslu a vyskumnych organizacii o EOF a vysokom
dopyte po financovani v tomto odvetvi; konstatuje, ze v ramci vyziev
na rok 2023 Unia vyc¢lenila 1,15 miliardy EUR na 61 projektov

v oblasti obranného vyskumu a vyvoja, ktoré realizovalo 581
pravnickych os6b z 26 ¢lenskych Statov a Ndrska; konStatuje, ze na
kazdom projekte sa zucastnilo v priemere 17 subjektov z 6smich
roznych clenskych statov a Nérska; zdoraznuje vyznam rovnakych
podmienok pri podporovani cezhranicnej spoluprace v oblasti
obranného vyskumu a vyvoja;

vita opatrenia Komisie na posilnenie podpory MSP v sektore obrany,
ocenuje najma, ze program EU pre inovacie v oblasti obrany
(EUDIS), ktory poskytuje Sirokd Skalu nastrojov prisposobenych na
podporu MSP v obrannom ekosystéme, sa stal plne funkénym v roku
2023, pricom z rozpoctu EOF sa nan vyclenilo 224 miliénov EUR;
okrem toho ocenuje ulohu bonusu pre MSP v ramci EOF pri
ulahc¢ovani pristupu mensich subjektov a inovatorov k dodavatelskym
retazcom v oblasti obrany; konstatuje, ze v rdmci vyziev EOF na rok
2023 tvorili MSP az 42 % subjektov vybranych na financovanie, o je
viac v porovnani s rokom 2022 (38,2 %), a ze 18 % celkovych
finan¢nych prostriedkov dostupnych prostrednictvom vyziev EOF sa
pridelilo MSP;

pripomina, ze pripravna akcia pre vyskum v oblasti obrany (PADR)
bola predchodcom Eurdépskeho obranného fondu s rozpoc¢tom 90
miliénov EUR, z ktorého sa financovalo 18 vyskumnych projektov
vybranych na zdklade vyziev na predkladanie navrhov v rokoch 2017
az 2019; dalej pripomina, ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej
sprave €. 10/2023 s nazvom ,Pripravna akcia pre vyskum v oblasti
obrany“ skonsStatoval, ze Unii stale chyba dlhodoba stratégia pre
projekty v ramci EOF, najma pokial ide o dosah, dalsi vyskum, vyvoj,
vyrobu a obstaravanie; vita skuto¢nost, ze Komisia akceptovala
vSetky odporucania Dvora auditorov a potvrdila, Ze ich vykondvanie
prebieha; v tejto suvislosti vita, ze Komisia prijala stratégiu pre
europsky obranny priemysel a legislativny navrh, ktorym sa
stanovuje Eurépsky program pre obranny priemysel, a vita jej
zavazok posilnit EOF; je vSak znepokojeny tym, ze vzhladom na
geopolitickl realitu, ktorej Unia cCeli, sa Uplné vykonanie odporucani
Dvora auditorov ocakava az v roku 2026;

pripomina pripomienky Dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej
sprave ¢. 10/2023 tykajuce sa obmedzenej dostupnosti ludskych
zdrojov v Komisii a ndsledného rizika pre EOF; konstatuje, Ze rastuci
pocet navrhov na hodnotenie a projektov na riadenie vytvara znacny
tlak na ludské zdroje; dalej berie na vedomie velky podiel vyslanych
narodnych expertov (17 %) medzi zamestnancami Generdlneho
riaditelstva pre obranny priemysel a vesmir v roku 2023 a zdmer GR
pre obranny priemysel a vesmir zvySit pocet zamestnancov vyberom
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uradnikov zo Specializovanych vyberovych konani EPSO v oblasti
vesmiru a obrany, pricom boli rezervné zoznamy dokoncené
v novembri 2023;

konstatuje, Ze prebieha vykondvanie ak¢ného planu v oblasti
vojenskej mobility 2.0, pricom na projekty dopravnej infrastruktary
s dvojakym pouzitim v rdmci Ndastroja na prepajanie Eurépy (NPE) sa
v rokoch 2021 - 2027 vyclenilo 1,74 miliardy EUR; konStatuje, ze
Unia doteraz spolufinancovala 95 projektov vojenskej mobility v 21
¢lenskych statoch a ze 94 z tychto projektov stéle prebieha a ocakava
sa, ze vacsina z nich sa dokonc¢i v rokoch 2026 az 2027; konstatuje so
znepokojenim, Ze po troch vyzvach na predlozenie navrhov
zorganizovanych v rokoch 2021, 2022 a 2023 sa celé finan¢né krytie
na vojensku mobilitu v rdmci NPE na sticasné programové obdobie
tym uz uplne vycerpalo; domnieva sa, Ze hoci rychle spristupnenie
rozpoctu predsunutim sim z rokov 2022 a 2023 reagovalo na
potrebu zohladnit vyvoj bezpecnostnej situacie v Europe

v nadvéaznosti na atoc¢nu vojnu Ruska proti Ukrajine, zaroven to
sposobilo, zZe financovanie Unie je nestabilné a nepredvidatelné,
pretoze na viac ako Styri roky sa prerusil prisun finan¢nych
prostriedkov Unie, ktoré boli potrebné na vyzvy v oblasti vojenskej
mobility na financovanie projektov infrastruktiry s dvojakym
pouzitim, a to az do konca VFR na obdobie po roku 2027; pripomina
zavery Dvora auditorov v jeho osobitnej sprave ¢. 04/2025, ze akény
plan nebol postaveny na dostatocne pevnych zakladoch a ze
napredovanie pri plneni jeho ciela, a to zabezpecit rychle

a bezproblémové presuny personalu, materidlu a majetku v kratkom
case a vo velkom rozsahu, je v dosledku nedostatkov koncepcie

a pretrvavajucich prekazok pri vykonavani premenlivé; berie na
vedomie nazor Komisie, Ze st potrebné dalSie opatrenia na
posilnenie koridorov dopravnej infrastruktury s dvojakym pouzitim,
a to aj v regulac¢nych otazkach, ako su postupy udelovania povoleni
na cezhrani¢ny pohyb; berie na vedomie pripomienku Dvora
auditorov, Ze Komisia nevykonala spolahlivé posudenie celkového
financovania potrebného na dosiahnutie jeho cielov a zamerov;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze v roku 2023 sa na vojensku
mobilitu vynalozilo len 300 milionov EUR, a je znepokojeny tym, Ze
vo vyzvach na predkladanie navrhov v ramci balika na vojensku
mobilitu sa zaznamenala az Stvornasobne vysSSia miera ziadosti, ¢co
dokazuje zvyseny zdujem clenskych Statov a prijimatelov projektov;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad rozhodnutim Komisie pristupit

k prijatiu iniciativy ,Rearm EU“ bez predchadzajicej konzultacie

s Eurdpskym parlamentom; vyjadruje polutovanie nad tym, ze takéto
rozhodnutie obchadza zasadu institucionalnej rovnovahy a oslabuje
ulohu Eurdpskeho parlamentu ako spoluzdakonodarcu pri formovani
strategickych a rozpoctovych priorit; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
sa zdrzala zavadzania zasadnych politickych nastrojov, ktoré maju
vplyv na finan¢nu a strategickua struktaru Unie, bez toho, aby
zabezpecila plné respektovanie vysad Eurépskeho parlamentu;



149.konstatuje, e Eurépsky parlament vyzval Uniu a jej ¢lenské $taty,

aby zaviedli pravny rdmec umoznujuci klasifikovat Rusko ako Stat
podporujuci terorizmus;

Odportucania

150.vyzyva Komisiu, aby:

i)  €o najskor vypracovala dlhodobejsiu stratégiu pre Eurdépsky
obranny fond, vychadzajuc zo skusenosti s pripravnou akciou
pre vyskum v oblasti obrany (PADR) a s odporucaniami Dvora
auditorov;

ii) zabezpecila poskytnutie primeranych zdrojov na posilnenie
obrannej spoluprace Unie v kratkodobom horizonte
prostrednictvom navrhu rozpoctu na rok 2026 a v€asného
naboru odbornych zamestnancov a v strednodobom horizonte
prostrednictvom navrhu Komisie na buduci VFR;

iii) dalej posilnila vojenski mobilitu v Unii vyraznym zvySenim
dostupnych financnych prostriedkov na zlepsenie koridorov
dopravnej infrastruktiury s dvojakym pouzitim a prijatim opatreni
na odstranenie administrativnych, procesnych a regulacnych
prekazok cezhranicnych vojenskych presunov, priCom sa
uprednostni financovanie projektov zo strany Unie, ktoré najviac
zodpovedaju sucasnym europskym hrozbam; zohladnila zistenia
a odpordcania Dvora auditorov v osobitnej sprave ¢. 04/2025;

iv) prijala opatrenia na zabezpecenie nalezitej starostlivosti
v suvislosti s projektovymi kritériami pre projekty infrastruktary
vojenskej mobility s dvojakym pouzitim v stilade s odpordacanim
Dvora auditorov;

Susedstvo a svet

151.

152.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 6 VFR
~Susedstvo a svet” predstavoval 15,2 miliardy EUR (7,4 % rozpoctu
Unie) rozdelenych takto: 63,4 % pre Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace - Globalna Eurépa (NDICI - Globalna
Eurépa), 16,4 % na Humanitarnu pomoc (HUMA), 16 % na
predvstupovu pomoc (IPA III) a 4,2 % na iné akcie a programy;
konstatuje, ze platby v okruhu , Susedstvo a svet” dosiahli v roku
2023 celkovo 15,2 miliardy EUR, o predstavuje priblizne 8 %
celkovych vydavkov Unie bez Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti;

konstatuje, Ze Dvor auditorov preskumal vzorku 72 operacii, ktora
nie je dostatoCne reprezentativna pre vydavky v ramci tohto okruhu
VFR, a preto nemo6ze poskytnut odhad miery chybovosti; kedze

z vysledkov auditu Dvora auditorov vyplyva, Ze ide o vysokorizikovua
oblast (37 zo 72 kontrolovanych operacii, t. j. 51,4 % bolo
ovplyvnenych chybami), vyzyva ho, aby poskytol presny odhad miery
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chybovosti za tuto kapitolu; konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil 31
chyb, ktoré mali financny vplyv na rozpocet Unie a ktoré sa tykali
neopravnenych prijemcov, neopravnenych nakladov, vydavkov, ktoré
nevznikli, a poruseni pravidiel verejného obstaravania, ¢o su oblasti,
ktoré by mohli poukazovat na rizika nespolahlivého fungovania
kontrolnych mechanizmov;

dodava, ze Dvor auditorov zistil 19 pripadov nedodrzania pravnych
a financnych ustanoveni, z ktorych ziadny nemal priamy financny
vplyv na rozpocet Unie a ktoré zahrnali otazky, ako su
nejednoznacné rozdelenie nakladov, nedodrzanie pravidiel
viditelnosti a nedostatocna dokumentacia;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Dvor auditorov zistil znacny
nesulad s pravidlami viditelnosti v projekte financovanom EU pod
nepriamym riadenim GR pre eurdépsku susedsku politiku a rokovania
o rozsireni, ktory sa tykal dohody o prispevku v hodnote 21,2 miliéna
EUR podpisanej s medzindrodnou organizdciou v projekte, ktorého
cielom bolo podporit krajiny Vychodného partnerstva v boji proti
ochoreniu COVID-19; konsStatuje vsak, ze podla zistenia Dvora
auditorov vacsina kontrolovanych potvrdeni o prijati daru
neobsahovala ziadnu zmienku o tom, ze darované zdravotnicke
vybavenie bolo financované z prostriedkov Unie. pripomina, ze
prijemcovia finanCnych prostriedkov Unie su povinni jasne zverejnit
skutocnost, ze opatrenie, ktoré realizovali, Unia financuje alebo
spolufinancuje; berie na vedomie odpovede Komisie, Ze

s Organizaciou Spojenych narodov diskutuje o novych usmerneniach
o komunikacii a zviditelnovani s cielom zniZit riziko chyb pri
dodrziavani pravidiel viditelnosti;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Dvor auditorov vo svojom IT
audite zlozky informacného systému OPSYS na riadenie pristupu

a prav pouzivatelov zistil tieto tri nedostatky: i) ze GR pre
medzinarodné partnerstva neformalizovalo postup udelovania

a odoberania pristupovych prav spravcom systému a Standardnym
pouzivatelom; ii) ze v Styroch pripadoch mali Standardni pouzivatelia
viac pristupovych prav, nez potrebovali pre svoje pracovné miesta, o
nie je v sulade s normami Komisie v oblasti IT; a Ze iii) GR pre
medzindrodné partnerstva nespravovalo vSetky spravcovské ucty
patriace zamestnancom inych generalnych riaditelstiev. vyjadruje
znepokojenie nad tym, ze tieto nedostatky zvySuju riziko
neopravneného pristupu do systému, ako aj nedodrziavania pravidiel
a postupov na vykondvanie projektov vonkajsSej ¢innosti, a takisto
oslabuju integritu systémovych procesov a udajov;

konstatuje, ze Komisia zintenzivnila komunikaciu s medzinarodnymi
organizdciami s cielom zvysit informovanost o potrebe zabezpecit,
aby auditori Dvora auditorov ziskali plny pristup k dokumentom pri
audite projektov financovanych Uniou, a Ze Komisia podporila
iniciativy s cielom ndjst trvalé riesenia problémov pristupu

k dokumentom a ich uchovavania; berie vSak na vedomie uznanie
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Komisie, ze napriek usiliu pretrvavaju urcité obmedzenia tykajuce sa
pristupu k dokumentom z dovodu platnych pravnych ramcov
implementujucich partnerov a neocakava sa, zZe sa v blizkej
buduicnosti zmenia;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby posilnila pristup k financovaniu

z nastroja predvstupovej pomoci (IPA) III zalozeny na podmienenosti
pravnym Statom, aby tento ndstroj sluzil svojmu ucelu, a to Gc¢inne
pripravit pristupujuce krajiny na splnenie podmienok na to, aby sa
stali ¢lenskymi Statmi Unie; opatovne zdoraznuje svoje vyzvy Komisii,
aby vykonala odporucania uvedené v osobitnej sprave Dvora
auditorov ¢. 01/2022 s cielom zabezpecit ucCinny vplyv financCne;
pomoci Unie na podporu pravneho Statu na zdpadnom Balkéne,
najma vypracovanim usmerneni o uplatnovani ustanoveni o modulacii
a podmienenosti v ramci IPA III;

zdoraziuje, Ze pomoc Unie by za Ziadnych okolnosti - priamo ani
nepriamo - nemala sluzit na financovanie terorizmu, a preto by
nemala podporovat ziadny subjekt napojeny na Hamas alebo inu
teroristicku alebo extrémisticktl organizaciu; konstatuje, ze je preto
legitimne a potrebné, aby bolo mozné jednoznacne poznat

a identifikovat vSetkych konec¢nych prijimatelov eurépskej pomoci
v tretich krajinach; zdoraznuje, Ze je potrebna prisna kontrola
pridelovania a pouzivania pomoci, aby nedochddzalo k zneuzivaniu
pPomoci;

konstatuje s polutovanim, ze Eurépska komisia financovala Islamsku
univerzitu vedy a techniky v Gaziantepe, ktora ma preukazatelne
vazby na teroristickt organizaciu Hamas; vyzyva Komisiu, aby
prerusila vSetky vazby s touto univerzitou a s inymi univerzitami

s vazbami na teroristické organizacie;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby si v suvislosti s poskytovanim zvySenej
podpory a humanitdrnej pomoci palestinskemu obyvatelstvu plne
vyuzivala aj doveryhodnych partnerov, ako sut WHO, WFP, Unicef
alebo rozne organizacie Cerveného polmesiaca; pripomina, zZe je
dolezité, aby Komisia zarucila nezavislé kontroly UNRWA externymi
odbornikmi, Dvorom auditorov a skisenymi medzinarodnymi
partnermi;

konstatuje, ze Komisia v poslednych mesiacoch spolupracovala

s UNRWA na posilneni procesov neutrality a kontrolnych systémov
v agenture v stulade so zisteniami vySetrovania Uradu OSN pre
sluzby vnatorného dohladu v suvislosti s idajnym zapojenim 19 jeho
zamestnancov do utoku zo 7. oktobra 2023 a na monitorovani
uplatnovania akéného planu, ktory predlozila UNRWA a ktory sa tyka
vykonavania odporucani nezavislej hodnotiacej skupiny pod vedenim
byvalej franctzskej ministerky zahranic¢nych veci pani Colonnovej

s cielom posilnit kontrolu a dohlad; konsStatuje, Ze Komisia
prehodnotila rozhodnutie Unie o financovani UNRWA na rok 2024

a ze prostrednictvom vymeny listov medzi komisarom Varhelyim
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a generalnym komisarom UNRWA Lazzarinim v aprili 2024 Unia
dosiahla dohodu o podmienenej pomoci Unie pre UNRWA, ktora je
spojena s viacerymi milnikmi v suvislosti s tromi pracovnymi tokmi
vratane preverovania zamestnancov UNRWA, auditu Unie, ako aj
posilnenia uradu pre vnutorné vySetrovanie a etiku; konstatuje, ze
pomoc Unie bola obnovena;

pripomina, ze je potrebné, aby Palestinska samosprava do zaciatku
nového Skolského roka odstranila vSetky vzdelavacie materialy

a obsah, ktoré nie s v stilade s normami UNESCO, a to najma tie,
ktoré obsahuju antisemitizmus, ako sa vymedzuje v klasifikacii
Medzinarodnej aliancie pre pripominanie holokaustu, ktora schvalila
Unia, podnecovanie k nasiliu, nendvistné prejavy a glorifikaciu
terorizmu; pripomina ustanovenia predchadzajiucich uzneseni

o absolutdriu; zdoraznuje, ze finan¢nd podpora Unie pre Palestinsku
samospravu v oblasti vzdeldvania by sa mala poskytovat pod
podmienkou, ze obsah ucebnic bude v stlade s normami Unesco, zZe
sa vypustia vSetky antisemitské odkazy a odstrania sa priklady
podnecovania nenavisti a nasilia, ako sa opakovane pozadovalo

v uzneseniach pripojenych k rozhodnutiam o absolutériu; pripomina
zistenia uvedené v sprave Instititu Georga Eckerta financovane;j
Uniou, ktora odhalila komplexny obraz ucebnic; konsStatuje, Ze Unia
nefinancuje palestinske ucebnice a Ze za ne nie je zodpovedna ani
UNRWA, ktora vsak skiima vsetky vydané ucebnice s cielom riesSit
akykolvek problematicky obsah; berie na vedomie, ze Komisia vykona
dékladnu kontrolu, aby zabezpecila, ze Ziadne financné prostrledky
Unie nebudt priamo ani nepriamo prldelene na vypracuvanie
takychto vzdelavacich materialov, ich pouzivanie pri vyucbe
palestinskych deti alebo ich spristupnenie palestinskym detom, a to
vratane materidlov poskytovanych organizaciami OSN;

berie na vedomie, ze GR pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania
o rozSireni vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2023 uznalo, ze
projekty v Kyjeve sa pravidelne kontroluju, ale ze bezpec¢nostné
opatrenia obmedzuji monitorovanie na mieste a navstevy projektov
v inych ukrajinskych regionoch; konstatuje tiez, ze obmedzenia
primeraného monitorovania projektov na Ukrajine vedu k opatovnej
vyhrade vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR pre eurdpsku susedsku
politiku a rokovania o rozsireni za rok 2023 a ze sa vykonavaju
napravné opatrenia, ako je monitorovanie pokroku pri vykonavani
projektov prostrednictvom administrativnych kontrol, rieSeni na
dialku a vyuzivania poskytovatela sluzieb;

vita skutocnost, ze urad OLAF poskytuje organom cielent pomoc

v boji proti podvodom a podporuje pristupenie Ukrajiny k programu
Unie pre boj proti podvodom; konstatuje, Ze v ramcovej dohode

o Nastroji pre Ukrajinu, ktora nadobudla platnost v juni 2024, sa
stanovuju pravne zdvazné opatrenia pre riadenie, kontrolu, dohlad,
monitorovanie, hodnotenie, podavanie sprav a audit financnych
prostriedkov v rdmci nastroja, ako aj opatrenia na predchadzanie
nezrovnalostiam, podvodom, korupcii a konfliktom zaujmov, ich
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vySetrovanie a napravu a ustanovenia o ulohach uradu OLAF

a Eurdpskej prokuratury; okrem toho vita skuto¢nost, ze podla
Clanku 36 nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu Komisia v juni 2024
zriadila radu auditorov s poslanim pomahat Komisii pri posudzovani
ucinnosti systémov riadenia a kontroly Ukrajiny, pokial ide

o finan¢né prostriedky poskytované v ramci nastroja, a v boji proti
nespravnemu riadeniu finan¢nych prostriedkov Unie v ramci
Nastroja pre Ukrajinu; vyzyva Komisiu, aby Eurdpsky parlament
pravidelne informovala o aktivitach a zisteniach Rady auditorov

s cielom zabezpecit riadny parlamentny dohlad;

so znepokojenim berie na vedomie nedavne informadcie o zisteniach
uvedenych v navrhu auditorskej spravy, ktora zaplatila Komisia,

o sekretariate Organizacie africkych, karibskych a tichomorskych
Statov (OAKT), ktoré poukazuji na podozrenia z podvodu,
nezaplatenych miezd a dalSie zavazky; konstatuje, Ze podla uvedenej
spravy Komisia v roku 2023 poskytla sekretariatu 3,7 miliéna EUR

a od marca 2024 sa snazi ziskat spat 3,6 miliéna EUR; ziada Komisiu,
aby zabezpecila uplnu transparentnost a zodpovednost, poskytla
pristup k tejto auditorskej sprave a informovala ¢lenov Eurépskeho
parlamentu o konkrétnych podniknutych krokoch;

vyzyva Komisiu, aby v stulade s odporucaniami Dvora auditorov
uvedenymi v jeho stanovisku ¢. 03/2024 do nového legislativneho
navrhu VFR zacClenila odporucania zaruky pre vonkajsiu ¢innost
doplnajice hodnotenie Komisie vratane vacsieho vyuzivania
kombinovaného financovania (grantov) v najmenej rozvinutych
krajinach, nestabilnych krajinach alebo krajinach postihnutych
konfliktom a aktivnej koordinacie so zainteresovanymi stranami, ako
je obcianska spolocCnost;

vyjadruje znepokojenie nad pridelenim fondu EFSD+ v rdmci nového
flexibilného financ¢ného krytia na ,,podporu investicii“ v prospech
prijimajucich krajin, kde sa lahsie realizuje stratégia Global Gateway,
a to na ukor uprednostnenia najmenej rozvinutych krajin,
nestabilnych krajin a krajin postihnutych konfliktom; pozaduje spravy
o objeme sim z EFSD+ pridelenych a zmluvne dohodnutych v tychto
krajinach a o transparentnosti toho, ako sa dodrziava kvéta na
pridelovanie finan¢nych prostriedkov najmenej rozvinutym krajinam
v ramci ich viacro¢nych orienta¢nych programov, ¢o sa tyka
prostriedkov pridelenych v rdmci regiondlnych viacroénych
orienta¢nych programov;

hoci uznava stratégiu Global Gateway ako spolo¢nu reakciu Unie na
globdlne vyzvy, opakuje, ze opatrenia spdjajuce verejné a sikromné
investicie sa musia vzdy riadit pravnym ramcom stanovenym

v nariadeni o NDICI, Agende 2030 a potrebami partnerskych krajin,
ako sa komunikuje prostrednictvom ¢estného dialégu zaloZzenom na
rovnocennosti; vyjadruje znepokojenie nad nezrovnalostami

v suvislosti s programami Global Gateway; vyzyva preto na zlepSenie
transparentnosti, demokratickej zodpovednosti, spolahlivych



mechanizmov monitorovania a hodnotenia v ramci iniciativ Global
Gateway a Tim Eurodpa; pozaduje centralizovanu, verejne pristupnu,
pravidelne aktualizovanu platformu, s podrobnymi informaciami

o projektoch Global Gateway vratane ich cielov, zdrojov
financovania, implementujicich partnerov a o¢akavanych vysledkov;

Eurdpsky rozvojovy fond (ERF)

169.konstatuje, ze na ucely auditu spravnosti operacii Dvor auditorov
preskumal vzorku 140 operécii, ktora reprezentovala cely rad
vydavkov v ramci ERF; okrem toho konstatuje, Ze ju tvorilo 31
operdcii tykajucich sa nidzového trustového fondu Eurdépskej tinie
pre Afriku, 87 operécii schvélenych 14 delegaciami EU 21 a 19
platieb schvalenych tstredim Komisie;

170.so znepokojenim konstatuje, ze 62 zo 140 preskiumanych operacii
obsahovalo chyby (44,3 %) v porovnani s 57 (40,7 %) operaciami
v roku 2022 pri rovhakom pocte operacii; okrem toho zdoraznuje, ze
Dvor auditorov vycislil 52 chyb (48 v roku 2022), na zaklade ¢oho
odhadol aroven chybovosti na rozpoctovy rok 2023 na 8,9 % (7,1 %
v roku 2022);

171.so znepokojenim zdbéraznuje, Ze tri najbeznejsie typy chyb
v rozpoctovom roku 2023 sa tykali vydavkov, ktoré nevznikli, na
urovni 45 % (51 % v roku 2022), absencie zakladnych podpornych
dokumentov na trovni 31 % (7 % v roku 2022) a neopravnenych
vydavkov na arovni 23 % (24 % v roku 2022);

172.berie na vedomie odpoved Komisie na otdzky na pisomné
zodpovedanie adresované komisarom Jutte Urpilainenovej a Olivérovi
Véarhelyimu, ze v roku 2023 bolo priblizne 45 % celkovych chyb
sposobenych postupom nadmerného zuctovania, pri ktorom sa
vydavky, ktoré nevznikli, zahrna do uctovnictva ako vzniknuté
vydavky, a ze takéto chyby su preto docasné, kedze po kone¢nom
zUucCtovani prestanu existovat; berie tiez na vedomie, Ze s cielom
znizit tieto docasné chyby Komisia poziadala svojich partnerov, aby
preskumali svoje vzory na podavanie sprav s cielom umoznit
jednoduchsiu identifikaciu vzniknutych vydavkov, a Ze GR pre
medzinarodné partnerstva zriadilo osobitnt pracovnu skupinu na
kontrolu suladu prislusnych organizacii prostrednictvom ramca
riadenia rizik; konstatuje tiez, Ze GR pre medzindrodné partnerstva
v sucasnosti reviduje svoju stratégiu kontroly, ktorej cielom je tiez
urcit, ako mozno posilnit ex ante kontroly, a zlepsit podavanie sprav
o organizaciach hodnotenych v ramci pilierov Komisii; vyzyva
Komisiu, aby organ udelujici absolutérium informovala o vykonévani
tychto opatreni;

21 Angola, Benin, Pobrezie Slonoviny, Fidzi, Ghana, Guinea-Bissau,
Kena, Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mozambik, Gambia, Togo
a Uganda.



173.konstatuje, Ze ocakavané vysledky prebiehajuceho preskiimania
stratégie kontroly GR pre medzindrodné partnerstva zahrnaja
posilnenie usmerneni o financnom vykazovani a o posilnenych ex
ante kontrolach na predchddzanie chybam vratane nadmerného
zucCtovania; vyzyva Komisiu, aby organu udelujucemu absolutérium
podala spravu o napravnych opatreniach prijatych po dokonceni
tohto hodnotenia;

174.je znepokojeny tym, Ze podobne ako v predchadzajicich rokoch
niektoré medzinarodné organizacie poskytli len obmedzeny pristup
k dokumentom (napr. vo formate urcenom len na citanie), ¢o branilo
planovaniu, vykonavaniu a kontrole kvality auditu Eurépskeho dvora
auditorov a viedlo k oneskoreniam; poznamenava, ze o otazkach
auditu a kontroly sa diskutovalo so subjektmi OSN pri viacerych
prilezitostiach, a to aj v kontexte spoloc¢nych zasadnuti technickych
referenc¢nych skupin a prislusnej pracovnej skupiny EU - OSN pre
finan¢nu a administrativnu rdmcovi dohodu (FAFA); berie tiez na
vedomie, ze Komisia spolupracuje s prislusnymi medzinarodnymi
organizdciami a zintenzivnila komunikaciu s nimi o pristupe Dvora
auditorov k dokumentom; vyzyva Komisiu, tak ako
v predchadzajacich rokoch, aby toto tusilie zintenzivnila;

175.zdéraznuje, Ze podla posudenia Dvora auditorov studia o zvyskovej
chybovosti nepredstavuje zakazku na uistovacie sluzby ani audit
a vychadza z metodiky a prirucky o zvyskovej chybovosti, ktora
poskytlo GR pre medzindrodné partnerstva; konstatuje, ze GR pre
medzindrodné partnerstva objasnuje, ze studia o zvyskovej
chybovosti ma byt klucovym ukazovatelom odhadovaného financ¢ného
vplyvu zvySkovej chybovosti, t. j. meria riadne fungovanie systému
vnutornej kontroly a tym preukazuje napravnu kapacitu Komisie;
zdoraznuje, Ze podobne ako v predchadzajicich rokoch Dvor
auditorov zistil v Stadii obmedzenia; okrem toho berie rovnako ako
v predchadzajiacich rokoch na vedomie nazor Dvora auditorov, ze
metodika zvysSkovej chybovosti umoznuje dodavatelovi spoliehat sa
vyluéne na vysledky kontrol GR pre medzinarodné partnerstva a ze
spolahnutie sa na pracu inych auditorov je v rozpore s icelom Studie
o zvyskovej chybovosti; zd6raznuje zistenie Dvora auditorov, ze
v pripadoch, ked sa tieto predchddzajuce kontroly uskutocnili na
zaklade finan¢nej a administrativnej ramcovej dohody (FAFA) medzi
Eurdpskou komisiou a Organizdciou Spojenych narodov, dodavatel
nie je vzdy schopny vykonat dodato¢né testovanie vecnej spravnosti,
kedZe dohoda FAFA obmedzuje overovacie prava Komisie;
zdoraznuje odpoved Komisie, ktora uznala obmedzenia tykajice sa
kontrol stanovenych v dohode FAFA; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
hladala uskutocnitelné rieSenia tohto problému;

176.pripomina, ze v ramci ERF boli vytvorené dva Nudzové trustové
fondy Eurdpskej unie pre Afriku; pripomina, ze Nudzovy trustovy
fond Eurdpskej unie pre Afriku zmobilizoval viac ako 5 milidrd EUR,
pricom 88 % prispevkov (4,4 mld. EUR) pochadza z ERF a z rozpoctu
Unie; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek niekolkym



ziadostiam Eurdopskeho parlamentu proces riadenia a pridelovania
tychto financnych prostriedkov stale nie je transparentny; je
znepokojeny zisteniami Dvora auditorov uvedenymi v jeho osobitnej
sprave ¢. 17/2024 Trustovy fond Eurépskej inie pre Afriku: Napriek
novym pristupom je podpora i nadalej nedostato¢ne zamerana;
konstatuje, Ze napriek inovativnemu pristupu k identifikacii rizik

v oblasti ludskych prav v zlozitom prostredi sa tieto rizika neriesili
komplexne a ze Dvor auditorov zistil, Ze posudenie potencidlnych
rizik pre ludské prava nebolo komplexné; pripomina, ze Komisia nie
je podla Dvora auditorov schopna urcit najucinnejsie

a najefektivnejsie pristupy na znizenie nelegalnej migracie

a nuteného vysidlovania v Afrike a informovat o nich; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze v novom monitorovacom systéme sa
zhromazduju informdacie zo vsetkych projektov EUTF, ale vyskytuju
sa v nom problémy s presnostou udajov; konstatuje, ze trustovy fond
Unie pre Afriku sa mda v roku 2025 postupne ukoncit;

Odporucania
177.ziada Komisiu, aby konala podla odportucani Dvora auditorov;

i)  pokial ide o aplika¢ny systém OPSYS, formalizovala a zlepsila
postup udelovania a odoberania pristupovych prav spravcom
systému a Standardnym pouZivatelom, zvySila kvalitu nového
softvéru a pridelila zdroje potrebné na zlepSenie jeho vyspelosti
a spolahlivosti;

ii) posilnila usmernenia a kontroly s cielom zabezpecit, aby
organizacie, ktoré vykonavaju zmluvy v ramci nepriameho
riadenia vratane medzinarodnych organizacii, medzinarodnych
financnych institacii a statnych agentur, dodrziavali pravidla
viditelnosti;

iii) pokracovala v intenzivnej komunikdcii s medzindrodnymi
organizaciami s cielom poskytnut Dvoru auditorov uplny,
neobmedzeny a v¢asny pristup k dokumentom potrebnym na
plnenie jeho tlohy v sulade so ZFEU, a nielen vo formate na
Citanie;

iv) zaviedla primerané kontrolné opatrenia ex ante a ex post
v nestabilnych alebo konfliktnych zénach s cielom zabezpecit
riadnu kontrolu vynakladania financnych prostriedkov Unie
a sposoby, ako ziskat spat financ¢né prostriedky Unie;

v) prijala opatrenia na zlepSenie systémov kontroly na zactovanie
predbezného financovania vyplateného medzindrodnym
organizaciam;

vi) posilnila ex ante kontroly pred schvalenim vydavkov;

178. okrem toho vyzyva Komisiu, aby najma:



i)  dobsledne monitorovala prostrednictvom vsetkych dostupnych
mechanizmov a spolupracovala s UNRWA, aby bolo zabezpecené
vykondavanie dohodnutych opatreni s cielom zarucit, aby
UNRWA pracovala v plnom sulade s humanitarnymi zasadami
a neutralitou, a to aj v nadchadzajicom spolo¢nom vyhlaseni EU
a UNRWA a buducich rozhodnutiach o financovani podmienenej
pomoci Unie;

ii) zabezpecila, aby vSetky zmluvy zahrnaJuce financné prostriedky
Unie boli v plnom stlade s platnymi pravnymi predpismi Unie
vratane zodpovednosti, transparentnosti a spravneho finan¢ného
riadenia a aby zahrnali overenie toho, ze neexistuju
subdodavatelia, fyzické osoby, ucastnici seminarov a/alebo
odbornej pripravy alebo prijemcovia financ¢nej podpory tretim
stranam, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia Unie alebo
ktoré sa podielaju na financovani terorizmu alebo teroristickych
Cinov, ako aj inych ¢inov nendvisti a podnecovania k nenavisti;

iii) zvysSila cielenie na geografické oblasti a prijimatelov na zdklade
dokazov a zlepsila presnost vykazovanych vysledkov buducich
rozvojovych opatreni, a to aj prostrednictvom Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace - Globalna
Europa;

Eurdpska verejna sprava

179.konstatuje, ze Komisia je priamo zodpovedna za plnenie 59,1 %
celkového administrativneho rozpoctu Unie, ¢o zodpoveda 7,2
miliardy EUR; dalej konStatuje, ze 70 % administrativnych vydavkov
sa tyka ludskych zdrojov vratane dochodkov, zatial ¢o zvysnéa cCast
pokryva predovsetkym vydavky suvisiace s budovami, vybavenim,
energiou, komunikdciami a IT; s uspokojenim konstatuje, ze aj v roku
2023 Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze oblast vydavkov je
nizkorizikova;

180.konstatuje, ze v roku 2023 odisSlo z Komisie 2 152 tradnikov, a to
najma z dovodu odchodu do dochodku, odstipenia alebo ukoncenia
ich zmluv; konstatuje, Ze je to znak relativne vysokej fluktuacie, co by
malo Komisii poskytnut dostatok moznosti riesit pretrvavajucu
nerovnovahu v geografickom zastupeni v r6znych utvaroch;

181.nabdéda Komisiu, aby spolu s Eurépskym turadom pre vyber
pracovnikov zabezpecila ¢o najrychlejSie zavedenie potrebnych
technickych systémov a zrychlenie postupov, aby sa Komisia
a ostatné institucie Unie mohli spolahnit na EPSO pri vybere
vysokokvalifikovanych a motivovanych uchadzacov na vsSetky typy
pracovnych miest v instituciach;

182.ocenuje, Ze zastupenie zien na riadiacich poziciach sa zvysilo zo
46,1 % v decembri 2022 na 47,8 % v decembri 2023; nabada
Komisiu, aby sa nadalej zameriavala na zabezpecenie a zachovanie
rodovej rovnovahy na vSetkych urovniach riadenia;



183.

184.

185.

186.

187.

188.

s uspokojenim konstatuje, ze Komisia zaviedla politiky na zlepsenie
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom a dobrych
pracovnych podmienok zamestnancov vratane prava na odpojenie sa;
zaroven ocenuje, ze bolo prijaté nové rozhodnutie o prevencii
obtazovania a boji proti nemu, ktorym sa zriaduje funkcia hlavného
déverného poradcu ako klucového aktéra v boji proti obtazovaniu;
zdoraznuje, Ze na tato funkciu sa musia pridelit primerané zdroje,
aby mohla uc¢inne vykonavat mnozstvo naroc¢nych uloh;

berie na vedomie pokrok Komisie, pokial ide o internalizdciu
zamestnancov jasli;

s uspokojenim konstatuje, ze Komisia vydala aktualizované verzie
usmerneni o etickych normach pre ucast ¢lenov Eurépskej komisie
na volebnej kampani do Eurépskeho parlamentu a usmerneni pre
ucast ¢lenov Komisie na volebnych kampaniach na drovni ¢lenskych
Statov; dalej ocenuje, ze Komisia v marci 2023 prijala velmi potrebné
posilnené pravidla tykajuce sa sluzobnych ciest a nakladov
uhradzanych tretimi stranami;

zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpedit, aby vSetky institicie Unie

v Luxembursku mohli prildkat zamestnancov na vsetky typy
pracovnych miest a kariér; konstatuje, Ze najma pre zamestnancov
v nizsich platovych triedach moéze byt Luxembursko menej
atraktivnou moznostou z dévodu zivotnych nakladov; poznamenava,
Zze dohodou o rozpocte na rok 2025 sa v prvom kroku stanovil
osobitny prispevok na byvanie pre zamestnancov v nizsich platovych
triedach pracujucich v institiciach Unie v Luxemburgu;

konstatuje, Ze Komisia ma ambiciézny ciel znizit celkova rozlohu
svojich kancelarskych priestorov o 25 % a pocet budov o 50 % do
roku 2030 v porovnani s rokom 2020; konstatuje, ze celkové znizenie
vSetkych priestorov dosiahlo v roku 2023 o nieco viac ako 83 000 m?,
Co predstavuje znizenie o 11 %; vita skutocnost, Ze tento ciel je
dolezitym prvkom Komisie pri dosahovani uhlikovej neutrality

a znizovani administrativnych nakladov; zdoraznuje, ze je dolezité,
aby k znizeniu poctu budov a kancelarskych priestorov a naslednému
zavadzaniu kolaborativnych pracovnych priestorov a dalSim
vyznamnym administrativnym zmenam doslo v tzkej spolupraci so
zamestnancami;

vyjadruje znepokojenie nad vdZnymi oneskoreniami, a to aj v dizke aZ
Sest mesiacov, ktorym celia tradnici v institiciach pri uhrddzani
nakladov na zdravotnu starostlivost v rdmci systému zdravotného
poistenia instittcii; takisto vyjadruje znepokojenie nad
nedostatocnym zaobchadzanim s dradnikmi a poslancami EP

s autoimunitnym ochorenim, neurologickymi poruchami, chronickou
obstrukc¢nou chorobou plic (CHOCHP), dlhodobym ochorenim
COVID-19, nediagnostikovanym a vzacnym ochorenim v ramci
systému zdravotného poistenia institucii; konstatuje, ze pacientom

s uvedenymi priznakmi sa casto nepreplacaju diagnostické testy;



189.konstatuje, Ze ombudsmanka v roku 2023 zacala 398 vysetrovani
tykajucich sa Komisie; dodava, ze v roku 2023 Komisia dostala 187
zaverecnych rozhodnuti bez pripomienok a 17 rozhodnuti
o0 nespravnom uradnom postupe; so znepokojenim konstatuje, ze
ombudsmanka dostdva mnozstvo staznosti ob¢anov na mimoriadne
dlhé oneskorenia pri ziskavani pristupu k pozadovanym dokumentom
Komisie, a nabada Komisiu, aby sa usilovala o dalSie zniZzenie poctu
rozhodnuti o nespravnom uradnom postupe a stanovila jasné pravidla
tykajuce sa pristupu k vSetkym druhom pisomnych textov, Ci uz
v papierovej podobe, v e-mailovych, textovych spravach alebo
v akejkolvek inej forme komunikacie, ktora je sucastou
administrativneho procesu suvisiaceho s politikami alebo
rozhodnutiami Komisie; konstatuje, ze z deviatich vySetrovani
tykajucich sa Komisie, ktoré irad OLAF uzavrel v roku 2023, bolo
sedem uzavretych s odporucaniami; vyzyva Komisiu, aby
v nadvaznosti na tieto pripady zabezpecila transparentnost
a zodpovednost;

190.vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze v suvislosti s Komisiou
boli vznesené obvinenia z korupcie; zaroven vyjadruje polutovanie
nad tym, ze sa objavili obvinenia tykajuce sa uradnikov Komisie, ktori
udajne prijali dary z krajiny, s ktorou Unia rokovala o dohode;
zdoraznuje potrebu jasného a systematického pristupu, aby sa
zabezpecilo, ze vSetky pripady uradu OLAF, ktoré sa tykaju
relevantnych potencialnych trestnych ¢inov, sa buda urychlene
postupovat Eurdpskej prokurature a prisluSnym vnutrostatnym
organom; vyzyva Komisiu, aby posilnila prislusné pravidla a postupy
s cielom zabezpecit, aby sa vsSetky pripady riesili prisnym, spravnym
a efektivnym spésobom;

191.konstatuje, ze v poslednych rokoch bolo uznanych len velmi malo
pripadov psychického a sexudlneho obtazovania, a vyjadruje
znepokojenie nad tym, ze to moze poukazovat na inStitucionalne
slepé miesta v Komisii vzhladom na zna¢ny pocet zamestnancov
inStitucie;

192.vyjadruje hlboké znepokojenie nad spravami o prebiehajucom
vySetrovani, do ktorého bol zapojeny byvaly komisar pre
spravodlivost, ktory sa pocas svojho funk¢ného obdobia tdajne
podielal na ¢innostiach prania Spinavych penazi tykajucich sa
finan¢nych prostriedkov neznameho povodu; vyzyva Komisiu, aby
plne spolupracovala s belgickymi organmi a urychlene objasnila, Ci
tieto Cinnosti akymkolvek sposobom suvisia s jeho oficialnymi
povinnostami v ramci Komisie;

193.vyzyva Komisiu, aby uprednostnovala stdlych zamestnancov pred
externymi konzultantmi a zmluvnymi zamestnancami s cielom zarucit
vysokokvalitné pracovné podmienky a zabranit strate znalosti
a skusenosti; ziada, aby sa generalnym riaditelstvam s vysokym
podielom vyslanych narodnych expertov v plane pracovnych miest
umoznila flexibilita na premenu pracovnych miest vyslanych



194.

195.

196.

197.

narodnych expertov na pracovné miesta doCasnych zamestnancov

s cielom zabezpecit lepSie udrzanie odbornych znalosti, prevadzkovu
funkcénost a kontinuitu ¢innosti; dalej trva na tom, aby sa ulohy
poradenskych spolo¢nosti neexternalizovali, ak je mozné ndjst
existujuce know-how interne;

konstatuje, Ze Komisia v poslednych rokoch ¢oraz viac zadava
posudenia vplyvu externym spolocnostiam, ¢o vyvolava obavy

z mozného konfliktu zadujmov; vyzyva Komisiu, aby sprisnila
ustanovenia s cielom predchadzat moznym konfliktom zaujmov a aby
poskytla lepSie pokyny zamestnancom, ktori maji na starosti postupy
verejného obstardvania na udelenie zakaziek poskytovania sluzieb

v suvislosti s konkrétnymi politikami;

vyjadruje polutovanie nad idajnou Spionazou, ktord madarska vlada
zorganizovala proti zamestnancom turadu OLAF pocas vySetrovace;j
misie; pozaduje, aby sa rychlo zriadili spolahlivé ochranné
mechanizmy na ochranu zamestnancov institucii Unie pocas
sluzobnych ciest v ¢lenskych Statoch a aby sa zabranilo akymkolvek
poruseniam;

vita nadobudnutie ucCinnosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2023/2841 22; berie na vedomie investicie do
kybernetickej bezpecnosti vratane 30 milionov EUR vyclenenych na
posilnenie digitalnej bezpecnosti v Komisii; vyzyva Komisiu, aby
vynalozila maximadlne tusilie na dalsi rozvoj kultury kybernetickej
bezpecnosti, podporu odbornej pripravy a informovanosti v ramci
tejto institicie Unie; zdoraznuje vyznam pokracujicich primeranych
investicii do kybernetickej bezpecnosti smerom k dlhodobejSiemu
orientacnému cielu vo vyske aspon 10 % celkovych vydavkov na IT;

opat vyjadruje znepokojenie nad tym, ze sa stale zodpovedajicim
sp6sobom neriesia vyznamné rizika suvisiace s bezpecnostou

a ochranou registracného a prevadzkového mechanizmu systému
Unie na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov pred
kybernetickymi itokmi; poukazuje na to, zZe tdto otdzka sa zdoraznuje
vo vyroc¢nych spravach o ¢innosti od roku 2010, pricom v kazdej
sprave boli vznesené vyhrady; konStatuje, ze tato obava sa opat
zdoraznuje vo vyrocnej sprave o ¢innosti Generalneho riaditelstva
pre oblast klimy za rok 2023, ¢o je dalSim dokazom toho, Ze
bezpecnost systému uz dlhodobo nie je prioritou;

Eurdpske skoly

22

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2023/2841 z 13. decembra 2023, ktorym sa stanovuju opatrenia na
zabezpecenie vysokej spoloCnej urovne kybernetickej bezpecCnosti
v inStitucidch, organoch, iradoch a agenturach Unie (U. v. EU L,
2023/2841, 18.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/2841/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj

198. konstatuje, Ze celkovy rozpocet europskych skél na rok 2023
predstavoval 417,5 miliona EUR, ktoré financovala predovsetkym
Komisia, ostatné institicie Unie, ¢lenské Staty a rodicia cez poplatky;
dalej konsStatuje, ze takmer 80 % rozpoctu pokryvalo ndklady na
zamestnancov;

199.s uspokojenim konstatuje, ze Dvor auditorov dospel k zaveru, ze
nema ziadne informaécie, ktoré by ho viedli k presvedceniu, ze
konsolidovana uctovna zavierka za rok 2023 nie je zo vSetkych
vyznamnych hladisk vypracovana v stlade s medzinarodnymi
uctovnymi Standardmi pre verejny sektor;

200.konstatuje, ze Dvor auditorov zistil urcité systematické alebo
opakujuce sa nedostatky v platbach a suvisiacich ludskych zdrojoch
a postupoch verejného obstaravania vratane nedostatocného
overovania podpornych dékazov, ¢o ovplyviiuje spravnost niektorych
postupov a platieb v oblasti ludskych zdrojov;

201.vyzyva Komisiu, aby najma:

i) zabezpecila, aby sa institicie Unie mohli spolahnit na trad
EPSO, pokial ide o efektivne usporiadanie a dokoncenie
vyberovych konani a inych postupov tykajucich sa zamestnancov
s cielom poskytnut institicidm Unie dostatok
vysokokvalifikovanych a motivovanych uchadzacov na volné
pozicie;

ii) preskimala vSetky moznosti napravy znacnej geografickej
a rodovej nerovnovahy v roznych kategoriach zamestnancov;

iii) pokracovala v praci na opatreniach, ktorymi sa zabezpeci, aby
institucie Unie so sidlom v Luxembursku mohli nadalej prildkat
vysokokvalifikovanych pracovnikov pre vSetky typy pracovnych
profilov;

iv) zabezpecila, aby sa zavadzanie kolaborativnych pracovnych
priestorov a iné vyznamné administrativne zmeny uskutocnovali
v uzkej spolupraci so zamestnancami;

v) zabezpecila viac zamestnancov na spracovanie ziadosti o thradu
v ramci systému zdravotného poistenia, zlepsila odbornu
pripravu zamestnancov a zaobstarala lepsi IT softvér na
rychlejsSie spracovanie ziadosti;

vi) bola vzorom, najma v pripade chorob, ktoré nepatria do
klasickych kategérii, a vzacnych chorob; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby rozsirila svoje technické znalosti a rieSenie tychto
pripadov; naliehavo vyzyva Komisiu, aby rozsirila katalég testov
opravnenych na nahradu tak, aby zahrnal Sirsiu skalu
laboratdérnych testov a dalSie diagnostické postupy a vysetrenia,
ako aj liecby; naliehavo vyzyva Komisiu, aby to urobila ¢o
najrychlejSie;



vii)

viii)

ix)

X)

zabezpecila rychle zavedenie silnych ochrannych mechanizmov
pre zamestnancov institucii Unie na sluzobnych cestach

v Clenskych statoch EU a v tretich krajindch, pricom by boli
chranené ich prava;

podporila eurépske skoly v ¢o najskorsom vykondavani
odporucani Dvora auditorov z predchadzajucich rokov

a odpordcania zo spravy za rozpoctovy rok 2023, v ktorom sa od
nich ziada, aby systematicky kontrolovali podporné dokazy

o prispevkoch vypladcanych vyslanym zamestnancom;

vypracovala spravu analyzujicu dovody, preco je prevazna
vacsina staznosti na obtazovanie (ziadosti o pomoc) v Komisii
zamietnutd, pricom pri vacsine z nich ani nebolo zacaté
administrativne vySetrovanie, a v ktorej sa odporuci, ako mozno
rieSit tuto nefunkcnost formalneho postupu;

zabezpecila, aby od roku 2025 po zZiadostiach o pomoc

v pripadoch obtazovania nasledovalo riadne administrativne
vySetrovanie, ktoré povedie VySetrovaci a disciplinarny urad
(IDOC) alebo OLAF, a tak sa zarucilo, ze obtazovatelia budu
brani na zodpovednost a Ze im budu ulozené sankcie
zodpovedajuce ich protipravnemu konaniu;



KAPITOLA II

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF)

Vseobecné pripomienky

202.

203.

204

205.

konstatuje, Zze v roku 2023 bolo revidovanych 27 planov obnovy

a odolnosti a Ze tieto revizie mali vplyv na tempo vykonavania
existujuacich planov, ¢o sposobilo oneskorenia; konsStatuje zaroven, ze
politické priority v ¢lenskych Statoch sa mo6zu zmenit; konstatuje, ze
k revizii planov obnovy a odolnosti prispeli vysSie ceny energii,
vysokad inflacia a naruSenia dodavatelskych retazcov spésobené
nevyprovokovanou utocnou vojnou Ruska proti Ukrajine

a v niektorych pripadoch prirodnymi katastrofami; zdéraznuje, zZe

k existujucim oneskoreniam pribudli oneskorenia sp6sobené
reviziami pldnov obnovy a odolnosti, o ¢com svedcia znacné rozdiely
medzi predpokladanym harmonogramom ziadosti o platbu

a skuto¢nym predloZenim tychto ziadosti ¢lenskymi Statmi Komisii; je
nadalej znepokojeny rizikom nedostatocného plnenia a nesplnenia
milnikov a cielov dohodnutych v planoch obnovy a odolnosti;
zdoraznuje, ze su potrebné posilnené mechanizmy monitorovania,
aby sa zabezpecilo, Ze oneskorenia nebudi mat neprimerany dosah
na klacové projekty;

konstatuje, Ze by malo existovat jasné tematické prepojenie medzi
reformami a investiciami a ze v urcitych pripadoch moéze dojst

k zna¢nému oneskoreniu medzi vypracovanim narodnych planov
obnovy a splnenim milnikov a cielov; vyjadruje polutovanie nad tym,
ze navrh Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti neumoznuje
dostatoc¢nu flexibilitu na rychlu reakciu na vznikajuce krizy,

.S mimoriadnym znepokojenim upozornuje na vyhlasenie predsedu

Dvora auditorov, v ktorom tvrdi, ze priblizne polovica ihrad
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nedosiahla realnu
ekonomiku, a zaujimalo by ho, ¢i sa druha polovica nepouzila bud ako
nahrada opakujucich sa rozpoctovych vydavkov, alebo na vytvorenie
zisku pre Clenské staty zo zvysenych urokovych sadzieb;

pripomina, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je
docasny ndastroj na obnovu zaloZeny na vykonnosti, to znamena ze
platby st viazané na uspokojivé splnenie milnikov a cielov, ktoré sa
tykaju reforiem a investicii zahrnutych do narodnych planov obnovy
a odolnosti; zdoraznuje, ze uc¢innost Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti je nutné posudzovat nielen z hladiska vyplacania, ale aj
jeho schopnosti prinasat hmatatelné a dlhodobé zlepsenie dosledkov
pandémie; pripomina, Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti nie je vymedzené, ¢o znamena , uspokojivé
plnenie milnikov a cielov”; pripomina, ze kazdy narodny plan by mal
ucinne riesit vSetky alebo vyznamnu skupinu vyziev identifikovanych



v eurépskom semestri, najma odporucania pre jednotlivé krajiny,
ktoré prijala Rada; berie na vedomie, ze vdaka RRF sa podiel
odporucani pre jednotlivé krajiny, v ktorych sa dosiahol pokrok,
zvysil od roku 2021 do roku 2023 0 17 %;

206. konstatuje, ze v roku 2023 Komisia vyplatila celkovo 75 miliard EUR
a dodatocné platby v rdmci predbezného financovania vo vyske 7,1
miliardy EUR, takze celkové uhrady do konca roka 2023 dosiahli
220,8 miliardy EUR, z ktorych 141,6 miliardy EUR bolo vo forme
grantov (40 % z celkovych 357 milidrd EUR na granty v ramci balika
prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) a 79,2
miliardy EUR vo forme uverov (27 % z celkovych 291 milidrd EUR na
uvery v ramci finan¢ného krytia Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti); nariaduje podrobné poziadavky na podavanie sprav
o tom, ako ¢lenské prideluju financ¢né prostriedky, predchadzaja
nahrade opakujucich sa rozpoctovych vydavkov a zabezpecuju, aby
sa financné prostriedky dostali k zamysSlanym prijimatelom;

Pripomienky Dvora auditorov

207.konstatuje, ze Dvor auditorov vydal vyrok s vyhradou k zdkonnosti
a spravnosti vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v roku 2023; je znepokojeny tym, Ze Dvor auditorov dospel k zaveru,
ze sedem z 23 platieb Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
uskutoénenych v roku 2023 bolo ovplyvnenych kvantitativnymi
zisteniami a ze Sest z tychto platieb bolo ovplyvnenych vyznamnou
chybou; poznamenava, Ze podla nazoru Dvora auditorov su vydavky
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prijaté v uctovnej
zavierke za rok 2023 s vynimkou tychto zalezitosti zakonné a spravne
zo vSetkych vyznamnych hladisk; konStatuje, ze povaha vydavkového
modelu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa opiera
o posudenia milnikov a cielov Komisiou; konStatuje, Ze Dvor
auditorov v roku 2023 overil 452 milnikov a cielov v ramci 23
grantovych platieb a ze neuvadza mieru chybovosti vzhladom na
povahu modelu vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ale odhaduje, Ze minimalny finan¢ny vplyv jeho zisteni
presahuje prah vyznamnosti; je presvedceny o tom, Ze ¢lenské staty
by mali tiez niest finan¢nu zodpovednost za chyby odhalené po
vyplateni;

208.vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, ze Dvor auditorov nebol
schopny overit skutoény finan¢ny vplyv chybnych alebo
neopravnenych platieb z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
z doévodu inherentnych obmedzeni milnika a modelu hodnotenia
zalozeného na cieloch; vyzyva Komisiu, aby vypracovala
transparentnejSiu metodiku sledovania chyb s cielom zabranit
nespravnemu pridelovaniu a neefektivnosti;

209.berie na vedomie, ze Dvor auditorov uskutocnil audit 325 z 542
milnikov a 127 zo 135 cielov zahrnutych v ziadostiach o platbu
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v grantoch za rok 2023; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podla
Dvora auditorov bolo 16 z nich ovplyvnenych problémami tykajacimi
sa spravnosti (2,4 % z celkového poctu); je znepokojeny zistenim
Dvora auditorov, ze poziadavky neboli uspokojivo splnené v pripade
siedmich milnikov a cielov pri 6 platbach a ze Komisia zodpovedajtuce
platby aj tak uskutocnila; konstatuje, ze zavery Dvora auditorov su
zaloZené na rozsiahlej auditorskej praci, a vyjadruje polutovanie nad
tym, ze Komisia spochybnuje niektoré zavery Dvora auditorov;
konstatuje, ze vSetky platby v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa musia posudit na zaklade rdmca oznameného

a uplatnovaného Komisiou, ktora pri kazdej platbe musi zohladnit aj
stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru a kontrolu
vykonavanu odbornikmi z ¢lenskych statov v rdmci komitologického
postupu; ziada Komisiu, aby zabezpecila, ze vSetky sporné platby
tykajuice sa neuspokojivo splnenych milnikov a cielov sa podrobia
nezavislému externému preskiumaniu s cielom posilnit doveru
verejnosti v tento proces; odporica zavedenie systémov sledovania
platieb a vydavkov v redlnom cCase s cielom zabranit nespravnemu
prideleniu prostriedkov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a VFR;

s mimoriadnym znepokojenim konstatuje, ze Dvor auditorov
identifikoval devat potenciadlnych pripadov, ktoré povazuje za
pokracovanie uz existujuceho projektu, ktory sa zacal pred obdobim
opravnenosti, alebo za milniky a ciele, ktoré boli ndhradou
opakujucich sa vydavkov statneho rozpoctu; vyjadruje polutovanie
nad nedostatkom jasnosti v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti a nesthlasi s vykladom Komisie, ze obdobie
opravnenosti sa tyka len ddtumu zacatia prac na konkrétnom
projekte, a nie zacCiatku pripravnej alebo projektovej fazy; vyjadruje
polutovanie nad tym, ze takyto ndzor viedol k opatreniam, ktoré boli
naplanované pred zahrnutim obdobia opravnenosti Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti do planov obnovy a odolnosti, ale
uznava, ze kazdé opatrenie musi reSpektovat rozsah pésobnosti, ciele
a podmienky opravnenosti stanovené v nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby zaviedla prisnejsie
mechanizmy overovania s cielom zabranit zahrnutiu uz existujucich
projektov, ktoré neposkytuju pridant hodnotu do ramca Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti;

pripomina, ze finan¢né prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa nesmu pouzit na nahradenie opakujucich sa
rozpoctovych vydavkov, s vynimkou riadne odovodnenych pripadov;
je znepokojeny zisteniami Dvora auditorov, ze niektoré milniky

a ciele, ktoré nahradili opakujice sa vnutrostatne rozpoctové
vydavky, neboli v pldnoch obnovy a odolnosti primerane odévodnené;

so znepokojenim konstatuje, Ze zistenie Dvora auditorov, ze
poziCiavanie v rdmci nastroja obnovy sa moze do roku 2026 viac ako
zdvojnasobit, pricom vacsina splatok sa odklada do buducich
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viacroénych financnych ramcov; pripomina, ze splacanie
vypozicanych prostriedkov v rdmci nastroja obnovy sa musi zacat do
konca roka 2027, ak v rozpoctovom riadku zostanu k dispozicii
nevyuzité rozpoctové prostriedky na pokrytie ndkladov na
financovanie nastroja obnovy, a musi sa dokoncit najneskor do roku
2058. poznamendva, ze expozicia rozpoctu EU na konci roka 2023
podla ocakavani vzrastie v roku 2024 aj v roku 2025, a to najma

v dosledku novych tverov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti; je znepokojeny tym, ze pripadné zmeny trhovych
podmienok by mohli viest k vySsim nakladom na p6zicky, ktoré sa

v pripade dlhu nastroja obnovy suvisiaceho s grantmi budu musiet
splacat z rozpoctu Unie; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze doteraz
neexistuje ziadny splatkovy plan pre spoloCny dlh Nastroja Eurépske;j
Unie na obnovu a ze dlh Unie nadalej rastie, pricom velka c¢ast tohto
zvysenia sa pripisuje docasnému Nastroju Eurdopskej inie na obnovu;
vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze zvySeny dlh a suvisiace vyssie
urokové naklady buda mat dlhodobé nasledky na fiSkalnu stabilitu
Unie, ¢o mo6ze viest k vacsiemu financnému tlaku a znizenej
schopnosti reagovat na budice vyzvy alebo investovat do klic¢ovych
strategickych oblasti;

berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze platby z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti boli v roku 2023 nizSie, ako sa
oCakdavalo; zdbéraznuje, Ze Dvor auditorov kritizoval pomalé
vypldcanie a Cerpanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti; vyjadruje znepokojenie nad zisteniami
Dvora auditorov v osobitnej sprave ¢. 13/2024, ze Cerpanie
finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti pokrocilo s urcitymi oneskoreniami, Ze ¢lenské Staty
nemusia byt schopné dokoncit vSetky opatrenia na konci obdobia
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, za ktoré uz
bola vyplatend znacna cCast finan¢nych prostriedkov, a ze druha
polovica obdobia vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti je narocnejsia vzhladom na zvysSenie poctu milnikov

a cielov, prechod od reforiem k investiciam a pokrocilejsiu fazu
vykonavania, ako aj vysoky podiel opatreni, ktoré sa maju dokoncit
v poslednom roku;

naopak poznamenava, ze podla Komisie je dosiahnutie milnikov

a cielov vo vSeobecnosti na dobrej ceste, kedZe k 31. augustu 2024
bolo ¢lenskym Statom vyplatenych viac ako 40 % dostupnych
finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, pricom vypldcanie grantov dosiahlo 48 % a Uvery mierne
prekrocili 30 %; konstatuje, Ze od druhého polroka 2023 sa zrychlilo
aj tempo ziadosti o platby, priCom revizia planov obnovy a odolnosti
suvisiaca so zavedenim kapitol REPowerEU bola dokonc¢ena v roku
2023;

berie na vedomie zistenia Dvora auditorov v Osobitnej sprave
C. 13/2024, Ze medzi dalSimi dovodmi pomalého ¢erpania boli
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opatrenia, ktoré nie su vhodné z hladiska casového ramca
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a podcenenie ¢asu
potrebného na ich vykonanie (z dovodu pravidiel verejného
obstaravania a Statnej pomoci); ako aj neistota a pravidla
vykonavania v suvislosti s tym, ako ich uplatnovat, vratane
chybajuceho usmernenia k zdsade vyrazne nenarusit a sposobu jej
presadzovania;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad pripomienkou Dvora auditorov,
ktord poukazuje na pretrvavajuce nedostatky vo vykonavani
kontrolnych systémov ¢lenskych Statov, pretoze to predstavuje riziko
pre dostupnost uplnych a presnych udajov, z ktorych vychadzaja
ziadosti o platbu, pristup k tymto ziadostiam na ucely kontroly

a ucinné fungovanie kontrolnych systémov clenskych Statov na
ochranu finan¢nych zaujmov Unie; pripomina, ze podla nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti systémy kontroly
Clenskych Statov zohravaju klucovu ulohu pri zabezpecCovani ucinne;j
ochrany finan¢nych zaujmov Unie; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
vzdy, ked je to potrebné, prijala rozhodné a rychle opatrenia, a to aj
pomocou financnych oprav, a aby v plnej miere vyuzila ustanovenia
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ak
pretrvavaju nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych Statov;

vyjadruje znepokojenie nad zisteniami Dvora auditorov v osobitne;j
sprave €. 22/2024 s ndzvom Dvojité financovanie z rozpoc¢tu EU:
kontrolnym systémom chybaju zakladné prvky na zmiernenie
zvyseneého rizika vyplyvajiceho z toho, ze model financovania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie je spojeny

s nakladmi; zdoraznuje, ze Clenské Staty mézu navrhnut tzv.
opatrenia s nulovymi nakladmi, t. j. opatrenia, ktoré podla odhadov
nebudu vykazovat ziadne naklady financované z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, a v pripade ktorych sa dvojité
financovanie vobec nekontroluje, kedZe podla nazoru Komisie su
opatrenia, ktoré nedostavaju ziadne finan¢éné prostriedky

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, z tohto hladiska bez
rizika; so znepokojenim berie na vedomie aj zistenia Dvora auditorov,
Ze z pohladu c¢lenskych Statov mnohé drovne riadenia vratane
vnutrostatnej, regiondlnej alebo miestnej spravy velmi komplikuja
koordinaciu a dohlad; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze pri
vykonavani kontrol i) sa stretdvaju sa s velmi komplikovanym
prostredim s roznymi IT nastrojmi, ktoré ¢asto nie su
interoperabilné, a idajmi zaznamenavanymi casto
nestandardizovanym sposobom, takze manualne krizové kontroly
naprie¢ databazami st jedinym moznym ndstrojom na kontrolu
dvojitého financovania, a Ze ii) systémy kontroly ¢lenskych Statov sa
vo velkej miere spoliehaju na vlastné vyhlasenia prijemcov
finanénych prostriedkov Unie; konStatuje vsak, ze Dvor auditorov
nezistil ziadny pripad dvojitého financovania;

berie na vedomie pripomienku Komisie, Ze podla nariadenia
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o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je ,dvojité
financovanie” vyslovne spojené s rozpoctovymi nakladmi, a preto
nemoze dojst k ,,dvojitému financovaniu”, ak ¢lensky stat v ramci
svojho narodného planu nepredlozil Ziadny odhad ndkladov
suvisiacich s konkrétnymi opatreniami; poznamenava, ze Komisia
zdbéraznuje, Ze reformy bez nakladov nezvysSuju financ¢né krytie, no
napriek tomu su zakladnymi kritériami pre pozitivne hodnotenie
planov obnovy a odolnosti Komisiou, ako aj ich Gplné vykonavanie
v pripade prislusnych platieb; upozornuje na to, Ze Komisia kratko po
audite Dvora auditorov v teréne uznala, ze identifikovala prvé dva
potencidlne pripady dvojitého financovania;

pripomina, ze v ¢lanku 9 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti sa ako klicové zasady stanovuju doplnkovost

a komplementarnost medzi financovanim programov a nastrojov
Unie; domnieva sa, Ze s cielom dodrzat tieto zasady a zdroven sa
vyhnut riziku dvojitého financovania by tie isté opatrenia, ktoré su uz
zahrnuté v inych narodnych planoch, pri ktorych sa Cerpaju financné
prostriedky EU (napr. sudrznost, polnohospodarstvo atd.), nemali byt
zahrnuté do planov obnovy a odolnosti, alebo by mali byt
podrobnejsie opisané, aj ked nepredstavuju naklady, aby sa predislo
dvojitému financovaniu; zdéraznuje, Ze vzhladom na odliSny model
vykonavania by mohlo byt tazSie identifikovat dvojité financovanie
medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a inymi
finanénymi nastrojmi EU, a naliehavo vyzyva Komisiu, aby bola
ostrazita a aktivne sa snazila identifikovat pripadné situacie
dvojitého financovania;

220.vyjadruje polutovanie nad nedostatkom primeranych zaruk, ktoré by

221

zabranili dvojitému financovaniu projektov v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ako aj inych finanénych néstrojov EU;
pozaduje automatizovany systém krizovej kontroly medzi
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a kohéznymi fondmi,
spolo¢nou polnohospodarskou politikou a inymi programami
financovania Unie s cielom odhalit a odstranit duplicitné ziadosti;

.vyjadruje znepokojenie nad zistenim Dvora auditorov v jeho

preskiimani 01/2023: , Financovanie EU prostrednictvom politiky
sudrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti -
Porovnavacia analyza“ Ze nahlasovaniu podvodov tykajucich sa
vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti stdle chyba
Standardizovany pristup so silnou koordindciou a spolupracou medzi
Clenskymi Statmi, ktoré s povinné nahlasovat pripady podozrenia

z podvodu nie v integrovanom informa¢nom systéme, ale vo
vyhlaseni riadiaceho subjektu pripojenom ku kazdej ziadosti o platbu,
hoci ¢lenské Staty nahlasili aj pripady mimo vyhlaseni riadiaceho
subjektu; nie su vsak jasné usmernenia o tom, kedy presne by sa mal
oznamit pripad podozrenia z podvodu, Ci existuje prahova hodnota
pre oznamovanie a aké Standardné informacie by sa mali oznamovat
o jednotlivych pripadoch a o prijatych napravnych opatreniach;
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okrem toho podporuje ziadost Dvora auditorov adresovanu Komisii
v ramci toho istého preskimania 01/2023 o ziskanie dostatocnej
istoty od clenskych statov, pokial ide o uc¢innost vnutrostatnych
systémov na predchadzanie podvodom, korupcii a konfliktom
zaujmov, ich odhalovanie a napravu;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v roku 2023 musela Komisia
zaviest 10 dodatocnych milnikov pre kontroly pre sedem c¢lenskych
Statov s cielom riesit zistené nedostatky v ich systémoch kontroly;
pripomina a podporuje hodnotenie Dvora auditorov o tom, ze
skutocnost, ze sa zaviedli kontrolné milniky, znamenad, Ze systémy
Clenskych statov neboli plne funkéné v Case, ked sa plany zacali
vykonavat, ¢o predstavuje zavazné riziko pre spravnost vydavkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ochranu financnych
zaujmov EU;

vyjadruje polutovanie nad zisteniami uvedenymi v osobitnej sprave
Dvora auditorov ¢. 26/2023, Ze vo viacerych oblastiach politiky

v pilieri Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré obsahuja
politiky v oblasti zdravia, chyba zodpovedajuci spolo¢ny ukazovatel
na meranie pokroku; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze to brani
riadnemu monitorovaniu a pochopeniu pokroku dosiahnutého pri
dosahovani milnikov a cielov suvisiacich s politikami v oblasti
zdravia;

vita skutocnost, ze Komisia v roku 2023 dosiahla pokrok pri
odstranovani akejkolvek moznosti nespravneho vykladu udajov

z hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti a Ze v hodnotiacej tabulke
sa dalej zohladnuje suvisiace odporucanie Dvora auditorov zlepsit
prezentdciu idajov uvedenych v nej, ako aj vysvetlenia jej
obmedzeni, najma lepsim objasnenim zdkladnych metodik

a v pripade potreby vyslovnym uvedenim, Ze idaje sa odhadované;

Audit a kontrola

225.

vita skutocnost, Ze na zadklade odporucani Dvora auditorov

a ziskanych skusenosti Komisia v roku 2023 uverejnila tri metodické
poznamky s cielom objasnit uplatnovanie nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti vratane jeho rdmca na i) posudenie
uspokojivého plnenia milnikov a cielov po vykonani posudenia a ii)
uplatnovanie ustanoveni tykajucich sa zrusenia milnikov a cielov, ako
aj metodiku na urcenie sumy, ktora sa ma pozastavit, ak milnik alebo
ciel nie je uspokojivo splneny; berie na vedomie aktualizované
usmernenie k planom obnovy a odolnosti prijaté 19. jula 2024, ktoré
obsahuje dodato¢né usmernenia na zabezpecenie trvalej
primeranosti kontrol s cielom identifikovat a zabranit akémukolvek
riziku dvojitého financovania, ako aj metodiku znizovania

a vymahania v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

v sulade s ¢lankom 24 ods. 8 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti;
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vyzyva Komisiu, aby zvysila pocet auditov ex post a kontrol na mieste
v pripade projektov financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, najma vo vysokorizikovych odvetviach, ako su digitalna
infrastruktura a energetika, v ktorych sa v predchadzajicich
programoch financovania Unie zistili vyznamné nezrovnalosti;

varuje, ze zacClenenie uz existujucich projektov a nahradenie
opakujucich sa rozpoctovych vydavkov do rdmca Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti oslabuje zasadu doplnkovosti tym, ze
ndastroj sa v podstate premiena na skryty mechanizmus financovania
beznych rozpoctov ¢lenskych Statov namiesto podpory skutocnej
obnovy a odolnosti po krize; vyzyva na urychlené preskiimanie

s cielom zabrdanit dalSiemu oslabeniu ic¢elu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti;

zasadzuje sa za vacsiu rozhodnost zo strany Komisie aj ¢lenskych
Statov s cielom odhalit nezrovnalosti pri vynakladani financnych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a vymahat neopravnené platby;

vyjadruje znepokojenie nad odpovedou Dvora auditorov na odpovede
Komisie o nedostato¢nom uisteni na urovni Unie, pokial ide o sulad

s pravidlami Unie a vnutrostatnymi pravidlami v oblasti verejného
obstaravania a Statnej pomoci; berie na vedomie tvrdenie Komisie, ze
uistenie, ktoré poskytlo Generdlne riaditelstvo pre hospodarske

a financné zalezitosti, zahrna uc¢innost kontrol ¢lenskych statov
tykajucich sa dodrziavania pravidiel verejného obstaravania a statnej
pomoci; zdoraznuje vsak, ze hoci sa vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR
pre hospodarske a financné zalezitosti odkazuje na posudenia
Komisie tykajuce sa existencie a u¢innosti kontrol ¢lenskych Statov,
neexistuje ziadny zaver, pokial ide o ich dcinnost; vyjadruje
znepokojenie nad tym, ze podla Dvora auditorov to predstavuje
vyznamné obmedzenie rozsahu vyhldsenia Komisie o vierohodnosti,
Cco znamena, ze Komisia stale neposkytuje uplné uistenie, ze vydavky
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti - ktoré Komisia spravuje
priamo - su v sulade s pravidlami;

zdoraznuje, Ze oneskorenia pri vyplacani a Cerpani finan¢nych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nielen
spomaluju obnovu hospodarstva, ale vytvaraju aj znacné rizika nizko
kvalitnych vydavkov na poslednu chvilu ku koncu obdobia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby
zaviedla prisnejSie priebezné hodnotenia s cielom zabranit
hromadeniu ,vyuzitia alebo straty”, ktoré by mohlo viest k plytvaniu
a nespravnemu pridelovaniu;

s vaznym znepokojenim konstatuje, Ze clenské Staty sa mozu
strategicky vzdat svojich ziadosti o zdverecné platby, aby sa vyhli
plneniu politicky citlivych milnikov a cielov, ¢im by sa vyhli
potrebnym, ale nepopularnym reformam; vyzyva Komisiu, aby
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zaviedla finan¢né sankcie za neuplné vykonavanie Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti s cielom zabranit manipulacii
s platobnou Struktarou;

berie na vedomie odpovede Komisie, Ze rozSirila rozsah svojej
auditorskej ¢innosti nad ramec toho, ¢o sa vyzaduje v nariadeni

0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, aby overila, ¢i
kontrolné postupy zavedené v ¢lenskych statoch poskytuju potrebné
uistenie, zZe Clenské Staty pravidelne a ic¢inne overuju sulad

s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci a opravnenost
na opatrenia v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale
nesuhlasi so stanoviskom Komisie, ze zdvery vyrocnej spravy

o ¢innosti GR pre hospodarske a financ¢né zalezitosti to zahrnaju;

so znepokojenim konstatuje, Ze ako uviedla Komisia vo svojom
hodnoteni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici
trvania z 21. februara 2024, vacsina ¢lenskych Statov sa domnieva,
ze metodika pozastavenia platieb je nejasnd, pokial ide o reformy,
a to z dovodu diskrecnej pravomoci Komisie pri uplatnovani
metodiky; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zrevidovala tito metodiku
s cielom predist dvojakému metru pri jej uplatnovani;

konstatuje, Ze Utvar pre vnutorny audit Komisie vo svojom audite ex
ante kontrol ziadosti o platbu v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vykonanom v roku 2023 zistil velmi dolezity
problém, podla ktorého by GR pre hospodarske a financné zalezitosti
malo v spolupraci s pracovnou skupinou pre obnovu a odolnost dalej
rozvijat a formalizovat platné usmernenia pre pripady, ked GR pre
hospodarske a finan¢né zalezitosti ziada, aby ¢lenské staty prijali
dodatocné zavazky tykajuce sa opatreni vyplyvajucich z milnikov
auditu a kontroly, a najma, ze v usmerneni by sa malo vymedzit, i)
ako by GR pre hospodarske a financné zalezitosti malo sledovat
plnenie formalneho potvrdenia zavazku ¢lenského Statu; ii) kritéria
na urcenie lehot pre Clenské Staty na splnenie zdvazkov a iii) vztahy
medzi ,rdmcom zavazkov“, ,rdmcom na posudzovanie milnikov

a cielov podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti” a ,,zruSenim milnikov a cielov v rdmci mechanizmu*;

konstatuje, ze Komisia pocas svojich auditov ,,Ochrana financ¢nych
zaujmov Unie” kontroluje, Ci ¢lenské Staty maja jasny a kodifikovany
postup oznamovania pripadov podvodov, korupcie, konfliktu zaujmov
a dvojitého financovania vSetkym prislusnym organom vratane
Eurodpskej prokuratury, ak je to relevantné;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Dvor auditorov vo svojich
vyroc¢nych spravach uviedol, Ze do konca roka 2023 Eurdpska
prokuratira viedla 206 aktivnych vySetrovani tykajucich sa
finan¢nych prostriedkov pouzitych na vykonavanie opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a odhadovanych
potencidlnych Skéd vo vyske viac ako 1,8 miliardy EUR (tykajucich sa



vnutrostatnych financnych prostriedkov aj finan¢nych prostriedkov
Unie); poznamendva, ze 206 prebiehajtcich vy$etrovani sa tyka 10
Clenskych statov, pricom priblizne 75 % tychto pripadov je

z Talianska. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze na konci roka 2023
vyhléasenia riadiaceho subjektu ¢lenskych statov neoznamili ani jeden
pripad odhalenych podozreni z podvodu, Co znamena, Ze ziadny

z pripadov Eurdpskej prokuratury, ktoré nahlasili samotné ¢lenské
Staty, nevyvolava pochybnosti o schopnosti ¢lenskych statov
odhalovat podvody a bojovat proti nim; zdoraznuje, ze hoci Ziadne
vySetrovanie nebolo dokoncené, idaje predlozené Europskou
prokuratirou potvrdzuju, ze s Mechanizmom na podporu obnovy

a odolnosti je spojené riziko podvodu, a spochybnuja spolahlivost
vyhlaseni riadiacich subjektov ¢clenskych Statov, pokial ide

o oznamovanie odhalenych podvodov a prijaté napravné opatrenia;
vyzyva na urychlené posilnenie mechanizmov odhalovania podvodov
vratane povinného posudenia rizika podvodov pre vSetky rozsiahle
projekty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, Zze Eurdépska prokuratiura bude mat
primerané zdroje na vysSetrovanie pripadov podvodov stuvisiacich

s vydavkami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vzhladom
na rastuci pocet vySetrovani a vysoké odhadované skody;

237.varuje, ze pripady podvodov, ktoré ¢lenské Staty nahlasili samy
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, st nadalej
vyrazne nedostatoCne hlasené, ¢o vytvara zavadzajici obraz
o financnej integrite;

238.vyjadruje hlboké polutovanie nad nedostatocnou transparentnostou
pri oznamovani podvodov suvisiacich s finan¢nymi prostriedkami
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a trva na tom, aby
vSetky Clenské Staty dodrziavali standardizované oznamovacie
povinnosti a pouzivali systém riadenia nezrovnalosti (IMS);

239.pripomina, Ze v prepracovanom zneni nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach, ktoré je i¢inné od 30. septembra 2024 (dalej len
~prepracované znenie NRP“), sa stanovuje rozsirenie jeho rozsahu
poésobnosti systému véasného odhalovania rizika a vylucenia (EDES)
na zdielané riadenie a priame riadenie v pripadoch, ked sa rozpocet
plni s ¢lenskymi Stadtmi, v pripade programov prijatych alebo
financovanych od 1. januara 2028; vyzyva Komisiu, aby konala na
zaklade najzavaznejSich dévodov na vylucenie s cielom lepSie chranit
finanéné zaujmy Unie;

240.berie na vedomie, ze Komisia s cielom znizit rozpatie medzi nou
a Dvorom auditorov v pripade réznych vykladov milnikov a cielov
uverejnila svoj pristup k pojmu , datum zaciatku opatrenia“ a pojmu
,hahradenie opakujucich sa vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov“
ako prilohu II a prilohu III k svojej vyro¢nej sprave o vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti za rok 2024; opakuje



svoje vyzvy Komisii, aby pokracovala v spolupraci s Dvorom
auditorov s cielom ¢o najviac zblizit vyklad milnikov a cielov;

Vykondvanie a dosah

241.

242.

243.

244.

naliehavo vyzyva Komisiu, aby minimalizovala rizikd, Ze sa ¢lenské
Staty rozhodnu, ze neprijmu cCast alebo celd sumu poslednej ziadosti
o platbu, ¢im sa zabrani splneniu poslednych milnikov a cielov

a ohrozi celkové vykonavanie planov obnovy a odolnosti; je
mimoriadne znepokojeny dodato¢nymi rizikami zrusenia opatreni po
skon¢eni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a naliehavo
vyzyva Komisiu, aby pri uskuto¢novani kone¢nych platieb
zabezpecila, ze k takymto situdcidm neddjde;

zdoraznuje, ze podla hodnotenia Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti v polovici trvania, ktoré Komisia zverejnila 21. februara
2024, Clenské Staty zdoraznili potrebu mobilizovat viac zdrojov, ako
sa povodne planovalo na reviziu planov obnovy a odolnosti, a ze
efektivnost pristupu zaloZeného na vykonnosti sa znizuje
L,nheprimerane zlozitymi postupmi” pre upravy planu, v ktorych sa
nerozliSuje medzi vyznamnymi alebo mensimi zmenami a ktoré si
vyzaduju schvalenie Rady pri akejkolvek tuprave;

zdoéraznuje, Ze pokial ide o kontroly a audity v suvislosti

s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, ¢lenské Staty by
mali zaviest opatrenia na predchddzanie korupcii, podvodom

a konfliktom zdujmov, ich odhalovanie a ndpravu a ze Komisia
vykonava ex post a systémové audity tykajuce sa milnikov a cielov;
zdoraznuje, ze pretrvavaju urcité nejasnosti, pokial ide o ulohu Dvora
auditorov, ktory vypracoval stratégiu (stratégia na roky 2021 - 2025)
na vykondvanie svojich povinnosti v stvislosti s ndstrojom obnovy

a Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, ktora niektoré
Clenské staty vnimaju ako zbytocné prekryvanie a administrativnu
zataz; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Komisia vo svojom
hodnoteni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici
trvania z 21. februara 2024, ako aj vo svojej vyrocnej sprave

0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti z 10. oktébra 2024
uznala, ze organy Clenskych Statov na vSetkych urovniach povazuju
auditorské a kontrolné postupy za prilis zlozité a Ze sa stazuju na
prekryvajice sa audity vnutrostatnych organov, Komisie a Dvora
auditorov; plne podporuje pracu Dvora auditorov na Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti; vita, ze Komisia uznala a akceptovala, ze
Dvor auditorov ma uplny mandat na audit Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktory je jednym zo zdkladov pre udelenie
absolutéria Eurépskeho parlamentu za plnenie rozpoctovych
prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; odporuca
Clenskym Statom, aby spolupracovali s Eurépskym dvorom auditorov;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Zze Komisia vo vyroc¢nej sprave z 10.
oktébra 2024 o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy
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a odolnosti upozornila na vstupné naklady spravnych organov
Clenskych statov a priestor na dalsSie zjednoduSenie; konstatuje, ze
podla tejto vyrocnej spravy Komisie clenské staty v hodnoteni

v polovici trvania v suvislosti s navrhom néastroja poukazalo na
kombinované povinnosti spojené s i) dokazmi potrebnymi na
preukazanie splnenia milnikov a cielov, ii) ndro¢nymi poziadavkami
na podavanie sprav, napriklad so spolocnymi ukazovatelmi

a polro¢nymi tidajmi, a iii) rdAmcom auditu a kontroly; pripomina, ze
Clenské staty vidia priestor na zjednodusenie kontrolnych

a auditorskych postupov, zabezpecenie lepsej koordinacie medzi
zUucastnenymi aktérmi a predchadzanie viacnasobnym kontrolam;
opat konstatuje, ze podla vyro¢nej spravy Komisie o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti za rok 2024 niektoré vnutrostatne
organy poukazali aj na nepruznost v posideni milnikov a cielov zo
strany Komisie a na nepruzné postupy revizie planov obnovy

a odolnosti, ktoré su narocné na zdroje;

konstatuje, Ze jednym z cielov Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti je pomoct clenskym Statom vykonavat ambiciézne
reformy a investicie, vdaka ktorym budu ich hospodarstva

a spoloc¢nosti udrzatelnejsie, odolnejsie a pripravené na zelenu

a digitalnu transformaéciu; so znepokojenim zdoraznuje zistenie
Dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej sprave ¢. 15/2024,

v ktorom sa zdoraznuje nedostatok relevantnosti, kvality

a porovnatelnosti iidajov predloZenych clenskymi statmi, priCom
udaje nie su dostatocné na hodnotenie pokroku pri adaptacii na
zmenu klimy v ¢lenskych Statoch, o vytvara podmienky pre mozné
environmentdlne klamlivé vyhldsenia; vyjadruje znepokojenie nad
tym, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by sa mohol
stat financnym nastrojom na povrchné preznacovanie konvencénych
vydavkov na ,zelené”; nabada Komisiu, aby v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti zaviedla mechanizmus s cielom sledovat
vplyv investicii na Zivotné prostredie a zabezpecit stlad s cielmi Unie
v oblasti klimy;

zdoraznuje vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
podniky a MSP v Unii; konstatuje, Ze Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti poskytol 78 milidard EUR na priamu podporu MSP,
co predstavuje 12 % celkovych vydavkov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a ze SirSie opatrenia v prospech podnikov
predstavuju 152 miliard EUR (23 % celkovych vydavkov Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti); konstatuje, ze podporu

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dostalo 2,75 miliéna
MSP, ¢o je priblizne 11 % vSetkych aktivhych MSP v Unii;
zdoraznuje, Ze takmer 600 000 podnikov vyuzilo iniciativy v oblasti
digitalizacie, zatial ¢o 5,2 miliardy EUR bolo vy¢lenenych na projekty
zelenej transformacie vratane energie z obnovitelnych zdrojov

a vodika;
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so znepokojenim zdoraznuje, ze sa nepodarilo ulahcit realizaciu
cezhrani¢nych projektov; vyjadruje polutovanie nad tym, ze napriek
tomu, ze do planov obnovy a odolnosti boli zaclenené viaceré
opatrenia spojené s délezitymi projektmi spolo¢ného zadujmu

a cezhrani¢nymi opatreniami v kapitolach REPowerEU, vnutrostatne
riadenie mechanizmu dostatoCne nepodporilo cezhranicnu
spolupracu; dorazne trva na tom, ze financovanie Unie by malo byt
lepsie prepojené s plnenim spolo¢nych cielov Unie a malo by vytvarat
pridant hodnotu EU;

zdoraznuje, ze vyrocna sprava Komisie z 10. oktobra 2024

o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uznava, ze
Clenské Staty dostatoCne nezapajaju regiondlne a miestne organy,
organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, socidlnych partnerov a iné
prislusné zainteresované strany do pripravy a vykondvania
narodnych planov obnovy a odolnosti; vyzyva na ich uzke zapojenie
do vykonavania narodnych planov obnovy a odolnosti v praxi;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby neschvalila ziadnu reviziu planov
obnovy a odolnosti, ktora by mohla viest k opatovnému zahrnutiu
planovanych reforiem alebo investicii do planov obnovy a odolnosti,
ak nedodrziavaju podmienky nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti; konstatuje, Ze cielom kazdej revizie by vZdy malo
byt vytvorenie pridanej hodnoty a vytvorenie synergii;

Transparentnost

250.

pripomina, ze hoci Clenské Staty nie su povinné zverejnovat vsetky
udaje o konecnych prijimateloch, v nariadeni Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2023/435 1, ktorym sa meni nariadenie o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti, sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby
zverejnovali informacie o 100 kone¢nych prijimateloch, ktori
dostavaju najvyssiu sumu financnych prostriedkov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vita to, ze Komisia 10.
oktébra 2024 uverejnila ako sucast vyrocnej spravy o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti za rok 2024 osobitnu prilohu s cielom
dalej objasnit pojem konecnych prijimatelov podla nariadenia

o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a rozsah uverejnovania
udajov o 100 najvacsich konecnych prijimateloch; vyjadruje hlboké
znepokojenie nad vykladom pojmu , konecny prijimatel” Komisiou

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, kedze sa casto
uvadzaju len na Grovni ministerstiev, a Ze opisy su nejasné, pricom
mnohé priklady su k dispozicii v takmer vsetkych zoznamoch, ktoré

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (E,U) 2023/435 z 27.
februara 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide
o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa
menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU)
2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/435/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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poskytuju clenské staty; opakuje svoju poziadavku, aby sa v zozname
100 najvacsich konec¢nych prijimatelov uvadzala skutoc¢na fyzické
osoba alebo subjekt, ktory je poslednym v retazci prevodov penazi,

a aby sa tento zoznam spristupnil vo verejne pristupnej databaze

s cielom zvysit zodpovednost a umoznit nezavisly dohlad, pricom sa
musi dodrzat pravny ramec Unie v oblasti ochrany udajov; obéava sa,
Zze v opac¢nom pripade bude problematické merat vplyv a zarucit
obcanom viditelnost prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, hoci sa zohladnuje aj hodnotiaca tabulka a mapa
projektov; zdéraznuje, ze ak by Komisia nadalej odmietala zabezpecit
uplnu transparentnost, Europsky parlament musi zvazit vsetky
dostupné opatrenia na presadzovanie stuladu s cielom zabranit tomu,
aby sa podobny vyklad uplathoval na ustanovenia o transparentnosti
v inych rozpoctovych nariadeniach;

pripomina Komisii, Ze znenie a duch nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti sa musi prisne dodrziavat a zZe prijatie
usmerneni alebo inych internych dokumentov musi byt plne v stlade
s vysledkami rokovani medzi spoluzdkonodarcami; je presvedceny, ze
k tomu nedoslo, ked Komisia prijala ustanovenia tykajuce sa vykladu
pojmu ,konec¢ny prijimatel” vo svojich usmerneniach k planom
obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU;

konstatuje, Zze neschopnost zistit konecnych prijemcov financnych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
predstavuje vazne riziko pre transparentnost a vysledovatelnost
financnych prostriedkov Unie, a tym aj pre ochranu financ¢nych
zaujmov Unie;

pripomina, ze zber idajov, monitorovanie a hodnotenie programov si
vyzaduje spolahlivi IT infrastruktira a Ze riadiace organy

a prijimatelia su kriticki, pokial ide o uroven pozadovanych
informadcii a duplicitu s inymi vnatrostatnymi systémami; konsStatuje,
ze na rozdiel od politiky sudrznosti Dvor auditorov pri Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti poukdzal na rozne Struktary

a pristupy pouzivané vnutrostatnymi monitorovacimi organmi, ktoré
by sa mohli vnimat ako menej spolahlivé, kedze poskytuju
nehomogénne informacie a ponechavaju priestor pre potencialne
vysoky pocet chyb; v tejto suvislosti zdoraznuje, ze centralizované
interoperabilné systémy ulahcuju efektivny zber idajov a podavanie
sprav, zatial co rozdrobené systémy zdoraznuju potrebu
zjednodusenych pristupov;

vita skutocnost, ze v prepracovanom zneni nariadenia o rozpoctovych
pravidlach sa stanovuju horizontalne opatrenia pre centralizované
webové sidlo (systém financ¢nej transparentnosti) na drovni Unie,
ktoré sa vztahuje na vsetkych prijemcov finanCnych prostriedkov
Unie, a konsStatuje, Ze cielom tohto webového sidla je prekonat
sucasnu fragmentdciu, zvysit transparentnost a ulahcit verejnu
kontrolu prijemcov; poznamenava, Ze Komisia bude musiet od
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buduceho VFR (t. j. po roku 2027) pouzivat prislusné udaje ulozené
v nastroji na hlbkova analyzu idajov a hodnotenie rizika Arachne na
ucely transparentnosti centralizovaného webového sidla a ze

v stlade s pravidlami ochrany idajov bude webové sidlo obsahovat
len verejné udaje, napr. relevantné udaje o prijemcoch,
dodavateloch, subdodavateloch a prijimateloch; dalej zdoraznuje, ze
vSetky Clenské staty budu povinné poskytniut Komisii pristup k tymto
udajom, ktoré sa budu pridavat do nastroja Arachne
automatizovanymi prostriedkami; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
pouzivanie nastroja Arachne ¢lenskymi Statmi nie je povinné;

konstatuje, Ze konecné milniky a ciele narodnych planov obnovy

a odolnosti sa podla ¢lanku 18 ods. 4 a ¢lanku 20 ods. 5 nariadenia
musia splnit do 31. augusta 2026; pripomina, Ze je potrebné, aby
Komisia tzko spolupracovala s kazdym c¢lenskym Statom s cielom
urychlit vykondvanie v praxi, a to aj poskytovanim pravidelnych
usmerneni a na poziadanie aj technickej pomoci s cielom poméct pri
vykondavani planov; opatovne zdoraznuje svoje obavy v suvislosti

s moznou zmenou milnikov a cielov po skon¢eni Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a naliehavo vyzyva Komisiu, aby takymto
situaciam zabranila;

vyzyva Komisiu, aby zamietla kazdu ziadost o reviziu planov obnovy

a odolnosti, ktora by znizila celkovi ambiciu planu alebo by
odstranila délezité Strukturalne reformy z planov obnovy a odolnosti,
a aby uprednostnila dokoncCenie opatreni stuvisiacich s odporucaniami
pre jednotlivé krajiny v pldnoch obnovy a odolnosti; dalej vyzyva
Komisiu, aby zintenzivnila svoju technickt pomoc ¢lenskym sStatom,
ktoré zaostdvaju vo vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti;

Odportcania
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vyzyva Komisiu, aby konala podla odporucani Dvora auditorov
uvedenych v jeho vyro¢nej sprave, ako aj v suvisiacich osobitnych
spravach, a vita skutocnost, ze Komisia vac¢sinu z nich prijala; vyzyva
Komisiu, aby ich vykonala a aby informovala organ udelujuci
absolutérium, ako pokrocila s ich vykonavanim;

vyzyva Komisiu, aby Dvoru auditorov ¢o najskor poskytla uplny
pristup k novému nastroju na podavanie sprav o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti (RRF), FENIX;

okrem toho vyzyva Komisiu, aby najma:

i)  starostlivo vyvazila poziadavky na audit a kontrolu
s administrativnou zatazou kladenou na clenské Staty
a prijemcov prostriedkov z buducich nastrojov zaloZenych na
vykonnosti a zaroven zachovala dostato¢nu uroven kontroly
a auditu, ktora by poskytla spolahlivi ochranu financnych
zaujmov Unie;



V)

Vi)

vii)

viii)

ix)

pozorne monitorovala pokracujice plnenie najma tych milnikov
a cielov, ktoré sa tykaju auditu, monitorovania a kontroly,

a zabezpecila primerané monitorovanie akéhokolvek mozného
zruSenia predtym dokoncenych milnikov a cielov;

vyuzila vysledky svojich kontrol systémov kontroly ¢lenskych
Statov na vyjadrenie jasného zaveru o ich ucinnosti a prijala
vSetky vhodné opatrenia;

zriadila jednotné kontaktné miesto pre Clenské Staty na
vyhldsenie o vierohodnosti v Komisii, ku ktorému méze mat Dvor
auditorov pristup bez dalSieho zatazenia Clenskych statov
Ziadostami o dodato¢né dokazy;

systematicky zaznamenavala a monitorovala vSetky
nezrovnalosti a vSetky podvody ovplyvnujuce financné
prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

désledne a presne uplatnovala ustanovenia tykajuce sa
L,konecnych prijimatelov” nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti revidovanim svojich usmerneni k tomuto
mechanizmu v kontexte planu REPowerEU, a komunikovala

s ¢lenskymi Statmi o spravnom uplathovani vymedzenia pojmu
L,konec¢ni prijimatelia“; vyzyva Komisiu, aby predlozila navrhy,
na zaklade ktorych budu ¢lenské staty povinné zverejnovat udaje
o vSetkych konecénych prijemcoch;

zjednodusila kontrolu milnikov a cielov uplatiovanim pristupu
jednotného auditu, ktory by umoznil znizenie administrativnej
zataze, konsolidaciu auditorskych povinnosti medzi Komisiou

a Dvorom auditorov, koordinaciu harmonogramov a poziadaviek
auditu s cielom zabranit duplicite a prekryvaniu kontrol

a auditov, ale suCasne zarucila plnu ochranu finanCnych zaujmov
Unie;

podporila ¢lenské Staty pri zabezpecovani skutocnej
interoperability informacnych systémov na ulahcenie u¢inného
zberu udajov, podavania sprav a vymeny medzi r6znymi
ministerstvami/agentirami s cielom umoznit minimalizaciu rizik
dvojitého financovania, aktivnu krizovu kontrolu medzi
prislusnymi databdzami a komunikaciu s ¢lenskymi Statmi o ich
administrativnych kapacitach a zabezpecit tak, aby
nedochadzalo k dvojitému financovaniu; v tejto suvislosti berie
na vedomie pozitivne priklady na konferencii Dvora auditorov
o transparentnosti a vysledovatelnosti financovania obnovy

a odolnosti EU v oktobri 2024;

uzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi s cielom zabezpecit, aby
sa najma tie milniky a ciele, ktoré maju strukturalnu povahu
alebo su spojené s odpordcaniami pre jednotlivé krajiny, tuplne
a dosledne vykonavali a aby sa neschvdlila Ziadna revizia planov



X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

obnovy a odolnosti, ak sa znizili ambicie alebo oslabili dolezité
opatrenia; sa v ¢o najvacsej moznej miere vyhla revizii planov,
ktora by viedla k prepracovaniu planovanych opatreni na plany
obnovy a odolnosti, ak nesplhaju podmienky nariadenia

0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

prisne uplatnovala ustanovenia nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti vratane ustanoveni tykajucich sa
pozastavenia platieb alebo vymahania sum, najma ak nie je
zabezpecena ochrana finanénych zdujmov Unie;

velmi prisne uplatnovala metodiku pre Ciastkové platby, a to aj
pokial ide o Strukturdlne opatrenia a opatrenia spojené
s vykonavanim odporucani pre jednotlivé krajiny;

vypracovala metodiku zaloZenu na kvalite a porovnatelnosti
udajov na hodnotenie pokroku v oblasti zelenej a digitalnej
transformacie, ako aj hmatatelnych prinosov v ¢lenskych
Statoch;

zabezpecila, aby ¢lenské Staty dosledne uplatnovali ustanovenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti tykajuce sa
viditelnosti, a aby sa pritom zarucilo, Ze opatrenia vykonavané
prostrednictvom mechanizmu budt primerane oznacené ako
financované Uniou;

poskytla technickt pomoc, administrativnu podporu

a poradenstvo clenskym Statom s cielom posilnit ich
administrativne kapacity, a to aj prostrednictvom organizovania
pravidelnych zasadnuti neformalnej expertnej skupiny pre
vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na
ktorych sa prediskutuju technické aspekty a podpori vymena
osvedc¢enych postupov medzi vnutrostatnymi organmi;

vzdy, ked' sa navrhne revizia planov obnovy a odolnosti, vykonala
komplexnu analyzu novych a existujucich opatreni a toho, ¢i by
nahradili opakujice sa rozpoctoveé vydavky alebo ¢i by boli

v rozpore s inymi podmienkami opravnenosti stanovenymi

v planoch obnovy a odolnosti;

poskytovala odbornu pripravu a podporu ¢lenskym statom
s cielom zvysit administrativne kapacity vratane odbornej
pripravy v oblasti Specializovanych zruc¢nosti, znalosti

a poskytovania prikladov najlepsich postupov;

xvii) pokracovala v spolupraci s Dvorom auditorov s cielom ¢o najviac

zblizit vyklad milnikov a cielov;

xviii) vyuzila odporucania Dvora auditorov z jeho prace v suvislosti

s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a skiisenosti
ziskané pri vykondvani pri navrhovani struktary budiceho



viacro¢ného finan¢ného ramca a vykonavani buducich nastrojov
Unie zalozenych na vykonnosti;

xix) posilnila koncepciu buducich nastrojov zalozenych na vykonnosti
zabezpecCenim uzsieho prepojenia medzi vyplacanim
prostriedkov a pokrokom vo vykondavani;

xx) zabezpecila, aby sa akakolvek buduca revizia, ako aj celkové
vykondavanie planov obnovy a odolnosti uskuto¢novali v tzkej
spolupraci a konzultécii s miestnymi a regionalnymi
samospravami a dalSimi relevantnymi zainteresovanymi
stranami s cielom maximalizovat vplyv planov obnovy
a odolnosti;

xxi) analyzovala nedostatky v nastrojoch zalozenych na vykonnosti
a zaoberala sa tymito nedostatkami pri navrhovani novych
programov v budicnosti;

xxii) v budicom VFR vychadzala z vysokej urovne interoperability
a vymeny udajov medzi r6znymi ministerstvami a agentirami
s cielom ulahcit efektivnu vymenu udajov a aktualizaciu
v realnom case na viacerych platformdach, a umoznit tak
sledovanie prekryvajucich sa projektov a minimalizovat rizika
dvojitého zapocitania a dvojitého financovania.



