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Ansvarsfrihet 2023: EU:s allmanna budget -
Kommissionen, genomforandeorgan och Europeiska
utvecklingsfonden

1. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023, avsnitt III - kommissionen,
genomforandeorganen och nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

- med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

- med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024)0267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

- med beaktande av kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport for EU:s budget 2023 (COM(2024)0401),

- med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024)0249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport (SWD(2024)0145),

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomférandet av
budgeten for budgetaret 2023, med institutionernas svar3, samt
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revisionsrattens sarskilda rapporter,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet*, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet
av budgeten for budgetaret 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget5, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelsséakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
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0074/2025).

Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget fér budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till radet,
kommissionen och revisionsratten samt till de nationella
parlamenten och medlemsstaternas nationella och regionala
revisionsorgan, och att se till att de offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo for
budgetaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

med beaktande av de slutliga rdkenskaperna for budgetaret 2023 for
Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och
miljos,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024)0267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024)0249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport (SWD(2024)0145),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet®, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av féorordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomforandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor, Europeiska
genomforandeorganet for forskning, Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag,
Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet och
Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur samt om
upphavande av genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU,
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2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU10,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar direktoren for Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2023, avsnitt III - kommissionen,
och den resolution som utgor en del av dessa beslut, till direktoren
for Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och
miljo, radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur for budgetaret
2023 (2024/2019(DECQC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024) 272 -
C10-0067/2024)2,

med beaktande av de slutliga rdkenskaperna for budgetaret 2023 for
Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur3,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024) 267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024) 249) och det arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport (SWD(2024) 145),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet®, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget’, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomfoérandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor, Europeiska
genomforandeorganet for forskning, Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag,
Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet och
Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur samt om
upphavande av genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU,
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2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU10,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar den direktoren for Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur ansvarsfrihet for
genomforandet av genomforandeorganets budget for budgetaret
2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2023, avsnitt III - kommissionen,
och den resolution som utgor en del av dessa beslut, till den
direktoren for Europeiska genomforandeorganet for utbildning och
kultur, radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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4. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
for budgetaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

med beaktande av de slutliga rdakenskaperna for budgetaret 2023 for
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag3,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024)0267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024)0249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport (SWD(2024)0145),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet®, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget’, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomfoérandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor, Europeiska
genomforandeorganet for forskning, Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag,
Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet och
Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur samt om
upphavande av genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU,
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2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU10,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar direktoren for Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2023, avsnitt III - kommissionen,
och den resolution som utgor en del av dessa beslut, till direktoren
for Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for
sma och medelstora féretag, radet, kommissionen och
revisionsratten, och att se till att de offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).
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5. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet for budgetaret 2023
(2024/2019(DECQ))

Europaparlamentet fattar detta beslut

-  med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

- med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024)0272 - C10-
0067/2024)2,

- med beaktande av den slutliga arsredovisningen for
genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet for budgetaret
20233,

-  med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024)0267)
och av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

- med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024)0249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2024)0145),

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar?,

- med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?,
som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av férordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomfoérandeorgan enligt radets forordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomférandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for Europeiska
forskningsradet och Europeiska genomférandeorganet for utbildning
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och kultur samt om upphavande av genomforandebesluten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU och 2013/770/EU10,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet fér jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar direktoren for genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet ansvarsfrihet for genomforandet av
genomforandeorganets budget for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta
beslut, beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
unionens allménna budget for budgetaret 2023, avsnitt III -
kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa beslut,
till direktoren for genomforandeorganet for Europeiska
forskningsradet, radet, kommissionen och revisionsratten, och att se
till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-
serien).
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6. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor for
budgetaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

-  med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

- med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024) 272 - C10-
0067/2024)2,

- med beaktande av de slutliga rakenskaperna for budgetaret 2023 for
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala
fragors,

-  med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024) 267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

- med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024) 249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2024) 145),

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar?,

- med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?,
som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av férordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomfoérandeorgan enligt radets forordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomférandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for Europeiska
forskningsradet och Europeiska genomférandeorganet for utbildning
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htj;p,[[data,Quera,Qu[thregQQlB[l(246[Q]
EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
hj;i:p,[[data,Quera,eu[eh[reg[ZQZLLZZ5!29[Q]
EGTL 11, 16.1.2003, s. 1 ELI:

EUTL297 22.9.2004, s. 6, ELI:
h r li/req/2004/1


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

och kultur samt om upphavande av genomforandebesluten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU och 2013/770/EU10,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet fér jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar direktoren for Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget fér budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta
beslut, beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
unionens allménna budget for budgetaret 2023, avsnitt III -
kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa beslut,
till direktoren for Europeiska genomférandeorganet for halsofragor
och digitala fragor, radet, kommissionen och revisionsratten, och att
se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-
serien).
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7. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Europeiska
genomférandeorganet for forskning for budgetaret 2023
(2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024) 272 - C10-
0067/2024)2,

med beaktande av de slutliga rakenskaperna for budgetaret 2023 for
Europeiska genomférandeorganet for forsknings3,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024) 267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024) 249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2024) 145),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet

och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?,

som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
C10-0026/2025),
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av férordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar

for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?®,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomférandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo, Europeiska
genomfoérandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomférandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for Europeiska
forskningsradet och Europeiska genomférandeorganet for utbildning
och kultur samt om upphavande av genomforandebesluten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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2013/776/EU och 2013/770/EU10,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar direktoren for Europeiska
genomforandeorganet for forskning ansvarsfrihet for genomforandet
av genomforandeorganets budget for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget fér budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta
beslut, beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
unionens allménna budget for budgetaret 2023, avsnitt III -
kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa beslut,
till direktoren for Europeiska genomforandeorganet for forskning,
radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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8. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2023
(2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av balansrakningarna och inkomst- och
utgiftsredovisningen for nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden fér budgetaret 2023 (COM(2024)0273 - C10-
0081/2024)1,

med beaktande av de ekonomiska uppgifterna om Europeiska
utvecklingsfonden (COM(2024)0273),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om den verksamhet
som finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden fér budgetaret 2023, med kommissionens svarz,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet

och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet3,

som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendationer av den 17 februari
2025 om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for
genomforandet av Europeiska utvecklingsfondens verksamhet for
budgetaret 2023 (05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 -
C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-0029/2025),

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024)0267),

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS),
a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 20004 och
andrat i Ouagadougou (Burkina Faso) den 22 juni 2010,
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med beaktande av radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober
2021 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna
mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Gronland och
Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland)$,

med beaktande av artikel 33 i den interna overenskommelsen av den
20 december 1995 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjarde
AVS-EG-konventionen’,

med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18
september 2000 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapens bistand inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, a andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin)
den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen av
EG-fordraget ar tillamplig8,

med beaktande av artikel 11 i det interna avtalet av den 24 juni 2013
och den 26 juni 2013 mellan foretradarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
finansiering av Europeiska unionens bistdnd inom den flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillamplig?,

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni
1998 tillamplig pa samarbete for utvecklingsfinansiering enligt
fjarde AVS-EG-konventionenl?,
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med beaktande av artikel 119 i budgetforordningen av den 27 mars
2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden!?,

med beaktande av artikel 50 i radets féorordning (EG) nr 215/2008 av
den 18 februari 2008 med budgetforordning for tionde Europeiska
utvecklingsfonden??,

med beaktande av artikel 44 i radets féorordning (EU) 2018/1877 av
den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte Europeiska

utvecklingsfonden och om upphavande av forordning (EU)
2015/32313,

med beaktande av artikel 101, artikel 102 tredje strecksatsen och
bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden fér budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgoér en del av beslutet till radet,
kommissionen, revisionsratten och Europeiska investeringsbanken,
och att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).
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9. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om avslutande av
rakenskaperna for Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023, avsnitt III — kommissionen (2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024) 272 - C10-
0067/2024)2,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024) 267) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arliga férvaltnings- och
resultatrapport for EU:s budget 2023 (COM(2024) 401),

med beaktande av kommissionens arsrapport till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet om de internrevisioner som utfordes 2023
(COM(2024) 249) och det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2024) 145),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomférandet av
budgeten for budgetaret 2023, med institutionernas svar3, samt
revisionsrattens sarskilda rapporter.

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet

och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?,

som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet
av budgeten for budgetaret 2023 (05754/2025 - C10-0013/2025),

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05756/2025 -
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C10-0026/2025),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget5, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?,
sarskilt artikel 14.2 och 14.3,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
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Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget fér budgetaret 2023,

avsnitt III - kommissionen, genomforandeorgan och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
till radet, kommissionen, Europeiska unionens domstol,
revisionsratten och Europeiska investeringsbanken samt till de
nationella parlamenten och medlemsstaternas nationella och
regionala revisionsorgan, och att se till att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



10. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om avslutande
av rakenskaperna for nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden for budgetaret 2023 (2024/2019(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av balansrakningarna och inkomst- och
utgiftsredovisningen for nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden fér budgetaret 2023 (COM(2024) 273 - C10-
0081/2024)1,

med beaktande av de ekonomiska uppgifterna om Europeiska
utvecklingsfonden (COM(2024) 273),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om den verksamhet
som finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden fér budgetaret 2023, med kommissionens svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet

och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet3,

som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendationer av den 17 februari
2025 om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for
genomforandet av Europeiska utvecklingsfondens verksamhet for
budgetaret 2023 (05489/2025 - C10-0027/2025, 05490/2025 -
C10-0028/2025, 05491/2025 - C10-0029/2025),

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2022 (COM(2024) 267),

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS),
a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 20004 och
andrat i Ouagadougou (Burkina Faso) den 22 juni 2010,

med beaktande av radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober
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2021 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna
mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Gronland och
Konungariket Danmark, a andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland)s,

med beaktande av artikel 33 i den interna overenskommelsen av den
20 december 1995 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjarde
AVS-EG-konventionen?,

med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18
september 2000 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapens bistand inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, a andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin)
den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen av
EGfordraget ar tillamplig®,

med beaktande av artikel 11 i det interna avtalet av den 24 juni 2013
och den 26 juni 2013 mellan foretradarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
finansiering av Europeiska unionens bistand inom den flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillamplig®,

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni
1998 tillamplig pa samarbete for utvecklingsfinansiering enligt
fjarde AVS-EG-konventionen!?,

med beaktande av artikel 119 i budgetforordningen av den 27 mars
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2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden!?,

med beaktande av artikel 50 i radets forordning (EG) nr 215/2008 av
den 18 februari 2008 med budgetforordning for tionde Europeiska
utvecklingsfonden??,

med beaktande av artikel 48 i radets forordning (EU) 2015/323 av
den 2 mars 2015 med budgetforordning for elfte Europeiska
utvecklingsfonden!3,

med beaktande av artikel 44 i radets forordning (EU) 2018/1877 av
den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte Europeiska
utvecklingsfonden och om upphavande av forordning (EU)
2015/32314,

med beaktande av artikel 101, artikel 102 tredje strecksatsen och
bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden for
budgetaret 2023.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
till radet, kommissionen, revisionsratten och Europeiska
investeringsbanken, och att se till att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).
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11. Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2025 med de
iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023, avsnitt III - kommissionen, genomféorandeorgan
och nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden
(2024/2019(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allmé&nna budget fér budgetaret 2023, avsnitt
IIT - kommissionen,

med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
genomforandeorganens budgetar for budgetaret 2023,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssédkerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0074/2025), och av foljande skal:

Elfte EUF har natt sitt slutskede eftersom dess tidsfristklausul
tradde i kraft den 31 december 2020. Sarskilda kontrakt for
befintliga finansieringsoverenskommelser undertecknades dock till
och med den 31 december 2023, och genomférandet av pagaende
projekt som finansieras av EUF kommer att fortsatta tills de
slutgiltigt har slutforts.

Nionde, tionde och elfte ! EUF har inte inforlivats i unionens
allmanna budget utan fortsatter att genomforas separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

Vad betraffar den flerariga budgetramen 2021-2027 &r bistand for
utvecklingssamarbete till AKS-landerna inforlivat i instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete -
Europa i varlden (instrumentet Europa i varlden) som en del av EU:s
allmanna budget, och bistand for utvecklingssamarbete till ULT,
inklusive Gronland, har inforlivats i ULT-beslutet.

Elfte EUF omfattar den flerariga budgetramen 2021-2027.



EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektoratet for
internationella partnerskap med en liten andel (7 %) av EUF:s
utgifter for 2023 som forvaltas av generaldirektoratet for
grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar.

Politiska prioriteringar

1.

Europaparlamentet understryker sitt starka engagemang for
unionens grundlaggande varden och principer som faststalls i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Parlamentet
betonar inom ramen for ansvarsfrihetsforfarandet sarskilt
principerna om sund ekonomisk forvaltning i artikel 317 i EUF-
fordraget samt bedrageribekampning och skydd av unionens
ekonomiska intressen i artikel 325 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet understryker vikten av maktfordelningsprincipen
i unionen och paminner om att institutionerna enligt fordraget ska
samarbeta lojalt med varandra. Parlamentet anser att en EU-
institutions atgarder under inga omsténdigheter bor paverka en
annan EU-institutions oberoende. Parlamentet uppmanar med kraft
alla andra institutioner att respektera parlamentets roll som den
enda EU-institution som valjs direkt av medborgarna och att avsta
frén all otillborlig, direkt eller indirekt inblandning i parlamentets
lagstiftningsprocesser, for att pa sa satt sakerstalla att parlamentets
beslutsprocess forblir fri och oberoende av andra EU-institutioner
eller andra enheter.

Europaparlamentet understryker den betydelse som EU-budgeten
har for att unionens politiska prioriteringar ska kunna uppnas, samt
dess roll for att bista medlemsstaterna i oférutsedda situationer
sasom internationella konflikter eller kriser och konsekvenserna av
dessa. Parlamentet lyfter i detta avseende fram den fortsatta
relevansen av investeringar och stod fran unionens budget for att
minska skillnaderna mellan medlemsstaterna och regionerna, framja
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning, bekampa fattigdom och socialt
utanforskap och darmed for att forbattra unionsmedborgarnas
vardag.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten for budgetaret 2023
har utfardat ett uttalande utan reservation om rakenskapernas
tillforlitlighet och inkomsternas laglighet och korrekthet.
Parlamentet beklagar samtidigt att revisionsratten fér femte aret i
rad aterigen har varit tvungen att utfarda ett uttalande med
avvikande mening om lagligheten och korrektheten i unionens
budgetutgifter och ett uttalande med reservation om utgifternas
laglighet och korrekthet inom ramen for faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (RRF).

Europaparlamentet uttrycker djup oro over att revisionsrattens
totala uppskattade felprocent har okat sedan budgetaret 2020 och



uppgick till 5,6 % for budgetaret 2023. Parlamentet noterar att det
finns betydande skillnader i felprocenten mellan rubrikerna som
stracker sig fran utgiftsomraden med felprocent under
vasentlighetstroskeln pa 2 % till en felprocent pa 9,3 % nar det géller
sammanhallningspolitiken. Parlamentet noterar vidare att
ansvarsfrihet ar en politisk process dar alla fragor som ror ett visst
budgetar kan beaktas och att beslutet om huruvida ansvarsfrihet ska
beviljas eller avslas bor forbli sakligt och forankrat i unionens
regelverk och att det fattas for budgeten som helhet. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att slutligen beakta
revisionsrattens rekommendationer och att minska den totala
felprocenten under de kommande aren. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att inom fyra manader lagga fram en
handlingsplan for minskning av felprocenten.

Europaparlamentet ar oroat over att kommissionen och
revisionsratten har olika tolkningar av vad en "felprocent”
representerar, vilket skapar forvirring. Parlamentet uttrycker sitt
stod for en gemensam revisionsmetod och uppmanar med kraft bada
institutionerna att hitta en losning for de olika strategierna innan
ansvarsfrihetsforfarandet for 2024 inleds. Parlamentet ar oroat over
att kommissionen underskattar den befintliga felnivan systematiskt
och att detta skulle kunna leda till ett ineffektivt skydd av unionens
ekonomiska intressen.

Europaparlamentet uttrycker anyo sin djupa oro over att de
ackumulerade utestaende atagandena (RAL) har natt en rekordniva
pa 543 miljarder EUR, vilket motsvarar 3,2 % av unionens totala
BNP i slutet av 2023 och mer &n dubbelt sa mycket som unionens
arliga budget for 2023. Parlamentet understryker att en sadan
rekordhdg niva av utestaende ataganden riskerar att skapa
utmaningar for det framtida smidiga genomforandet av extraordinart
hoga betalningsnivaer och/eller leda till betydande
tillbakadraganden till nackdel for genomforandet av EU:s politiska
mal.

Europaparlamentet uttrycker ocksa sin oro 6ver att den utestdende
laneskulden uppgick till 458,5 miljarder EUR, vilket motsvarar 2,7 %
av unionens totala BNP i slutet av 2023. Parlamentet noterar att
okningen av utestaende skulder under 2023, motsvarande 110,5
miljarder EUR, har gjort unionen till en av de storsta
skuldemittenterna i Europa. Parlamentet noterar vidare att den
utestaende skulden forvantas oka ytterligare under de kommande
aren, sarskilt pa grund av 6kad upplaning i forbindelse med RRF och
ekonomiskt stod till ett antal lander, daribland Ukraina som ar offer
for ett anfallskrig som fors av Ryssland. Parlamentet upprepar sin
djupa oro over att den okade skuldsattningen gor unionens budget
mer sarbar for rantehdjningar, eftersom en del av skulden maste
forvaltas och aterbetalas genom unionens budget.

Europaparlamentet paminner om hur viktigt det ar att unionens



10.

11.

finansiella regler tillampas strikt inom alla program och for alla
stodmottagare sa att alla former av bedragerier, intressekonflikter,
korruption, dubbelfinansiering och penningtvatt kan undvikas.

Europaparlamentet understryker betydelsen av rattsstatsprincipen
som en av unionens grundlaggande varden och betonar att
villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen ar avgorande for att
sakerstalla att medlemsstaterna fortsatter att respektera
rattsstatsprincipen. Parlamentet upprepar sin djupa oro over den
forsamrade rattsstatssituationen i vissa medlemsstater, med bland
annat angrepp pa eller begransningar av den verksamhet som
bedrivs av organisationer i det civila samhallet, vilket inte bara utgor
ett betydande hot mot de demokratiska vardena utan ocksa leder till
avsevarda ekonomiska forluster for unionens budget. Parlamentet
kraver lampligt stod till organisationer i det civila samhallet som ar
verksamma pa omradet. Parlamentet konstaterar att det har uppstatt
nya former av krankningar av rattsstatsprincipen fran nationella
regeringars sida och uppmanar kommissionen att ta tag i dessa nya
utmaningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla ett
strikt och snabbt genomforande av mekanismens alla delar nar
medlemsstaterna bryter mot rattsstatsprincipen om detta paverkar
eller riskerar att paverka unionens ekonomiska intressen.
Parlamentet understryker samtidigt behovet av fullstandig och
aktuell information om beslut som ror genomforandet av
villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att gora en uttrycklig bedomning av nar
brister i rattsstatsprincipen ar systembetingade. Parlamentet
efterlyser storre tonvikt pa genomférandet av landspecifika
rekommendationer, i kombination med effektiva
uppfoljningsmekanismer och matbara riktmarken. Parlamentet
foreslar att det inrattas en 6vergripande ram for évervakning av
rattsstatsprincipen, som ska omfatta alla EU-institutioner,
medlemsstater och kandidatlander och syfta till att sakerstalla
samstammighet och enhetlighet i hela unionen, samtidigt som en
rattvis och opartisk tillampning sakerstalls. Parlamentet uppmanar
kommissionen att foresla atgarder for att séakerstalla skyddet av
slutliga stodmottagare vid nationella regeringars overtradelser av
rattsstatsprincipen, utan att forordningens tillampning och
effektivitet undergravs.

Europaparlamentet noterar RRF:s innovativa karaktar och dess
bidrag till att stodja medlemsstaterna i aterhamtningen fran
pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser och till att skapa
en mer motstandskraftig europeisk ekonomi. Parlamentet anser att
en overgang till en prestationsbaserad strategi med RRF som modell
kraver att de manga problem som identifierats vid dess
genomforande atgardas och att data om dess fulla effekt utvarderas
innan en sadan modell anvands. Parlamentet paminner om de manga
problem som identifierades vid genomforandet av RRF och som
maste atgardas, daribland men inte begransat till avsaknaden av
lampligt samrad med regionala och lokala myndigheter och andra
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berorda parter sasom arbetsmarknadens parter och civilsamhallets
organisationer och bristande involvering av dem i genomforandet,
den svaga gransoverskridande dimensionen, som kan tyda pa ett
minskat europeiskt mervarde i detta avseende, avsaknaden av en
tydlig definition av delmalen och malen och ett tillfredsstallande
uppfyllande av dem, otillracklig flexibilitet, den gemensamma
skulden med langfristiga skuldbetalningar som f6ljd, programmets
allvarliga problem nar det galler transparens, revision och kontroll,
som gor det omdjligt for medborgarna att fa information om de
slutliga stddmottagarna for EU-finansierade atgarder och som
tvingar medlemsstaterna att anvanda RRF-medel for att finansiera
projekt som i hog grad liknar dem som finansieras genom
sammanhallningsfonderna, men med mycket mer begransade
kontrollmojligheter. Parlamentet upprepar sin oro over
kommissionens och medlemsstaternas tolkning av vad en
”slutmottagare” av RRF-finansiering ar, som inte ar i linje med
overenskommelsen i forhandlingarna om REPowerEU, och vidhaller
att ministerier, offentliga myndigheter eller andra upphandlande
myndigheter inte kan fortecknas som slutmottagare av RRF-
finansiering. Parlamentet uttrycker vidare oro over revisionsrattens
slutsatser om risken for dubbelfinansiering, och finansiering av
aterkommande budgetutgifter som inte 6verensstammer med den
rattsliga grunden for RRF.

Europaparlamentet konstaterar att utformningen av
NextGenerationEU innebér att aterbetalningen av
NextGenerationEU-lan ska inledas fore utgangen av 2027 och
slutforas senast 2058. Parlamentet ar oroat over att
rantehdjningarna under de senaste aren har 6kat lanekostnaderna
inom ramen for NextGenerationEU avsevart jamfort med de
ursprungliga uppskattningarna. Parlamentet for ater fram behovet
av att fullt ut respektera tidsplanen for den rattsligt bindande
fardplanen for inforandet av nya egna medel och understryker att
snabba framsteg mot nya egna medel ar avgorande for
aterbetalningen av lanekostnaderna for NextGenerationEU och
skyddet av den nuvarande och framtida flerariga budgetramen.

Europaparlamentet betonar det bradskande behovet av betydande
avbyrakratisering och forenkling av all unionens politik och dess
finansiering i linje med rekommendationerna i Draghi-rapporten 2 for
att latta bordan for europeiska foretag och oka den europeiska
konkurrenskraften, samtidigt som skyddet av unionens ekonomiska
intressen sakerstalls. Parlamentet understryker att forenklingen
ocksa kommer att ha en positiv inverkan pa felprocenten vid
genomforandet av politiken, eftersom manga fel intraffar pa grund
av 6verkomplicerade regler som &r svara att navigera, sarskilt for
sma och medelstora féretag, nya sokande, avknoppade foretag och
uppstartsforetag.

Rapport om EU:s framtida konkurrenskraft, 9 september 2024.
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Europaparlamentet upprepar behovet av att skapa balans mellan
ytterligare forenkling av regler och forfaranden med mycket mer
systematisk anvandning av digitaliserad rapportering, battre och mer
solida kontroller och tillrackliga efterhandskontroller pa de omraden
dar man oftast upptacker oriktiga utgifter, men utan att detta leder
till onodig byrakratisk komplexitet for stodmottagarna, utveckla
utbildningstillfallen och praktisk information for sokande, sarskilt
nya sokande, samt forbéattra stodet och riktlinjerna fér sma och
medelstora foretag, avknoppade foretag, uppstartsforetag,
administrations- och betalningsorgan och alla andra berorda parter.
Parlamentet paminner om att ett robust kontrollsystem under
kommissionens ansvar ar sarskilt viktigt for RRF.

Europaparlamentet betonar behovet och framhaller vikten av
instrumentet Europa i varlden for att stodja hanteringen av globala
utmaningar och framja manskliga rattigheter, friheter och
demokrati. Parlamentet understryker vikten av att starka
budgetposten for det ostra grannskapet for att stodja politiska,
ekonomiska och sociala reformer i denna region i svarigheter.

Europaparlamentet understryker att det ar absolut nodvandigt for
unionens trovardighet att kommissionen ser till att inga EU-medel
tilldelas individer eller organisationer som ar knutna till nagon form
av terroristrorelse eller nagon annan rorelse som uttrycker
extremistiska asikter, uppmanar till vald och hat och som direkt
strider mot Europeiska unionens grundlaggande varden, daribland
islamistiska, antisemitiska, antikristna och antiislamiska rorelser.
Parlamentet paminner i detta sammanhang om att det har framforts
anklagelser om att 19 av 13 000 anstallda vid UNRWA i Gaza var
involverade i de avskyvarda terroristattacker som Hamas utforde
mot Israel den 7 oktober. Parlamentet paminner om att deras
anstallning i 9 fall formellt avslutades i UNRWA:s intresse.
Parlamentet noterar resultaten av den utredning som inleddes av
FN:s kontor for intern oversyn (OIOS). Parlamentet understryker att
kommissionen ocksa bor infora battre kontroller, som sakerstaller att
ingen sadan finansiering sker indirekt genom tredje parter, och
sakerstalla en battre sparbarhet av EU-medlen till de slutliga
stodmottagarna.

Europaparlamentet upprepar sin djupa oro over att EU-medel i allt
hogre grad utnyttjas i strid med EU:s principer och varden, i
synnerhet nar anvandningen av medlen och overforingen av dem till
andra organisationer inte ar helt sparbar. Parlamentet varnar for
risken att EU-medlen i slutandan anvands inom korrupta kretsar och
blir féremal for bedragerier och oegentligheter, utlandsk paverkan
eller infiltrering. Parlamentet betonar vikten av “transparens med
avseende pa slutmottagare” i forbindelse med EU-medel.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att bevara den
institutionella integriteten och forhindra potentiell utlandsk
inblandning. Parlamentet fordomer alla otillborliga forsok att
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paverka dess lagstiftningsarbete. Parlamentet insisterar pa
Europeiska byran for bedrageribekampnings (Olaf) ansvar att
genomfora alla nédvandiga djupgaende utredningar. Parlamentet
betonar vikten av det arbete som utfors av Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) for att skydda Europeiska unionens
ekonomiska intressen. Parlamentet insisterar pa att Eppo ska fa
tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser. Parlamentet
paminner om avtalet om inrattande av ett interinstitutionellt organ
for etiska normer for ledamoter av de institutioner och radgivande
organ som avses i artikel 13 i fordraget om Europeiska unionen, och
insisterar pa ett snabbt genomférande av det i alla EU-institutioner.

Europaparlamentet paminner om civilsamhaéllesorganisationernas
viktiga roll, daribland icke-statliga organisationer, for att varna om
demokratiska varden till stod for ett dynamiskt och livligt
demokratiskt samhalle som sakerstaller grunden for en bred
tackning av alla relevanta synpunkter i olika debatter, och betonar
att civilsamhallesorganisationer kan erhalla unionsmedel for att
utova dessa funktioner i enlighet med artikel 11 i fordraget om
Europeiska unionen.

Europaparlamentet noterar att vissa ledamoter av
budgetkontrollutskottet har framfort pastaenden om att bidragsavtal
som ingatts av kommissionen omfattade detaljerad lobbyverksamhet
som skulle kunna tolkas som ett potentiellt ingripande i det interna
beslutsfattandet i EU-institutionerna. Parlamentet noterar att
kommissionen vidtog en rad atgarder for att tillmotesga pastdendena
genom att anta riktlinjer for finansiering av verksamhet som ror
utveckling, genomforande, overvakning och efterlevnad av unionens
lagstiftning och politik, och att sddana bidragsavtal visserligen inte
stred mot EU:s rattsliga ram men potentiellt skulle kunna medfora
en anseenderisk for unionen. Parlamentet noterar vidare att alla
bidragsavtal innehaller en ansvarsfriskrivning som anger att
mottagarens asikter inte pa nagot satt representerar EU:s asikter
och att den beviljande myndigheten inte kan hallas ansvarig for dem.
Parlamentet noterar att en sddan ansvarsfriskrivning lades till i 2024
ars ansokningsomgang for verksamhetsbidrag.

Europaparlamentet noterar att en granskning pagar av bidragsavtal i
alla portfoljer for att kontrollera deras overensstammelse med de nya
riktlinjerna, och att kommissionen hittills inte har meddelat
parlamentet de fullstandiga resultaten av granskningen eller andra
atgarder som kommissionen vid behov kan komma att vidta.
Parlamentet uppmanar kommissionen att hela tiden héalla den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad. Parlamentet
betonar att transparens vid moten med berorda parter ar
grundlaggande for den demokratiska integriteten och bor gélla pa
samma satt for alla enheter som samarbetar med EU-institutionerna.
Parlamentet betonar att tydlig dokumentation och redovisning av
sadana interaktioner starker fortroendet bland allménheten och den
demokratiska ansvarsskyldigheten.
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Europaparlamentet paminner om att EU-finansiering kraver strikta
normer for ansvarsskyldighet och transparens. I linje med
revisionsrattens rekommendationer i den sarskilda rapporten
05/2024 3 och i den nyligen offentliggjorda sarskilda rapporten
11/2025 4 uppmanar parlamentet kommissionen att se till att den
information som offentliggors i systemet for finansiell transparens
regelbundet uppdateras, ar tillforlitlig, jamforbar och anvandbar.
Parlamentet betonar behovet av att ansla ytterligare resurser till
oppenhetsregistrets sekretariat for att mojliggora en systematisk och
grundlig overvakning av oppenhetsregistret. Detta bor inbegripa
tilldelning av resurser till att med hjalp av Al utveckla en Al-baserad
sokmekanism. Parlamentet paminner om behovet av att proaktivt
kontrollera att alla enheter som tar emot EU-medel respekterar EU:s
varden.

Europaparlamentet valkomnar kommissionsledamot Serafins svar pa
en skriftlig fraga 5, vilket aterigen bekraftar att EU-medel beviljats
och anvants av icke-statliga organisationer med full respekt for EU-
fordragen och Life-férordningen 6. Parlamentet noterar vidare
revisionsrattens nyligen offentliggjorda sarskilda rapport om
transparens nar det galler EU-finansiering som beviljas icke-statliga
organisationer 7, i vilken det anges att anvandningen av EU-medel
for att framja icke-statliga organisationer ar laglig, samtidigt som det
ocksa bekraftas att den ar forenlig med EU:s krav pa rattslig
transparens i enlighet med EU:s budgetforordning. Samtidigt
uppmarksammar revisionsrattens sarskilda rapport 11/2025 att mer
bor goras for att forbattra transparensen nar det galler EU-
finansiering och alla mottagare av denna. Parlamentet uppmanar i
detta avseende kommissionen att genomfora revisionsrattens
rekommendationer om granskning av sjalvdeklarationer i EU:s
system for finansiell transparens samt proaktiv overvakning av
stodmottagarnas respekt for EU:s grundlaggande varden och
principer.

Europaparlamentet valkomnar ikrafttradandet av omarbetningen av
budgetforordningen. Parlamentet valkomnar i synnerhet
forbattringarna i forbindelse med sparningen av unionsmedel med
hjalp av digitala verktyg och interoperabilitet, vilket kommer att
starka skyddet av unionens ekonomiska intressen, den riktade
utvidgningen av systemet for tidig upptackt och uteslutning (Edes-

Sarskild rapport 05/2024: EU:s éppenhetsregister - innehdaller
relevant men begrdnsad information om lobbyverksamhet.

Sarskild rapport 11/2025: Insynen i EU-finansiering som beviljas
icke-statliga organisationer - Trots framsteg finns det fortfarande
ingen tillforlitlig overblick.

h ://[www.europarl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_EN.pdf.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783.

h :/[Www.eur rl.eur ment/P-10-2025- -
ASW_EN.pdf.
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systemet) till delad forvaltning i den flerariga budgetramen efter
2027, hanvisningen till villkorlighetsmekanismen for
rattsstatsprincipen och inférandet av villkorlighet grundad pa
unionens varden enligt artikel 2 i EU-fordraget samt mojligheten att
effektivisera stodet till sma och medelstora foretag och enskilda
sokande genom inférandet av bidrag till mycket laga belopp.



KAPITEL 1 - Den flerariga budgetramen

Revisionsrattens revisionsforklaring samt budgetforvaltning och
ekonomisk forvaltning

Rdakenskapernas tillforlitlighet

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet glader sig over revisionsrattens slutsats i sin
arsrapport om budgetgenomférandet for budgetaret 2023 ! att
Europeiska unionens konsoliderade réakenskaper for det aret ar
tillforlitliga. Parlamentet noterar att revisionsratten har utfardat ett
uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet varje ar
sedan 2007.

Europaparlamentet noterar att den 31 december 2023 uppgick de
totala skulderna till 679,9 miljarder EUR och de totala tillgangarna
till 467,7 miljarder EUR. Parlamentet noterar att skillnaden pa 212,2
miljarder EUR motsvarar de negativa nettotillgdngarna, inklusive
skulder och den del av kostnaderna som redan uppkommit for
unionen fram till den 31 december 2023 och som maste finansieras
av framtida budgetar.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2023 uppgick det
uppskattade vardet av de stodberéattigande utgifter som uppstatt for
stodmottagarna, som redovisats som upplupna kostnader, men som
annu inte begarts ut, till 155,2 miljarder EUR (2021: 148,7 miljarder
EUR), varav 7,4 miljarder EUR avser upplupna RRF-kostnader.

Europaparlamentet valkomnar revisionsrattens slutsats att
tillgangar, skulder, intakter och utgifter, inklusive de som ror
NextGenerationEU, uppskattningen som ror Forenade kungarikets
uttradesprocess och effekterna av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, ges en rattvisande bild i den konsoliderade
arsredovisningen.

Laglighet och korrekthet i unionens intakter

29.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att unionens
intékter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter och att de
system for forvaltning av intakterna som granskats av
revisionsratten i allméanhet var andamalsenliga.

Laglighet och korrekthet i unionens utgifter

30.

Europaparlamentet beklagar djupt det uttalande med avvikande
mening om budgetkostnadernas laglighet och korrekthet som
revisionsratten utfardat for femte aret i rad. Parlamentet anser att

EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
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33.

detta blir alltmer problematiskt, eftersom kommissionen inte verkar
vara i stand att eller villig att hitta orsaken och atgarda de
underliggande problemen. Parlamentet beklagar att kommissionen
inte godtar vissa av revisionsrattens rekommendationer.
Parlamentet noterar i synnerhet vikten av att starka kommissionens
och medlemsstaternas ekonomiska forvaltning, som enligt
revisionsratten inte ar tillforlitlig och darfor aventyrar
tillforlitligheten i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en tydlig
handlingsplan for att minska felprocenten inom de kommande fyra
manaderna. Parlamentet betonar att parlamentet noga ska granska
en sadan handlingsplan.

Europaparlamentet ar sarskilt oroat over revisionsrattens
uppskattning av felnivan pa 5,6 % for utgifterna ar 2023.
Parlamentet noterar att detta ar en snabb forsamring jamfort med
de tva foregaende aren (4,2 % 2022 och 3,0 % 2021). Parlamentet
noterar med oro att revisionsratten fortsatter att upptacka
betydande problem i de ersattningsbaserade utgifterna dar den
uppskattade felnivan ar 7,9 %. Parlamentet noterar att foljderna av
de fel som revisionsratten konstaterade betraktas som bade
vasentliga och av avgorande betydelse. Parlamentet kraver att
kommissionen stramar upp sin ekonomiska forvaltning, i enlighet
med revisionsrattens rekommendationer i dess arsrapporter och
sarskilda rapporter, for att pa ett beslutsamt satt ta itu med den
hoga felprocenten under de kommande aren. Parlamentet
understryker revisionsrattens varning om att den vaxande
europeiska skuldsattningen lagger allt storre press pa unionens
budget.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i sin arliga
forvaltnings- och resultatrapport delar in utgifterna i kategorier med
hogre, medelhog och lagre risk i syfte att fokusera atgarderna pa
hogriskomraden, medan revisionsratten anvander endast tva
riskkategorier for att avge ett uttalande om utgifternas laglighet och
korrekthet. Parlamentet ar oroat over att revisionsrattens arbete
visat pa begransningar i kommissionens efterhandsarbete, vilka
sammantagna paverkar tillférlitligheten i kommissionens
riskbedémning. Parlamentet noterar med oro att ett av de omraden
som paverkats mest 4r “Sammanhallning, resiliens och varden”, dar
revisionsratten betraktade majoriteten av utgifterna som
hogriskutgifter, medan kommissionen endast klassificerade en
minoritet av utgifterna pa detta satt.

Europaparlamentet upprepar sin oro over revisionsrattens
konstaterande att kommissionens riskbedomning sannolikt
underskattar risknivan pa flera omraden. Parlamentet ar ocksa oroat
over de aterkommande brister som revisionsratten har konstaterat i
medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem, som fortfarande
inte forebygger eller upptacker oegentligheter under rubrik 2, vilket
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35.

36.

37.

38.

begransar den tilltro som kan sattas till deras arbete, samtidigt som
kommissionens felprocent fortfarande bygger pa dessa nationella
system som inte fungerar effektivt.

Europaparlamentet noterar att 6kningen framst beror pa den
uppskattade felnivan under rubrik 2 i den flerariga budgetramen,
sammanhallning, resiliens och varden, dar revisionsratten
konstaterade att 9,3 % av utgifterna stred mot unionens regler och
bestammelser. Parlamentet paminner om de underliggande problem
som rapporteras av revisionsratten och som har varit kanda i flera
ar.

Europaparlamentet understryker att den uppskattade felnivan i
unionens utgifter, sdsom den presenteras i revisionsrattens
revisionsforklaring, ar en uppskattning av de belopp som inte borde
ha betalats ut eftersom de inte anvandes i enlighet med tillampliga
regler och bestammelser. Parlamentet anser att den uppskattade
felnivan, 4&ven om den inte ar en indikator pa bedrageri eller
korruption, ska betraktas som utgifter dar korrigerande atgarder ar
nodvéandiga, och darmed visar pa sloseri med resurser. Parlamentet
beklagar att detta, &ven om det ar ett problem i sig, ocksa kommer
att ge medborgarna ett negativt intryck och till och med kan
ifrdgasatta kommissionens formaga att effektivt skydda unionens
ekonomiska intressen.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionens egen
uppskattning av risken vid betalning endast ar 1,9 % for 2023 och
har legat pa den nivan sedan 2020. Parlamentet noterar att
kommissionen uppskattar sin kapacitet att korrigera och aterkrava
oriktiga utgifter under genomforandet av de associerade
programmen till 1,0 %, vilket leder till en risk vid avslutande pa
0,9 %. Parlamentet ar oroat over att kommissionens risk vid
betalning &ven i ar inte bara ligger under revisionsrattens
uppskattade felniva pa 5,6 % utan aven under revisionsrattens
intervall, som ligger mellan 4,4 % och 6,8 %. Parlamentet
understryker att skillnaden mellan revisionsrattens overgripande
felprocent och kommissionens risk vid betalning ocksa ar tydlig inom
vissa specifika utgiftsomraden, sarskilt under rubrik 2, och till och
med mer an tidigare. Parlamentet valkomnar revisionsrattens
uppskattning av felnivan som en viktig indikator for de befintliga
riskerna.

Europaparlamentet noterar det flerariga perspektivet pa
kommissionens risk vid avslutande, eftersom korrigeringar och
aterkrav efter arsslutet inte aterspeglas i revisionsrattens
uppskattning av felnivan. Parlamentet beklagar dock den férvirring
som kommissionens framlaggande av risken vid betalning har
skapat.

Europaparlamentet paminner om de standpunkter som uttrycktes i
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40.

resolutionen om ansvarsfrihet for 2022 och diskussionerna under
utfragningarna om ansvarsfrihet for budgetaret 2023 om
revisionsrattens och kommissionens olika metoder och
uppskattningar i fraga om fel i unionens utgifter. Parlamentet
noterar sarskilt att revisionsrattens felprocent baseras pa ett
statistiskt urval, medan kommissionens risk vid betalning i stor
utstrackning ar sammanstéalld utifran de felprocent som rapporterats
av medlemsstaternas nationella revisionsmyndigheter och forst
beradknas efter korrigeringar och aterbetalningar. Parlamentet
paminner om att revisionsrattens felprocent omfattar de fel som inte
upptacktes av medlemsstaterna och kommissionen och visar att
kommissionens felprocentsatser ar for 1agt angivna. Parlamentet
noterar oroat en annu storre klyfta mellan revisionsrattens och
kommissionens uppskattningar. Parlamentet noterar vidare att
kommissionen och revisionsratten anordnar en gemensam workshop
om denna fraga. Parlamentet noterar att revisionsratten nyligen
anpassade sin metod for upphandling i de decentraliserade byraerna
till kommissionens metod. Parlamentet upprepar sitt stod for
revisionsrattens oberoende revisionsstrategi och -metod och
uppmanar kommissionen att samarbeta med revisionsratten i syfte
att 0ka harmoniseringen och tillhandahalla mer jamforbara
uppskattningar av felnivan.

Europaparlamentet paminner om att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten behover en revisionsforklaring fran revisionsratten om
rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet vid arets slut for sitt
beslut om ansvarsfrihet for det aret. Parlamentet noterar att
unionens utgiftsprogram ar flerariga och att deras férvaltnings- och
kontrollsystem tacker flera ar, vilket mojliggor korrigeringar och
aterkrav efter arsslutet.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen ar ansvarig for
att forebygga och upptacka bedragerier. Parlamentet noterar att
revisionsratten vid utovandet av sitt mandat ar skyldig att
rapportera alla oegentligheter. Parlamentet noterar att
revisionsratten vidarebefordrar till Eppo misstankar om brott som
faller inom dess behorighet och till Olaf misstankar om bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som skadar unionens
ekonomiska intressen. Parlamentet noterar att revisionsratten under
2023 rapporterade 20 fall av misstankt bedrageri till Olaf, och
samtidigt rapporterade 12 av dessa fall till Eppo, vilket hittills har
lett till fyra Olaf-utredningar och nio Eppo-utredningar. Parlamentet
lovordar revisionsratten for dess rapportering av oegentligheter till
Olaf och Eppo, eftersom information som harror fran
revisionsuppdrag vanligtvis har en hog grad av tillforlitlighet.
Parlamentet paminner i detta sammanhang om den nyckelroll som
hela unionens struktur for bedrageribekampning spelar och
uttrycker en viss oro 6ver att nagra medlemsstater avvisar
samarbete med en av dess delar, namligen Eppo.
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Europaparlamentet noterar att 98,9 % av de tillgangliga
atagandebemyndigandena utnyttjades 2023 (184,4 miljarder EUR av
186,5 miljarder EUR). Parlamentet noterar att de tillgangliga
anslagen var hogre an taket for den flerariga budgetramen pa 182,7
miljarder EUR pa grund av anvandningen av sarskilda instrument
for nya eller oforutsedda handelser. Parlamentet noterar att 90,0 %
av betalningsbemyndigandena utnyttjades (162,0 miljarder EUR av
de 165,2 miljarder EUR som fanns tillgangliga).

Europaparlamentet noterar med oro att de totala utestaende
atagandena, som utgor framtida skulder om de inte frigors, nadde en
rekordh6g niva pa 543 miljarder EUR (2022: 450 miljarder EUR).
Parlamentet noterar att kommissionen forvantar sig en minskning
mellan 2025 och 2029 nar de anslagna beloppen for bade
NextGenerationEU och programperioden 2021-2027 borde ha
betalats ut. Parlamentet noterar dock att de faktiska beloppen for
2023 (543 miljarder EUR) ar mycket hogre an det beraknade
beloppet (490 miljarder EUR), vilket ifragasatter kommissionens
uppskattningar.

Europaparlamentet paminner om att den tid som star till forfogande
for genomforandet av fonder med delad forvaltning inom ramen for
den flerariga budgetramen 2021-2027 &r kortare &n under de
tidigare flerariga budgetramarna pa grund av n+2 for det sista aret,
vilket tillsammans med de hoga utestaende atagandena okar risken
for tillbakadraganden. Parlamentet noterar revisionsrattens
iakttagelse att kommissionen har okat sitt beraknade belopp for
tillbakadraganden fran 7,6 miljarder EUR for 2023-2027 till 8,1
miljarder EUR for 2024-2027 och till 8,8 miljarder EUR for 2025-
2027, en 6kning med 15 % pa tva ar. Parlamentet understryker med
oro att kommissionen har underskattat sina prognoser for de
utestaende atagandena under de senaste tva aren och att
kommissionen darfor sannolikt underskattar det belopp for
tillbakadraganden som kommer att goras fram till 2027. Parlamentet
noterar inforandet av "kaskadmekanismen” efter halvtidsoversynen
av den flerariga budgetramen 2021-2027 och incitamentet att
anvanda belopp som dragits tillbaka for att tacka okade
rantekostnader for belopp som lanats av kommissionen inom ramen
for NextGenerationEU.

Europaparlamentet noterar att kommissionens senaste langsiktiga
betalningsprognos forutser betydande tillbakadraganden fran och
med 2027, savida inte medlemsstaterna gor ytterligare insatser och
genomfor i mycket snabbare takt an under perioden 2014-2020.
Parlamentet noterar att nar det géaller de sammanhallningspolitiska
medlen inom Sammanhallningsfonden, Eruf och ESF+ var
kommissionens prognos avseende de totala tillbakadragandena for
2024-2027 2,2 miljarder EUR, vilket 4r mer an fem ganger 2022 ars
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prognos pa 0,4 miljarder EUR. Parlamentet varnar for att for Fonden
for en rattvis omstallning (FRO) innebar det laga genomférandet
2023 att betydande belopp dventyras fran och med 2025.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
utnyttja alla tillgangliga mojligheter for att undvika
tillbakadraganden.

Europaparlamentet noterar med oro att unionens skuld okade fran
344,3 miljarder EUR 2022 till 458,5 miljarder EUR 2023, varav 60 %
ror NextGenerationEU. Parlamentet noterar att de tillhorande
rantekostnaderna endast ska betalas direkt fran unionens budget for
den skuld som emitterats for NextGenerationEU, och att dessa
kostnader for den nuvarande flerariga budgetramen (fram till slutet
av 2027), pa grund av hojda rantor, uppskattas till mellan 17
miljarder EUR och 27 miljarder EUR hogre an de 14,9 miljarder
EUR som ursprungligen beraknades.

Europaparlamentet noterar bekymrat att EU-budgetens totala
exponering pa grund av garantier och ansvarsférbindelser for lan
okade till 298,0 miljarder EUR. Parlamentet noterar att antaganden
om rantorna pa kapitalmarknaderna bor goras forsiktigt, bade for
befintliga och nya skulder, och att det for bada kategorierna behovs
en genomforbar plan for aterbetalningen. Parlamentet noterar att
revisionsratten har fatt information fran kommissionen som tyder pa
att exponeringen kommer att 6ka stadigt under de kommande aren,
vilket kommer att satta ytterligare press pa budgeten och ytterligare
minska EU-budgetens flexibilitet. Parlamentet stoder
revisionsrattens rekommendationer till kommissionen om att agera
mer proaktivt for att sakerstalla att dess riskreducerande verktyg
(sdsom den gemensamma avséattningsfonden) har tillracklig
kapacitet och for att tillhandahalla en mer transparent rapportering
om den totala arliga budgetexponeringen och offentliggéra sina
uppskattningar.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten i sin
sarskilda rapport 07/2024 2 konstaterade att en betydande del av de
betalningskrav som utfardades mellan 2014 och 2022 fortfarande
var utestdende vid tidpunkten for revisionen. Parlamentet noterar
vidare att kommissionen i sina svar pa de skriftliga fragorna fran
parlamentets budgetkontrollutskott (CONT) fér 2023 ars
ansvarsfrihet namner att det finns 1 357 forfallna betalningskrav for
ett totalt utestaende belopp pa cirka 335 miljoner EUR for perioden
2014-2023. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera
insamling av medel som omfattas av forfallna betalningskrav och att
halla budgetkontrollutskottet informerat om de framsteg som gors.

Revisionsrattens sarskilda rapport 07/2024: Kommissionens system
for aterkrav av oriktiga EU-utgifter: potential for stérre och
snabbare dterkrav.



48. Europaparlamentet betonar att jamlikhet ar ett av unionens
grundlaggande varden som ar forankrat i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Parlamentet paminner om unionens
atagande att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i utformningen av
sin politik och i genomforandet av unionens medel, daribland
jamstalldhetsbudgetering. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsatta arbetet med jamstalldhetsbudgetering och med att spara
effekterna av unionens budget nar det galler att framja jamstalldhet.
Parlamentet paminner om kommissionens skyldighet att lata alla
lagstiftningsforslag atfoljas av en konsekvensbedémning nar de
forvantas fa betydande ekonomiska, sociala och miljomaéassiga
konsekvenser, for att bland annat sakra en rattvis fordelning av
medlen.

49. Europaparlamentet noterar att oversynen av det interinstitutionella
avtalet om oppenhetsregistret ska vara klar senast i juli 2025.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att processen ar sa
oppen som mojligt, att anpassa de finansiella rapporteringskraven
for alla kategorier av registrerade (inbegripet finansieringskallor
och lobbybudgetar) och att ocksa hantera den risk som konstaterats
i revisionsrattens sarskilda rapport om EU:s oppenhetsregister
(sarskild rapport 05/2024) avseende egenforsakringar om kategorin
av intresserepresentation. Parlamentet anser att resurserna for
oppenhetsregistrets sekretariat bor 6kas for att tillmotesga
revisionsrattens rekommendationer.

50. Europaparlamentet paminner om iakttagelserna i revisionsrattens
sarskilda rapport 11/2025, det vill saga i) att identifieringen och
registreringen av enheter som icke-statliga organisationer inte alltid
ar konsekvent och tillforlitlig, ii) att trots en effektivare
tilldelningsprocess finns det fortfarande problem med uppgifternas
fullstandighet och korrekthet, iii) att avsaknaden av en tillforlitlig
oversikt over unionens utgifter till icke-statliga organisationer gor
det svart att gora en anvandbar analys, iv) att
ansokningsomgangarna i revisionsrattens urval var transparenta, v)
att respekten for unionens varden inte kontrolleras proaktivt, och vi)
att praxis for transparens varierar kraftigt i revisionsrattens urval,
och att storre icke-statliga organisationer presterar battre.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut genomfora
rekommendationerna i revisionsrattens sarskilda rapport.

Rekommendationer

51. Europaparlamentet stoder till fullo revisionsrattens
rekommendationer i dess arsrapport om budgetgenomfoérandet for
budgetaret 2023 (arsrapport for budgetaret 2023) 3 samt i
relaterade sarskilda rapporter. Parlamentet uppmanar

3 EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http: r 1i/C/2024 2
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53.

kommissionen att genomfora dem utan dréjsmal och att hélla den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om hur
genomforandet fortskrider.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att tillsammans med
kommissionen undersoka satt att harmonisera de metoder de
tillampar for den allmadnna budgeten, sasom i fallet med upphandling
for decentraliserade byraer, samtidigt som de olika rollerna
respekteras.

Europaparlamentet uppmanar sarskilt kommissionen att

i)

ii)

1ii)

iv)

Vi)

vii)

fortsatta att samarbeta med revisionsratten for att oka
forstaelsen, samstammigheten och jamforbarheten for de tva
strategierna for de olika uppskattningarna av fel i unionens
utgifter,

precisera de korrigerande atgardernas paverkan pa den totala
felnivan,

undersoka satt att tillsammans med revisionsratten
harmonisera de metoder de tillampar for utvarderingen av
upphandlingsfel och uppskattningen av felnivan for den
allménna budgeten, sdsom i fallet med upphandling for
decentraliserade byraer, samtidigt som de olika rollerna
respekteras,

lagga fram en strategi for den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten for att starka anvandningen av medel for det
avsedda andamalet, 6ka utnyttjandet och forhindra
tillbakadraganden i syfte att maximera unionsbudgetens EU-
mervarde,

oka tillférlitligheten i prognosen for de utestaende atagandena
med en mer realistisk uppskattning av utnyttjandet av
unionens medel for att ge den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten en battre prognos for utvecklingen for de
utestdende atagandena under arens lopp och battre skydda
unionens budget,

rapportera om och vidta tillrackliga atgarder for att skydda
unionens budget mot de olika risker som konstaterats, utover
de utestaende atagandena, sasom tillbakadraganden inom
sammanhallningspolitiken, den d6kande skuldsattningen, den
okande budgetexponeringen och effekterna av den stigande
inflationen,

tillhandahalla en mer transparent rapportering om den totala
arliga budgetexponeringen genom att i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten lagga fram en flerarig 6versikt 6ver EU-
budgetens exponering for budgetgarantier,



viii)

xi)

xii)

xiii)

avsevart forenkla regler och forfaranden, forbattra stodet och
sakerstalla enhetliga och anvandarvanliga riktlinjer for sma
och medelstora foretag, nya sokande, avknoppade foretag,
uppstartsforetag, administrations- och betalningsorgan,
organisationer i det civila samhallet och alla andra berorda
parter, utan att aventyra kontrollernas kvalitet,

sakerstalla att de befintliga riskreducerande verktygen har
tillracklig kapacitet for att effektivt hantera EU-budgetens
exponeringsrisker,

oka insatserna for att forbattra transparensen i anvandningen
av medlen, aven nar det galler information om slutmottagare,
bland annat om de medel som anslas for utarbetandet av
politiska forslag och lagstiftningsforslag,

vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att alla
foretradare for intressegrupper som kontaktar EU-
institutionerna ar registrerade i oppenhetsregistret;
kommissionen uppmanas vidare att inratta en effektiv
mekanism for att sakerstalla att enheter i oppenhetsregistret
som finansieras av unionen respekterar unionens varden och
krava full transparens i finansieringen av dem, for att ge en
djupare inblick i finansieringen av alla registrerade enheter,
vilket bor vara ett villkor for att fa tilltrade till unionens alla
institutioner, organ och byraer,

tillsammans med parlamentet och radet garantera tillrackliga
resurser for oppenhetsregistrets sekretariat for att sakerstalla
att uppgifterna om lobbyverksamhet som bedrivs av alla
foretradare for intressegrupper kan kontrolleras och att
lobbyverksamheten blir mer transparent, i enlighet med
revisionsrattens begaran i sarskild rapport 05/2024 om EU:s
oppenhetsregister; kommissionen uppmanas att ansla
tillrackliga resurser for att identifiera oriktigheter och darmed
garantera ett brett spektrum av sokmajligheter,

krava att foretradare for intressegrupper i oppenhetsregistret
for upp personer som stoder dem ekonomiskt genom en
egenforsakran om att de endast representerar sina intressen
eller sina medlemmars kollektiva intressen och foresla en
andring av bilaga II till det interinstitutionella avtalet av den
20 maj 2021 for att krava att de for upp personer som stoder
dem ekonomiskt i EU:s oppenhetsregister, aven om de i
registret uppger att de endast representerar sina egna
medlemmars intressen; enheter som redan ar registrerade,
som inte har uppgett sina finansiella resurser genom
egenforsakran, uppmanas med kraft att frivilligt uppge dem
innan det interinstitutionella avtalet andras,



xiv) fortsatta att stodja medlemsstaterna nar det galler att
forbattra bade kontrollernas kvalitet och kvantitet och utbyta
basta praxis i kampen mot bedragerier och korruption,

xv) atgarda situationen nar det galler sena betalningskrav och
vidta alla nédvandiga atgarder for att aterkrava merparten av
det utestaende beloppet for perioden 2014-2023, daribland
inforande av kommissionsinterna eskaleringsmekanismer, och
halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om
framstegen med att aterkrava beloppen,

xvi) starka kapaciteten inom unionens struktur for
bedrageribekdmpning, bland annat genom att tillhandahalla
tillrackliga ekonomiska och manskliga resurser, och att
underlatta samarbetet mellan de olika delarna.

Inkomster

54.

55.

56.

57.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten for 2023 aven kan
utfarda ett uttalande utan reservation om inkomsternas laglighet
och korrekthet. Parlamentet betonar samtidigt att problemen med
tullar som inte deklareras eller deklareras felaktigt (ett tullgap) och
leder till ett underskott i uppburna importtullar har varit ett
ihallande problem i ménga ar och skulle potentiellt kunna medfora
en forlust av traditionella egna medel for unionen och for
medlemsstaterna.

Europaparlamentet noterar med stor oro att revisionsratten har
granskat genomforandet av kommissionens handlingsplan for tullen,
som kan leda till en betydande minskning av tullgapet, och aterigen
har identifierat otillrackliga framsteg i genomforandet av vissa
atgarder i denna plan. Parlamentet noterar att kommissionen som en
del av denna plan foreslog en tullreform i maj 2023 4, som omfattade
inrattandet av EU:s tullbyra och EU:s tulldatacentral.

Europaparlamentet paminner om att revisionsratten har framhavt
riskerna for EU:s ekonomiska intressen till foljd av otillrackliga eller
ineffektiva tullkontroller av importerade varor. Parlamentet lovordar
Olafs insatser for att bekampa bedragerier i samband med tullar och
mervardesskatt. Parlamentet understryker de ckande riskerna med
e-handel och onlineplattformar pa grund av potentiella skydds- och
sakerhetshot och risken for bristande efterlevnad av EU:s skatte-
och tullregler, produktstandarder, immateriella rattigheter, forbud
och restriktioner.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten avslojade att
kommissionen inte tog ut drojsmalsrantor i sex fall som ror sena
korrigeringar av BNI-uppgifter fran medlemsstater som

COM(2023) 258.
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59.

60.

kommissionen har reserverat sig mot. Parlamentet haller med
revisionsratten om att kommaissionen i princip bor ta ut
drojsmalsrantor i sddana fall fér att skapa ett incitament for
medlemsstaterna att atgarda reservationerna inom tidsfristerna.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att de nya egna
medlen baserade pa icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall
som genererades av medlemsstaterna 2023 uppgick till 7,2 miljarder
EUR, vilket motsvarar 4,0 % av EU:s totala intakter. Parlamentet
noterar vidare att revisionsratten identifierade ° vissa problem som
ror uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet. Parlamentet
betonar att det ar ett utméarkt exempel pa nya egna medel, eftersom
det skapar positiva incitament for medlemsstaterna att minska
mangden icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall och
samtidigt genererar ett nytt inkomstflode for unionen.

Europaparlamentet betonar att kommissionens forslag om nya egna
medel fran 2021 som bestar av tre delar och beraknas pa 1)
inkomsterna fran utslappshandelssystemet, 2) de medel som
genereras av EU:s mekanism for koldioxidjustering vid granserna
och 3) den del av multinationella foretags residualvinst som ska
omfordelas till EU:s medlemsstater enligt OECD/G20-avtalet om en
omfordelning av beskattningsratten (”forsta pelaren”) ar uppenbara
alternativ till sddana nya medel. Parlamentet papekar samtidigt att
aven andra kallor kan overvagas om de skulle visa sig vara lattare
for medlemsstaterna att godkanna. Parlamentet valkomnar andra
initiativ som kan leda till nya egna medel for unionens budget.

Europaparlamentet uppmanar sarskilt kommissionen att

i) oka fokus och press pa genomférandet av handlingsplanen for
tullen och inte minst forslaget till en betydande tullreform fran
maj 2023, daribland inrattandet av EU:s tullbyra och EU:s
tulldatacentral; sakerstalla att medlemsstaterna infor
effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner for
bristande efterlevnad av rapporteringsskyldigheterna; inleda
overtradelseforfaranden i de fall dar det finns tillrackliga bevis
for att medlemsstaterna tillampar ett uppenbart otillrackligt
sanktionssystem for overtradelser av direktivet om
administrativt samarbete 6 ¢ (DAC 6),

Revisionsrattens sarskilda rapport 16/2024: EU:s intdkter baserade
pa icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall: en utmanande
start som forsvaras av att uppgifterna inte dr tillrdckligt jamférbara
eller tillforlitliga.

Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om andring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).
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ii) insistera pa vikten av att intensifiera och diversifiera det
internationella tullsamarbetet med handelspartner och betona
behovet av att starka kampen mot gransoverskridande skatte-
och tullbedragerier i samband med utvidgningen av e-handeln,

iii) skapa incitament for medlemsstaterna att hantera
reservationer i samband med medlemsstaternas korrigeringar
av BNI-uppgifter inom tidsfristerna genom att ta ut
drojsmalsranta,

iv)  fortsatta arbetet med att infora nya egna medel.

Inre marknaden, innovation och digitalisering

61.

62.

63.

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under
rubrik 1 i den flerariga budgetramen, “Inre marknaden, innovation
och digitalisering”, uppgick till 25,3 miljarder EUR (13,2 % av EU-
budgeten) enligt foljande: 15,3 miljarder EUR (60,5 %) for forskning,
4,1 miljarder EUR (16,1 %) for transport, energi och digitalisering,
2,3 miljarder EUR (9,1 %) for InvestEU-programmet, 2,2 miljarder
EUR (8,7 %) for rymden och 1,4 miljarder EUR (5,6 %) for ovriga
omraden.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat 127
transaktioner som omfattar alla typer av utgifter under denna rubrik
i den flerariga budgetramen, sarskilt programmet Horisont 2020 (90
transaktioner), Horisont Europa (7 transaktioner), Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE), rymdprogram och finansiella
instrument, och att den aven har granskat det system som
Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
(Cinea) anvander for forhandskontroll av FSE-bidrag inom transport-
och energisektorerna och den information om korrekthet som ges i
de arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet for
forskning och innovation och Europeiska genomforandeorganet for
halsofragor och digitala fragor (Hadea).

Europaparlamentet noterar att revisionsratten uppskattar att
felnivan i utgifterna for “Inre marknaden, innovation och
digitalisering” under 2023 var vasentlig pa 3,3 %. Parlamentet
noterar revisionsrattens iakttagelse att utgifterna for forskning och
innovation innehaller mest fel, sarskilt nar det galler
personalkostnader. Parlamentet noterar vidare att kommissionen
uppskattar risken vid utbetalning till 1,4 % for denna rubrik, vilket
ligger i den nedre halvan av revisionsrattens uppskattningsintervall.
Parlamentet ar oroat over revisionsrattens slutsats att kommissionen
fortfarande underskattade risken vid betalning for denna rubrik, pa
grund av de brister som revisionsratten identifierat i kommissionens
efterhandsrevisioner pa detta omrade sedan budgetaret 2019 7.

Revisionsrattens arsrapport for 2023, punkt 1.35.



64.

Europaparlamentet noterar med oro att 39 (31 %) av de 127
transaktioner som revisionsratten undersokte inneholl fel.
Parlamentet ar djupt oroat over att kommissionen (eller de revisorer
som anlitats av stodmottagarna) i sju fall av kvantifierbara fel som
gjorts av stodmottagare hade tillracklig information for att
forebygga eller upptacka och korrigera felet innan utgifterna
godkandes, och om kommissionen hade anvant all information som
stod till dess férfogande pa ratt satt skulle den uppskattade felnivan
for detta kapitel ha varit 1,4 procentenheter lagre. Parlamentet
betonar att detta pekar pa svagheter i kommissionens kontroller.

Forskning och innovation

65.

66.

Europaparlamentet betonar vikten av unionens program for
finansiering av forskning och innovation for unionens vetenskapliga,
samhalleliga, ekonomiska och tekniska utveckling, for att minska
ojamlikheterna, for att uppna den grona och digitala omstallningen
och for att minska unionens beroende av energi fran Ryssland.
Parlamentet paminner om att Horisont Europa ar det viktigaste
forsknings- och innovationsprogrammet i Europa, med en total
budget pa 95,5 miljarder EUR f6r 2021-2027, inklusive 5,4 miljarder
EUR fran NextGenerationEU. Parlamentet noterar att RRF har
anslagit omkring 48 miljarder EUR i investeringar till forskning och
innovation. Parlamentet understryker att det behovs ytterligare
finansiering for forskning och innovation for att starka unionens
konkurrenskraft och overbrygga innovationsklyftan, med beaktande
av de relevanta rekommendationerna i Draghi-rapporten.
Parlamentet betonar sarskilt behovet av att oka utgifterna for
forsvarsrelaterad forskning och innovation pa grund av den
nuvarande geopolitiska situationen, vilket skulle kunna fungera som
en viktig del av strategin for innovationspolitik.

Europaparlamentet noterar att dess foregangare, Horisont 2020,
med en budget pa 75,6 miljarder EUR finansierade mer an 35 000
projekt mellan 2014 och 2020 och att dess ansokningsomgangar
lockade 6ver en miljon enskilda ansokningar fran 177 lander.
Parlamentet noterar vidare att kommissionsledamot Ivanova vid
utfragningen om ansvarsfrihet for 2023 betonade EU-mervéardet av
EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation, och
forklarade att man i den slutliga utvarderingen av Horisont 2020
uppskattade att det for varje spenderad euro inom ramen for
programmet skulle skapas férdelar motsvarande ett varde pa fem
euro for samhallet senast 2040. Parlamentet beklagar djupt att 74 %
av de forslag som bedomts som hogkvalitativa av oberoende
experter inte kunde finansieras pa grund av budgetbegransningar.
Parlamentet noterar att ytterligare 159 miljarder EUR skulle ha
behovts for att finansiera alla forslag av hog kvalitet. Parlamentet
betonar vikten av att sakerstalla tillracklig finansiering for unionens
forskning och innovation, inte minst for att 0ka unionens
konkurrenskraft och valstand, i linje med EU:s strategiska agenda



67.

68.

69.

70.

for 2024-2029.

Europaparlamentet noterar det sena antagandet av de rattsliga
grunderna for Horisont Europa 2021 och valkomnar att
kommissionen lyckades uppna ett budgetgenomférande pa nastan
100 % under 2023. Parlamentet noterar att antalet bidragsavtal som
hade undertecknats i slutet av 2023 uppgick till 10 674 och att
ytterligare tva ramavtal undertecknades.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten fann fel som
hor samman med icke stodberattigande kostnader i 30 av de 97
transaktionerna i urvalet som gallde forskning och innovation, och
att dessa fel utgor 71 % av revisionsrattens uppskattade felniva for
denna rubrik 2023. Parlamentet upprepar sin oro over att
berakningen av personalkostnader efter nio ars genomférande av
programmet Horisont 2020 fortfarande ar en stor kalla till fel,
eftersom 22 av de 30 forskningstransaktionerna med kvantifierbara
fel i revisionsrattens urval (omkring 73 %) paverkas av felaktig
tillampning av metoden for berakning av personalkostnader.
Parlamentet erkdnner bade kommissionens och revisionsrattens
fortsatta anstrangningar for att komma till ratta med denna
situation. Parlamentet valkomnar att kommissionen har godtagit
revisionsrattens rekommendationer for att forbattra
stodmottagarnas efterlevnad av reglerna for dagskostnader och for
att sakerstalla tydlighet i reglerna for dagskostnader i Horisont
Europa-dokument.

Europaparlamentet understryker vikten av att forenkla reglerna och
forfarandena for EU:s finansiering av forskning och innovation.
Parlamentet noterar att kommissionen under 2023 har fortsatt att
infora forenklade kostnadsalternativ sasom klumpsummor och
enhetskostnader i Horisont Europa. Parlamentet noterar vidare de
anmarkningar som generaldirektoren for forskning och innovation
gjorde i diskussionen med budgetkontrollutskottet om att
kommissionen avser att 6ka utbetalningen av medel fran Horisont
Europa genom klumpsummor till 50 % senast 2027. Parlamentet
valkomnar att kommissionen, med beaktande av revisionsrattens
rekommendationer i dess arsrapporter for 2022, ytterligare
specificerar de krav som galler for ett korrekt genomforande av
klumpsummor, inklusive de delar av varje arbetspaket som utloser
betalning, och aven ger detaljerad vagledning till dem som bedomer
genomforandet av projekt. Parlamentet noterar vidare att
stodmottagarna, sdsom beskrivs i kommissionens bedémning av
finansiering med klumpsummor i Horisont 2020 och Horisont
Europa 2018-2024, skulle valkomna storre klarhet om hur
klumpsummor skulle granskas. Parlamentet ar oroat over att
strategin for efterhandsrevision for Horisont Europa annu inte har
utarbetats.

Europaparlamentet betonar den privata sektorns avgorande roll for



att ratta till innovationsklyftan i unionen och forbattra unionens
konkurrenskraft och valstand. Parlamentet anser sarskilt att det ar
absolut nodvandigt att i storsta mojliga utstrackning fortsatta framja
och underlatta sma och medelstora foretags deltagande i unionens
finansieringsprogram for forskning och innovation. Parlamentet
noterar revisionsrattens slutsats att sma och medelstora foretag och
nykomlingar ar mer benagna att gora fel an andra stodmottagare
eftersom de saknar erfarenhet och resurser for att forvalta medlen.
Parlamentet valkomnar kommissionens insatser for att sarskilt
stddja sma och medelstora foretag, till exempel genom
informationskampanjer, kontakter med systemet med nationella
kontaktpunkter och den sarskilda helpdesken for tjansten for
upplysningar pa forskningsomradet. Parlamentet anser att
forenklingen av regler och forfaranden ar den viktigaste drivkraften
for sma och medelstora féretags okade deltagande.

Energi, transport och digitalisering

71.

72.

73.

74.

Europaparlamentet betonar vikten av unionens investeringar i
utvecklingen av hogpresterande, hallbara och effektivt
sammanlankade transeuropeiska nat pa omradena transport, energi
och digitala tjanster och noterar att Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE), med 4,1 miljarder EUR i utgifter 2023, ar ett viktigt
EU-instrument for att uppna dessa mal.

Europaparlamentet uppmarksammar behovet av att forenkla
ansokningsforfarandena inom FSE-T for att gora det mojligt for
mindre enheter och lokala initiativ att i hogre grad delta i
utvecklingen av den europeiska transportinfrastrukturen.
Parlamentet beklagar att FSE-T-budgeten inte tacker alla behov av
hallbara transportinvesteringar och att stérre delen av FSE-T-
budgeten redan har anslagits, vilket lamnar ett
finansieringsunderskott fram till 2027.

Europaparlamentet paminner om att Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och de efterfoljande sanktionerna mot Ryssland fortsatt har
paverkat EU:s transportsektor negativt under 2023, vilket har lett
till trafikbrist, flaskhalsar i leveranskedjan och ett behov av att
kringga traditionella rutter, vilket forlanger restiderna och okar
kostnaderna. Parlamentet papekar att de 6stra gransregionerna,
sarskilt i de baltiska staterna, Finland, Polen och Rumanien, har
drabbats sarskilt hart av ekonomiska forluster och ett stopp for
gransoverskridande rorlighet till foljd av Rysslands aggression.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora riktade atgarder,
aven i nasta flerariga budgetram, for att underlatta aterhdmtningen i
de drabbade regionerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en
omfattande oversyn av de medel som anslagits till
gransoverskridande infrastrukturprojekt och infrastrukturprojekt



som omfattar flera lander, sdsom Rail Baltica-projektet, som moter
betydande utmaningar féor genomforandet, ekonomiska svarigheter
eller forseningar. Parlamentet betonar att denna 6versyn bor
atgarda ineffektivitet i planering och férvaltning samt betydande
okningar av byggkostnaderna som aventyrar projektens tidsplaner
och mal. Parlamentet upprepar att storre transparens i férvaltningen
av offentliga medel okar medborgarnas fortroende for unionens
institutioner.

75. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten fann tva fel i
FSE-projekten i sitt urval fran 2023, och att ett av dessa ror en
allvarlig overtradelse av unionens regler for offentlig upphandling,
och har lett till att kontraktet tilldelats ett konsortium som inte
uppfyllde urvalskriterierna och att detta fel bidrog med 28 % till den
uppskattade felprocenten for rubrik 1.

76. Europaparlamentet ar djupt oroat over revisionsrattens slutsatser
om det system som Europeiska genomforandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljo (Cinea) anvander for forhandskontroll av
FSE-bidrag inom transport- och energisektorerna, sarskilt
revisionsrattens slutsats att a&ven om strategierna fér bade FSE1
(2014-2020) och FSE2 (2021-2027) bygger pa en sund analys av
risker och tidigare oegentligheter, var riktlinjerna for
forhandskontroller av upphandling inte tillrackligt detaljerade.
Parlamentet stoder till fullo revisionsrattens rekommendation att
kommissionen bor vidareutveckla dessa riktlinjer.

Rekommendationer
77. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) sakerstalla tillhandahallandet av tillrackliga resurser for att
stodja forslag till forsknings- och innovationsprojekt av hog
kvalitet med ett europeiskt mervarde pa kort sikt genom
budgetforslaget for 2026 och pa medellang sikt genom
kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram,

ii) fortsatta att forenkla regler och forfaranden i linje med den
nya budgetforordningen for att ge stod till utbildningstillfallen
och anvandarvanlig, enhetlig och praktisk information for
sokande i medlemsstaterna, sarskilt for sma och medelstora
foretag, nya sokande, avknoppade foretag, uppstartsforetag,
organisationer i det civila samhallet och lokala aktionsgrupper,
och uppmuntra ansékningar fran stédmottagare i
medlemsstater med mer begransat deltagande samt fran
mindre enheter,

iii)  fortsatta att tillampa forenklade regler och forfaranden,
digitaliseringsatgarder och forenklade kostnadsalternativ,
samtidigt som den sarskilt tar itu med risken for oriktigheter



och bedragerier samt kontrollkostnaderna och slutfor strategin
for efterhandsrevision for Horisont Europa sa snart som
mojligt,

iv)  ytterligare specificera de krav som galler for ett korrekt
genomforande av klumpsummor, med beaktande av
revisionsrattens relevanta rekommendationer fran
arsrapporten 2022, och kontrollera det faktiska
genomforandet av projekt med hjalp av klumpsummor,

V) genomfora en grundlig analys av konstaterade upphandlingsfel
och vidareutveckla de riktlinjer som beskriver omfattningen av
de kontroller som ska utforas vid forhandskontroller av
upphandling inom FSE-projekt, i enlighet med revisionsrattens
rekommendationer.

Sammanhallning, resiliens och varden

78.

79.

80.

Europaparlamentet betonar betydelsen av unionens
sammanhallningspolitik for den ekonomiska och territoriella
konvergensen och utvecklingen i unionens regioner samt for stodet
till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Parlamentet noterar att budgeten for programmen under rubrik 2 i
den flerariga budgetramen, “Sammanhallning, resiliens och varden”,
uppgick till 73,3 miljarder EUR (38,4 % av unionens budget) enligt
foljande: 47,8 % for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och andra regionala insatser, 18,9 % for Europeiska socialfonden
(ESF), 9,8 % for Sammanhallningsfonden, 3,8 % for Erasmus-+,

2,1 % for FSE-transport och 3,8 % for ovriga omraden.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat ett urval
av 238 transaktioner som tacker alla typer av utgifter under rubrik 2
i den flerariga budgetramen. Parlamentet noterar med oro att
revisionsrattens uppskattade felniva for utgifterna under denna
rubrik under 2023 okade till 9,3 %, vilket ligger langt 6ver
vasentlighetsgransen. Parlamentet uppmarksammar den markanta
okningen av den totala felnivan som revisionsratten uppskattade
2023 jamfort med tidigare ar (6,4 % 2022, 3,6 % 2021).

Europaparlamentet ar oroat over revisionsrattens iakttagelse att de
betydande ytterligare resurser som gjorts tillgangliga inom ramen
for aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas
territorier (React-EU), slutet av stodberattigandeperioden for
programmen 2014-2020 (den 31 december 2023) och det parallella
genomforandet av NextGenerationEU har satt ytterligare press pa
medlemsstaternas forvaltningar, vilket okar risken for fel.
Parlamentet ar sarskilt oroat over praxisen att minska
medlemsstaternas samfinansiering, vilket ar fallet inom ramen for
React-EU, investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRII
och CRII+), som minskar agarskapet och de darmed forknippade
incitamenten for korrekt kontroll av utgifterna. Parlamentet noterar



81.

82.

83.

fran kommissionens svar att vissa myndigheter kan ha genomfort
mindre effektiva kontroller och verifieringar pa grund av den stora
overbelastningen och det 6kande trycket fran parallellt
genomforande av programmen for 2014-2020 samt ytterligare
finansiering inom ramen for NextGenerationEU.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens analys av transaktioner
med ytterligare finansiering genom React-EU och flexibilitet genom
CRII+ och sammanhallningsinsatser for flyktingar (Care) och deras
bidrag till de uppskattade felnivaerna. Parlamentet noterar sarskilt
slutsatsen att fel som upptacktes i de prioriteringar som finansieras
av EU till 100 % bidrog med 5,0 % till den totala uppskattade
felnivan pa 9,3 %. Parlamentet ar oroat over att 6kad flexibilitet,
utan att samtidigt antingen minska kraven eller oka de
forebyggande verifieringarna och kontrollerna, bidrog till den hoga
felprocenten.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens oversikt 03/2024 "En
oversikt over garantiramen och de viktigaste faktorer som bidrar till
fel i ssmmanhallningsutgifterna 2014-2020” som ger en flerarig
oversikt Over sex ars revisionsresultat, inklusive en bedomning av
problemen med forvaltning och kontroll, i syfte att starka
garantimodellen. Parlamentet ar oroat over revisionsrattens slutsats
att garantiramen for sammanhallningspolitiken, trots att den har
bidragit till att minska felnivan, inte har varit effektiv nar det galler
att ta ner den totala felnivan under vasentlighetstroskeln pa 2 %.
Parlamentet ar oroat over att kommissionen endast i begransad
utstrackning kan forlita sig pa de nationella
revisionsmyndigheternas arbete pa grund av de systematiska
bristerna. Parlamentet staller sig bakom revisionsrattens
rekommendation till kommissionen att starka det satt pa vilket
garantiramen for sammanhallningsutgifterna 2021-2027 genomfors.
Parlamentet paminner kommissionen om den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens uppmaning att nara
samarbeta med medlemsstaterna for att forbattra forvaltnings- och
kontrollsystemet for unionens utgifter i syfte att minska den hoga
felprocenten till under vasentlighetstroskeln pa 2 %.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse i sin oversyn
av tillforlitligheten i de centrala aktorernas arbete i
sammanhallningspolitikens kontrollsystem. Parlamentet ar oroat
over revisionsrattens slutsats att de forvaltande myndigheterna, som
ar den forsta forsvarslinjen for att upptacka och forebygga fel, inom
en sexarsperiod inte har varit tillrackligt effektiva nar det géller att
minska den inneboende hoga risken for fel i
sammanhallningspolitiken. Parlamentet anser att det &r &nnu mer
oroande att revisionsratten fann att den andra forsvarslinjen,
medlemsstaternas revisionsmyndigheter, inte kan faststalla den
korrekta felprocenten for utgiftspaketen som de granskar och ger
garantier for, eftersom revisionsratten upptackte ytterligare fel i



84.

85.

86.

87.

minst 39 % av dessa paket. Parlamentet noterar att dessa fel har
upptéackts och rapporterats av revisionsratten i mer an sex ar och att
det darfor finns ett problem pa systemniva.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens kategorisering av fel i
sammanhallningsutgifterna, dar icke stodberattigande projekt utgor
29 %, icke stodberattigande kostnader 26 % och allvarliga brister i
forfarandena for offentlig upphandling 21 % av felen, och utgifterna
for Eruf och sammanhallningsfonden utgor den storsta felandelen
(80 %). Parlamentet noterar att utgifterna for ESF+,
sysselsattningsinitiativet for unga och fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt (Fead) proportionellt sett paverkas
mindre av fel, eftersom de tillsammans star fér 16 % av felen, medan
de tillsammans star for omkring 20 % av budgeten under denna
rubrik.

Europaparlamentet noterar studien som budgetkontrollutskottet
bestallt om lardomar som dragits av genomforandet av
krishanteringsverktygen, som visar att anvandning av outnyttjade
medel for sammanhallning stéddes av den flexibilitet som inférdes
inom ramen for CRII och CRII+. Parlamentet ar oroat over
forskarnas slutsats att kvaliteten pa snabbt genomforda projekt
kanske inte hade natt samma niva som investeringarna fore
pandemin. Parlamentet ar ocksa oroat 6ver forskarnas iakttagelse
att risken med projekt av lag kvalitet helt och hallet bars av
unionens budget pa grund av att finansieringen tillhandahalls till
100 % av EU inom ramen for CRII, CRII+ och React-EU.
Parlamentet anser att 100-procentig EU-finansiering kan bidra till
utnyttjandet, men att utnyttjandet inte ar ett mal i sig.

Europaparlamentet betonar att utskottet for regional utveckling, i
sina senaste yttranden over ansvarsfrihet, efterlyste ett ytterligare
radgivningsstod fran kommissionen till de nationella, lokala och
regionala myndigheterna for att undvika en situation med
administrativ overbelastning. Parlamentet erkanner kommissionens
insatser, men konstaterar att dessa tyvarr inte har varit tillrackliga
for att minska felrisken. Parlamentet varnar for att en liknande
administrativ 6verbelastning kan uppsta vid slutet av
stodberattigandeperioden for RRF och de sista aren av den flerariga
budgetramen. Parlamentet understryker behovet av att snarast ta
itu med de nationella, lokala och regionala myndigheternas
otillrackliga administrativa kapacitet. Parlamentet uppmanar i detta
avseende kommissionen att ge dem tydlig vagledning och att oka sitt
stod till uppbyggnad av administrativ kapacitet, bland annat genom
utbildning av personalen, utbyte av basta praxis, inbordes
utvarderingar och tekniskt stod for att sakerstalla en effektiv
forvaltning av medlen.

Europaparlamentet noterar de offentliga diskussionerna om den
flerariga budgetramen efter 2027 som kan tyda pa en 6vergang till
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en prestationsbaserad modell som kopplar ihop investeringar och
reformer och en onskan att forenkla regler och forfaranden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera de finansiella
atgarderna for att bemota de hot som den radande geopolitiska
situationen medfor. Parlamentet varnar for att beslut om den
framtida utformningen av utgiftsprogram inte far vara till nackdel
for tillsyn och kontroll av unionens utgifter nar det galler
transparens och information pa unionsniva om bristande efterlevnad
av regler och bestammelser. Parlamentet anser att de fel som
revisionsratten kartlagt och det satt pa vilket kommissionen
hanterar dessa fel ocksa ar en indikation pa ett valfungerande
forvaltnings- och kontrollsystem och noterar att bada institutionerna
har atagit sig att forbattra systemet och minska felprocenten.

Europaparlamentet noterar, liksom under tidigare ar,
revisionsrattens iakttagelse att kommissionens
skrivbordsundersokningar, for att granska och bedoma
revisionsmyndigheternas arbete, endast syftar till att kontrollera
konsekvensen i informationen om korrekthet, och att de darfor ar
alltfor begransade for att bekrafta den kvarstaende felprocent som
de nationella myndigheterna rapporterat i sina garantipaket.
Parlamentet noterar kommissionens svar att den kompletterar sin
skrivbordsunders6kning med revision pa plats som omfattar
programmen och garantipaketen, vilket gor det mojligt for
kommissionen att faststalla en rimlig och rattvis uppskattning av
felprocenten for varje program. Parlamentet anser att
revisionsrattens iakttagelse handlar om
skrivbordsundersokningarnas omfattning och det faktum att de
endast syftar till konsekvens och darfor ar alltfor begransade for att
forse kommissionen med information som ar tillrackligt tillforlitlig.

Europaparlamentet ar oroat over de ihallande brister som
revisionsratten konstaterat i de nationella revisionsmyndigheternas
arbete, vilket framgar av de brister som identifierats i
garantipaketen, med en kvarstaende felprocent som overstiger
vasentlighetstroskeln med mer an 60 % av vardet pa de garantipaket
som granskades 2023. Parlamentet betonar med oro att de
forvaltande myndigheterna konsekvent misslyckas med att
forebygga eller upptacka oriktigheter i utgifter som deklarerats av
stodmottagarna och att detta innebar att kommissionen i mindre
utstrackning kan forlita sig pa resultaten av deras arbete.

Europaparlamentet paminner om att det vid delad forvaltning ar
kommissionens ansvar att se till att medlemsstaterna inrattar
forvaltnings- och kontrollsystem som fungerar effektivt under
programmens genomforande. Parlamentet ar oroat ¢ver att bade
kommissionen och revisionsratten har konstaterat att inte alla
medlemsstaters forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt,
vilket har en negativ inverkan pa tillforlitligheten hos
kommissionens felprocent, eftersom den ar beroende av dessa
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nationella system som inte fungerar effektivt. Parlamentet
ifrdgasatter huruvida kommissionen kan fortsatta att forlita sig pa
de nationella systemen.

Europaparlamentet anser att for att strategin med en gemensam
revision ska fungera val och for att minska den administrativa
bordan for stodmottagare och forvaltande myndigheter ar
efterlevnaden av revisionsstandarder pa alla nivaer av kontroll och
revision av avgorande betydelse. Parlamentet ar darfor oroat over
revisionsrattens slutsats i sin arsrapport att viktiga styrkande
handlingar om efterlevnaden av villkoren for stodberattigande inte
lades fram av programmyndigheterna och stodmottagarna, och aven
over slutsatsen i revisionsrattens oversyn att otillracklig
dokumentation av revisionsarbetet fran revisionsmyndigheterna
begransar tilliten till de nationella revisionsmyndigheternas
revisionsarbete.

Europaparlamentet paminner om att enligt artikel 15 i
Europaparlamentets och radets féorordning (EU) 2021/1060 8
(forordningen om gemensamma bestammelser) for programperioden
2021-2027 maste medlemsstaterna uppfylla och respektera
overgripande och tematiska nodvandiga villkor under hela
genomforandeperioden for medlen. Parlamentet paminner om att om
de nodvandiga villkoren inte ar uppfyllda nar en betalningsansokan
lamnas in till kommissionen for det specifika berérda malet kommer
de relaterade utgifterna inte att ersattas fran unionens budget
forran kommissionen har forsakrat sig om att det nodvandiga
villkoret har uppfyllts. Parlamentet paminner om att den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten djupt beklagar kommissionens
beslut av den 13 december 2023 9 som faststallde att Ungern
uppfyllde det overgripande nodvandiga villkoret for rattsvasendets
oberoende vilket gjorde det mojligt for de ungerska myndigheterna
att lamna in ersattningsansprak pa upp till 10,2 miljarder EUR.
Parlamentet noterar med oro att den ungerska regeringen sedan
dessa medel frigjordes inte har vidtagit nagra atgarder for att
ateruppratta rattsvasendets oberoende, utan raka motsatsen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststallande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Kommissionens beslut av den 13 december 2023 avseende
omprovning, pa kommissionens initiativ, av uppfyllandet av villkoren
i artikel 4 i férordning (EU, Euratom) 2020/2092 efter radets
genomforandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december 2022 om
Ungern, C(2023) 8999.
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Parlamentet upprepar sin oro 6ver bristen pa lampliga
kontrollmekanismer eller otillforlitliga forfaranden for offentlig
upphandling for att garantera en sund ekonomisk forvaltning och
skydd av unionens budget. Parlamentet anser att detta beslut
politiskt strider mot férlangningen av de atgarder som antagits
enligt Europaparlamentets och radets féorordning (EU, Euratom)
2020/2092 19 (villkorlighetsférordningen).

Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver slutsatserna i 2023 ars
rapport om rattsstatsprincipen nar det galler rattsstatssituationen i
Ungern, sarskilt de ihallande och systembetingade problemen inom
rattsvasendet och mediesektorn. Parlamentet noterar med oro det
okande trycket pa rattsvasendets oberoende, inbegripet oro 6ver
valet och befordran av domare, och de senaste rapporterna om hot
och inblandning i rattsliga avgoranden, vilket exemplifieras av
domares avgangar i protest mot politiskt inflytande. Parlamentet
noterar med oro att chefen for den ungerska
integritetsmyndigheten, en central institution som inrattats for att
uppfylla ett villkor som faststallts av kommissionen for utbetalning
av EU-medel enligt forordningen om villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen, pa samma séatt utsatts for 6kade patryckningar
fran den ungerska regeringen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att sakerstalla en samordnad och overgripande strategi for alla
relevanta EU-fonder och lagstiftningsverktyg, och betonar att EU-
medel inte far tilldelas verksamhet som undergraver demokratin
eller starker auktoritara system.

Europaparlamentet paminner om att villkorlighetsférordningen infor
en mekanism och atgarder for att skydda unionens budget fran
overtradelser av rattsstatsprincipen nar andra forfaranden som
faststalls i EU-lagstiftningen inte skulle skydda budgeten mer
effektivt. Parlamentet paminner om att denna mekanism aktiverades
den 15 december 2022 for Ungern avseende farhagor som ror
landets system for offentlig upphandling, vilket ledde till ett tillfalligt
upphévande av 55 % av budgetatagandena for tre
sammanhallningspolitiska program. Parlamentet paminner om att
samma forordning, i enlighet med artikel 6 i radets férordning (EU,
Euratom) 2020/2093 1! (férordningen om den flerariga
budgetramen), foreskriver att innehallna ataganden for 2022 (ar n),
inte far aterinforas i budgeten efter 2024 (ar n+2) och att 55 % av
atagandena fran 2022, omkring 1 miljard EUR, darfor drogs tillbaka
i december 2024. Parlamentet noterar att inga andra forfaranden

10

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1,
22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
Radets forordmng (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december
2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 1,

22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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enligt villkorlighetsférordningen pagar.

Europaparlamentet noterar att kommissionen avsatte motsvarande
fem heltidsanstallda medarbetare for genomforandet av
villkorlighetsférordningen och upprepar revisionsrattens farhagor i
dess sarskilda rapport 03/2024 om att den nuvarande
personalstyrkan tycks otillracklig for att sakerstalla en strikt och
konsekvent tillampning av forordningen.

Europaparlamentet upprepar behovet av att behandla alla atgarder
som kravs for att frigora unionsfinansiering enligt
villkorlighetsforordningen, forordningen om gemensamma
bestammelser och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/241 12 (RRF-férordningen) som ett enda integrerat paket.
Parlamentet betonar vikten av att skydda unionens ekonomiska
intressen aven vid utbetalning av forfinansiering.

Europaparlamentet noterar att vissa investeringar som skulle ha
varit berattigade till finansiering inom ramen for
sammanhallningspolitiken ingar i de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet erinrar om att det allménna
malet for RRF, som faststalls i artikel 4 i RRF-forordningen, ar att
framja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning, och att en av dess sex pelare ar sarskilt avsedd for
detta &ndamal. Parlamentet konstaterar att det breda
tillampningsomradet fér RRF leder till begransad 6verlappning med
andra av unionens finansieringsprogram, vilket var medlagstiftarnas
avsikt nar de faststallde artikel 9 i RRF-forordningen, dar
additionalitet och komplementaritet faststalls som huvudprinciper.
Parlamentet uppmarksammar emellertid riskerna for
dubbelfinansiering i sadana situationer.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over de uppenbara
forseningarna i genomférandet av sammanhallningspolitiken i
medlemsstaterna och de nationella forvaltningarnas bristande
kapacitet att samtidigt hantera olika utgiftsprogram (t.ex.
sammanhallningsprogram och RRF-program) som téacker
kompletterande eller till och med liknande mal. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sakerstalla att tillrackligt tekniskt stod
ges till medlemsstater som har problem med hanteringen av
befintliga forseningar i genomforandet av
sammanhallningsprogrammen.

Europaparlamentet konstaterar att det ryska anfallskriget mot
Ukraina har en oproportionerligt stor inverkan pa unionens Ostra

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inradttande av faciliteten for aterhamtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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regioner som gransar till Ryssland och Belarus. Parlamentet lyfter
fram de kostnader som dessa regioner och medlemsstater far bara
till foljd av sin gemensamma grans mot fientliga grannlander,
sarskilt deras behov av att i allt hogre grad rikta offentliga medel till
sakerhet, forsvar och beredskap, samtidigt som de star infor
dramatiskt minskade resurser pa grund av avbrott i ekonomisk
verksamhet, gransoverskridande handel och andra utbyten samt i
sammanhallningsprogrammen, sarskilt Interreg-programmen.
Parlamentet noterar de atgarder som kommissionen har vidtagit for
att stodja dessa regioner, sarskilt genom flexibilitet inom
sammanhallningspolitiken. Parlamentet valkomnar att stod till de
Ostra gransregioner som drabbats hardast av Rysslands aggression
ingar i uppdragsbeskrivningen for den verkstéllande vice
ordféranden med ansvar féor sammanhallning och reformer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att unionens ostra
regioner som gransar till Ryssland och Belarus far tillrackligt stod
for att klara av de oproportionerliga konsekvenserna av det ryska
anfallskriget, bade pa kort sikt genom budgetforslaget for 2026 och
pa medellang sikt genom kommissionens forslag till nasta flerariga
budgetram.

Europaparlamentet betonar sarskilt vikten av ESF+, som har som
syfte att uppna hog sysselsattning, ett rattvist socialt skydd, en
kvalificerad och resilient arbetskraft och
inkluderande/sammanhallna samhéllen, som en nyckelfaktor for att
utrota fattigdom. Parlamentet papekar att ESF+ maste fortsatt fa
ekonomiskt och politiskt stod fran unionen och fran nationella och
regionala institutioner for att uppna sina mal under de kommande
aren. Parlamentet understryker vikten av att nara involvera
regionala aktorer, sarskilt organisationer i det civila samhallet och
arbetsmarknadens parter som arbetar pa plats, i genomforandet av
verksamhet som finansieras genom ESF+.

Europaparlamentet glader sig over tidigarelaggningen av 100
miljoner EUR fran 2027 ars budget for Erasmus+ till 2023 ars
budget for Erasmus+, vilket mojliggjorde fortsatt stod till elever,
studenter, larare och kvalificerad personal som flyr fran Ukraina,
samt over de ytterligare 20 miljoner EUR som tilldelades Erasmus+
2023 till foljd av parlamentets begaran. Parlamentet betonar att
tidigarelaggning maste forbli ett undantag nar det galler snabba
insatser vid oforutsedda akuta krissituationer. Parlamentet
understryker att en tidigarelaggning av Erasmus+ inte far leda till
nedskarningar i programmet i slutet av den nuvarande flerariga
budgetramen. Parlamentet betonar att allt maste goras for att
hantera sadana situationer foretradesvis med ytterligare
finansiering.

Europaparlamentet betonar behovet av strikt kontroll av
tilldelningen av medel for att forhindra missbruk inom
Erasmusprogrammet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
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samla in bevis for att utreda alla fall av bedragliga eller misstankta
mottagare, i enlighet med sina skyldigheter enligt
budgetforordningen och bidragsavtalen for Erasmus+. Parlamentet
kraver att programmet skyddas effektivt mot missbruk fran
organisationer vars verksamhet inte ar i overensstammelse med
unionens grundlaggande varden (manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter).
Parlamentet paminner om att kommissionen ar rattsligt skyldig att
sakerstalla att programmets stodmottagare atar sig att respektera
och att se till att dessa varden respekteras och att de inte gor sig
skyldiga till allvarliga fel i yrkesutovningen.

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmet EU for
halsa, det viktigaste finansieringsinstrumentet for att stodja
unionens halsoinitiativ, for 2023 uppgick till 735 miljoner EUR, att
den framst forvaltades av generaldirektoratet for halsa och
livsmedelssakerhet och Myndigheten for beredskap och insatser vid
halsokriser (Hera) och att den genomfordes genom Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor.
Parlamentet erkanner framstegen med de initiativ som finansieras
inom ramen for detta program, sarskilt pa omradena beredskap for
halsokriser, planen mot cancer, lakemedelsstrategin for Europa och
genomforandet av unionens halsolagstiftning.

Rekommendationer

104.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) omprova nuvarande praxis med 100 % EU-finansiering inom
ramen for unionens krishanteringsinstrument, nar okad
forfinansiering kan ge snabbare tillgang till medel, samtidigt
som man bibehaller ett delat ansvar for den finansiella
budgetkontrollen vid genomforandet av medlen genom att
uppratthalla ett finansiellt engagemang pa bade nationell niva
och EU-niva,

ii) sakerstalla urvalet av kvalitativt bra projekt for tilldelning av
sammanhallningspolitiska medel genom att framja langsiktiga
investeringar och vederborligen motivera 100 % EU-
finansiering, samtidigt som tillampningen av sddan
finansiering begransas,

iii) atgarda det systematiska problemet med bristande upptéackt av
fel pa medlemsstatsniva i forbindelse med utgifter inom
sammanhallningspolitiken med en handlingsplan, som syftar
till att rapportera en korrekt felprocent i garantipaketen och
upptacka fel i de forsta forsvarslinjerna genom att stalla mer
medel till forfogande och/eller battre malinrikta befintliga
medel och oka formagan att upptacka fel pa medlemsstats- och
kommissionsniva,



V)

Vi)

vii)

Vviii)

ix)

xi)

berakna och rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten kontrollkostnaderna for alla utgifter som
hanteras av de nationella myndigheterna avseende de
sammanhallningspolitiska fonderna och NextGenerationEU
och jamfora dessa siffror med kontrollkostnaderna nar endast
sammanhallningspolitiska fonder hanterades av samma
myndigheter,

atgarda det aterkommande problemet med otillracklig
dokumentation fran stédmottagare, programmyndigheter och
revisionsmyndigheter, inte bara genom kontroller,
medvetandehdjande atgarder och information om krav, utan
aven genom okad digitalisering och om mojligt genom
ekonomiska incitament for att straffa bristande efterlevnad av
kraven pa sund ekonomisk forvaltning,

utoka omfattningen av sin skrivbordsundersokning av
garantipaketen for att se over fler kvalitetskriterier utover
enhetlighet for att gora en tillforlitlig uppskattning av andelen
kvarstaende fel for det garantipaket som granskas, samt av
risken vid betalning som helhet,

oka overvakningen av de overgripande och tematiska
nodvandiga villkoren i alla medlemsstater for att identifiera
potentiella hot mot skyddet av unionens budget och sakerstalla
okad transparens och berorda parters deltagande i
tillampningen av detta verktyg,

nara anpassa rapporten om rattsstatsprincipen till
villkorlighetsférordningen och mer ingaende rapportera om
overtradelser av rattsstatsprincipen som kan anvandas som
underlag for att tillampa villkorlighetsforordningen,

fortlopande overvaka den ungerska regeringens genomforande
av de atgarder som foreskrivs i radets genomforandebeslut
(EU) 2022/2506 13; bedoma i vilken utstrackning situationen
har forbattrats eller forsamrats, inbegripet i forhallande till de
utmaningar som den ungerska integritetsmyndigheten star
infor, och vidta alla nodvandiga atgarder i enlighet med
villkorlighetsforordningen,

ge medlemsstaterna okat tekniskt stod for att hantera
forseningar i genomforandet av nationella program i syfte att
oka utnyttjandegraden,

nara overvaka och minska risken for dubbelfinansiering mellan

13

Radets genomférandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december
2022 om atgarder for skydd av unionsbudgeten mot 6vertradelser av
rattsstatens principer i Ungern (EUT L 325, 20.12.2022, s. 94, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/0j).
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sammanhallningsprogram och RRF-finansiering och utan
drojsmal avhjalpa sadana situationer,

xii)  ytterligare forbattra forenklingen av genomforandet av
sammanhallningsprogrammen och nara samarbeta med
medlemsstaterna for att identifiera basta praxis for
digitaliseringen av metoder och forfaranden,

xiii) vidta alla nédvandiga atgarder for att minska felprocenten i
nara samarbete med revisionsratten,

xiv) se till att unionens ostra regioner som gransar till Ryssland
och Belarus far tillrackligt stod for att hantera de
oproportionerliga konsekvenserna av det ryska anfallskriget
mot Ukraina, bade pa kort och pa medellang sikt.

Naturresurser

105.

106.

107.

108.

109.

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under
rubrik 3 i den flerariga budgetramen, “Naturresurser”, uppgick till
59,5 miljarder EUR (31,1 % av EU-budgeten) enligt foljande: 65,0 %
for direktstod inom ramen for Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGF]), 27,6 % for jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), 4,2 % for marknadsrelaterade utgifter
inom ramen for EGF], 1,9 % for havs- och fiskerisektorn, 0,9 % for
miljo och klimat (Life) och 0,4 % for 6vriga omraden.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat ett urval
av 218 transaktioner som tacker alla typer av utgifter under denna
rubrik i den flerariga budgetramen. Parlamentet noterar att
revisionsratten aven granskade informationen om korrekthet i de
arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet for jordbruk
och landsbygdsutveckling och generaldirektoratet for
klimatatgarder, samt utvalda system i 20 medlemsstater och
Forenade kungariket. Parlamentet noterar att revisionsratten
uppskattar felnivan for “Naturresurser” till 2,2 % (2,2 % 2022) och
att majoriteten av de fel som upptacktes rorde transaktioner for
landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet papekar dock att detta delvis beror pa
komplexiteten i miljosystemen i landsbygdsutvecklingsprogrammen
och den valbekanta problematiken med nationell overreglering.

Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att
genomforandegraden for Ejflu-finansieringen for perioden 2023-
2027 var lagre an vantat, med en utnyttjandegrad pa endast 1 % i
slutet av 2023, med betalningar pa 0,7 miljarder EUR, och forvantar
sig att utnyttjandegraden kommer att oka avsevart under nasta
rapporteringsperiod.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten hittade 16
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kvantifierbara fel i fraga om landsbygdsutveckling, 15 i fraga om
direktstod, 3 i fraga om utgifter som ror marknadsatgarder och 3 i
frdga om utgifter som inte omfattas av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Parlamentet valkomnar kommissionens
bedomning att de flesta fel ror skrivfel och de atgarder som
kommissionen vidtagit for att forhindra fel i framtiden.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens kategorisering av fel,
déar icke stodberattigande ersattningsansprak star for 35 % av felen
och administrativa fel och felaktig information om arealer eller djur
for 21 % respektive 20 %. Parlamentet noterar med oro, liksom
under tidigare ar, att revisionsratten i flera fall konstaterade att
medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade tillracklig
information for att forebygga felet, eller for att upptacka och
korrigera det innan utgifterna godkandes, och att den uppskattade
felnivan for detta kapitel skulle ha varit 1,0 procentenheter lagre,
om medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade anvant
all information som de hade tillgang till pa ratt satt.

Europaparlamentet noterar att 2023 var det forsta aret for den
gemensamma jordbrukspolitikens nya genomforandemodell for
2023-2027, som omfattar prestationsfaktorer som man har enats om
med medlemsstaterna inom ramen for deras strategiska planer som
grund for betalningar. Parlamentet noterar att 2023 var en blygsam
start for den nya genomforandemodellen: av de 215,52 miljoner EUR
som redovisades inom ramen for de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken for sektorsspecifika insatser och
landsbygdsutveckling, redovisades 63,65 miljoner EUR pa grundval
av genomford output, och blev darfor foremal for ett
prestationsavslut av generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling. Parlamentet noterar att utbetalningarna
enligt den nya genomforandemodellen har okat avsevart under 2024.
Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser nar det galler
behandlingen av prestationsuppgifter for de arliga
prestationsrapporterna, dar medlemsstaterna haller pa att infora
system och forfaranden och ibland manuellt aggregerar uppgifter,
med de risker som detta innebar for uppgifternas tillforlitlighet.

Europaparlamentet paminner om jordbrukarnas protester éver hela
Europa mot slutet av 2023 och i borjan av 2024 och kommissionens
svar, som syftar till forenkling, séarskilt for smabrukare, och till att
oka medlemsstaternas skonsmassiga befogenheter. Parlamentet
betonar att forenkling bor ga hand i hand med sund ekonomisk
forvaltning och ta hénsyn till unionens klimatataganden.
Parlamentet vilkomnar kommissionens malinriktade strategi,
sarskilt nar det galler skillnaden mellan jordbruksforetagens storlek
med hansyn till jordbruksmark och antalet foretag. Parlamentet
varnar for att medlemsstaternas handlingsutrymme ocksa bor
atfoljas av ingaende tillsyn fran kommissionens sida.
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Europaparlamentet paminner om att bade kommissionen och
medlemsstaterna ar ansvariga for att bekampa bedragerier i
samband med utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Parlamentet valkomnar i detta avseende det arbete som utforts av
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling nar det
galler bedomningen av risken for bedrageri och uppdateringen av
dess strategi for bedrageribekampning.

. Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport

07/2024 om kommissionens system for aterkrav av oriktiga utgifter
och kommissionens svar. Parlamentet noterar revisionsrattens
iakttagelse att aterkraven i forbindelse med jordbruksutgifter har
varit relativt framgangsrika, vilket dels kan tillskrivas den sa kallade
50-50-regeln som gav medlemsstaterna incitament att aterkrava
medel. Parlamentet noterar att denna regel inte har bibehallits i den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 och revisionsrattens
varning om att detta kan leda till en forsamring av
atervinningsgraden for jordbruksutgifter.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport
20/2024 om planer for den gemensamma jordbrukspolitiken och
kommissionens svar. Parlamentet betonar vikten av att sakerstalla
att alla viktiga delar for bedomningen av miljoprestanda
tillhandahalls. Parlamentet anser att planerna maste ta hansyn till
specifika situationer i specifika medlemsstater och att en viss
avvikelse darfor till och med ar onskvart, men ar oroat over att
skillnader i ambitioner kan innebéara att det inte rader lika villkor for
jordbrukare i medlemsstaterna. Parlamentet ar dessutom besviket
over revisionsrattens slutsats att aven om den nya
overvakningsramen har férenklats ar malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken otydliga och indikatorerna ar inriktade pa output
snarare an resultat, samt att viktiga resultatindikatorer saknas.
Parlamentet noterar att revisionsratten rekommenderar
kommissionen att framja utbyte av basta praxis i planerna och att
starka den framtida overvakningsramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport
19/2024 om ekologiskt jordbruk i EU och kommissionens svar.
Parlamentet 4r dn en gang oroat Over revisionsrattens slutsats att en
svag strategisk ram och databegransningar forhindrar matning av
politikens effekter. Parlamentet anser att 6kat fokus pa prestationer
och faststallande av mal och indikatorer och den darmed
sammanhangande overvakningen av resultat inom unionens
politikomraden maste stédjas av en likvardig okning av
kommissionens formaga att faststalla prestationsramar och 6vervaka
prestationer.

Europaparlamentet valkomnar den okade konkurrenskraft som
uppnatts genom marknadsatgarder inom vinsektorn och uppmuntrar
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kommissionen och medlemsstaterna att fortsatta sina
anstrangningar for att uppna samma framgang inom andra sektorer.

Europaparlamentet paminner om att demokrati och pluralism ar
unionens grundlaggande varden enligt artikel 2 i EU-fordraget.
Parlamentet erinrar vidare om att unionens institutioner, i enlighet
med artikel 11 i EU-fordraget, ska ge medborgarna och de
representativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgardsomraden for
att uppréatthalla en oppen, transparent och regelbunden dialog.
Parlamentet understryker att maktfordelningen mellan
institutionerna i enlighet med artikel 13 i EU-féordraget alltid maste
respekteras och att unionens institutioner ska samarbeta lojalt med
varandra.

Europaparlamentet erkanner Life-programmets betydelse.
Parlamentet paminner om bestammelserna i Life+-forordningen,
inbegripet bestammelserna om administrationsbidrag, villkoren for
stodberattigande, tilldelningskriterierna, den totala tilldelningen for
2021-2027 och fordelningen av medel inom programmet.

Europaparlamentet noterar att vissa ledamoter av
budgetkontrollutskottet begarde tillgang till en rad bidragsavtal
inom ramen for Life-programmet och andra av unionens
finansieringsprogram, och efter att ha granskat dem uttryckte
farhagor over innehallet i flera av programmen i februari 2024.
Parlamentet noterar att kommissionen, daribland tjansten for
internrevision (IAS), inledningsvis inte kande till ndgot problem, men
antog en rad atgarder i syfte att tillmotesga de farhagor som
uttryckts. Parlamentet paminner om de skriftliga fragorna och
utfragningarna om ansvarsfrihet med kommissionens
generalsekreterare den 5 november 2024, de ansvariga
kommissionsledamoterna for rubrik 3 i den flerériga budgetramen
den 12 november och kommissionsledamoten med ansvar for budget
och administration den 9 december 2024, dar dessa farhagor och
kommissionens svar diskuterades.

Europaparlamentet noterar den oro som vissa ledamoter av
budgetkontrollutskottet uttryckt over att vissa bidragsavtal mellan
Europeiska unionens genomforandeorgan for klimat, infrastruktur
och milj6 (Cinea) och stddmottagare, sdsom
civilsamhallesorganisationer och privata foretag, inom ramen for
Life-programmet omfattar “arbetsplaner” som innehaller detaljerade
opinionsbildningsatgarder gentemot unionens institutioner eller
deras foretradare, samt andra atgarder som ar inriktade pa vissa
handelsavtal som unionen forhandlade om, eller
tvistlosningsatgarder som skulle genomforas av de respektive
enheterna. Parlamentet konstaterar att detta potentiellt skulle
kunna tolkas som att det inkréktar pa det interna beslutsfattandet i
unionens institutioner. Parlamentet noterar att kommissionen har
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gjort en rattslig analys av de bidragsavtal som gav upphov till oro
hos nagra ledamoéter i budgetkontrollutskottet, dar man drog
slutsatsen att det inte fanns nagra bevis for att de berérda
enheterna hade brutit mot sina skyldigheter enligt avtal eller
uppforandekoden, men att kommissionen uppmanade nagra
stodmottagare att gora andringar i de bidragsavtal som inneholl de
specifika bestammelser som potentiellt medforde en anseenderisk.
Parlamentet noterar vidare att alla bidragsavtal innehaller en
ansvarsfriskrivning som anger att mottagarens asikter inte pa nagot
satt representerar EU:s asikter och att den beviljande myndigheten
inte kan hallas ansvarig for dem.

Europaparlamentet understryker att EU-finansieringen inte bor
bidra till att undergrava rattsstatsprincipen eller de varden som
unionen bygger pa. Parlamentet paminner om bestammelserna i
artikel 163 i budgetforordningen. Parlamentet anser att det ar
mycket viktigt att det inte far forkomma finansiering dar medlen inte
kan sparas.

Europaparlamentet noterar de atgarder som kommissionen har
vidtagit for att behandla alla anklagelser, bland annat utfardandet av
riktlinjer till kommissionens avdelningar om finansiering av
verksamhet i forbindelse med utarbetande, genomforande,
overvakning och verkstallande av EU-lagstiftning och EU-politik och
granskning av deras kontraktsportfoljer for att faststalla vilka avtal
som inte overensstammer med riktlinjerna. Parlamentet noterar de
atgarder som kommissionen hittills har vidtagit i vantan pa
resultaten av granskningen av bidragsavtalen med alla
stodmottagare, vilket kommissionens forvaltningsstyrelse har
begart.

Europaparlamentet noterar beslutsstrukturen, inbegripet Cineas
utvarderingskommitté, for beslut om kontrakt mellan kommissionen
och stodmottagare. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att sakerstalla att Cineas beslutsstruktur for beslut om tilldelning av
kontrakt har en tydlig ansvarsskyldighet, tydliga ansvarsomraden
och en praktisk struktur.

Europaparlamentet noterar att genomforandeorganet genomfor
arliga bottom-up-riskhanteringsatgarder och att man vid dessa
riskhanteringsatgarder inte identifierade nagra kritiska risker.
Parlamentet konstaterar att utvarderingsforfarandena, oberoende av
finansieringsprogrammet, standigt bor ses over och vid behov
anpassas.

.Europaparlamentet noterar medierapporterna enligt vilka

kommissionens ordférande anlitade en betald sarskild radgivare for
att utarbeta en rapport om den strategiska dialogen om framtiden
for EU:s jordbruk, och att denna radgivare fick 16n motsvarade en
generaldirektor i kommissionen. Parlamentet ar oroat over



ersattningen till alla sarskilda radgivare och det handlingsutrymme
som kommissionen har nar den beslutar om ersattningen, vilket
skapar godtyckliga ojamlikheter.

Rekommendationer

127.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

1)

ii)

iii)

V)

vi)

vii)

nara overvaka medlemsstaternas framsteg nar det galler
behandlingen av prestationsuppgifter och aggregeringen av
uppgifter for de arliga prestationsrapporterna och att halla
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om
problem med prestationsuppgifternas tillforlitlighet, sarskilt
nar det galler manuellt aggregerade uppgifter,

informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om varfor
revisionsratten drar slutsatsen att flera fel hade kunnat
forhindras under flera ar, om kommissionen och
medlemsstaterna hade anvant alla uppgifter som de hade
tillgang till och varfér kommissionen och medlemsstaterna inte
klarar av att hantera detta problem pa lampligt satt,

utnyttja de erfarenheter som uppnatts, i framtida politiska
initiativ, nar det galler att minska den administrativa bordan
som ett led i kommissionens reaktion pa jordbrukarnas
protester, samtidigt som vederborlig hansyn tas till risken for
missbruk av medel nar kontrollatgarderna minskas, eller
risken for alltfor stora skillnader mellan medlemsstaterna nar
skonsmassiga befogenheter anvands utan ordentlig tillsyn,

halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om
atervinningsgraden for jordbruksutgifter, sarskilt om
procentsatsen forsamras i forhallande till atervinningsgraden
inom ramen for den féregaende gemensamma
jordbrukspolitiken, och snabbt atgarda orsakerna till
forsamringen, bland annat overvaga inforandet av nya
incitament féor medlemsstaternas myndigheter att aterkréava
medel,

bedoma skillnaderna i de strategiska planernas ambitionsniva
och informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
huruvida det finns skillnader mellan medlemsstaterna som
hotar jordbrukarnas lika villkor, och bedoma hur
kommissionen hanterar dessa skillnader,

battre utnyttja sin formaga att uppratta prestationsramar,
faststalla mal och indikatorer och halla dem som bidrar till
resultaten, oavsett om de ar medlemsstater eller
stodmottagare, ansvariga for sina bidrag,

uppdatera kommissionens strategi for bedrageribekampning
sa att det laggs vikt vid att forespraka och uppratthalla en



viii)

X)

xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

xvi)

tydlig atskillnad mellan den verkstallande och den lagstiftande
makten i unionen,

ha en tydlig och 6vergripande strategi pa kommissionsniva for
hur man battre kan skydda unionens ekonomiska intressen och
sakerstalla att unionens medel anvands for sina avsedda
andamal, och att noggrant tillampa bestammelserna i
budgetforordningen, bland annat genom att sakerstalla att
bidragsavtal kan avbrytas eller sagas upp nar stodmottagare
bryter mot unionens lagstiftning,

sakerstalla en rattvis fordelning av unionsmedel till
organisationer i det civila samhallet for att bidra till ett
pluralistiskt och dynamiskt samhalle,

sakerstalla att kommissionens riktlinjer, som antogs 2024,
tillampas av alla utanordnare och vid behov vidareutveckla
riktlinjerna for att fullt ut anpassa bidragsavtalen till
fordragets bestammelser och gallande lagstiftning,

gora resultaten av granskningen av bidragsavtal tillgangliga
for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten for att
mojliggora en bedomning av i vilken utstrackning
kommissionen kan utsattas for en anseenderisk,

pa lampligt satt hantera fragor sasom svangdorrssituationer,
transparens i frdga om finansiering och donationer,
bekampning av penningtvatt, begransning av utlandsk
inblandning, oberoende fran politiskt och ekonomiskt
inflytande, visselblasning och transparenta
styrningsstrukturer, med avseende pa alla enheter som mottar
EU-medel,

se Over mallen for samférstandsavtal mellan kommissionen och
genomforandeorganen for att sakerstalla en tydligare
ansvarsfordelning,

ge revisionsstrukturen i uppdrag att granska kontrakt med
stodmottagare och flagga om de identifierar kontrakt som inte
overensstammer med tillampliga finansiella regler,

lata IAS granska avtal mellan kommissionen och
stodmottagare, sarskilt for att sdka efter innehall som inte
overensstammer med tillampliga finansiella regler i
arbetspaketen,

utvardera beslutsstrukturen for tilldelning av kontrakt och
instruera kommissionens avdelningar och genomforandeorgan
att utfora battre kontroller av kontraktens innehall i alla
skeden, bland annat genom att se till att arbetspaket och
nyckelprestationsindikatorer som fortecknas av de sokande



overensstammer med malen for respektive
finansieringsprogram,

xvii) infora en mer exakt kategorisering av enheter som fortecknas i
systemet for finansiell transparens,

xviii) se Over sina regler for sarskilda radgivare for att stoppa
godtyckliga urval och ersattningar,

xix) ytterligare forbattra forenklingen av genomforandet av
programmen och nara samarbeta med medlemsstaterna for att
identifiera basta praxis for digitaliseringen av metoder och
forfaranden,

xx) forbattra kvaliteten pa dialogen med jordbrukare fran alla
medlemsstater,

xxi) reagera snabbare nar den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten uppméarksammar kommissionen pa allvarliga
farhagor,

xxii) utfora lampliga kontroller av enheter som fortecknas i
oppenhetsregistret for att sdkerstélla att de pa ett heltackande
satt redogor for sin verksamhet i registret,

xxiii) utforma en tydligare ansvarsfordelning vid genomforandet av
samarbetsplattformar,

xxiv) ge forvaltningsstyrelsen i uppdrag att lamna in konsoliderad
information om forteckningen over kritiska risker till
internrevisionstjansten och se till att genomforandeorganen
hanterar potentiella risker och sakerstaller ett transparent
urval av oberoende utvarderare for att forebygga
intressekonflikter och garantera deras oberoende,

xxv) ge alla generaldirektorat och genomforandeorgan i uppdrag
att se over fordelningen av de medel som avsatts for revision
for att sakerstalla tillrackliga resurser,

xxvi) sékerstéalla att forslag till flerariga arbetsprogram for unionens
finansieringsinstrument har tydliga riktlinjer for
stodberattigande verksamhet, tydligare regler for granskning
av ansOkningar och godtagbart innehall samt tydligare krav pa
transparens och sparbarhet nar det géaller anvandningen av
unionsmedel, bland annat nar det galler upplysningsplikten
enligt EU:s oppenhetsregister,

xxvii) sakerstalla att alla bidragsavtal uppfyller de nodvandiga
kraven pa transparens, sparbarhet och medlens synlighet.

Migration och gransforvaltning



128. Europaparlamentet noterar att under 2023 uppgick budgeten for
programmen under rubrik 4 i den flerariga budgetramen, "Migration
och gransforvaltning”, till 2,7 miljarder EUR (1,4 % av unionens
budgetutgifter) enligt foljande: 1,2 miljarder (46,5 %) till tre
decentraliserade byraer, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra
(EUAA) och Europeiska unionens byra for den operativa
férvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa (eu-Lisa). 1 miljard (38,6 %) till Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och 0,4 miljarder (14,9 %) till Fonden for
integrerad gransforvaltning.

129. Europaparlamentet noterar att en stor andel av utgifterna under
rubrik 4 i den flerariga budgetramen 2023 fortfarande géallde
slutforandet av kvarvarande projekt fran den flerariga budgetramen
2014-2020. Parlamentet noterar att 18 % av Amifs nationella
program for 2014-2020 inte deklarerades i slutet av 2023 och att
medlemsstaterna senast den 31 december 2024 kommer att
tillhandahalla den senaste arsredovisningen och begaran om
utbetalning av slutbeloppet av dessa medel.

130. Europaparlamentet noterar att revisionsratten granskade ett urval
pa 23 transaktioner som inte ar tillrackligt stora for att vara
representativa for utgifterna under rubrikerna 4 och 5 i den
flerariga budgetramen och darfor inte kan tillhandahélla en separat
uppskattning av felprocenten for dessa rubriker. Parlamentet
noterar vidare att revisionsrattens revisionsresultat visar att
utgifterna under rubrikerna 4 och 5 i den flerariga budgetramen
paverkas av problem som ror stédberattigande och upphandling och
att det ar ett hogriskomrade (7 av 23 granskade transaktioner, dvs.
30,4 %, paverkades av fel). Parlamentet ar oroat over att
revisionsratten upptackte fyra kvantifierbara fel som paverkade de
belopp som belastade unionens budget finansiellt och att den aven
upptackte ytterligare tio fall av bristande efterlevnad av rattsliga
och finansiella bestammelser (som inte direkt paverkade unionens
budget finansiellt). Parlamentet uppmanar darfor revisionsratten att
tillhandahalla en tydlig uppskattning av felprocenten for rubrik 4.
Parlamentet noterar att kommissionen drar slutsatsen att risken vid
betalning 2023 ar 1,1 % for utgifterna for migration och
gransforvaltning.

131. Europaparlamentet noterar att kommissionen har godtagit
revisionsrattens rekommendation i sin arsrapport for 2023 om att ge
ytterligare vagledning om tillampliga regler till de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for genomforandet av finansiering
fran generaldirektoratet for migration och inrikes fragor genom
delad forvaltning. Parlamentet beklagar att kommissionen annu inte
fullt ut har genomfort revisionsrattens tidigare rekommendationer
som skulle ha behandlats i slutet av 2023. Parlamentet noterar att
GD Migration och inrikes fragor genomfor en ny bedémning av sin
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forhandsmetod for att sakerstalla respekten for de regler som galler
for generering av bidrag efter 2021, och att denna omprovning
ocksa behandlar revisionsrattens relevanta rekommendationer och
rekommendationerna i tjansten for internrevisions revision av
beredskapen for att avsluta atgarder och program som finansieras
genom fonden for inre sakerhet och Amif 2014-2020 genom direkt
och delad forvaltning.

Europaparlamentet noterar med oro att tva reservationer avseende
revisionsforklaringen utfardades i GD Migration och inrikes fragors
arliga verksamhetsrapport for 2023 och att en reservation galler
genomforandet av Amif och tjansten for internrevision 2014-2020 i
flera medlemsstater och den andra reservationen galler
genomforandet av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI) 2021-2027 i en
medlemsstat. Parlamentet valkomnar kommissionens atagande att
vidta korrigerande atgarder for de underliggande problem som
kravde reservationer.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som revisionsratten
identifierat i sin oversyn av det forberedande arbete som utforts av
fem av medlemsstaternas statliga revisionsmyndigheter for att
hantera 6vergangen fran Amif, BMVI och fonden for inre sakerhet
(ISF) till forordningen om gemensamma bestammelser (CPR) for den
flerariga budgetramen 2021-2027. Parlamentet noterar att dessa
revisionsmyndigheter rapporterade till revisionsratten att det stod
och den vagledning som GD Migration och inrikes fragor gav dem
var tillfredsstallande. Parlamentet noterar med oro att vid
tidpunkten for revisionsrattens revision hade fyra av fem
revisionsmyndigheter i medlemsstaterna inte slutfort sina
revisionsstrategier.

Europaparlamentet noterar antagandet av EU:s nya migrations- och
asylpakt. Parlamentet valkomnar att halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen 2021-2027 gav ytterligare 2 miljarder EUR
till migration och gransforvaltning for 2024-2027 for att ta itu med
de vaxande utmaningarna inom migration och gransforvaltning till
foljd av det nuvarande geopolitiska sammanhanget. Parlamentet
noterar dock att ytterligare medel kan behovas for att sakerstalla ett
fullstandigt genomforande av pakten. Parlamentet efterlyser ett
snabbt genomforande av pakten i medlemsstaterna.

Europaparlamentet paminner om att sakrandet av unionens yttre
granser ar en pelare i migrations- och asylpakten. Parlamentet
noterar med oro att kommissionen rapporterade att antalet
irreguljara granspassager i unionen okade under 2023 till 380 000,
jamfort med 330 000 under 2022. Parlamentet konstaterar att BMVI-
instrumentet kan stodja medlemsstater i frontlinjen sa att far de
resurser for infrastruktur, anlaggningar och installationer som kravs
for att sakra unionens yttre granser, inbegripet forbattringar av den



elektroniska granssakerheten och andra verktyg for
gransovervakning i enlighet med bilaga III till BMVI-forordningen.
Parlamentet noterar Europeiska radets slutsatser av den 9 februari
2023 att unionen kommer att intensifiera sina atgarder for att
forhindra irreguljara avresor och forluster av manniskoliv, minska
trycket pa unionens granser och mottagningskapacitet, bekdmpa
méanniskosmugglare och oka antalet aterviandanden. Parlamentet
understryker behovet av att battre skydda utsatta personer fran
natverk for manniskosmuggling och manniskohandel och att ta itu
med de negativa effekterna av instrumentaliseringen av migranter
som en del av hybridattacker, sarskilt fran proryska styrkor och den
belarusiska regimen.

136. Europaparlamentet paminner om att enligt forordning (EU)
2021/1060 maste medlemsstaterna och kommissionen séakerstélla
respekt for de grundlaggande rattigheterna och efterlevnad av
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna vid
genomforandet av fonderna.

137.Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att Amif 2014-
2020 presterade under forvantningarna nar det galler att underlatta
atervandande for migranter. Parlamentet noterar ocksa att
revisionsratten och kommissionen ar 6verens om att framstegen pa
detta omrade sarskilt paverkades av covid-19-relaterade
reserestriktioner. Parlamentet noterar vidare att man under 2023
stodde atgarder for atervandande med 29,8 miljoner EUR fran Amif.
Parlamentet anser att kommissionen maste gora kraftfullare insatser
for att hjalpa medlemsstaterna att ta itu med irreguljara
granspassager och att framgangsrikt genomféra atervandanden av
tredjelandsmedborgare, liksom att integrera lagliga migranter.
Parlamentet ser fram emot att fa konsoliderad information 2025 om
framstegen i detta avseende genom efterhandsutvarderingen av
Amif 2014-2020. Parlamentet betonar att kommissionen bor
fortsatta att vidta atgarder pa migrations- och asylomradet inom
ramen for yttre atgarder, inbegripet Team Europe-strategin, och
samtidigt oka transparensen i programplaneringen och
genomforandet av unionens fonder for inrikes fragor i tredjelander
och skydda parlamentets roll.

Rekommendationer
138. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) behandla revisionsrattens rekommendationer grundligt och i
god tid och dela GD Migration och inrikes fragors reviderade
forhandsmetod, nar den har slutforts, med myndigheten som
beviljar ansvarsfrihet,

ii) fortsatta att stodja medlemsstaternas forvaltnings- och
revisionsmyndigheter i slutforandet av deras



revisionsstrategier for fonderna i den flerariga budgetramen
2021-2027, med sarskild uppméarksamhet pa fragor om
stodberattigande och upphandling samt revisionsrattens alla
andra aterkommande upptéackter,

iii)  vidta atgarder for att forbattra prestationerna for de atgarder
som finansieras av unionen nar det galler effektivt
atervandande och bekdmpning av irreguljar migration,
samtidigt som full respekt for unionslagstiftningen och
unionens grundlaggande varden sakerstalls,

iv)  vidta atgarder for att oka effektiviteten i unionens utgifter for
skydd och forvaltning av Europeiska unionens yttre granser,

V) overvaka, bistd och granska att ordentliga framsteg gors nar
det géller de administrativa, operativa och rattsliga atgarder
som kravs av medlemsstaterna och unionens byraer for ett
fullstandigt genomforande av den nya migrations- och
asylpakten senast 2026,

vi)  Oka transparensen i programplaneringen och genomforandet
av unionens medel for inrikes fragor i tredjelander, samtidigt
som man skyddar parlamentets roll nar det galler att
sakerstalla demokratisk kontroll av unionens utgifter,

vii) kontinuerligt, vid genomforandet av unionens budget, bedoma
efterlevnaden av stadgan om de grundlaggande rattigheterna
och unionens varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget, i
enlighet med artikel 6 i budgetforordningen.

Sakerhet och forsvar

139.

140.

Europaparlamentet noterar att budgeten under 2023 for
programmen under rubrik 5 i den flerariga budgetramen, “Sakerhet
och forsvar”, uppgick till 1,4 miljarder EUR (0,7 % av unionens
budget) enligt foljande: 500 miljoner (38,4 %) for Europeiska
forsvarsfonden, 300 miljoner (19 %) for militar rorlighet, 200
miljoner (17,1 %) fér decentraliserade byraer, namligen Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(EMCDDA), Europol och Europeiska unionens byra for utbildning av
tjansteman inom brottsbekampning (Cepol), 200 miljoner (13,1 %)
for ISF och 200 miljoner (12,4 %) for karnsakerhet, avveckling och
andra omraden.

Europaparlamentet noterar att en stor andel av utgifterna under
rubrik 5 i den flerariga budgetramen 2023 fortfarande gallde
slutférandet av kvarvarande projekt fran den flerariga budgetramen
2014-2020. Parlamentet noterar att 25 % av ISF:s nationella
program for 2014-2020 inte deklarerades i slutet av 2023 och att
medlemsstaterna senast den 31 december 2024 kommer att
tillhandahalla den senaste arsredovisningen och begaran om
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142.

143.

utbetalning av slutbeloppet av dessa medel,

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten av de skal
som forklaras i avsnittet om migration och gransforvaltning inte kan
tillhandahalla en separat uppskattning av felprocenten for rubrik 5
”Sakerhet och forsvar” i den flerariga budgetramen och att
revisionsratten, pa grundval av sina revisionsresultat, anser att
utgifterna fran denna rubrik har hog risk. Parlamentet uppmanar
darfor revisionsratten att aven tillhandahalla en uppskattning av
felprocenten for denna rubrik. Parlamentet noterar att
kommissionen drar slutsatsen att risken vid betalning 2023 var

0,5 % for utgifterna for sakerhet och forsvar.

Europaparlamentet noterar att kommissionen inte har godtagit
revisionsrattens rekommendation att noggrant kontrollera och
dokumentera de tekniska aspekterna i bidragsansokningar for
militar rorlighet till Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)
under tilldelningsforfarandet och att kommissionen anser att dess
nuvarande forfaranden redan sakerstaller en kontroll av huruvida
infrastrukturprojekt med dubbla anvandningsomraden uppfyller
villkoren for stodberattigande.

Europaparlamentet paminner om den mycket instabila geopolitiska
situationen i unionens grannskap som har gett upphov till storre
sakerhets- och forsvarsutmaningar, inbegripet och darmed till storre
investeringsbehov i fraga om sédkerhet, forsvar och beredskap, sedan
Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet
uppmarksammar det beklagliga faktum att rubrik 5 i den flerariga
budgetramen, som dgnas at sdkerhet och forsvar, ar den minsta av
alla rubriker i den flerariga budgetramen och beklagar att unionens
nuvarande budget for att sakerstalla sakerhet och forsvar for
medborgarna inte motsvarar de utmaningar som ska moétas pa kort
eller lang sikt. Parlamentet noterar att EU-finansieringen till stod for
forsvarsindustrin under 2023 uteslutande kom fran Europeiska
forsvarsfonden. Parlamentet paminner om Europeiska
forsvarsfondens roll nar det galler att stodja europeisk teknisk
expertis inom ny och omstortande teknik. Parlamentet valkomnar att
bidragen till ansokningsomgangarna fér Europeiska forsvarsfonden
2023 6kade med 72 % jamfort med foregaende ar, vilket visar pa det
starka och standigt vaxande intresset hos aktorer inom den
europeiska forsvarsindustrin och forskningsorganisationer inom
Europeiska forsvarsfonden och den stora efterfragan pa finansiering
inom denna sektor. Parlamentet noterar att unionen under
ansOkningsomgangarna 2023 avsatte 1,15 miljarder EUR for 61
FoU-projekt pa férsvarsomradet, vilket gynnade 581 rattsliga
enheter fran 26 medlemsstater och Norge. Parlamentet noterar att i
genomsnitt 17 enheter fran atta olika medlemsstater och Norge
deltar i varje projekt. Parlamentet understryker vikten av lika villkor
for att stodja gransoverskridande FoU-samarbete pa
forsvarsomradet.



144. Europaparlamentet valkomnar kommissionens atgarder for att 6ka

145.

146.

stodet till sma och medelstora féretag inom férsvarssektorn, och
uppskattar sarskilt att EU:s system for forsvarsinnovation, som
tillhandahaller en méngd olika instrument skraddarsydda for att
stodja sma och medelstora foretag inom forsvarsekosystemet, sattes
i full drift 2023, med 224 miljoner EUR fran Europeiska
forsvarsfondens budget. Parlamentet uppskattar vidare den roll som
bonusen for sma och medelstora féretag inom ramen for Europeiska
forsvarsfonden spelar for att underlatta tilltradet for mindre aktorer
och innovatorer i forsvarsleveranskedjor. Parlamentet noterar att
42 % av de enheter som valdes ut for finansiering under
ansOkningsomgangarna for Europeiska forsvarsfonden 2023 var sma
och medelstora foretag, en storre andel jamfort med 2022 (38,2 %)
och att 18 % av den totala tillgangliga finansieringen genom
ansOkningsomgangarna for Europeiska forsvarsfonden tilldelas sma
och medelstora foretag.

Europaparlamentet paminner om att unionens forberedande atgard
for férsvarsrelaterad forskning var en foregangare till Europeiska
forsvarsfonden, och hade en budget pa 90 miljoner EUR som
finansierade 18 forskningsprojekt som valdes ut efter
forslagsinfordringar 2017-2019. Parlamentet paminner vidare om
att revisionsratten i sin sarskilda rapport 10/2023, Den forberedande
atgdrden for forsvarsrelaterad forskning, har konstaterat att
unionen fortfarande saknade en langsiktig strategi for projekten
inom Europeiska forsvarsfonden, sarskilt nar det galler effekter,
ytterligare forskning, utveckling, tillverkning och upphandling.
Parlamentet valkomnar att kommissionen har godtagit
revisionsrattens samtliga rekommendationer och har bekraftat att
deras genomforande pagar. Parlamentet valkomnar i detta avseende
kommissionens antagande av en strategi for europeisk
forsvarsindustri och lagstiftningsforslag om inrattande av
programmet for europeisk forsvarsindustri samt dess atagande att
bygga upp Europeiska forsvarsfonden. Parlamentet ar dock oroat
over att revisionsrattens rekommendationer forvantas genomforas
fullt ut forst 2026, med tanke pa den geopolitiska verklighet som
unionen star infor.

Europaparlamentet paminner om revisionsrattens iakttagelser i dess
sarskilda rapport 10/2023 om kommissionens begransade tillgang
till personal och den efterfoljande risken for Europeiska
forsvarsfonden. Parlamentet noterar att det okande antalet forslag
for utvardering och projekt for hantering satter stort tryck pa
personalresurserna. Parlamentet noterar vidare den stora andelen
utstationerade nationella experter (17 %) bland generaldirektoratet
for férsvarsindustri och rymdfragors personal och
generaldirektoratets avsikt att valja ut tjansteman genom
specialiserade Epso-uttagningsprov pa rymd- och férsvarsomradet,
for vilka reservlistorna fardigstalldes i november 2023.



147.

148.

149.

Europaparlamentet noterar att genomforandet av handlingsplanen
for militar rorlighet 2.0 pagar, med 1,74 miljarder EUR anslagna for
transportinfrastrukturprojekt med dubbla anvandningsomraden
enligt Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) mellan 2021 och
2027. Parlamentet noterar att unionen hittills har samfinansierat 95
projekt for militar rorlighet i 21 medlemsstater och att 94 av dem
fortfarande pagar samt att de flesta av dem forvantas slutforas
mellan 2026 och 2027. Parlamentet noterar med oro att efter tre
ansOkningsomgangar som anordnades 2021, 2022 och 2023 har hela
anslaget for militar rorlighet inom FSE for den nuvarande
programperioden darmed redan uttomts. Parlamentet anser att aven
om man snabbt gjorde budgeten tillganglig genom
forhandstilldelning av belopp till 2022 och 2023 svarade
ansokningsomgangarna pa behovet av att ta hansyn till utvecklingen
av sakerhetssituationen i Europa efter Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, vilket samtidigt ledde till att EU:s finansiering blev instabil
och oférutsagbar genom att ldmna en lucka pa mer &an fyra ar utan
unionsmedel tillgangliga fér ansokningsomgangarna for militar
rorlighet for att finansiera infrastrukturprojekt med dubbla
anvandningsomraden fram till den flerariga budgetramen efter
2027. Parlamentet paminner om revisionsrattens slutsatser i sin
sarskilda rapport 04/2025 att handlingsplanen inte byggde pa en
tillrackligt stabil grund och att framstegen mot dess mal, namligen
att sakerstalla snabb och smidig rorlighet for personal, materiel och
tillgangar med kort varsel och i stor skala, har varierat pa grund av
brister i utformningen och kvarstaende hinder for genomforandet.
Parlamentet noterar vidare att kommissionen anser att det behovs
fler atgarder for att starka transportinfrastrukturkorridorer med
dubbla anvandningsomraden, bland annat i regleringsfragor sasom
forfaranden for tillstand till férflyttning over granserna. Parlamentet
noterar revisionsrattens iakttagelse att kommissionen inte hade
gjort en tillforlitlig bedomning av den totala finansiering som
kravdes for att uppna dess mal. Parlamentet beklagar att endast 300
miljoner EUR spenderades pa militar rérlighet 2023 och ar oroat
over att ans6kningsomgangarna for anslagen for militar rorlighet
utsattes for fyrfaldig overteckning, vilket visar det ckade intresset
bland medlemsstater och stodmottagare inom ramen for projekt.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over kommissionens beslut
att ga vidare med antagandet av initiativet "ReArm Europe” utan
foregaende samrad med Europaparlamentet. Parlamentet beklagar
att ett sadant beslut kringgar principen om institutionell balans och
undergraver parlamentets roll som medlagstiftare i utformningen av
strategiska prioriteringar och budgetprioriteringar. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att avsta fran att ta initiativ till
betydande politiska instrument som paverkar unionens finansiella
och strategiska struktur utan att sakerstalla full respekt for
parlamentets befogenheter.

Europaparlamentet har uppmanat unionen och dess medlemsstater



att inratta en rattslig ram som gor det mojligt att klassificera
Ryssland som en statlig sponsor av terrorism.

Rekommendationer

150. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) utarbeta en langsiktig strategi for Europeiska férsvarsfonden
med utgangspunkt i erfarenheterna fran de forberedande
atgarderna for forsvarsrelaterad forskning och
revisionsrattens rekommendationer sa snart som mojligt,

ii) sakerstalla tillhandahallandet av tillrackliga resurser for att
starka EU:s forsvarssamarbete, pa kort sikt genom
budgetforslaget for 2026 och rekrytering av expertpersonal i
tid, och pa medellang sikt genom kommissionens forslag till
néasta flerariga budgetram,

iii)  ytterligare starka den militara rorligheten i unionen genom att
avsevart oka den tillgangliga finansieringen for att forbattra
transportinfrastrukturkorridorer med dubbla
anvandningsomraden och genom att vidta atgarder for att
undanroja administrativa, forfarandemassiga och juridiska
hinder for militara forflyttningar over granserna, samtidigt
som man prioriterar EU-finansiering av projekt som bast
svarar mot den nuvarande europeiska hotbilden, med
beaktande av revisionsrattens iakttagelser och
rekommendationer i sarskild rapport 04/2025,

iv)  vidta atgarder for att sakerstalla tillborlig aktsamhet nar det
galler projektkriterier for infrastrukturprojekt for militar
rorlighet med dubbla anvdndningsomraden, i linje med
revisionsrattens rekommendation.

Grannskapet och omvarlden

151.

152.

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under
rubrik 6 i den flerariga budgetramen, ”"Grannskapet och omvarlden”,
uppgick till 15,2 miljarder EUR (7,4 % av unionens budget) enligt
foljande: 63,4 % for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete - Europa i
varlden (NDICI - Europa i varlden), 16,4 % for humanitart bistand,
16 % for foranslutningsstod (IPA III) och 4,2 % for ovriga atgarder
och program. Parlamentet noterar att utbetalningarna for
”Grannskapet och omvarlden” sammanlagt uppgick till 15,2
miljarder 2023, vilket motsvarar ungefar 8 % av EU:s totala utgifter
utover RRF.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten granskade ett urval
pa 72 transaktioner som inte ar tillrackligt representativa for
utgifterna under denna rubrik i den flerariga budgetramen och
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darfor inte kan tillhandahalla en uppskattning av felprocenten.
Parlamentet anser att revisionsrattens revisionsresultat visar att det
ar ett hogriskomrade (37 av 72 granskade transaktioner, dvs.

51,4 %, paverkades av fel) och uppmanar revisionsratten att
tillhandahalla en tydlig uppskattning av felprocenten for detta
kapitel. Parlamentet noterar att revisionsratten fann 31 fel som hade
finansiella konsekvenser for unionens budget, som ror icke
stodberattigande stodmottagare, icke stodberattigande kostnader,
utgifter som inte uppkommit och overtradelser av reglerna for
offentlig upphandling, omraden som skulle kunna peka pa risker for
att kontrollmekanismerna fungerar pa ett otillforlitligt satt.

Europaparlamentet noterar dessutom att revisionsratten upptackte
19 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella
bestammelser, varav ingen hade nagon direkt ekonomisk inverkan
pa unionens budget, och som omfattade problem som tvetydiga
kostnadsfordelningar, bristande efterlevnad av reglerna for
synlighet och otillracklig dokumentation.

Europaparlamentet ar oroat over att revisionsratten fann en
betydande bristande efterlevnad av reglerna for synlighet i ett EU-
finansierat projekt som forvaltas indirekt av generaldirektoratet for
grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar, och som gallde ett
bidragsavtal pa 21,2 miljoner EUR som undertecknades med en
internationell organisation i ett projekt dar syftet var att hjalpa
lander i det ostliga partnerskapet att hantera covid-19. Parlamentet
noterar att revisionsratten konstaterade att det i merparten av de
givarintyg som den kontrollerade inte framgick att den donerade
medicinska utrustningen finansierades av unionen. Parlamentet
paminner om att mottagare av EU-medel ar skyldiga att se till att det
tydligt framgar att unionen har finansierat eller samfinansierat den
atgard som de genomfor. Parlamentet noterar kommissionens svar
att den diskuterar nya riktlinjer for kommunikation och synlighet
med Forenta nationerna for att minska risken for fel i efterlevnaden
av reglerna for synlighet.

Europaparlamentet ar bekymrat over att revisionsratten i sin it-
revision av informationssystemet OPSYS komponent for hantering av
atkomst for anvandarna och deras rattigheter fann tre brister,
daribland i) att generaldirektoratet for internationella partnerskap
inte hade formaliserat ett forfarande for att bevilja och dra tillbaka
atkomstrattigheter for systemadministratorer och
standardanvandare, (ii) fyra fall dar standardanvandare hade fler
atkomstrattigheter an de behovde for sina befattningar, vilket inte ar
i linje med kommissionens it-standarder, och att iii) GD
Internationella partnerskap inte forvaltade alla administratorskonton
som tillhor personal vid andra generaldirektorat. Parlamentet ar
oroat over att dessa svagheter okar riskerna for bade olamplig
atkomst till systemet och bristande efterlevnad av reglerna och
forfarandena for genomforande av projekt for yttre atgarder, och
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aven undergraver integriteten hos systemprocesser och data.

Europaparlamentet noterar att kommissionen intensifierade
kommunikationen med internationella organisationer for att cka
medvetenheten om behovet av att sakerstalla att revisionsrattens
revisorer far full tillgang till handlingar vid revision av EU-
finansierade projekt, och att kommissionen har stott initiativ for att
hitta permanenta losningar pa problemen med tillgang till och
lagring av handlingar. Parlamentet noterar dock kommissionens
erkdnnande att vissa begrénsningar i fraga om tillgang till
handlingar kvarstar trots anstrangningar pa grund av
genomforandepartnernas befintliga rattsliga ramar, som inte
forvantas forandras inom den narmaste framtiden.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att starka
kraven nar det galler respekt for rattsstatsprincipen for att erhalla
stod infor anslutningen (IPA III), for att instrumentet ska kunna
tjana sitt syfte att pa ett effektivt satt forbereda anslutningslanderna
sa att de kan uppfylla villkoren for att bli EU-medlemsstater.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
genomfora rekommendationerna i revisionsrattens sarskilda rapport
01/2022 for att sakerstalla en effektiv inverkan av EU:s ekonomiska
bistand till stéd for rattsstaten pa vastra Balkan, sarskilt genom att
utarbeta riktlinjer for tillampningen av IPA III-bestammelserna om
modulering och villkorlighet.

Europaparlamentet betonar att under inga omstandigheter bor
unionen, direkt eller indirekt, finansiera terrorism, och bor darfor
inte stédja nagon enhet som ar kopplad till Hamas eller ndgon annan
terroristorganisation eller extremistorganisation. Parlamentet
noterar att det darfor ar berattigat och nodvandigt att tydligt kunna
kanna till och identifiera alla slutliga mottagare av EU-stod i
tredjelander. Parlamentet betonar behovet av strikt kontroll over
fordelningen och anvandningen av stod for att sakerstalla missbruk
av medel.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen finansierade
islamiska universitetet for vetenskap och teknik i Gaziantep, som har
visat sig ha kopplingar till Hamas terroristorganisation. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bryta alla band till detta universitet och
andra universitet med band till terroristorganisationer.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i
samband med tillhandahéallandet av 6kat stod och humanitart
bistand till den palestinska befolkningen och fullt ut anvénda av
betrodda partner, sasom WHO, WFP, Unicef eller olika Roda
halvmansorganisationer. Parlamentet paminner om vikten av att
kommissionen garanterar oberoende kontroller av UNRWA utforda
av externa experter, revisionsratten och erfarna internationella
partner



161. Europaparlamentet noterar att kommissionen under de senaste
manaderna har arbetat med UNRWA for att forbattra
neutralitetsprocesserna och kontrollsystemen i byran, i linje med
resultaten av utredningarna gjorda av FN:s kontor for intern oversyn
(UN OIOS) om 19 anstalldas pastadda deltagande i attacken den 7
oktober 2023, och for att overvaka tillampningen av den
handlingsplan som UNRWA lagt fram om genomforandet av
rekommendationerna fran den oberoende utvarderingsgruppen
under ledning av den tidigare franska utrikesministern Catherine
Colonna for att starka kontrollen och tillsynen. Parlamentet noterar
att kommissionen omprovade EU:s finansieringsbeslut for UNRWA
for 2024 och att unionen, genom en skriftvaxling mellan
kommissionsledamot Olivér Varhelyi och UNRWA:s
generalkommissarie Philippe Lazzarini i april 2024, nadde en
overenskommelse om EU:s villkorliga stod till UNRWA, kopplat till
ett antal milstolpar i forhallande till tre arbetsfloden, inklusive
granskning av UNRWA:s personal, en EU-revision samt forstarkning
av avdelningen for interna utredningar och etikkontoret.
Parlamentet noterar att unionens stod aterupptogs.

162. Europaparlamentet paminner om att det ar nodvandigt for den
palestinska myndigheten att senast nasta skolar avlagsna allt
utbildningsmaterial och allt utbildningsinnehall som inte foljer
Unescos standarder, sarskilt sddant som innehaller antisemitism
enligt definitionen i internationella alliansen till minne av
forintelsens klassificering som godkants av unionen, uppvigling till
vald, hatpropaganda och forharligande av terrorism. Parlamentet
paminner om bestdmmelserna i tidigare resolutioner om
ansvarsfrihet. Parlamentet betonar att ekonomiskt stéd fran unionen
till den palestinska myndigheten pa utbildningsomradet bor ges
under forutsattning att larobockernas innehall ar anpassat till
Unescos standarder, att alla antisemitiska hanvisningar tas bort, och
att exempel som uppmanar till hat och vald tas bort, vilket
upprepade ganger efterfragas i resolutionerna som atfoljer besluten
om ansvarsfrihet. Parlamentet paminner om slutsatserna i Georg
Eckerts rapport, som finansieras av unionen och som avslojade en
komplex bild av larobockerna. Parlamentet noterar att unionen inte
finansierar de palestinska larobockerna och att de inte heller ar
UNRWA:s ansvarsomrade, som anda granskar alla utgivna
larobocker for att ta itu med eventuellt problematiskt innehall.
Parlamentet noterar att kommissionen kommer att genomfora en
noggrann kontroll for att sakerstalla att inga unionsmedel direkt
eller indirekt anslas till utformning, undervisning eller exponering av
sadant utbildningsmaterial till palestinska barn, inbegripet det som
tillhandahalls av FN-organisationer.

163. Europaparlamentet noterar GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingars erkannande i sin arliga
verksamhetsrapport 2023 att projekt i Kiev besoktes regelbundet
men att sdkerhetsrestriktionerna begransade overvakningen pa plats



och projektbesoken i andra regioner i Ukraina. Parlamentet noterar
vidare att begransningarna gallande lamplig 6vervakning av projekt
i Ukraina ledde till en fornyad reservation i den arliga
verksamhetsrapporten for GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar 2023 och att korrigerande atgarder haller
pa att genomforas, till exempel 6vervakning av hur
projektgenomforandet fortskrider genom skrivbordsundersokningar,
distanslosningar och anvandningen av en tjansteleverantor.

164. Europaparlamentet valkomnar att Olaf tillhandahaller riktat stod for
bedrageribekampning till myndigheterna och stoder Ukrainas
anslutning till unionens program for bedrageribekampning.
Parlamentet noterar att ramavtalet for Ukrainafaciliteten, som
tradde i kraft i juni 2024, innehaller rattsligt bindande arrangemang
for forvaltning, kontroll, overvakning, utvardering, rapportering och
revision av medel inom ramen for faciliteten samt atgarder for att
forebygga, utreda och korrigera oriktigheter, bedrageri, korruption
och intressekonflikter samt bestammelser om Olafs och Eppos roll.
Parlamentet valkomnar dessutom att kommissionen i juni 2024, i
enlighet med artikel 36 i forordningen om Ukrainafaciliteten,
inrattade ett revisionsorgan med uppgift att bistd kommissionen
med att bedoma effektiviteten i Ukrainas forvaltnings- och
kontrollsystem nar det géaller de medel som tillhandahalls inom
ramen for faciliteten och bekampa misskotsel av unionens
finansiering inom ramen for Ukrainafaciliteten. Parlamentet
uppmanar kommissionen att regelbundet informera
Europaparlamentet om revisionsorganets verksamhet och resultat
for att sakerstalla en ordentlig parlamentarisk tillsyn.

165. Europaparlamentet noterar med oro de senaste rapporterna om
resultaten av ett utkast till revisionsrapport som betalats av
kommissionen om OSAKS-sekretariatet (Organisationen for stater i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet), som pastar sig misstanka
bedrageri, obetalda l6ner och ytterligare ataganden. Parlamentet
noterar att kommissionen enligt rapporter har bidragit med 3,7
miljoner EUR till sekretariatet 2023 och forsoker atervinna 3,6
miljoner EUR fréan och med mars 2024. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sakerstalla fullstandig transparens och
ansvarsskyldighet, bevilja tillgang till revisionsrapporten och
informera parlamentets ledamoéter om de konkreta atgarder som
vidtagits.

166. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i linje med
revisionsrattens rekommendationer i yttrandet 03/2024 i det nya
lagstiftningsforslaget inom ramen for den flerariga budgetramen
integrera rekommendationerna fran garantin for yttre atgarder som
kompletterar kommissionens utvardering, inklusive okad anvandning
av blandning (bidrag) i de minst utvecklade landerna, brackliga eller
konfliktdrabbade lander och engagerad samordning med
intressenter sasom det civila samhaéllet.



167.

168.

Europaparlamentet ar bekymrat over tilldelningen av EFHU+ inom
ramen for det nya flexibla investeringsstodet, som gynnar lander dar
Global Gateway-investeringarna ar lattare att genomfora, pa
bekostnad av prioriteringen av de minst utvecklade landerna och
instabila och konfliktdrabbade lander. Parlamentet kraver
rapportering om den volym av EFHU+-belopp som tilldelats och
avtalats i dessa lander och transparens nar det galler hur
tilldelningskvoten till de minst utvecklade landerna inom landernas
flerariga vagledande program respekteras inom ramen for anslagen
till de regionala flerariga vagledande programmen.

Europaparlamentet erkanner Global Gateway-strategin som ett
samordnat svar fran EU pa globala utmaningar, men upprepar att
atgarder som sammanfor offentliga och privata investeringar alltid
maste vagledas av den rattsliga ram som foreskrivs i NDICI-
forordningen, Agenda 2030 och av partnerlandernas behov, genom
en arlig dialog pa jambordig fot. Parlamentet ar bekymrat 6ver
inkonsekvenser i Global Gateway-programmen. Parlamentet kraver
darfor forbattrad transparens, demokratisk ansvarsskyldighet,
robusta overvaknings- och utvarderingsmekanismer i Global
Gateway-och Team Europe-initiativ. Parlamentet efterlyser en
centraliserad, offentligt tillganglig plattform som regelbundet
uppdateras for att beskriva Global Gateway-projekt, inbegripet deras
mal, finansieringskallor, genomférandepartner och forvantade
resultat.

Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

169.

170.

171.

Europaparlamentet noterar att i samband med revisionen av
transaktionernas korrekthet granskade revisionsratten ett urval
bestaende av 140 transaktioner som var representativt for alla typer
av utgifter inom EUF. Parlamentet noterar vidare att urvalet
omfattade 31 transaktioner avseende Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, 87 transaktioner som hade
bemyndigats av 14 EU-delegationer 14 och 19 betalningar som hade
godkants av kommissionens huvudkontor.

Europaparlamentet noterar oroat att av de 140 granskade
transaktionerna inneholl 62 (44,3 %) fel, jamfort med 57 (40,7 %)
under 2022 for samma antal transaktioner. Parlamentet betonar
dessutom att revisionsratten kvantifierade 52 fel (48 under 2022), pa
grundval av vilka den uppskattade felnivan for budgetaret 2023 till
8,9 % (7,1 % under 2022).

Europaparlamentet framhaller med oro att av de tre vanligaste
typerna av fel under budgetaret 2023 utgjorde utgifter som inte

14

Angola, Benin, Elfenbenskusten, Fiji, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau,
Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mocambique, Togo och
Uganda.



172.

173.

174.

175.

uppkommit 45 % (51 % under 2022), avsaknad av grundlaggande
styrkande handlingar 31 % (7 % under 2022) och icke
stodberattigande utgifter 23 % (24 % under 2022).

Europaparlamentet noterar kommissionens svar pa fragor for
skriftligt besvarande till kommissionsledamoterna Jutta Urpilainen
och Olivér Varhelyi om att cirka 45 % av de totala felen 2023
berodde pa alltfor stora regleringar, en praxis dar utgifter som inte
uppkommit ingar i rakenskaperna som utgifter och att sadana fel
darfor ar tillfalliga, eftersom de inte langre finns till efter de slutliga
regleringarna. Parlamentet noterar vidare att kommissionen, for att
minska dessa tillfalliga fel, har bett sina partner att se over sina
rapporteringsmallar for att gora det lattare att identifiera uppkomna
utgifter, och att GD Internationella partnerskap startade en sarskild
arbetsgrupp for att granska relevanta organisationers efterlevnad
genom en ram for riskhantering. Parlamentet noterar ocksa att GD
Internationella partnerskap for narvarande ser over sin
kontrollstrategi, som ocksa syftar till att faststalla hur
forhandskontrollerna kan starkas och att forbattra rapporteringen
fran organisationerna som bedoms per pelare till kommissionen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera till
myndigheten som beviljar ansvarsfrihet om effekterna av dessa
atgarder.

Europaparlamentet noterar att de forvantade resultaten av GD
Internationella partnerskaps pagaende 6versyn av sin
kontrollstrategi inbegriper en forstarkning av vagledningen om
finansiell rapportering och aven om forbattrade forhandskontroller
for att forhindra fel, inbegripet alltfor stora regleringar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att rapportera till myndigheten som
beviljar ansvarsfrihet om de korrigerande atgarder som vidtagits
efter slutforandet av denna oversyn.

Europaparlamentet ar bekymrat over att vissa internationella
organisationer, liksom tidigare ar, endast gav begransad tillgang till
handlingar (t.ex. i skrivskyddat format), vilket hindrade planeringen
och utforandet av revisionsrattens revision samt kvalitetskontrollen i
samband med den och ledde till forseningar. Parlamentet noterar att
revisions- och kontrollfragor diskuterades med FN-enheter vid flera
tillfallen, bland annat i samband med moten i gemensamma tekniska
referensgrupper och EU:s och FN:s arbetsgrupp for ekonomiska och
administrativa ramavtal (Fafa). Parlamentet noterar vidare att
kommissionen arbetar med de berorda internationella
organisationerna och har intensifierat kommunikationen med dem
om revisionsrattens tillgang till handlingar. Parlamentet
uppmuntrar, liksom under tidigare ar, kommissionen att 6ka dessa
insatser.

Europaparlamentet betonar att revisionsrattens bedomning visar att
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel inte utgor ett



bestyrkandeuppdrag eller en revision och att den bygger pa den
metod och handbok for kvarstaende fel som tillhandahalls av GD
Internationella partnerskap. Parlamentet noterar att GD
Internationella partnerskap klargor att undersokningen av
procentsatsen for kvarstaende fel ar avsedd att vara en
nyckelindikator for de uppskattade budgetkonsekvenserna av
kvarstaende fel, dvs. den méter hur val internkontrollsystemet
fungerar och visar darmed kommissionens korrigerande kapacitet.
Parlamentet betonar att revisionsratten, liksom tidigare ar, har
konstaterat begransningar i studien. Parlamentet noterar vidare
revisionsrattens asikt, liksom tidigare ar, att metoden for att
uppskatta procentsatsen for kvarstaende fel innebar att
entreprenoren kan forlita sig helt pa resultaten av GD
Internationella partnerskaps kontroller, och att det faktum att man
forlitar sig pa andra revisorers arbete strider mot sjalva syftet med
en undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel. Parlamentet
betonar revisionsrattens slutsats att i de fall dar de tidigare
kontrollerna har utforts enligt det ekonomiska och administrativa
ramavtalet mellan Europeiska kommissionen och Forenta nationerna
kan entreprenoren inte alltid utfora ytterligare substansgranskning
eftersom Fafa begransar kommissionens kontrollrattigheter.
Parlamentet betonar kommissionens svar, i vilket man erkande de
begransningar i fraga om kontroller som faststalls i Fafa.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att leta efter
fungerande losningar pa denna fraga.

176. Europaparlamentet paminner om att tva férvaltningsfonder
inrattades inom ramen for EUF. Parlamentet paminner om att
forvaltningsfonden for nédatgarder i Afrika har mobiliserat 6ver 5
miljarder EUR, och att 88 % av bidragen (4,4 miljarder EUR)
kommer fran EDF och EU:s budget. Parlamentet beklagar djupt att
processen for att forvalta och fordela dessa medel, trots flera
begaranden fran parlamentet, fortfarande inte ar transparent.
Parlamentet ar oroat over slutsatserna i Europeiska revisionsrattens
sarskilda rapport 17/2024 EU:s forvaltningsfond for nédatgdrder i
Afrika: trots nya metoder har stodet fortfarande ett otydligt fokus.
Parlamentet noterar att trots en innovativ strategi for att identifiera
risker for de ménskliga rattigheterna i en svar miljo behandlades
dessa risker inte pa ett heltackande satt och revisionsratten fann att
bedomningen av potentiella risker for de manskliga rattigheterna
inte var heltackande. Parlamentet paminner om att kommissionen
enligt revisionsratten inte kan identifiera och rapportera om de mest
effektiva och &ndamalsenliga strategierna for att minska irreguljar
migration och tvangsforflyttningar i Afrika. Parlamentet beklagar att
det nya 6vervakningssystemet sammanstaller information fran alla
forvaltningsfondens projekt, men innehaller fel gallande
uppgifternas korrekthet. Parlamentet noterar att EU:s
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika ska fasas ut 2025.

Rekommendationer



177.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja
revisionsrattens rekommendationer att

178

i)

ii)

iii)

V)

vi)

i)

nar det galler applikationssystemet OPSYS, formalisera och
forbattra forfarandet for beviljande och upphavande av
atkomstrattigheter for systemadministratorer och
standardanvéandare, hoja kvaliteten pa den nya programvaran
och ansla de resurser som behovs for att forbattra dess
mognad och stabilitet,

starka vagledningen och kontrollerna for att sakerstalla att
organisationer som genomfor kontrakt med indirekt
forvaltning, inbegripet internationella organisationer,
internationella finansinstitut och statliga myndigheter, foljer
reglerna for synlighet,

fortsatta att intensifiera sin kommunikation med
internationella organisationer for att ge revisionsratten
fullstandig, obegransad och snabb tillgang till de handlingar
som den behover for att utfora sin uppgift i enlighet med EUF-
fordraget, och inte bara i skrivskyddat format,

inféra lampliga for- och efterhandskontrollatgarder i instabila
omraden eller konfliktomraden for att sakerstalla korrekt
kontroll av hur unionens medel anvands och metoder for att
atervinna unionsmedel,

vidta atgarder for att forbattra kontrollsystemen for reglering
av forfinansiering som betalas ut till internationella
organisationer,

starka forhandskontrollerna innan kostnader godkanns.

.Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att

strikt overvaka med hjalp av alla tillgangliga mekanismer och
samarbeta med UNRWA for att sakerstalla genomforandet av
atgarder som garanterar att UNRWA arbetar i full
overensstammelse med humanitara principer och neutralitet,
inbegripet i EU:s och UNRWA:s kommande gemensamma
forklaring och de kommande finansieringsbesluten om
villkorat EU-stod,

sakerstalla att alla kontrakt som omfattar EU-medel fullt ut
respekterar tillamplig EU-lagstiftning, inbegripet
ansvarsskyldighet, transparens och sund ekonomisk
forvaltning, och att detta inbegriper verifiering av att det inte
finns nagra underleverantorer, fysiska personer, deltagare i
workshoppar och/eller utbildningar eller mottagare av
ekonomiskt stod som ges till tredje parter som omfattas av
EU:s restriktiva atgarder eller som deltar i finansieringen av
terrorism eller terroristhandlingar samt andra hatfulla



handlingar och uppvigling till hat,

iii) 6ka den evidensbaserade inriktningen pa geografiska omraden
och stodmottagare och forbattra riktigheten i rapporterade
resultat i framtida utvecklingsatgarder, bland annat genom
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete - Europa i varlden.

Europeisk offentlig forvaltning

179.

180.

181.

182.

183.

184.

Europaparlamentet noterar att kommissionen ar direkt ansvarig for
genomforandet av 59,1 % av den totala administrativa EU-budgeten,
vilket motsvarar 7,2 miljarder EUR. Parlamentet noterar vidare att
70 % av de administrativa utgifterna avser personalresurser,
inklusive pensioner, medan de aterstaende framst tacker utgifter for
fastigheter, utrustning, energi, kommunikation och it. Parlamentet
noterar med tillfredsstallelse att revisionsratten aven for 2023 drar
slutsatsen att utgiftsomradet har lag risk.

Europaparlamentet noterar att 2 152 tjansteman lamnade
kommissionen under 2023 framst pa grund av att de gick i pension,
avgick eller att deras kontrakt lopte ut. Parlamentet noterar att
detta utgor en relativt hog omsattning, vilket bor ge kommissionen
manga mojligheter att hantera ihallande obalanser i den geografiska
representationen i avdelningarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med
Europeiska rekryteringsbyran (Epso) se till att nédvandiga tekniska
system infors sa snabbt som mdojligt och att forfarandena paskyndas
sa att kommissionen och andra EU-institutioner kan férlita sig pa
Epso for att valja hogkvalificerade och motiverade kandidater for
alla arbetstyper vid institutionerna.

Europaparlamentet uppskattar att andelen kvinnor i ledande
befattningar 6kade fran 46,1 % i december 2022 till 47,8 % i
december 2023. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta
fokusera pa att sakerstalla och uppréatthalla en jamn koénsfordelning
pa alla férvaltningsnivaer.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att kommissionen
har genomfort strategier for att forbattra balansen mellan arbete
och privatliv och personalens valbefinnande, inklusive ratten att inte
vara uppkopplad. Parlamentet lovordar samtidigt att ett nytt beslut
om forebyggande och bekampning av trakasserier antogs som
faststaller att en konfidentiell chefsradgivare ar nyckelperson i
kampen mot trakasserier. Parlamentet betonar behovet av att forse
denna befattning med tillrackliga resurser for att effektivt utfora
flera utmanande uppgifter.

Europaparlamentet erkanner kommissionens framsteg nar det galler
internaliseringen av daghemspersonalen.



185.

186.

187.

188.

189.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att kommissionen
utfardade uppdaterade versioner av riktlinjerna om etiska
standarder for Europeiska kommissionens ledamoters deltagande i
kampanjen infor valet till Europaparlamentet och riktlinjerna for
kommissionsledamoternas deltagande i valkampanjer pa
medlemsstatsniva. Parlamentet lovordar vidare att kommissionen i
mars 2023 antog valbehovliga skarpta regler for uppdrag och
kostnader som betalas av tredje part.

Europaparlamentet betonar behovet av att se till att alla EU-
institutioner i Luxemburg kan locka personal till alla typer av
arbeten och karriarer. Parlamentet noterar att Luxemburg, sarskilt
for tjansteman i lagre lonegrader, kan vara ett mindre attraktivt
alternativ pa grund av levnadskostnaderna. Parlamentet noterar att
man i och med overenskommelsen om budgeten for 2025 har tagit
det forsta steget genom att faststalla ett sarskilt bostadsbidrag for
personal i lagre lonegrader som arbetar vid EU:s institutioner i
Luxemburg.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har det ambitiosa
malet att minska kommissionens totala kontorsutrymme med 25 %
och antalet fastigheter med 50 % fram till 2030 jamfort med 2020.
Parlamentet noterar att hela minskningen av det totala utrymmet
uppgick till drygt 83 000 m2 under 2023, vilket motsvarar en
minskning med 11 %. Parlamentet valkomnar att detta mal ar ett
viktigt inslag i kommissionens arbete med att uppna
koldioxidneutralitet och minska de administrativa kostnaderna.
Parlamentet betonar att det ar viktigt att minskningen av antalet
fastigheter och kontorsutrymmen och den resulterande utbyggnaden
av samarbetsutrymmen och andra betydande administrativa
forandringar sker i nara samarbete med personalen.

Europaparlamentet ar oroat over de allvarliga forseningar, inklusive
forseningar pa upp till sex manader, som tjansteméan inom
institutionerna stalls infor nar de far ersattning for
sjukvardskostnader enligt institutionernas sjukférsakringssystem.
Parlamentet ar oroat over den otillrackliga behandlingen av
tjansteman och parlamentsledamoter med autoimmuna sjukdomar,
neurologiska storningar, KOL (kroniskt obstruktiv lungsjukdom),
postcovid, okanda och sallsynta sjukdomar genom institutionernas
sjukforsakringssystem. Parlamentet noterar att patienter med dessa
symptom ofta inte far ersattning for sina diagnostiska tester.

Europaparlamentet noterar att ombudsmannen 2023 inledde 398
undersokningar avseende kommissionen. Parlamentet noterar vidare
att kommissionen under 2023 mottog 187 slutliga beslut utan
anmarkningar och 17 beslut om administrativa missférhallanden.
Parlamentet noterar med oro att ombudsmannen tar emot manga
klagomal fran medborgare om extrema forseningar nar det galler att
fa tillgang till begarda handlingar fran kommissionen och uppmanar



190.

191.

192.

193.

kommissionen att strava efter att paskynda behandlingen av sadana
begaranden och ytterligare minska antalet beslut om administrativa
missférhallanden och faststélla tydliga regler for tillgang till alla
typer av skriftliga texter, oavsett om det ar pa papper, e-post,
textmeddelanden eller nagon annan form av kommunikation, som ar
en del av en administrativ process som ror kommissionens politik
eller beslut. Parlamentet noterar att av de nio utredningar om
kommissionen som Olaf slutforde 2023 slutfordes sju med
rekommendationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sakerstalla transparens och ansvarsskyldighet i uppfoljningen av
dessa fall.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over att det har forekommit
anklagelser om korruption med koppling till kommissionen.
Parlamentet beklagar samtidigt att det har forekommit anklagelser
om tjansteman fran kommissionen som pastas ha accepterat gavor
fran ett land som unionen férhandlar om ett avtal med. Parlamentet
betonar behovet av en tydlig och systematisk strategi for att
sakerstalla att alla Olaf-arenden som ror relevanta potentiella brott
utan drojsmal hanvisas till Eppo och de behoriga nationella
myndigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att starka
relevanta regler och forfaranden for att sakerstalla att alla arenden
hanteras pa ett strikt, korrekt och effektivt satt.

Europaparlamentet noterar att endast ett fatal fall av psykologiska
och sexuella trakasserier har erkdnts som sadana under de senaste
aren och uttrycker oro over att detta kan tyda pa institutionella
blinda flackar inom kommissionen, med tanke pa det stora antalet
anstallda vid institutionen.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over uppgifterna om en
pagaende utredning av den tidigare kommissionsledamoten med
ansvar for rattsliga fragor, som under sin ambetsperiod pastas ha
varit delaktig i penningtvattsverksamhet som involverar medel av
okant ursprung. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta
fullt ut med de belgiska myndigheterna och att snarast klargora om
denna verksamhet pa nagot satt var kopplad till hans officiella
uppdrag inom kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera fast
anstalld personal framfor externa konsulter och kontraktsanstallda, i
syfte att garantera hogkvalitativa arbetsvillkor och forhindra att
kunskap och erfarenheter gar forlorade. Parlamentet anser
generaldirektorat med hog andel utstationerade nationella experter
bor ha flexibilitet i sin tjansteforteckning for att omvandla
befattningar som utstationerade nationella experter till tillfalligt
anstallda med malet att sakerstéalla ett battre bevarande av expertis,
driftsfunktionalitet och kontinuitet i verksamheten. Parlamentet
insisterar vidare pa att uppgifter inte bor externaliseras till
konsulter nar det finns tillgdnglig expertis inom byran.
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195.

196.

197.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under de senaste aren
i allt hogre grad har lagt ut konsekvensbedémningar pa externa
foretag, vilket ger upphov till oro over potentiella intressekonflikter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att starka bestammelserna for
att forhindra eventuella intressekonflikter och ge battre vagledning
till personal som hanterar forfaranden for offentlig upphandling for
policyrelaterade tjanstekontrakt.

Europaparlamentet beklagar det pastadda spionage som den
ungerska regeringen organiserat mot Olafs personal under ett
utredningsuppdrag. Parlamentet efterlyser ett snabbt inrattande av
kraftfulla skyddsatgarder for att skydda unionens institutionella
personal pa uppdrag i medlemsstaterna och forhindra sadana
krankningar.

Europaparlamentet valkomnar ikrafttradandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2841 15,
Parlamentet noterar investeringarna i cybersakerhet, bland annat de
30 miljoner EUR som anslagits for att forbattra den digitala
sakerheten inom kommissionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att gora sitt yttersta for att ytterligare utveckla en
cybersakerhetskultur och framja utbildning och medvetenhet inom
EU-institutionerna. Parlamentet framhaller vikten av fortsatta
adekvata investeringar i cybersédkerhet for att uppna det langsiktiga
vagledande malet pa minst 10 % av de totala it-utgifterna.

Europaparlamentet upprepar sin oro over att de betydande riskerna
i samband med sakerheten och skyddet av registret och den
operativa mekanismen for systemet for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom unionen mot cyberattacker fortfarande inte
har atgardats pa ett adekvat satt. Parlamentet papekar att denna
fraga har lyfts fram i de arliga verksamhetsrapporterna sedan 2010,
med reservationer i varje rapport. Parlamentet noterar att denna oro
an en gang betonas i den arliga verksamhetsrapporten for 2023 fran
generaldirektoratet for klimatpolitik, vilket ytterligare understryker
den ihallande underlatenheten att prioritera systemets sakerhet.

Europaskolor

198.

Europaparlamentet konstaterar att Europaskolornas totala budget
for 2023 uppgick till 417,5 miljoner EUR och finansierades framst av
kommissionen, andra EU-institutioner, medlemsstaterna och avgifter
fran foraldrar. Parlamentet noterar vidare att nastan 80 % av
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2023/2841 av den 13 december 2023 om atgéarder for en hog
gemensam cybersakerhetsniva vid unionens institutioner, organ och
byraer (EUT L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj

budgeten anvandes for personalkostnader.

199. Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att revisionsratten
kan dra slutsatsen att inget har kommit till deras kdnnedom som far
dem att tro att de konsoliderade rakenskaperna for 2023 i alla
vasentliga avseenden inte ar utarbetade i enlighet med de
internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

200.

201.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten fann vissa
systemrelaterade eller aterkommande brister i utbetalningar och
relaterade personalresurser och upphandlingsforfaranden, inklusive
otillracklig verifiering av styrkande bevis som paverkar korrektheten
i vissa personalforfaranden och utbetalningar.

Europaparlamentet uppmanar sarskilt kommissionen att

i)

V)

vi)

vii)

sakerstalla att EU-institutionerna kan forlita sig pa att Epso
effektivt organiserar och slutfor urvalsforfaranden och andra
personalrelaterade forfaranden for att forse EU-institutionerna
med tillrackligt kvalificerade och motiverade kandidater for
oppna befattningar,

utforska alla mojligheter att korrigera betydande geografiska
obalanser och konsobalanser i olika personalkategorier,

fortsatta arbetet med atgarder for att se till att EU-
institutioner som ar baserade i Luxemburg kan fortsatta att
locka till sig hogkvalificerad personal for alla typer av
arbetsprofiler,

se till att utbyggnaden av samarbetsutrymmen och andra
betydande administrativa forandringar sker i nara samarbete
med personalen,

gora mer personal tillganglig for behandling av ansokningar
om ersattning for sjukforsakringssystemet, forbattra
personalutbildningen och ha battre it-programvara tillganglig
for att behandla ansokningar snabbare,

fungera som en forebild, sarskilt for sjukdomar som inte faller
inom klassiska omraden och séllsynta sjukdomar; parlamentet
uppmanar kommissionen att utoka sin tekniska kunskap och
hantering av dessa fall; parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att utoka antalet tester som berattigar till
ersattning till att omfatta ett bredare utbud av
laboratorietester och andra diagnostiska forfaranden och
undersokningar samt behandlingar; parlamentet uppmanar
kommissionen att skyndsamt gora detta,

sakerstalla ett snabbt inforande av starka skyddsmekanismer
for EU:s institutionella personal pa uppdrag i EU:s



viii)

ix)

X)

medlemsstater och tredjelander, for att skydda deras
rattigheter,

sa snart som mojligt stodja Europaskolorna i deras
genomforande av revisionsrattens rekommendationer fran
tidigare ar och rekommendationen fran rapporten om
budgetaret 2023 déar skolorna uppmanas att systematiskt
kontrollera styrkande bevis pa ersattningar till utstationerad
personal.

utarbeta en rapport som analyserar skalen till att de allra
flesta av de klagomal om trakasserier (begaranden om hjalp)
som riktas till kommissionen avvisas, de flesta av dem utan att
ens inleda en administrativ utredning, och rekommendera hur
en sadan dysfunktionalitet i det formella férfarandet kan
hanteras,

se till att begaranden om hjalp betraffande trakasserier fran
och med 2025 foljs upp med en ordentlig administrativ
utredning av kommissionens utrednings- och disciplinbyra
eller Olaf for att sakerstalla att forovarna halls ansvariga och
bestraffas i proportion till sina brott.



KAPITEL Il - Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF)

Allmdnna kommentarer

202.

203.

204.

205.

Europaparlamentet noterar att 27 planer fér aterhdmtning och
resiliens reviderades 2023 och att dessa andringar paverkade
genomforandet av de befintliga planerna, vilket orsakade
forseningar. Parlamentet noterar samtidigt att medlemsstaternas
politiska prioriteringar kan andras. Parlamentet noterar att okade
energipriser, hog inflation och storningar i leveranskedjan orsakade
av Rysslands oprovocerade anfallskrig mot Ukraina och, i vissa fall,
naturkatastrofer bidrog till 6versynen av planerna for aterhamtning
och resiliens. Parlamentet understryker att forseningarna till foljd av
revideringar av planerna for aterhamtning och resiliens ocksa kom
till de befintliga, vilket framgar av de betydande skillnaderna mellan
den planerade tidsplanen for betalningsansokningar och den
faktiska 6verforingen av dessa ansokningar fran medlemsstaterna
till kommissionen. Parlamentet ar fortsatt oroat over risken for
underutnyttjande och underlatenhet att uppna delmalen och malen
enligt 6verenskommelsen i planerna for aterhamtning och resiliens.
Parlamentet betonar behovet av forstarkta uppfoljningsmekanismer
for att sdkerstalla att forseningar inte paverkar viktiga projekt for
omstallning pa ett oproportionerligt satt.

Parlamentet noterar att det bor finnas en tydlig tematisk koppling
mellan reformer och investeringar och att det i vissa fall kan finnas
en lang fordrojning mellan upprattandet av de nationella
aterhamtningsplanerna och slutférandet av delmal och mal.
Parlamentet beklagar att RRF-utformningen inte ger tillracklig
flexibilitet for att snabbt kunna reagera pa framvéaxande kriser.

Europaparlamentet uppmarksammar med storsta oro uttalandet fran
revisionsrattens ordforande och havdar att ungefar halften av RRF-
utbetalningarna inte hade natt realekonomin, och ifragasatter om
den andra halften antingen har anvants for att ersatta
aterkommande budgetutgifter eller generera vinst for
medlemsstaterna fran de hdjda rantesatserna.

Europaparlamentet paminner om att RRF ar ett tillfalligt
aterhamtningsinstrument som bygger pa prestationer, dvs. att
betalningarna ar kopplade till ett tillfredsstallande uppfyllande av
delmal och mal relaterade till reformer och investeringar som ingar i
de nationella planerna for aterhamtning och resiliens. Parlamentet
betonar att effektiviteten i RRF maste bedomas inte bara i fraga om
utbetalning utan aven i fraga om dess formaga att skapa patagliga,
langsiktiga forbattringar av konsekvenser social resiliens och
miljoméassig hallbarhet. Parlamentet paminner om att det inte finns
nagon definition i RRF-forordningen av vad ett “tillfredsstéallande
genomforande av delmal och mal” betyder. Parlamentet paminner



206.

om att varje nationell plan pa ett effektivt satt bor behandla alla eller
en betydande del av de utmaningar som identifierats i den
europeiska planeringsterminen, sarskilt de landsspecifika
rekommendationer som antagits av radet. Parlamentet noterar att
andelen landsspecifika rekommendationer med framsteg har okat
med 17 % mellan 2021 och 2023 tack vare RRF.

Europaparlamentet noterar att kommissionen 2023 betalade ut
sammanlagt 75 miljarder EUR och ytterligare forfinansiering pa 7,1
miljarder EUR, vilket gjorde att de totala utbetalningarna i slutet av
2023 uppgick till 220,8 miljarder EUR, uppdelade pa 141,6 miljarder
EUR i bidrag (40 % av det totala beloppet pa 357 miljarder EUR for
RRF-bidrag) och 79,2 miljarder EUR i lan (27 % av det totala
beloppet pa 291 miljarder EUR for lan inom RRF-anslagsramen).
Parlamentet ger mandat for detaljerade rapporteringskrav for hur
medlemsstaterna fordelar medel, forhindrar att aterkommande
budgetutgifter ersatts och sékerstaller att medlen nar de avsedda
stodmottagarna.

Revisionsrdttens iakttagelser

207.

208.

209.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten avgav ett yttrande
med reservation om lagligheten och korrektheten hos RRF-
utgifterna under 2023. Parlamentet oroas over att revisionsratten
drog slutsatsen att sju av de 23 RRF-betalningarna var behaftade
med kvantitativa konstateranden och att sex av dessa betalningar
var behaftade med vasentliga fel. Parlamentet noterar att, enligt
revisionsratten, med undantag for dessa fragor, de RRF-utgifter som
godkants i rakenskaperna for ar 2023 ar lagliga och korrekta i alla
vasentliga avseenden. Parlamentet noterar att utformningen av RRF-
utgiftsmodellen bygger pa bedémningar av delmal och mal som
kommissionen ska gora. Parlamentet noterar att revisionsratten
2023 kontrollerade 452 delmal och mal som ingar i 23
bidragsbetalningar och att den inte tillhandahaller nagon felprocent
pa grund av RRF-utgiftsmodellens karaktéar, utan uppskattar de
minsta finansiella effekterna av sina konstateranden till over
vasentlighetsgransen. Parlamentet ar overtygat om att
medlemsstaterna ocksa bor bara det ekonomiska ansvaret for fel
som upptacks efter utbetalningen.

Europaparlamentet ar djupt oroat over att revisionsratten inte kunde
kontrollera de faktiska ekonomiska konsekvenserna av felaktiga eller
icke stodberattigande RRF-utbetalningar pa grund av delmalets
inneboende begransningar och den malbaserade
bedomningsmodellen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta en mer transparent felsparningsmetod som forhindrar
felaktig fordelning och ineffektivitet.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten granskade 325 av
542 delmal och alla 127 av 135 mal i 2023 ars
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212.

betalningsansokningar om bidrag. Parlamentet beklagar att
revisionsratten anser att 16 av dem paverkades av problem med
korrektheten (2,4 % av det totala antalet). Parlamentet ar oroat over
att revisionsratten anser att kraven inte hade uppfyllts pa ett
tillfredsstallande satt for sju delmal och mal i samband med sex
betalningar och att kommissionen fortfarande hade gjort
motsvarande betalningar. Parlamentet noterar att revisionsrattens
slutsatser bygger pa omfattande revisionsarbete och beklagar att
kommissionen bestrider vissa av revisionsrattens slutsatser.
Parlamentet noterar att alla RRF-betalningar bedoms mot den ram
som tillkdnnagetts och som tillampas av kommissionen, som ocksa
for varje utbetalning beaktar Ekonomiska och finansiella kommitténs
yttrande och den granskning som utfors av medlemsstaternas
experter inom ramen for kommittéforfarandet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att alla omtvistade betalningar i
samband med delmal och mal som inte uppfylls pa ett
tillfredsstallande satt genomgar en oberoende extern granskning for
att starka allmanhetens fortroende for processen. Parlamentet
rekommenderar inférandet av sparningssystem i realtid for
utbetalningar och utgifter for att forhindra felaktiga tilldelningar
inom ramen for RRF och den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet noterar med sarskild oro att revisionsratten har
identifierat nio potentiella fall av icke stodberéattigande delmal och
mal kopplade till fortsattningen av ett befintligt projekt, som
antingen inleddes fore perioden for stodberattigande eller syftade
till att ersatta aterkommande nationella budgetutgifter. Parlamentet
beklagar att det inte finns nagra konkreta indikationer i RRF-
forordningen och delar inte kommissionens tolkning att perioden for
stodberattigande endast géaller den dag da arbetet med ett specifikt
projekt inleds i stallet for den forberedande fasen eller
prognosfasen. Parlamentet beklagar att en sadan uppfattning ledde
till att atgarder som planerades innan perioden fér RRF-
stodberattigande inkluderades i planerna for aterhdmtning och
resiliens, men erkanner att alla atgarder maste respektera
tillampningsomradet, méalen och villkoren for stodberattigande som
faststalls i RRF-forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att infora striktare kontrollmekanismer for att forhindra att
befintliga projekt som inte ger nagot mervarde inom ramen for RRF
inkluderas.

Europaparlamentet paminner om att RRF-medel inte far anvandas
for att ersatta aterkommande budgetutgifter, savida det inte ar
vederborligen motiverat. Parlamentet ar oroat over revisionsrattens
slutsatser att vissa delmal och mal som ersatte aterkommande
nationella budgetutgifter inte var tillrackligt motiverade i planerna
for aterhamtning och resiliens.

Europaparlamentet noterar med oro revisionsrattens slutsats att
upplaningen for NextGenerationEU kan mer an fordubblas fram till



213.

214.

215.

2026, medan huvuddelen av aterbetalningen skjuts upp till framtida
flerariga budgetramar. Parlamentet paminner om att
aterbetalningen av lan som ingatts inom ramen for
NextGenerationEU maste inledas fore slutet av 2027 om outnyttjade
anslag fortfarande finns tillgangliga under budgetposten for att
tdcka finansieringskostnaderna for NextGenerationEU och maste
avslutas senast 2058. Parlamentet noterar att i slutet av 2023
forvantades unionsbudgetens exponering oka 2024 och 2025, framst
pa grund av RRF-1an. Parlamentet ar oroat 6ver att potentiella
andringar i marknadsvillkoren kan leda till hogre lanekostnader som
unionens budget maste sta for nar det galler skulden for
NextGenerationEU i fraga om bidrag. Parlamentet ar bekymrat over
att det annu inte finns nagon aterbetalningsplan for
NextGenerationEU:s gemensamma skuld, och att unionens skuld
fortsatter att 6ka, och att en stor del av denna okning beror pa det
tillfalliga aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU.
Parlamentet ar bekymrat over att den okade skulden och de hogre
rantekostnader som foljer kommer att fa langsiktiga konsekvenser
for EU:s finanspolitiska stabilitet, vilket kan leda till storre
finansiella pafrestningar och minskad kapacitet att reagera pa
framtida utmaningar eller investera i viktiga strategiska omraden.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att RRF-
betalningarna var lagre an vantat 2023. Parlamentet betonar att
revisionsratten har kritiserat den langsamma utbetalningen och
utnyttjandet av RRF-medel. Parlamentet ar oroat over
revisionsrattens slutsatser i den sarskilda rapporten 13/2024 om att
utnyttjandet av RRF-medel har gatt framat med vissa forseningar,
att medlemsstaterna kanske inte kan slutfora alla atgarder i slutet
av facilitetens genomforandeperiod for vilka en betydande del av
medlen redan har betalats ut, och att den andra halften av
facilitetens genomforandeperiod ar mer utmanande med ett okat
antal delmal och mal, en 6vergang fran reformer till investeringar
och ett mer langt framskridet genomférande, och en stor del av de
atgarder som skulle slutforas under det senaste aret.

Europaparlamentet noterar daremot att kommissionen anser att
uppnaendet av delmalen och malen i stort sett ar pa ratt spar,
eftersom mer an 40 % av de tillgangliga RRF-medlen hade betalats
ut till medlemsstaterna den 31 augusti 2024, och utbetalningen av
bidrag uppgick till 48 % och lanen till nagot 6ver 30 %. Parlamentet
noterar att takten i betalningsansokningarna ocksa har 6kat sedan
andra halvaret 2023 i och med att 6versynen av planerna for
aterhdmtning och resiliens kopplade till inforandet av REPowerEU-
kapitlen slutfordes 2023.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsatser i sarskild
rapport 13/2024 att ytterligare skal till langsamt utnyttjande
inkluderade atgarder som inte lampade sig for RRF:s tidsram och
underskattning av den tid som kravs for att genomféra dem (pa
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217.

218.

grund av reglerna for offentlig upphandling och statligt stod), liksom
osakerheter om genomforandebestammelser och hur de bor
tillampas, inbegripet avsaknad av vagledning om principen om att
inte orsaka betydande skada och hur den beaktas.

Europaparlamentet ar djupt oroat over revisionsrattens iakttagelse
som pekar pa ihallande brister i genomfoérandet av
medlemsstaternas kontrollsystem, eftersom detta utgor en risk for
tillgangen till fullstandiga och korrekta uppgifter som ligger till
grund for betalningsansékningar, tillgang till dessa ansokningar for
kontrollandamal och véal fungerande kontrollsystem i
medlemsstaterna for att skydda unionens ekonomiska intressen.
Parlamentet paminner om att medlemsstaternas kontrollsystem
enligt RRF-forordningen har en central roll att spela for att
sakerstalla att unionens ekonomiska intressen skyddas effektivt.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta
beslutsamma och snabba atgarder nar sa kravs, aven genom att
besluta om finansiella korrigeringar, och att fullt ut utnyttja
bestammelserna i RRF-forordningen om brister kvarstar i
medlemsstaternas kontrollsystem.

Europaparlamentet uttrycker oro over revisionsrattens slutsatser i
den sarskilda rapporten 22/2024 Dubbel finansiering fran EU-
budgeten: Kontrollsystemen saknar grundldggande delar for att
minska den okade risk som foljer av modellen med finansiering som
inte dr kopplad till kostnaderna i faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Parlamentet betonar att medlemsstaterna kan foresla sa
kallade "nollkostnadsatgarder”, dvs. atgarder som uppskattas inte
ha nagra kostnader att finansiera genom RRF, och for vilka det inte
finns nagon kontroll alls for dubbel finansiering, eftersom
kommissionen anser att atgarder som inte far nagra medel fran RRF
ar riskfria ur detta perspektiv. Parlamentet noterar ocksa med oro
revisionsrattens slutsatser att ur medlemsstaternas perspektiv gor
de manga nivaer av styrning som ingar, inbegripet nationell,
regional eller kommunal niva, samordning och tillsyn mycket
utmanande. Parlamentet ar oroat over att nar kontroller utfors i)
lider de av en mycket komplicerad miljo med olika it-verktyg som
ofta inte ar interoperabla och data som registreras ofta pa ett icke-
standardiserat satt, vilket innebar att manuella dubbelkontroller
mellan databaser ar det enda mojliga verktyget for att kontrollera
dubbel finansiering, och ii) att medlemsstaternas kontrollsystem i
stor utstrackning forlitar sig pa egenférsakringar fran mottagare av
EU-medel. Parlamentet noterar dock att revisionsratten inte fann
nagot fall av dubbel finansiering.

Europaparlamentet noterar kommissionens iakttagelse att
dubbelfinansiering, enligt RRF-forordningen, uttryckligen ar kopplad
till budgetkostnader och att det darfor inte kan forekomma
dubbelfinansiering om medlemsstaten inte har lamnat in ndgon
kostnadsuppskattning kopplad till en specifik atgard som en del av
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sin nationella plan. Parlamentet noterar att kommissionen
understryker att kostnadsfria reformer inte okar finansieringsramen,
men att de anda ar viktiga kriterier for kommissionens positiva
bedomning av aterhamtnings- och resiliensplanerna samt ett
fullstandigt genomforande av dem for de relevanta betalningarna.
Parlamentet papekar att kommissionen, kort efter revisionsrattens
granskningsarbete, erkdnde att den hade identifierat de tva forsta
potentiella fallen av dubbel finansiering.

Europaparlamentet paminner om att artikel 9 i RRF-férordningen
faststaller additionalitet och komplementaritet mellan finansiering
av unionens program och instrument som nyckelprinciper.
Parlamentet anser att, for att respektera dessa principer men
undvika risken for dubbel finansiering, atgarder som redan ingar i
andra nationella planer som gynnas av EU-finansiering (t.ex.
sammanhallning, jordbruk osv.) bor beskrivas noggrant i planerna
for aterhamtning och resiliens for att battre identifiera den
potentiella risken fér dubbel finansiering, &ven om de inte adrar sig
nagra kostnader. Parlamentet understryker att dubbel finansiering
mellan RRF och andra EU-finansieringsinstrument kan vara svarare
att identifiera pa grund av att en annan genomférandemodell
anvands, och uppmanar kommissionen att forbli vaksam och
proaktiv nar det galler att identifiera eventuell dubbel finansiering.

Europaparlamentet beklagar bristen pa lampliga skyddsatgarder for
att forhindra dubbel finansiering av projekt inom ramen for bade
RRF och andra EU-finansieringsinstrument. Parlamentet efterlyser
ett automatiserat system for dubbelkontroll mellan RRF och
sammanhallningsfonderna, den gemensamma jordbrukspolitiken och
andra EU-finansieringsprogram for att upptacka och undanroja
dubbla ansprak.

Europaparlamentet uttrycker oro over revisionsrattens slutsats i sin
oversikt 01/2023: EU-finansiering genom sammanhallningspolitiken
och faciliteten fér dterhdmtning och resiliens: en jimférande analys
att rapportering av bedragerier som inbegriper RRF-utgifter
fortfarande saknar en standardiserad strategi med stark samordning
och samarbete mellan medlemsstaterna, som ar skyldiga att
rapportera om misstankta bedragerier, inte i ett integrerat it-system,
utan i den forvaltningsforklaring som atfoljer varje
betalningsansdkan, a&ven om medlemsstaterna ocksa har rapporterat
fall utanfor forklaringarna. Parlamentet beklagar att det inte finns
tydliga riktlinjer om exakt nar upptackten av ett fall av misstankt
bedrageri ska rapporteras, om det finns en rapporteringstroskel och
vilken standardinformation som ska lamnas om varje enskilt fall och
om de korrigerande atgarder som vidtagits. Parlamentet stoder
vidare revisionsrattens begaran till kommissionen i samma oversikt
01/2023 for att fa tillrackliga garantier fran medlemsstaterna om de
nationella systemens effektivitet for att forebygga, upptacka och
korrigera bedragerier, korruption och intressekonflikter.



222.Europaparlamentet uttrycker oro over att kommissionen 2023 var
tvungen att infoéra ytterligare tio kontrolldelmal for sju
medlemsstater for att atgarda de identifierade bristerna i deras
kontrollsystem. Parlamentet paminner om och stoder
revisionsrattens bedomning att det faktum att kontrolldelmal
infordes visar att medlemsstaternas system inte var helt
funktionsdugliga nar planerna borjade genomforas, vilket innebar en
allvarlig risk for korrektheten hos RRF-utgifterna och for skyddet av
ekonomiska intressen.

223.Europaparlamentet beklagar iakttagelserna i revisionsrattens
sarskilda rapport 26/2023 att flera politikomraden i pelaren for
faciliteten for aterhamtning och resiliens som innehaller halso- och
sjukvardspolitik saknar en motsvarande gemensam indikator for att
mata framsteg. Parlamentet ar bekymrat over att detta hindrar en
korrekt overvakning och forstaelse av de framsteg som gors for att
uppna delmal och mal kopplade till halso- och sjukvardspolitiken.

224 .Europaparlamentet valkomnar att kommissionen under 2023 gjorde
framsteg med att undanroja alla mojligheter till feltolkningar av
siffrorna i resultattavlan for aterhdmtning och resiliens och att
resultattavlan ytterligare tog itu med revisionsrattens relaterade
rekommendation att forbattra presentationen av de uppgifter som
visas pa resultattavlan och forbattra forklaringarna med avseende pa
dess begransningar, sarskilt genom att battre forklara de
underliggande metoderna och i tillampliga fall uttryckligen ange att
uppgifterna ar uppskattningar.

Revision och kontroll

225.Europaparlamentet valkomnar att kommissionen, pa grundval av
revisionsrattens rekommendationer och de erfarenheter som gjorts,
2023 offentliggjorde tre metodanmarkningar for att klargora
tillampningen av RRF-forordningen, inklusive dess ram for i)
bedomning av hur delmal och mal har uppfyllts pa ett
tillfredsstallande satt, efter en bedomning, och ii) tillampning av
bestammelserna om aterkallande av delmal och mal, samt en metod
for att faststéalla det belopp som ska hallas inne om ett delmal eller
ett mal inte uppfylls pa ett tillfredsstallande satt. Parlamentet
noterar den uppdaterade vagledningen om planer fér aterhamtning
och resiliens, som antogs den 19 juli 2024, och som ger ytterligare
vagledning for att sakerstalla att kontrollerna fortsatter att vara
tillrackliga for att identifiera och undvika alla risker for dubbel
finansiering samt metoden for minskningar och aterkrav enligt RRF i
enlighet med artikel 24.8 i RRF-forordningen.

226. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oka antalet
efterhandsrevisioner och inspektioner pa plats for RRF-finansierade
projekt, sarskilt inom hogrisksektorer sasom digital infrastruktur
och energi, dar betydande oegentligheter har konstaterats i tidigare
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EU-finansieringsprogram.

Europaparlamentet varnar for att inforlivandet av befintliga projekt
och ersattandet av aterkommande budgetutgifter inom ramen for
RRF undergraver additionalitetsprincipen och i praktiken omvandlar
instrumentet till en smygfinansieringsmekanism for
medlemsstaternas ordinarie budgetar, i stallet for att framja verklig
aterhdmtning och resiliens efter kriser. Parlamentet efterlyser en
bradskande oversyn for att forhindra ytterligare urvattning av syftet
med RRF.

Europaparlamentet foresprakar storre beslutsamhet fran bade
kommissionen och medlemsstaterna for att upptacka oegentligheter
i anvandningen av RRF-medel och aterkrava felaktiga utbetalningar.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver revisionsrattens svar pa
kommissionens svar om forekomsten av en bristande sakerhet pa
unionsniva nar det géller efterlevnaden av unionens regler och
nationella regler om offentlig upphandling och statligt stod.
Parlamentet noterar att kommissionen havdar att den forsakran som
generaldirektoratet for ekonomi och finans ger tacker effektiviteten i
medlemsstaternas kontroller av efterlevnaden av reglerna for
offentlig upphandling och statligt stod. Parlamentet betonar dock att
dven om GD Ekonomi och finans i sin arliga verksamhetsrapport
hanvisar till kommissionens bedomningar av forekomsten av och
effektiviteten hos medlemsstaternas kontroller finns det ingen
slutsats om deras effektivitet. Parlamentet uttrycker sin oro over att
detta enligt revisionsratten utgor en betydande begransning av
tillampningsomradet fér kommissionens revisionsforklaring, vilket
innebar att kommissionen fortfarande inte ger en fullstandig
forsakran om huruvida RRF-utgifterna, som kommissionen forvaltar
direkt, foljer reglerna.

Europaparlamentet betonar att forseningar i utbetalningen och
utnyttjandet av medel fran RRF inte bara bromsar den ekonomiska
aterhamtningen utan dven skapar betydande risker for utgifter av
lag kvalitet i sista minuten mot slutet av perioden fér RRF.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora strangare
interimsutvarderingar for att forhindra en ”use-it-or-lose-it”-rusning
som skulle kunna leda till sloseri och felaktig fordelning.

Europaparlamentet noterar med stor oro att medlemsstaterna
strategiskt kan avsta fran sina slutliga betalningsansokningar for att
undvika att uppfylla politiskt kénsliga delmal och mal och darigenom
undvika nodvandiga men impopulara reformer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att infora ekonomiska sanktioner for
ofullstandigt RRF-genomforande for att forhindra manipulering av
betalningsstrukturen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen svarade att den
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utokade omfattningen av sitt revisionsarbete utover vad som kravs
enligt RRF-forordningen for att verifiera att de kontrollforfaranden
som inforts i medlemsstaterna ger nodvandiga garantier att
medlemsstaterna regelbundet och effektivt kontrollerar
efterlevnaden av reglerna om offentlig upphandling och statligt stod
och berattigar till RRF-atgarder, men instammer inte i
kommissionens asikt att slutsatserna i GD Ekonomi och finans’ arliga
verksamhetsrapport omfattar detta.

Europaparlamentet noterar med oro att, sasom kommissionen
konstaterade i sin halvtidsutvardering av RRF av den 21 februari
2024, en majoritet av medlemsstaterna anser att metoden for
innehallande av betalningar fortfarande ar otydlig nar det géller
reformer pa grund av den handlingsfrihet som kommissionen ges
nar den tillampar metoden. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att se over denna metod for att undvika dubbla
standarder vid dess tillampning.

Europaparlamentet noterar att kommissionens IAS, i sin revision av
forhandskontroller av betalningsansokningar till RRF som
genomfordes 2023, identifierade en mycket viktig fraga enligt vilken
GD Ekonomi och finans i samarbete med arbetsgruppen for
aterhdmtning och resiliens bor vidareutveckla och formalisera de
befintliga riktlinjerna for de fall dar GD Ekonomi och finans begar
att medlemsstaterna ska gora ytterligare ataganden avseende
atgarder som harror fran delmal for revision och kontroll, sarskilt att
vagledningen bor definiera i) hur GD Ekonomi och finans bor folja
upp uppfyllandet av den formella bekraftelsen om medlemsstatens
atagande, ii) kriterierna for att faststalla tidsfristerna inom vilka
medlemsstaterna maste fullgéra atagandena, och iii) forbindelserna
mellan ataganderamen, ramen for bedémning av delméal och mal
enligt RRF-férordningen och aterkallande av delmal och mal for
faciliteten.

.Europaparlamentet noterar att kommissionen under sina revisioner

av "Skydd av unionens ekonomiska intressen” kontrollerar att
medlemsstaterna har en tydlig och kodifierad process for att
overfora fall av bedrageri, korruption, intressekonflikter och dubbel
finansiering till alla behoriga myndigheter, inbegripet Eppo i
forekommande fall.

Europaparlamentet ar oroat over att revisionsratten i sina
arsrapporter rapporterar att Eppo vid utgangen av 2023 hade 206
aktiva utredningar om medel som anvandes for att genomfora RRF-
atgarder och uppskattade potentiella skador pa 6ver 1,8 miljarder
EUR (bade nationell finansiering och EU-finansiering). Parlamentet
noterar att de 206 pagaende utredningarna ror fall i tio
medlemsstater, och omkring 75 % av dessa fall harror fran ett land.
Parlamentet ar oroat over att medlemsstaternas
forvaltningsforklaringar i slutet av 2023 inte hade rapporterat ett
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enda fall av upptackt misstankt bedrageri, vilket innebar att inget av
Eppos inledda fall rapporterades av medlemsstaterna sjalva, vilket
ger upphov till tvivel om medlemsstaternas formaga att upptacka
och bekampa bedragerier. Parlamentet betonar att aven om ingen
utredning annu har slutforts bekraftar de siffror som lagts fram av
Eppo att det finns risker for bedragerier i RRF och att
tillforlitligheten i medlemsstaternas forvaltningsforklaringar kan
ifrdgasattas nar det galler rapportering av upptackta bedragerier
och de korrigerande atgarder som vidtagits. Parlamentet efterlyser
en bradskande forstarkning av mekanismerna for forebyggande av
bedragerier, inbegripet en obligatorisk bedrageririskbedomning for
alla storskaliga RRF-projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen
att se till att Eppo har tillrackliga resurser for att utreda fall av
bedragerier i samband med RRF-utgifter, med tanke pa det 6kande
antalet utredningar och stora uppskattade skador.

Europaparlamentet varnar for att medlemsstaternas
sjalvrapporterade bedragerifall inom ramen for RRF fortfarande ar
betydligt underrapporterade, vilket skapar en vilseledande bild av
den finansiella integriteten.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pa transparens i
rapporteringen av bedragerier kopplade till RRF och insisterar pa
att alla medlemsstater uppfyller standardiserade
rapporteringsskyldigheter och anvander sig av systemet for
hantering av oriktigheter.

Europaparlamentet paminner om att det i den omarbetade
budgetforordningen som har gallt sedan den 30 september 2024
foreskrivs att dess tillampningsomrade for systemet for tidig
upptackt och uteslutning (Edes-systemet) ska utvidgas till att
omfatta delad forvaltning och direkt forvaltning i de fall da budgeten
genomfors med medlemsstaterna, for program som antas eller
finansieras fran och med den 1 januari 2028. Parlamentet uppmanar
kommissionen att folja de allvarligaste skalen for uteslutning for att
battre skydda unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen, i syfte att minska
marginalen mellan kommissionen och revisionsratten for olika
tolkningar av delmal och mal, har offentliggjort sin strategi for en
atgards startdatum och ersattning av aterkommande nationella
budgetutgifter som bilaga II och bilaga III till sin arsrapport for 2024
om RRF-genomforandet. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att fortsatta samarbeta med revisionsratten for att fa
till stand en sa samstammig tolkning som mojligt av delmalen och
malen.

Genomforande och effekt

241.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att minimera
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riskerna for att medlemsstater kan valja att inte ta emot delar av
eller hela beloppet i den senaste betalningsans6kningen, och pa sa
satt undvika att uppfylla de sista delmalen och malen och &ventyra
det 6vergripande genomférandet av planerna for aterhamtning och
resiliens. Parlamentet ar mycket oroat over de ytterligare riskerna
med att atgarder upphévs efter RRF, och uppmanar med kraft
kommissionen att se till att sddana situationer inte uppstar nar
slutbetalningarna gors.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna, enligt
kommissionens halvtidsutvardering av RRF av den 21 februari 2024,
betonade behovet av att mobilisera mer resurser an vad som
ursprungligen planerades for att se over planerna for aterhdmtning
och resiliens, och att effektiviteten i den resultatbaserade strategin
minskas genom alltfor komplicerade forfaranden for
planandringarna, som inte skiljer mellan storre eller mindre
andringar och kraver radets godkéannande for eventuella andringar.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna for kontroll och
revision i RRF bor infora atgarder for att forebygga, upptacka och
korrigera korruption, bedragerier och intressekonflikter, och att
kommissionen utfor efterhands- och systemrevisioner av delmalen
och malen. Parlamentet betonar att viss forvirring kvarstar nar det
galler revisionsrattens roll, som har utvecklat en strategi (strategin
for 2021-2025) for att fullgora sina skyldigheter for programmet
NextGenerationEU och RRF, som vissa medlemsstater uppfattar som
onodigt dubbelarbete och en administrativ borda. Parlamentet ar
oroat 6ver att kommissionen, bade i sin halvtidsutvardering av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens av den 21 februari 2024
och i sin arsrapport av den 10 oktober 2024, erkande att
medlemsstaternas myndigheter pa alla nivaer ansag att revisions-
och kontrollforfarandena var alltfor komplicerade och att
medlemsstaterna klagade pa 6verlappande revisioner av nationella
myndigheter, kommissionen och revisionsratten. Parlamentet stoder
fullt ut revisionsrattens arbete med RRF. Parlamentet valkomnar att
kommissionen har medgett och godtagit att revisionsratten har ett
fullstandigt revisionsmandat for RRF, vilket ar en av grunderna for
parlamentets ansvarsfrihet for RRF-medlen. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna att samarbeta med Europeiska
revisionsratten.

Europaparlamentet ar oroat over att kommissionens arsrapport av
den 10 oktober 2024 om RRF-genomforandet belyste
intradeskostnaderna for medlemsstaternas forvaltningar, med
utrymme for ytterligare forenkling. Parlamentet noterar, enligt
kommissionens arsrapport, att nar det galler utformningen av
instrumentet hanvisade medlemsstaterna i halvtidsutvarderingen till
de kombinerade skyldigheterna kopplade till i) de bevis som kravs
for att bevisa att delméalen och malen har uppfyllts, ii) kravande
rapporteringskrav, t.ex. gemensamma indikatorer och
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halvarsuppgifter, och iii) ramen for revision och kontroll.
Parlamentet paminner om att medlemsstaterna ser utrymme for att
forenkla kontroll- och revisionsforfarandena, sakerstalla battre
samordning mellan de berorda aktorerna och undvika flera
kontroller. Parlamentet noterar ocksa, aterigen enligt
kommissionens arsrapport om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens 2024, att vissa nationella myndigheter dven pekade pa
bristande flexibilitet i kommissionens bedomning av delmal och mal
och de stela och resursintensiva forfarandena for att se over
planerna for aterhamtning och resiliens.

Europaparlamentet konstaterar att ett av malen med RRF ar att
hjalpa medlemsstaterna att genomfora ambitiosa reformer och
investeringar som gor deras ekonomier och samhéllen mer hallbara,
motstandskraftiga och férberedda for den gréona och den digitala
omstallningen. Parlamentet betonar med oro revisionsrattens
slutsats i sin sarskilda rapport 15/2024, som understryker bristen pa
relevans, kvalitet och jamforbarhet hos de uppgifter som
medlemsstaterna lamnat in, med otillrackliga uppgifter for att
utvardera framstegen i fraga om klimatanpassning i
medlemsstaterna, och darmed bana vagen for mojlig gronmalning.
Parlamentet uttrycker oro over att RRF skulle kunna bli ett
finansiellt verktyg for ytlig omvardering av konventionella utgifter
som “grona”. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora en
mekanism inom RRF-ramen som sparar investeringarnas
miljopaverkan och sakerstaller anpassning till EU:s klimatmal.

Europaparlamentet framhaller hur RRF paverkar EU:s foretag,
inklusive sma och medelstora foretag. Parlamentet noterar att RRF
har tillhandahallit 78 miljarder EUR i direkt stod till sma och
medelstora foretag, vilket utgor 12 % av de totala RRF-utgifterna,
och att bredare atgarder till forman for foretag uppgar till 152
miljarder EUR (23 % av de totala RRF-utgifterna). Parlamentet
noterar att 2,75 miljoner sma och medelstora foretag, ungefar 11 %
av alla aktiva sma och medelstora féretag i EU, har fatt stod fran
RRF. Parlamentet understryker att nastan 600 000 foretag har
dragit nytta av digitaliseringsinitiativ, medan 5,2 miljarder EUR har
anslagits till projekt for den grona omstallningen, inklusive fornybar
energi och vatgas.

Europaparlamentet framhaller med oro att underlattandet av
gransoverskridande projekt inte har fungerat. Parlamentet beklagar
djupt att den nationella styrningen av faciliteten inte i tillracklig
utstrackning har framjat gransoverskridande samarbete, trots att
flera atgarder kopplade till viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse och gransoverskridande atgarder har inkluderats i planerna
for aterhamtning och resiliens. Parlamentet insisterar starkt pa att
EU-finansiering bor kopplas battre till uppnaendet av unionens
gemensamma mal och generera ett EU-mervarde.
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Europaparlamentet betonar att kommissionen i sin arsrapport av
den 10 oktober 2024 om RRF-genomforandet erkande det
otillrackliga deltagandet av de regionala och lokala myndigheternas
medlemsstater, organisationer i det civila samhallet,
arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter i
utarbetandet och genomforandet av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet efterlyser deras néra
deltagande i genomforandet av de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens pa plats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte godkanna
nagon oversyn av planerna for aterhamtning och resiliens, vilket kan
leda till en ompackning av planerade reformer eller investeringar i
planerna for aterhdmtning och resiliens om de inte uppfyller
villkoren i RRF-forordningen. Parlamentet konstaterar att varje
oversyn av planerna for aterhamtning och resiliens alltid bor syfta
till att skapa mervarde och oka synergieffekterna.

Transparens

250.

Europaparlamentet paminner om att &ven om medlemsstaterna inte
ar skyldiga att offentliggora alla uppgifter om slutmottagare, kravs
det i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 om
andring av RRF-forordningen ! att medlemsstaterna offentliggor
information om de 100 slutmottagare som erhaller det hogsta
finansieringsbeloppet fran RRF. Parlamentet valkomnar att
kommissionen den 10 oktober 2024, som en del av RRF-
arsrapporten fran samma ar, offentliggjorde en sarskild bilaga for
att ge ytterligare klarhet om begreppet slutmottagare enligt RRF-
forordningen och omfattningen av offentliggorandet av uppgifter om
de 100 storsta slutmottagarna. Parlamentet uttrycker djup oro over
kommissionens tolkning av begreppet “slutmottagare” inom RRF,
eftersom de ofta endast fortecknas pa ministerniva, och over att
beskrivningarna ar vaga och att manga exempel finns tillgangliga i
nastan alla férteckningar som tillhandahalls av medlemsstaterna.
Parlamentet upprepar sitt krav pa att forteckningen over de 100
storsta slutmottagarna ska ange den faktiska fysiska person eller
den enhet som ar den sista i en penningoverforingskedja och ska
goras tillganglig i en allmant tillganglig databas for att oka
ansvarsskyldigheten och mojliggora oberoende tillsyn, samtidigt som
den rattsliga ramen for unionens dataskydd respekteras.
Parlamentet oroas over att det annars kommer att bli problematiskt
att mata effekterna av och garantera synligheten for RRF-medlen for

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27
februari 2023 om andring av forordning (EU) 2021/241 vad galler
REPowerEU-kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om
andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och
(EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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medborgarna, aven om all information som offentliggors i RRF-
resultattavlan och projektkartan ocksa beaktas. Parlamentet betonar
att om kommissionen fortsatter vagra att garantera fullstandig
transparens maste parlamentet 6vervaga alla tillgangliga atgarder
for att sakerstalla efterlevnad, for att forhindra att en liknande
tolkning tillampas pa bestammelserna om transparens i andra
budgetforordningar.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att ordalydelsen och
andan i RRF-férordningen maste foljas strikt och att antagandet av
riktlinjer eller andra interna dokument maste vara helt i linje med
resultaten av forhandlingarna mellan medlagstiftarna. Parlamentet
ar overtygat om att sa inte har varit fallet nar kommissionen antog
bestammelserna om tolkningen av vad en ”“slutmottagare” ar i dess
vagledning om planer for aterhamtning och resiliens inom ramen for
REPowerEU.

Europaparlamentet konstaterar att det faktum att man inte kan
faststéalla slutmottagarna av finansiering fran RRF utg6r en allvarlig
risk for EU-medlens transparens och sparbarhet och darmed for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet paminner om att en robust it-infrastruktur ar
nodvandig for datainsamling, programovervakning och utvardering,
och att forvaltande myndigheter och stodmottagare ar kritiska till
den informationsniva som kréavs och dubbelarbete med andra
inhemska system. Parlamentet noterar att revisionsratten inom
ramen for RRF, till skillnad fran sammanhallningspolitiken, pekade
pa de olika strukturer och strategier som anvands av nationella
tillsynsmyndigheter, vilka skulle kunna uppfattas som mindre
tillforlitliga genom att tillhandahalla icke-homogen information och
lamna utrymme for ett potentiellt hogt antal fel. Parlamentet
betonar i detta avseende att centraliserade interoperabla system
underlattar effektiv datainsamling och rapportering, samtidigt som
fragmenterade system understryker behovet av rationaliserade
strategier.

Europaparlamentet valkomnar att det i den omarbetade
budgetforordningen faststélls 6vergripande atgarder for en
centraliserad webbplats (systemet for finansiell transparens) pa
unionsniva, som omfattar alla mottagare av EU-finansiering, och
noterar att webbplatsen ar avsedd att overvinna den nuvarande
fragmenteringen, oka transparensen och underlatta offentlig
granskning av mottagare. Parlamentet noterar att kommissionen
fran och med nésta flerariga budgetram (dvs. efter 2027) kommer
att vara skyldig att anvanda de relevanta uppgifter som lagras i
datautvinnings- och riskpoangverktyget Arachne for att mata in i den
centraliserade webbplatsen i transparenssyfte, och att webbplatsen,
i linje med dataskyddsreglerna, endast kommer att omfatta
offentliga uppgifter, t.ex. relevanta uppgifter om mottagare,
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entreprenorer, underleverantorer och stodmottagare. Parlamentet
betonar vidare att alla medlemsstater kommer att vara skyldiga att
ge kommissionen tillgang till dessa uppgifter, som ska matas in i
Arachne automatiskt. Parlamentet beklagar att det inte ar
obligatoriskt for medlemsstaterna att anvanda Arachne.

Europaparlamentet konstaterar att de slutliga delmalen och malen i
de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens maste vara
fardiga senast den 31 augusti 2026 enligt artiklarna 18.4 och 20.5 1
forordningen. Parlamentet paminner om att kommissionen maste ha
ett nara samarbete med varje medlemsstat for att paskynda
genomforandet pa plats, bland annat genom att tillhandahalla
regelbunden vagledning och, pa begaran, tekniskt stod for att
underlatta genomforandet av planerna. Parlamentet upprepar sin
oro over mojligheten att &ndra delmalen och malen efter RRF:s
utgang och uppmanar kommissionen att forhindra sadana
situationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avvisa varje
begaran om 6versyn av planerna for aterhamtning och resiliens som
skulle sanka planens overgripande ambition eller eliminera viktiga
strukturreformer fran planerna for aterhamtning och resiliens, och
att prioritera slutférandet av atgarder som ror landsspecifika
rekommendationer i planerna. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att Oka sitt tekniska stod till medlemsstater som
slapar efter i RRF-genomforandet.

Rekommendationer

257.

258.

259.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja
revisionsrattens rekommendationer i dess arsrapport samt
rekommendationerna i dess tillhorande sarskilda rapporter, och
valkomnar att kommissionen godtar de allra flesta av dem.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora dem och att
halla den myndigheten som beviljar ansvarsfrihet informerad om hur
genomforandet fortskrider.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som
moijligt bevilja revisionsratten fullstandig tillgang till Fenix-systemet,
det nya rapporteringsverktyget for faciliteten for aterhamtning och
resiliens (RRF).

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att

i) noggrant balansera revisions- och kontrollkraven med den
administrativa borda som alaggs medlemsstater och
stodmottagare inom ramen for framtida prestationsbaserade
instrument, men uppréatthalla tillracklig kontroll och revision
som skulle ge ett stabilt skydd av unionens ekonomiska
intressen,



V)

vi)

vii)

viii)

ix)

nara 6vervaka att delméalen och malen fortsatter att uppnas,
sarskilt de som ror revision, overvakning och kontroll, och
sakerstalla en tillracklig overvakning av eventuella andringar
av tidigare slutférda delmal och mal,

anvanda resultaten av sina kontroller av medlemsstaternas
kontrollsystem for att uttrycka en tydlig slutsats om deras
effektivitet och vidta alla lampliga atgarder,

inratta en enda kontaktpunkt for medlemsstaterna om
revisionsforklaringen vid kommissionen som revisionsratten
kan fa tillgang till utan att ytterligare belasta medlemsstaterna
med begaran om ytterligare bevis,

systematiskt registrera och overvaka alla oriktigheter och alla
bedragerier som paverkar medel fran RRF.

konsekvent och korrekt tillampa bestammelserna om
”slutmottagare” i RRF-forordningen, genom att se over sin
vagledning om planer for aterhamtning och resiliens inom
ramen for REPowerEU, och kommunicera med
medlemsstaterna om den korrekta tillampningen av
definitionen av ”slutmottagare”; parlamentet uppmanar
kommissionen att lagga fram forslag som alagger
medlemsstaterna att offentliggora uppgifter om alla
slutmottagare,

effektivisera kontrollen av delmalen och malen genom att
genomfora metoden med en enda revision, vilket skulle gora
det mojligt att minska den administrativa bordan, konsolidera
revisionsansvaret mellan kommissionen och revisionsratten,
samordna tidsplaner for revisioner och krav for att undvika
dubbelarbete och overlappande kontroller och revisioner, men
samtidigt sakerstalla ett fullstandigt skydd av unionens
ekonomiska intressen,

stodja medlemsstaterna med att gora it-systemen verkligt
interoperabla och underlatta effektiv datainsamling,
rapportering och utbyte mellan olika myndigheter/organ for
att minimera riskerna for dubbel finansiering, aktivt
dubbelkolla relevanta databaser och kommunicera med
medlemsstaterna om deras administrativa kapacitet att
sakerstalla att dubbel finansiering inte forekommer;
parlamentet noterar i detta avseende de positiva exempel
presenterades vid revisionsrattens konferens om transparens
och sparbarhet for EU:s RRF-finansiering i oktober 2024,

ha ett nara samarbete med medlemsstaterna for att sakerstalla
att delmdlen och malen, sarskilt sadana av strukturell karaktar
eller kopplade till landsspecifika rekommendationer,



X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

xvi)

xVvii)

xVviii)

genomfors fullt ut och omsorgsfullt, och att ingen oversyn av
planerna for aterhdmtning och resiliens godkanns i fall dar
ambitionen sénkts eller viktiga atgarder forsvagats, och i
mojligaste man undvika en oversyn av planer som skulle
utgora en “ompaketering” av planerade atgarder i planerna for
aterhdmtning och resiliens om de inte uppfyller villkoren i
RRF-forordningen,

strikt tillampa bestammelserna i RRF-forordningen, inbegripet
de om innehallande av utbetalningar eller aterkrav av belopp,
sarskilt om skyddet av EU:s ekonomiska intressen inte
sakerstalls,

mycket strikt tillampa metoden for delbetalningar, inbegripet
nar det géaller strukturella atgarder och atgarder kopplade till
genomforandet av landsspecifika rekommendationer,

utveckla en metod baserad pa uppgifternas kvalitet och
jamforbarhet for att utvardera framstegen med den grona och
den digitala omstéallningen samt de patagliga fordelarna i
medlemsstaterna,

se till att medlemsstaterna noggrant tillampar RRF-
bestammelserna om synlighet och resiliens och se till att de
atgarder som genomfors genom faciliteten kartlaggs pa
lampligt satt som finansierade av unionen,

tillhandahalla tekniskt stod, administrativt stod och radgivning
till medlemsstaterna for att starka deras administrativa
kapacitet, bland annat genom att anordna regelbundna moten
i den informella expertgruppen for RRF-genomforandet och
diskutera tekniska aspekter och uppmuntra utbyte av god
praxis mellan nationella myndigheter,

nar en oversyn av planerna for aterhdmtning och resiliens
foreslas genomfora en omfattande analys av nya och befintliga
atgarder och huruvida de skulle ersatta aterkommande
budgetutgifter eller strida mot andra villkor for
stodberattigande i planerna for aterhamtning och resiliens,

tillhandahalla utbildning och stod till medlemsstaterna for att
oka den administrativa kapaciteten, inbegripet utbildning om
specialistkompetens, kunskap och tillhandahallande av
exempel pa basta praxis,

fortsatta att samarbeta med revisionsratten for att fa till stand
en sa samstammig tolkning som mdéjligt av delmalen och
malen,

dra nytta av revisionsrattens rekommendationer fran dess
arbete med RRF och de erfarenheter som gjorts vid



Xix)

XX)

XX1)

xxii)

utformningen av néasta flerariga budgetram, inbegripet
genomforandet av unionens framtida prestationsbaserade
instrument,

starka utformningen av framtida prestationsbaserade
instrument genom att sakerstalla en narmare koppling mellan
utbetalningar och framsteg i genomforandet,

se till att alla framtida oversyner och det overgripande
genomférandet av planerna for aterhamtning och resiliens
sker i nara samarbete och samrad med lokala och regionala
myndigheter och det civila samhallet, och andra berorda
parter for att maximera aterhdmtnings- och resiliensplanens
inverkan,

analysera de svagheter som finns i de prestationsbaserade
instrumenten och ta itu med dessa brister vid utformningen av
nya program i framtiden,

i nasta flerariga budgetram bygga pa en hog niva av
interoperabilitet och datautbyte mellan olika myndigheter och
byraer for att underlatta effektiv datadelning och
uppdateringar i realtid pa flera plattformar i syfte att spara
overlappande projekt, och minimera riskerna for
dubbelrakning och dubbel finansiering.



