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1. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023, avsnitt II — Europeiska radet och radet
(2024/2021(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

- med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024) 272 -
C10-0069/2024)2,

- med beaktande av radets arsrapporter for 2023,

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomfoérandet av
budgeten for budgetaret 2023, med institutionernas svars3,

-  med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

-  med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 3191
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for

1 EUT L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 EUT C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
4 EUT C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sarskilt
artiklarna 59, 118, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budgetS, sarskilt artiklarna 59, 118, 266, 267
och 268,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet fran utskottet for konstitutionella fragor,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0052/2025).

Europaparlamentet uppskjuter beslutet att bevilja radets
generalsekreterare ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
radets och radets budget for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till Europeiska radet,
radet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, Europeiska
datatillsynsmannen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

EUTL 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUTL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2025 med de
iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023, avsnitt II — Europeiska radet och radet
(2024/2021(DECQC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023, avsnitt II
- Europeiska radet och radet,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet fran utskottet for konstitutionella fragor,

med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0052/2025), och av foljande skal:

I samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten hur viktigt det ar att man
fortsatter att starka unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet
genom att oka transparensen och ansvarsskyldigheten och genom att
tillampa en resultatbaserad budgetering och sakra en god
forvaltning av personalresurserna.

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) ansvarar parlamentet ensamt for att bevilja
ansvarsfrihet for genomforandet av unionens allmanna budget, och
Europeiska radets och radets budget utgor ett avsnitt i unionens
budget.

Enligt artikel 15.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
ska Europeiska radet inte ha ndgon lagstiftande funktion.

Enligt artikel 317 i EUF-fordraget ska kommissionen genomfora
unionens budget pa eget ansvar och med beaktande av principerna
om sund ekonomisk forvaltning. Kommissionen ska enligt gallande
regelverk ge de ovriga unionsinstitutionerna de befogenheter som
kravs for att dessa ska kunna genomfora sina respektive avsnitt i
budgeten.

Enligt artiklarna 235.4 och 240.2 i EUF-fordraget ska Europeiska
radet och radet (rddet) bitradas av radets generalsekretariat
(sekretariatet), och radets generalsekreterare ar till fullo ansvarig
for en sund forvaltning av anslagen i avsnitt II i unionens budget.

I mer an tjugo ar har parlamentets véaletablerade och respekterade
praxis varit att bevilja ansvarsfrihet for alla unionens institutioner,
organ och byréder, och kommissionen stoder att man fortsatter denna



praxis att bevilja alla enskilda institutioner, organ och byraer
ansvarsfrihet for deras administrativa utgifter.

I enlighet med artikel 59.1 i budgetforordningen ska kommissionen
ge ovriga EU-institutioner de befogenheter som kravs for att dessa
ska kunna genomfora sina respektive avsnitt av budgeten.

Sedan ansvarsfrihetsforfarandet 2009 har radets bristande
samarbetsvilja i forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet tvingat
parlamentet att vagra bevilja radets generalsekreterare
ansvarsfrihet.

Europeiska radet och radet bor, i egenskap av unionsinstitutioner
och mottagare av unionens allmanna budget, vara transparenta och
demokratiskt ansvariga infér unionens medborgare och féoremal for
demokratisk kontroll nar det galler anvandningen av offentliga
medel.

Enligt artikel 15.3 i EUF-fordraget ska EU-institutionerna i sin
arbetsordning se till att deras forfaranden ar transparenta, och
ombudsmannen har i flera av sina undersokningar och beslut
kritiserat radet for dess brist pa transparens, vilket tyder pa att
radet inte fullt ut har forstatt den kritiska kopplingen mellan
demokrati och transparens i beslutsfattandet.

Europeiska unionens domstols rattspraxis bekraftar skattebetalarnas
och allmanhetens ratt till information om anvandningen av offentliga
inkomster och i sin dom av den 25 januari 2023 i mal T-163/21 1, De
Capitani mot radet, om transparens i unionens lagstiftningsprocess,
slog tribunalen fast att de handlingar som radet utarbetar i sina
arbetsgrupper inte ar av teknisk art utan lagstiftningsmassiga och
darfér omfattas av begaranden om tillgang till handlingar.

Europaparlamentet noterar att radets budget ingar i rubrik 7 i den
flerariga budgetramen, “Europeisk offentlig forvaltning”, som
uppgick till 12,3 miljarder EUR 2023 (vilket motsvarar 6,4 % av
unionens totala budget). Parlamentet noterar att radets budget pa
cirka 0,6 miljarder EUR motsvarar cirka 5,2 % av unionens totala
administrativa utgifter.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsréatten i sin arsrapport for
budgetaret 2023 granskade ett urval av 70 transaktioner under
”Administration”, dvs. tio fler an det antal som granskades 2022.
Parlamentet noterar vidare att revisionsratten skriver att de
administrativa kostnaderna omfattar personalkostnader, inklusive
pensioner, som 2023 stod for omkring 70 % av de totala
administrativa utgifterna, och kostnader for byggnader, utrustning,
energi, kommunikation och it, och att revisionsrattens arbete under

Tribunalens dom av den 25 januari 2023, De Capitani mot radet, T-
163/21, ECLI:EU:T:2023:15.



manga ar har visat att dessa kostnader totalt sett ar forknippade
med lag risk.

Europaparlamentet noterar att 21 (30 %) av de 70 transaktionerna
inneholl fel, men att revisionsratten, pa grundval av de fem fel som
kvantifierats, uppskattar att felnivan ligger under
vasentlighetstroskeln.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin arsrapport for
budgetaret 2023 gjorde en iakttagelse om loptiden for ett ramavtal
for underhall av byggnader som tilldelats av radet. Parlamentet
noterar att revisionsratten inte identifierade nagra kvantifierbara fel
i de fyra betalningar som granskades avseende radet.

Det aktuella laget nar det gdller ansvarsfrihetsforfarandet

5.

Europaparlamentet beklagar djupt att parlamentet sedan 2009, och
aterigen for budgetaret 2022, har varit tvunget att vagra att bevilja
radet ansvarsfrihet eftersom radet fortsatter att vagra att samarbeta
med parlamentet om ansvarsfrihetsforfarandet, vilket hindrar
parlamentet fran att fatta ett valgrundat beslut grundat pa en serios
och grundlig granskning av genomférandet av radets budget.

Europaparlamentet noterar att den 20 september 2024 oversande
parlamentets berérda avdelningar, pa uppdrag av féredraganden for
ansvarsfrihetsforfarandet, ett frageformular till radets sekretariat
med 90 viktiga fragor for parlamentet for att méjliggéra en grundlig
granskning av genomforandet av radets budget och av radets
forvaltning. Parlamentet noterar vidare att liknande frageformular
skickades till alla andra institutioner, som alla har gett parlamentet
detaljerade svar pa alla fragor.

Europaparlamentet beklagar att sekretariatet den 23 september
2024 pa nytt informerade parlamentet om att det inte skulle besvara
parlamentets frageformular och att radet inte skulle delta i den
utfragning som anordnades den 12 november 2024 som en del av
ansvarsfrihetsforfarandet och i vilken alla andra inbjudna
institutioner deltog.

Europaparlamentet upprepar parlamentets befogenhet att bevilja
ansvarsfrihet i enlighet med artikel 319 i EUF-fordraget och de
tillampliga bestammelserna i budgetforordningen och parlamentets
arbetsordning, i enlighet med den tolkning och praxis som for
narvarande galler, det vill saga befogenheten att bevilja
ansvarsfrihet i syfte att uppratthalla transparens och sakerstélla den
demokratiska ansvarsskyldigheten gentemot unionens
skattebetalare.

Europaparlamentet understryker att det i artikel 59.1 i
budgetforordningen anges att kommissionen ska ge ovriga EU-
institutioner de befogenheter som kravs for att dessa ska kunna



10.

11.

12.

13.

14.

genomfora sina respektive avsnitt i budgeten, och anser att det
darfor ar obegripligt att radet anser att det ar lampligt att
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for genomférandet av radets
budget.

Europaparlamentet betonar parlamentets valetablerade och
respekterade praxis under mer an tjugo ar att bevilja alla unionens
institutioner, organ och byraer ansvarsfrihet, inklusive Europeiska
radet och radet. Parlamentet paminner om att kommissionen har
forklarat att den inte har mojlighet att overvaka genomforandet av
de andra unionsinstitutionernas budgetar. Parlamentet betonar
kommissionens upprepade asikt att praxis att bevilja ansvarsfrihet
for varje unionsinstitution avseende deras administrativa utgifter och
genomforandet av EU:s budget aven i fortsattningen bor tillampas
direkt av parlamentet for att bevara efterlevnaden av principen om
sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen innebar
att parlamentet endast kan kontrollera revisionsrattens och
ombudsmannens rapporter samt den offentligt tillgangliga
informationen pa radets webbplats, pa grund av radets standigt
bristande samarbete med parlamentet. Parlamentet understryker att
denna brist pa samarbete undergraver parlamentets formaga att
effektivt fullgora sin tillsynsroll och att fatta ett valgrundat beslut om
beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet beklagar att radet i mer &n ett artionde har visat
att det inte har nagon politisk vilja att samarbeta med parlamentet
inom ramen for det arliga ansvarsfrihetsforfarandet. Parlamentet
understryker att denna attityd har haft en varaktig negativ inverkan
pa bada institutionerna och misskrediterat forvaltningen och den
demokratiska kontrollen av unionens budget och har skadat
medborgarnas fortroende for unionen som en transparent enhet.
Parlamentet understryker att radet maste f6lja samma standarder for
ansvarsskyldighet som det forvantar sig av andra unionsinstitutioner.

Europaparlamentet upprepar att radets fortsatta vagran att delta i
ansvarsfrihetsforfarandet utgor ett oacceptabelt brott mot den
demokratiska ansvarsskyldigheten. Parlamentet efterlyser rattsliga
och forfarandemaéssiga andringar for att halla inne budgetanslagen
till alla unionsinstitutioner som inte uppfyller transparenskraven.

Europaparlamentet paminner om att EU-domstolens rattspraxis
stoder skattebetalarnas och allmanhetens ratt till information om
anvandningen av offentliga inkomster. Parlamentet kraver darfor full
respekt for parlamentets befogenheter och roll som garant for
principen om demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar
radet att vederborligen f6lja upp de rekommendationer som
parlamentet antagit inom ramen for forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet och insisterar pa en fullstandig tillampning av artikel



15.

16.

17.

18.

14.1 i EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar radet att utan onodigt drojsmal
ateruppta forhandlingarna med parlamentet och att aktivt samarbeta
med parlamentet pa hogsta niva sa snart som mojligt, med
deltagande av generalsekreterarna och ordférandena for bada
institutionerna, for att 16sa det langvariga dodlaget nar det galler
ansvarsfrihet, samtidigt som man respekterar parlamentets och
radets respektive roller i ansvarsfrihetsforfarandet och sakerstaller
transparens, trovardighet och ordentlig demokratisk kontroll av
budgetgenomforandet. Parlamentet uppmanar kommissionen och
radets juridiska avdelning att avge ett yttrande om potentiella
fordragsbaserade losningar for att genomdriva radets
ansvarsskyldighet i ansvarsfrihetsforfarandet.

Europaparlamentet betonar att samtidigt som den nuvarande
situationen behover forbattras genom ett battre interinstitutionellt
samarbete inom ramen for fordragen, skulle en oversyn av fordragen
gora ansvarsfrihetsforfarandet tydligare och mer transparent genom
att parlamentet skulle tilldelas den uttryckliga behorigheten att
bevilja alla unionens institutioner, byrder och organ ansvarsfrihet
individuellt. Parlamentet betonar dock att i vantan pa en sadan
oversyn maste den nuvarande situationen férbattras genom 6kat
interinstitutionellt samarbete. Parlamentet uppmanar i detta
avseende radet att aktivt samarbeta med parlamentet.

Europaparlamentet noterar att trots att radet ar ovilligt att
samarbeta om forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar
parlamentet vissa politiska prioriteringar och redovisar vissa
iakttagelser om radets budgetférvaltning och ekonomiska férvaltning
samt andra iakttagelser som ar relevanta for
ansvarsfrihetsforfarandet i detta betankande.

Europaparlamentet noterar, med tanke pa radets bristande
samarbete med parlamentet, att iakttagelserna i foljande avsnitt
framst bygger pa aggregerad information som finns tillganglig for
allmanheten och som innehaller begransade uppgifter.

Politiska prioriteringar

19.

20.

21.

Europaparlamentet beklagar att radet utovar sin befogenhet i
nominerings- och utnadmningsférfarandena for manga av unionens
institutioner, organ och byrder utan att ta hansyn till de berérda
parternas synpunkter eller rekommendationerna fran Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf).

Europaparlamentet noterar radets tradition att inte ifragaséatta de
enskilda medlemsstaternas utnamningar for de flesta befattningar.

Europaparlamentet paminner om att radet i enlighet med artikel
286.2 i EUF-fordraget utser revisionsrattens ledamoter i enlighet



22.

23.

24.

med forslag fran varje medlemsstat och efter samrad med
parlamentet. Parlamentet paminner om att det pa grundval av denna
nodvandiga forutsattning avger ett yttrande over kandidaterna.
Parlamentet beklagar att radet upprepade ganger har ignorerat
parlamentets rekommendationer i sin radgivande roll nar det galler
utndmningen av revisionsrattens ledamoter. Parlamentet paminner
om att 4&ven om parlamentets yttrande inte ar bindande for radet
drog de kandidater som fatt ett negativt yttrande tillbaka sina
kandidaturer och godtog parlamentets beslut, varmed de erkande
parlamentets roll som demokratisk tillsynsmyndighet i samband med
skyddet av unionens budget. Parlamentet uppmanar radet att
erkanna parlamentets roll genom att samarbeta i forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet paminner om att EU-domstolens domare och
generaladvokater utses av medlemsstaternas regeringar i
samforstand efter det att den kommitté som ska yttra sig om
kandidaternas lamplighet att utéva ambetena i fraga har horts.

Europaparlamentet uppmanar de roterande radsordférandeskapen
att sluta att anvanda sponsring fran foretag for att bidra till att tacka
deras utgifter eftersom detta riskerar att skapa intressekonflikter, i
linje med slutsatserna fran den workshop som parlamentets
budgetkontrollutskott anordnade den 27 juni 2023. Parlamentet
noterar att Europeiska ombudsmannen i sitt beslut av den 9
september 2024 om det strategiska initiativet om sponsring av
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad uppmanade radet att
utvardera hur de icke-bindande regler som radet antagit for
anvandning av sponsring av dess ordforandeskap (vagledningen) har
genomforts och att undersoka andra méjliga atgarder som skulle
kunna bidra till att minska riskerna i samband med anvandningen av
sponsring. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att
tillhandahalla en budget for radets ordférandeskap for att sakerstalla
lampliga och enhetliga standarder nar det galler effektivitet och
andamalsenlighet i radets arbete i allmanhet.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over den ungerska
regeringens utnyttjande av sin roll i EU-ordforandeskapet for att ha
bilaterala kontakter som strider mot unionens grundlaggande
varden, sdsom premidrminister Viktor Orbans moten med Rysslands
president Vladimir Putin, trots unionens sanktioner och
Internationella brottmalsdomstolens arresteringsorder mot den
sistnamnda for krigsforbrytelser. Parlamentet noterar med oro
liknande kontakter med andra auktoritara ledare, vilket undergraver
EU:s trovardighet. Parlamentet uppmanar radet att kraftfullt
fordoma sadana atgarder och att vidta alla nodvandiga atgarder for
att sakerstalla att de medlemsstater som innehar ordforandeskapet
agerar i overensstammelse med EU:s principer och skyddar unionens
integritet och varden.



Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet beklagar att Europeiska radets och radets
budget inte har delats upp i tva tydligt separata budgetar, vilket
parlamentet rekommenderat i tidigare resolutioner om ansvarsfrihet,
for att forbattra transparensen och ansvarsskyldigheten, inte minst
nar det galler Europeiska radet eftersom det fér narvarande ar
omojligt att fa tillférlitlig information om dess kostnader.
Parlamentet betonar vikten av tillforlitliga uppgifter for objektiv
kontroll. Parlamentet uppmanar till efterlevnad av den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens rekommendation.

Europaparlamentet noterar att radets budget for 2023 uppgick till
647 908 757 EUR, vilket ar en okning med 6 % jamfort med 2022,
vilket ar hogre an 6kningen pa 2,3 % mellan 2021 och 2022.
Parlamentet noterar att denna 6kning framst beror pa 6versynen av
parametrarna for uppdatering av lonerna pa grund av inflationen.

Europaparlamentet noterar att den totala genomforandegraden for
radets budget for 2023 var 97,0 %. Parlamentet noterar att néstan
20 miljoner EUR i anslag forfoll i slutet av 2023, varav halften
harrorde fran budgetposten for personalutgifter.

Europaparlamentet noterar att radet i enlighet med artikel 29 i
budgetforordningen genomforde 41 budgetoverforingar under 2023
till ett sammanlagt belopp pa 6,5 miljoner EUR. Parlamentet noterar
vidare att for tre av dessa overforingar kravdes det att
budgetmyndigheten informerades i enlighet med artikel 29.2 i syfte
att forstarka olika budgetposter, bland annat “Inrednings- och
installationsarbeten”, "Vatten, gas, elektricitet och uppvarmning”,
"Forvarv av utrustning och programvara” och "Kostnader for hyra,
underhall och reparation av tjanstebilar”.

Europaparlamentet uppmanar radet att offentliggora en arlig
specifikation av utgifter for resor och representation for hogre
tjanstemaén, inbegripet Europeiska radets ordférande, unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och
generalsekretariatet, i ett anvandarvanligt format som ar tillgangligt
for allmanheten.

Europaparlamentet noterar att de anslag som fordes 6ver fran 2023
till 2024 uppgick till totalt 85,5 miljoner EUR och omfattade
huvudsakligen datasystem, kostnader for tolkning under 2023, for
vilka fakturor annu inte hade overenskommits med kommissionens
avdelningar vid tidpunkten for avslutandet av rakenskaperna,
byggnader, information och kommunikation, audiovisuell utrustning
och konferensutrustning, ovriga personalkostnader, och transport.

Europaparlamentet uttrycker oro over de otillrackliga
kontrollmekanismerna nar det galler radets anvandning av
konsulttjanster och externa uppdragstagare. Parlamentet efterlyser



32.

33.

en fullstandig redovisning av alla kontrakt som overstiger 50 000
EUR, med detaljerade uppgifter om omfattning, forvantade resultat
och tilldelade enheter, for att forhindra potentiellt missbruk av
offentliga medel.

Europaparlamentet noterar att den genomsnittliga tiden for
betalning av fakturor minskade fran 18 till 13 dagar mellan 2022 och
2023, vilket ar langt under den maximala tidsfristen pa 30 dagar,
vilket innebar att dréjsmalsranta undviks.

Europaparlamentet noterar att utgifterna for tjansteresor, som
omfattar bade utgifter for tjansteresor for sekretariatet och for
personal med anknytning till Europeiska radet, 6kade med 25 %
mellan 2022 och 2023, och att delegationernas resekostnader for
ordforandeskapen och de nationella delegationerna okade med
36,6 % under samma period. Parlamentet uppmanar radet att
bedoma denna betydande okning av utgifterna for tjansteresor. I
brist pa tillgang till detaljerad information uppmanar parlamentet
radet att anvanda dessa resurser i en anda av sund ekonomisk
forvaltning.

Intern forvaltning, prestation och intern kontroll

34.

35.

36.

Europaparlamentet noterar att radet faststallde mal for
genomforandet av sin budget under 2023, namligen att sakerstalla
det pagaende beslutsfattandet i Europeiska radet och radet, att
sakerstalla kontinuerligt stod till Europeiska radet och radet genom
en andamalsenlig och effektiv anvandning av finansiella resurser,
sarskilt med tanke pa det ihallande inflationstrycket och de
prisokningar som detta lett till pa grund av avtalsindexeringen, och
att fortsatta arbetet med den administrativa digitala
moderniseringen i syfte att forbattra kvaliteten pa sekretariatets
organisation och en lamplig resursanvandning.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet, for att sakerstalla en
effektiv anvandning av sin budget under 2023, fortsatte att forbattra
sina ekonomiska forvaltningsprocesser, sarskilt pa grundval av
rekommendationerna fran ett antal interna arbetsgrupper.
Parlamentet valkomnar sarskilt de nya resultatverktygen, sasom
inkluderingen av manskliga resurser och fardigheter i den
integrerade forvaltningsplaneringen, den fullstandiga
digitaliseringen av de finansiella arbetsflodena och inforandet av den
elektroniska signaturen.

Europaparlamentet valkomnar den okade anvandningen av data i
beslutsfattandet, sarskilt baserat pa den manatliga finansiella
resultattavlan, som visar nyckelprestationsindikatorer inom
sekretariatets olika avdelningar och ledningsgruppens resultattavla
med viktiga insikter fran personaluppgifter for att underlatta den
dagliga forvaltningen och besluten pa personalomradet.



37.

38.

39.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet anordnade 4 429 moten
under 2023, vilket var relativt stabilt jamfort med 2022. Parlamentet
noterar vidare att antalet fysiska moten okade med 11 % jamfort med
2022, medan antalet moten som holls via videokonferens eller i
hybridform minskade avsevart, med mer an 60 %.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet inledde 17 oppna
upphandlingsforfaranden, 12 nya forhandlade forfaranden samt 21
interinstitutionella forfaranden (alla varden) for vilka radet inte hade
ledande stallning. Parlamentet noterar att i slutet av 2023 hade 41
kontrakt undertecknats jamfort med 42 under 2022, och 47
delkontrakt (alla kategorier) behandlades annu. Parlamentet noterar
att kontrakt tilldelades till ett totalt belopp pa 124,1 miljoner EUR
under 2023, vilket motsvarar 19,15 % av radets arliga budget.
Parlamentet noterar att av det totala kontrakterade beloppet gjordes
ataganden for 0,5 % i kontrakt med lagt och medelhogt varde, 58 % i
specifika kontrakt inom ramavtal dar radet ar den enda
upphandlande myndigheten och 69,5 % i specifika kontrakt som
tilldelades inom ramen for interinstitutionella ramavtal.

Europaparlamentet noterar att radet 6verlamnade sin arsrapport om
internrevisioner som genomforts under 2023 till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, i enlighet med artikel 118 i
budgetforordningen. Parlamentet noterar att i slutet av 2023 hade
81 % av de rekommendationer som utfardades 2020-2022
genomforts, 18 % var fortfarande oavslutade och for 1 % hade risken
godtagits av ledningen eller var rekommendationerna inte langre
tillampliga. Parlamentet noterar att fyra internrevisioner som
planerats i arbetsprogrammet for 2023 avslutades under aret och att
tva fortfarande pagick i slutet av 2023. Parlamentet noterar att
internrevisorn utfardade hogprioriterade rekommendationer i tre
revisioner av arbetsprogrammet for 2023 avseende transporttjanster
samt servrar, karntjanster och slutpunktssystem for IOLAN (Inter-
building Office Local Area Network).

Personalresurser, jamstdlldhet och personalens vdlbefinnande

40.

41.

Europaparlamentet noterar att av 3 116 anstallda i slutet av 2023
var 79 % fast anstallda, 12,8 % tillfalligt anstallda, 7,2 %
kontraktsanstallda och 1 % utstationerade nationella experter.
Parlamentet noterar att fordelningen av fast och tillfallig personal
mellan tjanstekategorier forblev stabil med 1 474,25 handlaggare
(AD), 1 159 assistenter (AST) och 230 sekreterare (AST-SC) under
2023, jamfort med 1 519, 1 284 och 190 under 2022. Parlamentet
noterar att tillsattningsgraden i tjansteforteckningen var 97,4 % i
slutet av 2023.

Europaparlamentet noterar, med tanke pa radets bristande
samarbete med parlamentet, att iakttagelserna i detta avsnitt framst
bygger pa aggregerad information som offentliggors pa radets



42.

43.

44.

45.

46.

webbplats och som innehaller begransade uppgifter.

Europaparlamentet noterar sekretariatets ovriga initiativ for att bli
en mer diversifierad och inkluderande arbetsplats. Parlamentet
valkomnar att radet mottog ombudsmannens utmarkelse for god
forvaltning 2023 i kategorin for mangfald och inkludering
(Excellence in diversity and inclusion) for sitt positiva
handlingsprogram for praktikanter med funktionsnedsattning, vilket
innebar att sex praktikanter med funktionsnedsattning togs emot vid
sekretariatet 2023.

Europaparlamentet beklagar bristen pa offentligt tillganglig
information om konsfordelningen och den geografiska fordelningen
av personal vid sekretariatet. Parlamentet uppmanar radet att
tillhandahalla parlamentet information om konsfordelning,
geografisk fordelning och funktionsnedsattning bland personalen och
om intern politik pa omradet. Parlamentet uppmuntrar radet att
framja geografisk balans bland sin personal genom att erbjuda en
bredare kandidatpool fran underrepresenterade medlemsstater.

Europaparlamentet valkomnar sekretariatets insatser under 2023 for
att locka till sig och behalla en kvalificerad och yngre arbetskraft
genom olika initiativ, sdsom rekryteringen av atta bitradande
politiska handlaggare inom ramen for det nya programmet Junior
Policy Team, oversynen av reglerna for intern rorlighet och
deltagandet av 41 av sekretariatets anstallda i en interinstitutionell
jobbskuggningsovning. Parlamentet betonar att praktiktjanstgoring
bor vara avlonad i enlighet med Europaparlamentets resolution av
den 14 juni 2023 om kvalitetspraktik i unionen (2020/2005(INL)), dar
man foresprakar att alla praktikplatser i Europa bor vara avlonade.
Parlamentet beklagar bristen pa information om genomférandet av
radets handlingsplan for arbetsgivarmarkning som utarbetades
2023.

Europaparlamentet noterar att planen for forebyggande av
psykosociala risker 2020-2023 var féremal for en 6versyn 2023, och
att resultatet av denna har beaktats vid utarbetandet av en ny
riskforebyggande plan och uppdateringen av planen for psykosociala
ingripanden som en del av radets initiativ for att framja personalens
valbefinnande, bade enskilt och som grupper eller enheter.
Parlamentet noterar att flera former av stod och kurser erbjods
sekretariatets personal och chefer, sdsom en sarskild kurs for chefer
i psykisk sakerhet, vagledning for chefer om psykisk halsa, sarskilda
workshoppar om forebyggande av psykosociala risker som
anordnades pa begaran och workshoppar om stresshantering for de
spanska och belgiska radsordforandeskapen.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet slutforde pilotprojektet
New Ways of Working (NWOW), som inleddes 2018, och genomforde
en utvardering som gav vardefulla insikter, sarskilt nar det galler



kommunikation om forandringar, anvandarnas deltagande och
personalens engagemang i forandringsprocesser. Parlamentet
noterar att radet delade med sig av resultaten av pilotprojektet till
andra organisationer som genomfor liknande program. Parlamentet
uppmanar radet att ocksa dela med sig av de lardomar som dragits
till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

Etisk ram och transparens

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet beklagar att tva centrala delar av radets etiska
ram, dvs. guiden for etik och uppforande for sekretariatets personal
och uppforandekoden for Europeiska radets ordférande, finns
tillgangliga pa radets webbplats utan ytterligare vagledning eller
datum for offentliggorande. Parlamentet kritiserar att
uppférandekoden for Europeiska radets ordforande, trots flera
uppmaningar fran parlamentet, inte har anpassats till parlamentets
och kommissionens uppforandekoder, sarskilt nar det galler
verksamhet efter mandatperiodens slut. Parlamentet kraver att
ovannamnda brister rattas till utan dréjsmal.

Europaparlamentet upprepar att etiskt uppforande bidrar till en sund
ekonomisk forvaltning och okar allmanhetens fortroende och att det,
sasom revisionsratten betonade i sin sarskilda rapport nr 13/2019,
finns utrymme for forbattringar av EU-institutionernas etiska ramar.
Parlamentet paminner sarskilt om revisionsrattens rekommendation
om att forbéattra radets etiska ram. Parlamentet uttrycker oro 6ver
att det saknas en gemensam etisk ram for unionen som styr det
arbete som utfors av medlemsstaternas foretradare i radet, vilket har
identifierats av revisionsratten.

Europaparlamentet noterar att flera atgarder vidtogs under 2023
som en del av genomforandet av generalsekreterarens beslut
23/2021 om psykologiska och sexuella trakasserier pa arbetsplatsen,
sasom offentliggorandet pa sekretariatets intranat av vagledningen
for forebyggande av trakasserier pa arbetsplatsen,
medvetandeh6jande verksamhet for nyanstallda om radets
nolltoleransstrategi och anordnandet av obligatoriska utbildningar
om bekampning av trakasserier och olampligt beteende for nya
chefer och personal med ledningsansvar.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet offentliggor en
arsrapport med information om yrkesverksamheten for tidigare
hogre tjansteman vid sekretariatet efter det att de lamnat tjansten i
enlighet med artikel 16 tredje och fjarde styckena i
tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen.
Parlamentet noterar att enligt rapporten for 2023 meddelade en
tidigare hogre tjansteman sin avsikt att utova yrkesverksamhet
mindre &n tolv manader efter det att han eller hon avslutat sin
tjanstgoring och beviljades tillstand fran tillsattningsmyndigheten att
utova en verksamhet pa ett visst villkor som syftade till att
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52.
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55.

respektera begransningsperioden i artikel 16 andra stycket i
tjansteforeskrifterna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att faststalla
strangare regler for hogre tjansteman efter avslutad anstallning,
inbegripet en forlangd karensperiod och obligatoriskt
offentliggorande av kopplingar till den privata sektorn. Parlamentet
uppmanar radet att gora det obligatoriskt for medlemsstaternas
standiga representationer att delta i EU:s oppenhetsregister.

Europaparlamentet beklagar att det ar helt frivilligt for
medlemsstaternas standiga representanter att delta i det
obligatoriska oppenhetsregister som inrattades genom det
interinstitutionella avtalet av den 20 maj 2021 mellan parlamentet,
radet och kommissionen, eftersom tillampningen av
villkorlighetsprincipen 6verlats till varje medlemsstats standiga
representation. Parlamentet noterar att endast atta medlemsstater
och unionens institutioner foljer basta praxis med att tillampa en
obligatorisk bred definition av lobbyist i sitt regelverk och insisterar
pa att alla standiga representationer aktivt bor delta i det
obligatoriska oppenhetsregistret fore, under och efter sin
medlemsstats ordférandeskap i radet. Parlamentet efterlyser
starkare och harmoniserade etiska regler om intressekonflikter,
svangdorrsproblematik och insyn i lobbyverksamhet. Parlamentet
paminner om sin standpunkt att foretradare for medlemsstaterna
som far direkt nytta av stodet fran unionen genom de féretag som de
ager inte bor fa delta i politiska eller budgetmassiga diskussioner
och omrostningar som ror dessa stod. Parlamentet beklagar att radet
inte fullt ut anvander det obligatoriska oppenhetsregistret eller
godtar forslag for att forbattra det. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till radet att avsta fran kontakt med oregistrerade
lobbyister.

Europaparlamentet beklagar att radet inte fullt ut utnyttjar det
obligatoriska oppenhetsregistret utover dess nuvarande
begransningar, och att det forkastar alla rekommendationer om
forbattringar. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att
vagra traffa oregistrerade lobbyister.

Europaparlamentet uppmanar radet att ge alla hogt uppsatta
tjansteman, inbegripet standiga representanter och
delegationschefer, i uppdrag att offentliggora sina moten med
intressegrupper och lobbyister i ett standardiserat
oppenhetsregister, liknande de skyldigheter som alaggs
Europaparlamentets och Europeiska kommissionens ledamoter.

Europaparlamentet beklagar djupt att radet fortsatter att
systematiskt halla inne eller forsena tillgangen till
lagstiftningshandlingar och att beslutsprocessen i radet fortfarande
ar langt ifran helt transparent, vilket hindrar den offentliga
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58.

granskningen av dess beslutsfattande, har en negativ inverkan pa
medborgarnas fortroende for unionen som en transparent enhet och
aventyrar unionens anseende i dess helhet. Parlamentet paminner
om och stoder ombudsmannens rekommendationer avseende
transparensen i radets lagstiftningsprocess i samband med den
strategiska undersokningen OI/2/2017/TE. Parlamentet uppmanar
med kraft radet att utan onddigt drojsmal vidta alla nodvandiga
atgarder for att genomféra ombudsmannens rekommendationer och
relevanta domar fran Europeiska unionens domstol. Parlamentet
paminner om att Europeiska unionens domstol, i sin dom i mal T-
163/21, De Capitani mot radet, understrok att radet maste sékra
tydligare insyn i lagstiftningen for att garantera tillgang till
lagstiftningshandlingar, vilket innebar att radet uppfyller sin
skyldighet att sakra offentlig granskning och ansvarsskyldighet som
medlagstiftare, vilket ar grundvalen for all demokratisk legitimitet.

Europaparlamentet ar bekymrat over att Europeiska ombudsmannen
under 2023 aterigen uppmanade radet att gora
lagstiftningshandlingar tillgangliga vid en tidpunkt som skulle gora
det mojligt for allmanheten att delta effektivt i diskussionerna.
Parlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen ocksa
uppmanade radet att i storsta méjliga utstrackning fortsatta sina
anstrangningar for att pa lampligt satt informera allmédnheten om de
restriktiva atgarder som vidtagits mot Ryssland. Parlamentet
valkomnar den strategiska undersokning som Europeiska
ombudsmannen inledde 2023 om hur institutionerna hanterar
begaranden om allménhetens tillgang till lagstiftningshandlingar,
sarskilt pa grundval av sex klagomal nyligen till ombudsmannen om
allménhetens tillgang till unionens lagstiftningshandlingar som
behandlas av radet.

Europaparlamentet noterar att teamet for tillgang till handlingar
rapporterade att de tog emot och besvarade ett ovanligt stort antal
begaranden om allménhetens tillgang till handlingar under 2023,
dvs. 3 732 ursprungliga ansékningar om tillgang till handlingar och
40 bekraftande ansokningar, vilket kravde en analys av 13 912
handlingar. Parlamentet noterar att bland de ursprungliga
ansOkningarna om tillgang beviljades fullstandig tillgang till 10 908
handlingar (78,4 %) och partiell tillgang till 1 600 handlingar

(11,5 %), medan tillgang nekades till 1 404 handlingar (10,1 %).
Parlamentet noterar att for de bekraftande ansokningarna beviljades
fullstandig tillgang till 53 handlingar och partiell tillgang till 45
handlingar, medan tillgang nekades till 48 handlingar. Parlamentet
noterar att ursprungliga ansokningar behandlades pa i genomsnitt
16 arbetsdagar och bekraftande ansokningar pa 32 arbetsdagar.

Europaparlamentet valkomnar att enligt de offentligt tillgangliga
arsrapporterna uppméarksammades de ansvariga delegerade
utanordnarna inte pa nagra fall av bedragerier eller oriktigheter
under 2023, och att sadana fall inte heller omfattades av panelens



behorighet (artikel 143 i budgetforordningen) eller Olaf.

Digitalisering

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet under 2023 fortsatte att
efterstrava sitt mal om digital omstéllning, i linje med
prioriteringarna i den digitala strategin for 2022-2025. Parlamentet
noterar att av 113 digitaliseringsprojekt i den arliga arbetsplanen,
sarskilt pa omradena gemensamma tjanster, politik, rattsliga fragor
och it, hade 37 % slutforts i slutet av aret, medan 8 % hade stéllts in
eller slagits samman och 38 % pagick fortfarande. Parlamentet
noterar att mer diversifierade utbildningskurser anordnades,
inbegripet sarskilda kurser for elektronisk signatur av kontrakt och
for att framja FIORI, SAP:s nya anvandarupplevelse.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att paskynda
genomforandet av sakra system for rostning via internet och
dokumentdelning for att oka effektiviteten, ansvarsskyldigheten och
minska onodiga pappersbaserade processer.

Europaparlamentet valkomnar att 97 % av fakturorna lamnades in
elektroniskt under 2023, vilket ar samma som siffra som for 2022.
Parlamentet konstaterar att mellan 30 och 40 % av alla inkopsorder
och kontrakt undertecknades elektroniskt varje manad under 2023,
vilket utgor ett betydande framsteg mot en fullstandig digitalisering
av det finansiella arbetsflodet, fran inledningen av
upphandlingsforfaranden till betalning av fakturor elektroniskt.

Europaparlamentet noterar att radet under 2023 vidtog atgarder for
okad digital tillganglighet, sarskilt genom att offentliggora en
vagledning for digital tillganglighet.

Cybersdkerhet och skydd av personuppgifter

63.

Europaparlamentet noterar att Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS) under 2023 utfardade ett tillsynsyttrande i enlighet med
artikel 57 stycke 1 led g i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1725 2 om behovet av att genomfora en
konsekvensbedomning avseende dataskydd avseende sekretariatets
projekt nar det galler anvandningen av centraliserade tjanster for
analys och rapportering av personalfragor och inrattandet av ett
datalager. Parlamentet noterar att EDPS inte rapporterade nagon

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den
23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppglfter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om
upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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65.

utredning eller nagot klagomal avseende radet under 2023.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver bristen pa robusta
skyddsatgarder mot overvakning och datainsamling fran tredje parts
sida. Parlamentet efterlyser forstarkta sakerhetsatgarder, inbegripet
obligatorisk datakryptering och regelbundna sakerhetsgranskningar
av alla digitala kommunikationssystem som anvands av radet.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet under 2023 utformade
och lanserade flera nya utbildningskurser om informationssakerhet,
kontraspionage och cybersakerhet for att forbattra personalens
medvetenhet och beredskap nar det galler cybersakerhet.
Parlamentet noterar vidare att medvetandehojande evenemang om
cybersakerhet och informationssakerhet anordnades under méanaden
for cybersakerhet i oktober 2023.

Byggnader

66.

67.

68.

Europaparlamentet noterar att budgetpost 2 0 1 1 for "Vatten, gas,
elektricitet och uppvarmning” forstarktes med 33 % genom en
budgetoverforing under 2023. Parlamentet noterar att sekretariatet
fortsatte att minska sin energiférbrukning genom metoder sasom att
minska uppvarmningen av byggnader och ersatta varmepannorna i
Justus Lipsius-byggnaden.

Europaparlamentet noterar att viktiga fastighetsprojekt genomfordes
under 2023, sdsom renovering av vissa sammantradeslokaler i Lex-
och Justus Lipsius-byggnaderna, kontinuerlig renovering av
kontorskorridorer i Justus Lipsius-byggnaden, forbattringar av
anlaggningar och infrastruktur for cyklar i radets lokaler och
modernisering av receptionen i Justus Lipsius.

Europaparlamentet beklagar att radet fortfarande inte har genomfort
ett forenklat ackrediteringsforfarande for att underlatta tilltradet for
ovriga EU-institutioners personal till radets lokaler. Parlamentet
uppmanar radet att genomfora denna atgard.

Miljé och hallbarhet

69.

70.

Europaparlamentet noterar att miljolednings- och
miljorevisionsordningen, efter en extern revision som genomfordes
2023, bibeholls och att certifikat for byggnaders energiprestanda
fornyades.

Europaparlamentet noterar att som en del av de fortsatta
prioriterade insatserna for hallbar rorlighet forbattrades och
skraddarsyddes anlaggningar och infrastrukturer for cyklar i
sekretariatets lokaler och videokonferensanlaggningar i form av
“lokaler for att traffas var som helst” renoverades eller inrattades.
Parlamentet noterar vidare att insatser for att engagera personal och
chefer i den grona omstallningen gjordes genom utbildning och



medvetandeh6jande atgarder.

Interinstitutionellt samarbete

71.

Europaparlamentet betonar behovet av att se over artikel 319 i EUF-
fordraget for att uttryckligen ange att parlamentet, forutom att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet, aven beviljar unionens ovriga
institutioner, organ och byréder ansvarsfrihet for genomforandet av
deras avsnitt av budgeten eller av deras budgetar. Parlamentet
uppmanar radet att avsluta den interinstitutionella konflikten och
ateruppta samtalen med Europaparlamentet for att nd en gemensam
overenskommelse om ett smidigt aterupptagande av
ansvarsfrihetsforfarandet.

Kommunikation

72.

73.

74.

Europaparlamentet noterar att den totala budgeten for
kommunikation som genomfordes under 2023, med beaktande av
overforingar, uppgick till 11 871 300 EUR, dvs. 3,54 % hogre an
budgeten for 2022.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet tillhandahéaller
kommunikationstjanster till Europeiska radets ordférande, vars
narvaro pa natet omarbetades i grunden 2022, Eurogruppens
ordforande, det roterande ordforandeskapet, vice ordforanden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, medlemsstaterna och sekretariatet. Parlamentet
noterar att samarbetet mellan sekretariatets digitala team och
ordforandeskapen okade markant under 2023, sarskilt en nara
redaktionell samordning som ledde till 6kade synergier i fraga om
ateranvandning av innehall och béattre komplementaritet, vilket
maximerade den overgripande kommunikationseffekten.

Europaparlamentet noterar att enligt en webbenkat som
genomfordes under det sista kvartalet 2023 var 67 % av anvandarna
néjda med sin 6vergripande erfarenhet av radets webbplats, som
hade over 23 miljoner besok 2023, dvs. en okning med 1 % jamfort
med 2022, och 57 900 abonnenter, jamfort med 51 600 under 2022.



