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Aprobacion de la gestion 2023: presupuesto general de la
UE - Tribunal de Justicia de la Union Europea

1. Decision del Parlamento Europeo, de 7 de mayo de 2025, sobre
la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto
general de la Union Europea para el ejercicio 2023, seccion IV -
Tribunal de Justicia de la Union Europea (2024/2022(DEC))

El Parlamento Europeo,

- Visto el presupuesto general de la Uniéon Europea para el ejercicio
20231,

- Vistas las cuentas anuales consolidadas de la Unién Europea
relativas al ejercicio 2023 [COM(2024)0272 - C10-0070/20241]2,

- Vistos el informe anual de actividades del Tribunal de Justicia de la
Union Europea para 2023 y su informe anual sobre la gestion
presupuestaria y financiera relativo al ejercicio 2023,

- Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucion del
presupuesto relativo al ejercicio 2023, acompanado de las respuestas
de las instituciones3,

- Vista la declaracion de fiabilidad* de las cuentas y la legalidad y
regularidad de las operaciones correspondientes, presentada por el
Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2023 de conformidad con el
articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

- Vistos el articulo 314, apartado 10, y los articulos 317, 318 y 319 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

1 DO L 58 de 23.2.2023, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 DO C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 DO C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

4 DOC, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.?2 1296/2013, (UE)
n.21301/2013, (UE) n.2 1303/2013, (UE) n.2 1304/2013, (UE)

n.2 1309/2013, (UE) n.¢ 1316/2013, (UE) n.2 223/2014 y (UE)

n.2 283/2014 y la Decision n.2 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.2 966/2012°, y en particular sus
articulos 59, 118, 260, 261 y 262,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la UniénS, y
en particular sus articulos 59, 118, 266, 267 y 268,

Vistos el articulo 102 y el anexo V de su Reglamento interno,
Vista la opinion de la Comisién de Asuntos Juridicos,

Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A10-
0050/2025),

Concede al secretario del Tribunal de Justicia la aprobacion de la
gestion en la ejecucion del presupuesto del Tribunal de Justicia de la
Union Europea para el ejercicio 2023;

Presenta sus observaciones en la Resolucion que figura a
continuacion;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Decision y la
Resolucion que forma parte integrante de ella al Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, al Consejo, a la Comision, al Defensor del
Pueblo Europeo, al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos y al
Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea (serie L).
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2. Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de mayo de 2025, que
contiene las observaciones que forman parte integrante de la
Decision sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del
presupuesto general de la Uniéon Europea para el ejercicio 2023,
seccion IV - Tribunal de Justicia de la Union Europea
(2024/2022(DECQC))

El Parlamento Europeo,

Vista su Decision sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion
del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2023,
seccién IV - Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

Vistos el articulo 102 y el anexo V de su Reglamento interno,
Vista la opinion de la Comision de Asuntos Juridicos,

Visto el informe de la Comisiéon de Control Presupuestario (A10-
0050/2025),

Considerando que, en el contexto del procedimiento de aprobacion
de la gestidn, la autoridad de aprobacion de la gestiéon desea hacer
hincapié en que es particularmente importante reforzar ain mas la
legitimidad democratica de las instituciones de la Unidén mejorando
la transparencia y la rendicién de cuentas y aplicando el concepto de
presupuestacion basada en el rendimiento y una buena gobernanza
de los recursos humanos;

Considerando que el Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea (TJUE)
es la institucion judicial de la Unién con la funcién de garantizar el
cumplimiento del Derecho de la Unidn al velar por la interpretacion y
aplicacion uniformes de los Tratados y controlar la legalidad de las
medidas adoptadas por las instituciones, 6rganos y organismos de la
Uniodn;

Considerando que el TJUE ayuda a preservar los valores de la Unién

y, a través de su jurisprudencia, trabaja para construir Europa;

Considerando que el TJUE consta de dos érganos jurisdiccionales: el
Tribunal de Justicia y el Tribunal General;

Considerando que el Parlamento y el Consejo modificaron, en 2024,
el Protocolo n.° 3 sobre el Estatuto del TJUE (en lo sucesivo,
«Estatuto») ! en lo que respecta a la transferencia de la competencia

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2019 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se modifica el Protocolo
n.° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(DO L, 2024/2019, 12.8.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2019/0j).
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sobre cuestiones prejudiciales en algunas materias especificas al
Tribunal General;

Observa que el presupuesto del TJUE entra dentro de la ribrica 7 del
MFP, «Administracién publica europea», que ascendio a 12 300
millones EUR en 2023 (lo que representa el 6,4 % del presupuesto
total de la Union); observa que el presupuesto del TJUE, de
aproximadamente 500 millones EUR, representa en torno al 3,9 %
del gasto administrativo total de la Unidn;

Observa que el Tribunal de Cuentas Europeo (en lo sucesivo,
«Tribunal»), en su Informe Anual relativo al ejercicio 2023 (en lo
sucesivo, «informe del Tribunal»), examin6 una muestra de setenta
operaciones dentro de la rubrica «Administracion», diez mas de las
que se examinaron en 2022; el Tribunal sefiala, ademas, que los
gastos administrativos comprenden los gastos correspondientes a
recursos humanos, incluidos los gastos en pensiones, que en 2023
representaron aproximadamente el 70 % del total de los gastos
administrativos, asi como a inmuebles, equipos, energia,
comunicaciones y tecnologia de la informacion, y que su trabajo
realizado durante muchos anos indica que, en general, este gasto es
de bajo riesgo;

Observa que en veintiuna de las setenta operaciones (el 30 %) se
detectaron errores, pero que, a partir de los cinco errores
cuantificados, el Tribunal estima que el nivel de error es inferior al
umbral de materialidad;

Observa que el informe del Tribunal no detecté ningin problema
especifico relativo al TJUE;

Gestion presupuestaria y financiera

5.

Observa que el presupuesto asignado al TJUE en 2023 ascendio a
486 025 796 EUR, lo que representa un aumento del 3,9 % en
comparacion con 2022; observa que este aumento se debid
principalmente a los ajustes salariales previstos para 2023; destaca
que el presupuesto del TJUE esta esencialmente orientado a fines
administrativos, pues alrededor del 75 % de los créditos estan
relacionados con los gastos de los miembros y del personal, y casi
todo el resto, con los gastos inmobiliarios e informaticos;

Observa que, a finales de 2023, el porcentaje de ejecucion del
presupuesto era del 97,72 %; toma nota de que se presentaron cinco
transferencias a la autoridad presupuestaria de conformidad con el
articulo 29 del Reglamento Financiero para reforzar las lineas
presupuestarias «Consumo de energia», «Compra, trabajos,
mantenimiento y conservacién de equipos y programas informaticos»
e «Inmuebles», y que estas fueron efectuadas desde otras lineas
presupuestarias, principalmente desde la linea presupuestaria
«Retribuciones e indemnizaciones» del personal; observa que la



guerra de agresion de Rusia contra Ucrania siguié generando
presiones presupuestarias para el TJUE, en particular a través del
aumento de la inflacién y los ajustes salariales, lo que provoco una
subida notable de los costes de la energia y de diversos bienes y
servicios;

Observa con satisfaccion que el ordenador delegado declard que los
recursos asignados se habian utilizado para los fines previstos y de
conformidad con el principio de buena gestion financiera y que los
procedimientos de control establecidos ofrecian las garantias
necesarias en cuanto a la legalidad y regularidad de las operaciones
correspondientes;

Observa que, como promedio, en 2023 los pagos se efectuaron en
23,1 dias, frente a los 24,32 de 2022; pide al TJUE que prosiga sus
esfuerzos para reducir los plazos de pago, en particular teniendo en
cuenta que el 81 % de las facturas se recibieron por via electrénica
en 2023;

Observa que el presupuesto para misiones del TJUE, que en 2023
ascendio a 638 000 EUR tanto para el personal como para los
miembros, siguié disminuyendo en un 3,3 % en comparacion con
2022; observa que, en 2023, se utilizo el 85,1 % de los créditos para
misiones, lo que contrasta con el 46,6 % de 2022 provocado por las
persistentes restricciones de viaje vigentes en aquel entonces;

Gestion interna, rendimiento y control interno

10. Toma nota de la importante labor realizada por el TJUE en 2023 para

11.

reformar su marco judicial, que ha dado lugar a la transferencia
parcial de la competencia en materia prejudicial del Tribunal de
Justicia al Tribunal General; observa que, a finales de 2023, en un
contexto de aumento constante del volumen de asuntos y de la
complejidad y el caracter sensible de las cuestiones planteadas, se
alcanzo un acuerdo politico con el Parlamento y el Consejo con vistas
a la modificaciéon del Estatuto del TJUE y a la mejora del
funcionamiento del TJUE; observa que, tras la adopcién de la
reforma en 2024, se establecieron normas y procedimientos
detallados para completar la reforma y permitir la aplicacién del
nuevo marco regulador a partir del 1 de octubre de 2024;

Observa que, en 2023, el Tribunal de Justicia se pronunci6 sobre
cinco asuntos relativos al principio de primacia en el contexto de
cuatro decisiones prejudiciales presentadas por los érganos
jurisdiccionales de Alemania, Irlanda, Polonia y Rumania, asi como
sobre un procedimiento de incumplimiento relativo a Polonia;
destaca la importancia fundamental del principio de primacia del
Derecho de la Unién, que garantiza la interpretacion y aplicacién
uniformes del Derecho de la Union en todos los Estados miembros y
salvaguarda el Estado de Derecho como valor fundamental de la



12.

13.

14.

15.

Unidn; reafirma firmemente que la primacia del Derecho de la Unidon
es la piedra angular del ordenamiento juridico de la Union y destaca
el papel fundamental del TJUE en la defensa del Estado de Derecho
en toda la Unidén; observa, ademas, que el Tribunal General se
pronuncio sobre seis asuntos relacionados con medidas para la
proteccién del presupuesto de la Union frente a la vulneracién de los
principios del Estado de Derecho por parte del Gobierno htingaro,
gue socava sistematicamente los valores fundamentales de la Union;
insta a la Comisién a que adopte medidas coercitivas decisivas
contra cualquier Estado miembro que cuestione o ignore el caracter
vinculante de las sentencias del TJUE; destaca que, en los casos
relacionados con la investigacion del presupuesto de la Unidn, todas
las autoridades competentes deben respetar plenamente el principio
de respeto de las garantias procesales y el relativo a los derechos
fundamentales;

Observa que el articulo 4, apartado 2, del Tratado de la Uni6n
Europea establece que «la Unidn respetara la igualdad de los
Estados miembros ante los Tratados, asi como su identidad nacional,
inherente a las estructuras fundamentales politicas y
constitucionales de estos, también en lo referente a la autonomia
local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado [...]»;

Condena cualquier medida nacional o accidn legislativa que pretenda
socavar la codificacion y la ejecucién de las sentencias del TJUE;
pide que se establezca un mecanismo formal de seguimiento para
seguir el cumplimiento de las sentencias del TJUE por parte de los
Estados miembros y recomienda que se vincule dicho cumplimiento
con el desembolso de financiacion de la Unién en el marco de la
condicionalidad del Estado de Derecho;

Observa que, en 2023, se presentaron 821 nuevos asuntos al
Tribunal de Justicia, frente a los 806 de 2022, de los cuales un 63 %
fueron remisiones de cuestiones prejudiciales y el 28,6 %, recursos
contra resoluciones del Tribunal General; observa que el Tribunal
General registré en 2023 un aumento considerable de los asuntos,
con 1271 asuntos nuevos en comparacién con los 904 de 2022,
incluida una serie excepcional de 404 asuntos acumulados sometidos
en octubre de 2023; observa que, por lo que se refiere al Tribunal
General, en 2023 el 37 % de los asuntos nuevos —incluida la serie de
404 asuntos acumulados— se referian al Derecho institucional, el
24,3 %, a recursos relativos a la propiedad intelectual y el 6 %, a
litigios entre las instituciones de la Unién y su personal; senala que,
a diferencia de ejercicios anteriores, el numero total de asuntos
pendientes se mantiene estable: de considerar como uno los 404
asuntos anteriormente mencionados, a finales de 2023 hubo 2 587
asuntos pendientes, mientras que a finales de 2022 este numero se
situd en 2 585 y, a finales de 2021, en 2 541;

Observa que el Tribunal de Justicia concluyé 783 asuntos en 2023,



16.

17.

18.

19.

20.

21.

frente a los 808 de 2022, y que ese mismo ano el Tribunal General
concluyé 904 asuntos, en contraposicion con los 858 de 2022;

Celebra que la duracién media de los procedimientos de los asuntos
concluidos por el Tribunal de Justicia haya disminuido, ya que en
2023 fue de 16,1 meses, frente a los 16,4 meses de 2022; observa
que la duracion media de los asuntos concluidos por el Tribunal
General fue de 18,2 meses, frente a los 16,2 meses de 2022, 1o que,
segun el Tribunal General, se debi6 al caracter y la complejidad de
los procedimientos tramitados en 2023;

Toma nota de la disminucion del plazo medio de tramitaciéon de los
recursos directos ante el Tribunal de Justicia (de 23,5 meses en 2022
a 20,8 meses en 2023) y de las peticiones de decision prejudicial (de
17,3 meses a 16,8 meses); observa que, por lo que se refiere a los
litigios ante el Tribunal de Justicia, se produjo un aumento
considerable del numero de recursos directos, en particular en
materia de medio ambiente, y que las cuestiones prejudiciales
planteadas al Tribunal de Justicia en 2023 se referian, ante todo, al
espacio de libertad, seguridad y justicia, y, a continuacién, a la
fiscalidad, la proteccion de los consumidores y el transporte; observa
que, por lo que se refiere a los litigios ante el Tribunal General, se
produjo un aumento de los asuntos relacionados con la propiedad
intelectual y la politica econdmica y monetaria, incluida la bancaria;

Observa con satisfaccion el elevado indice de utilizacion de e-Curia
en 2023, con 10 502 cuentas registradas: mientras que el porcentaje
de asuntos que se sometieron al Tribunal General a través de e-Curia
fue el mismo que en 2022 (94 %), el indice de utilizacién de esta
herramienta en el Tribunal de Justicia aumento hasta
aproximadamente el 89 %, frente al 87 % del ejercicio anterior;

Valora los avances en la digitalizacion de los archivos judiciales con
vistas a preservar los documentos para futuras consultas y facilitar
su acceso a investigadores y al publico mediante un portal digital;

Acoge con satisfaccién el enfoque basado en el rendimiento
desarrollado por el TJUE, que le permite adoptar decisiones sobre la
base de los resultados en materia de rendimiento y del nivel de
consecucion de sus objetivos, medido mediante un conjunto de
indicadores operativos y de carga de trabajo; observa que los
indicadores clave de rendimiento utilizados por el TJUE abarcan una
amplia gama de ambitos especificos en apoyo de los cinco objetivos
de gestion relacionados con el correcto funcionamiento del TJUE, la
digitalizacién y las tecnologias emergentes, la apertura y la
transparencia, el multilingiiismo y la gestion de los recursos
humanos;

Observa que el marco de control interno del TJUE fue objeto de una
evaluacién en profundidad entre 2022 y 2023, que confirmo su



22.

solidez; observa que, como parte de la evaluacién, se adaptaron los
circuitos de control financiero para aumentar la eficiencia de los
controles;

Observa que las principales auditorias internas llevadas a cabo en
2023 se referian a los gastos de limpieza de edificios del TJUE, la
eficacia del sistema de control interno establecido para proteger los
activos informaticos del TJUE y los procedimientos de seleccion de
personal; observa que la Unidad de Auditoria Interna también
efectud un estudio sobre el uso de la inteligencia artificial en el
ambito de la justicia en relacién con la aplicacién de una estrategia
para integrar herramientas basadas en la inteligencia artificial en el
funcionamiento del TJUE; observa que, en muchos casos, los
servicios del TJUE emprendieron medidas para aplicar las
recomendaciones de la auditoria interna antes de la finalizacién
formal de las auditorias internas y que el auditor interno las
consideré satisfactorias;

Recursos humanos, igualdad y bienestar del personal

23.

24.

25.

Observa que, a finales de 2023, el TJUE contaba con 1340
funcionarios (58 %), con 765 agentes temporales (33 %) en virtud del
articulo 2, letras a), b) y c), del Régimen aplicable a otros agentes de
la Unién Europea, y con 198 agentes contractuales (9 %); observa
que, a finales de 2023, la tasa de ocupacion de la plantilla de
personal era del 97,11 %; observa, ademas, que en 2023 la rotacion
anual del personal fue del 7,8 %, lo que se debid principalmente a
que un 20 % del personal se jubilé y dejé el TJUE;

Observa que el Tribunal de Justicia esta compuesto por 27 jueces y
11 abogados generales y que ningun nuevo juez entro en funciones
en 2023; observa asimismo que el Tribunal General estd compuesto
por 54 jueces y que a lo largo de 2023 entraron en funciones dos
nuevos jueces, una mujer y un hombre; observa, ademads, que en
2023 se eligié a un nuevo secretario del Tribunal General;

Acoge con satisfaccién las respuestas detalladas del TJUE al
cuestionario de la Comisién de Control Presupuestario del
Parlamento, facilitado en el marco del actual procedimiento de
aprobacion de la gestién, en particular en lo que respecta a la
distribucion del personal a finales de 2023; observa que la
composicién en cuanto al género del Tribunal de Justicia y del
Tribunal General sigue siendo muy desequilibrada; expresa su
agradecimiento por la carta enviada por el presidente del Tribunal
General al presidente de la Conferencia de representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros en 2024, en la que se pedia a los
Estados miembros que tuviesen en cuenta la necesidad de un
equilibrio de género a la hora de proponer candidaturas para la
sustitucion de jueces y abogados generales; pide a los Estados
miembros que tengan en cuenta la necesidad de garantizar el



26.

27.

28.

29.

30.

equilibrio de género a la hora de designar candidatos para la
sustitucion de jueces;

Toma nota de que, de los 2 303 funcionarios y agentes en servicio a
finales de 2023, el 61 % son mujeres; acoge con satisfaccion que el
porcentaje de mujeres en puestos administrativos sea del 55 % y,
especialmente, que, en puestos directivos, la proporcion se haya
incrementado hasta el 43 %, en comparaciéon con el 40 % de 2022 y
2021, lo que confirma la tendencia al alza registrada desde 2018
(41 % en 2020, 39 % en 2019 y 37,5 % en 2018); observa, sin
embargo, que el grado con mayor representacién de mujeres era el
de asistente y que su numero era el mas bajo en los puestos de alta
direccién; pide al TJUE que garantice una mayor representacion de
las mujeres en los puestos de alta direccion y que adopte nuevas
medidas para promover el equilibrio de género a todos los niveles;
acoge con satisfaccién los esfuerzos realizados por el TJUE en favor
de la igualdad, la inclusién y la diversidad, especialmente en la fase
de contratacion;

Pide al TJUE que publique un informe anual sobre género y
diversidad para proporcionar transparencia en materia de
representacion de género en todos los niveles de la institucién,
incluidos los jueces, los abogados generales y el personal
administrativo, y que prevea medidas concretas para mejorar la
paridad de género en los puestos superiores;

Celebra que todas las nacionalidades de la Unidn estén
representadas entre el personal del TJUE, pero observa que algunas
nacionalidades lo estdn mas que otras; acoge con satisfaccion que el
TJUE prosiguiera sus esfuerzos por promover un mejor equilibrio
geografico entre su personal, en particular fomentando la visibilidad
y el atractivo de sus ofertas de empleo, creando y ofreciendo
condiciones de empleo mas favorables para atraer a agentes
temporales de determinados Estados miembros menos representados
y haciendo llegar sus oportunidades de empleo a publicos diversos
en 2023; observa que el TJUE se esforzé sumamente por atraer a
muchos jévenes con talento procedentes de diferentes Estados
miembros a través de su programa de practicas; pide al TJUE que
examine si todos los Estados miembros estan representados
proporcionalmente entre los becarios;

Insta al TJUE a que promueva un entorno de trabajo multilingue,
reconociendo su potencial para mejorar la distribucion equitativa de
las nacionalidades entre su personal; pide a todas las instituciones
de la Unién que defiendan y garanticen el principio del
multilinguismo;

Acoge con satisfaccién el trabajo realizado por el grupo
interinstitucional de alto nivel con vistas a aumentar el atractivo de
Luxemburgo como lugar de trabajo para el personal; pide al TJUE



31.

32.

33.

34.

gque mantenga y mejore la cooperacion con otras instituciones con
sede en Luxemburgo a través de diferentes iniciativas; observa con
satisfaccion que la autoridad presupuestaria aprobd, para el ejercicio
2025, los créditos necesarios para permitir la concesién de una
indemnizacién de alojamiento al personal de grados inferiores, tal
como recomienda el grupo interinstitucional de alto nivel; pide que
se informe al Parlamento sobre el progreso de estas iniciativas
destinadas a mejorar el atractivo de Luxemburgo como lugar de
trabajo;

Observa que, en 2023, el TJUE puso en marcha varias iniciativas
para promover el bienestar fisico y mental del personal mediante
talleres especializados y actividades de concienciacién; toma nota de
que el régimen de teletrabajo, que entré en vigor el 1 de mayo de
2022, fue evaluado positivamente por los directivos, el 92 % de los
cuales respondio que la productividad del personal que teletrabajaba
era equivalente o mejor que antes de la existencia del teletrabajo;
observa que, con vistas a lograr un mejor equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada, en 2023 el TJUE renové la posibilidad
de que su personal teletrabajase hasta diez dias al afio desde fuera
del lugar de destino, en especial durante las vacaciones judiciales;

Acoge con satisfaccién las campanas de sensibilizacion, informacion
y formacion en curso destinadas a promover la inclusion, el respeto
mutuo, la cooperacién y el apoyo a las personas con discapacidad y a
sus ayudantes;

Observa que, en 2023, el numero de dias habiles de baja por
enfermedad fue de 20 198, lo que representa una reduccion del
14,78 % en comparacion con 2022; observa con preocupacion que el
servicio médico notificd once casos de desgaste profesional en 2023;
celebra que el TJUE haya llevado a cabo un analisis integral de los
informes de diagnostico con el fin de detectar casos de desgaste
profesional y que haya prestado especial atencion a las medidas
preventivas, en especial al refuerzo de su equipo de trabajadores
médicos y sociales, la prevencién de riesgos psicosociales en el lugar
de trabajo y la introduccion de actividades de sensibilizacion para la
direccion sobre el derecho a la desconexién y los riesgos del
rendimiento excesivo; anima al TJUE a que siga priorizando este
problema con el fin de prevenir otros casos de desgaste profesional e
informe al Parlamento de las medidas adoptadas en este sentido;

Observa que, en 2023, se inicié una investigacién administrativa
sobre un supuesto caso de acoso sexual relacionado con un miembro
del personal y que este caso se cerr6 en 2024 con una sancion;
observa con preocupacion que, en 2023, se presento un
procedimiento de asistencia en relacién con un supuesto caso de
acoso que implicaba a un juez, pero que, esta vez, no se determind
acoso alguno; toma nota de que un grupo de trabajo
interdepartamental, creado en marzo de 2023 y, por lo tanto, antes



de la ratificacidon del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica, examind las normas y procedimientos vigentes
en el TJUE en materia de prevencion del acoso y formulé algunas
recomendaciones para impulsar su mejora; anima al TJUE a que
haga un seguimiento y contintie sin dar muestras de tolerancia
frente al acoso en el lugar de trabajo mediante la introduccion de
una formacion obligatoria sobre sesgos inconscientes y normas
éticas para todos los jueces y altos funcionarios, a fin de evitar el
abuso de poder;

Marco ético

35.

36.

37.

Observa con satisfaccion que, tal como se solicitdé en anteriores
recomendaciones de aprobacién de la gestion, el nuevo cédigo de
conducta sobre los derechos y las obligaciones de los funcionarios y
demas agentes del TJUE, que refleja sus valores y su compromiso
ético, se redacto en 2023 y se adoptd en marzo de 2024; observa que
el cddigo de conducta incluye disposiciones sobre los conflictos de
intereses, el deber de lealtad, el deber de confidencialidad y de
discrecidn, las actividades externas, las actividades profesionales
tras abandonar el servicio y las publicaciones, y que también se
aplica a los expertos nacionales en comisién de servicios y a los
jueces en practicas acogidos en el marco de la Red Europea de
Formacioén Judicial; observa que, en 2023, se organizaron actividades
de sensibilizacién y cursos de formacién actualizados sobre el cédigo
de conducta tanto para el personal como para los directivos,
prestando especial atencion a los recién llegados; solicita una
formacién obligatoria para todo el personal de forma peridodica y pide
que se mantenga informado al Parlamento sobre la aplicacion del
coédigo de conducta;

Observa que, antes de que el codigo de conducta entrase en vigor, se
declararon dos posibles casos de conflicto de intereses que se
trataron de conformidad con los procedimientos en vigor, pues se
buscaba garantizar que los nuevos miembros del personal afectados
no participasen en la gestién de expedientes con los que estuviesen
familiarizados gracias a un trabajo anterior;

Observa que, tras la adopcion del cédigo de conducta de los
miembros y antiguos miembros del TJUE, se publico en linea la
declaracién de intereses de los miembros para evitar cualquier
posible conflicto de intereses en el marco de la tramitacién de los
asuntos; observa que el TJUE reevalila permanentemente sus normas
internas en este ambito con vistas a su actualizacién y al
establecimiento de unos niveles de comportamiento ético lo mas
elevados posible; pide al TJUE que cree un comité ético
independiente para supervisar el cumplimiento del cédigo de
conducta e investigar posibles infracciones; pide una formacién
anual obligatoria en materia de ética para todo el personal del TJUE,



38.

39.

40.

41.

42.

incluidos los jueces y abogados generales, a fin de preservar la
integridad del TJUE; pide al TJUE que comunique al Parlamento los
resultados de cualquier nueva evaluacion de la eficacia de esta
medida destinada a prevenir conflictos de intereses;

Acoge con satisfaccién la publicacion de las declaraciones de
intereses de los miembros del TJUE, pero pide la introduccion de un
proceso normalizado de control previo al nombramiento para
detectar y mitigar posibles conflictos de intereses en una fase
temprana; insta al Consejo a que establezca directrices
transparentes para los Estados miembros a la hora de designar
candidatos para puestos judiciales en el TJUE;

Insta al TJUE a que instaure una politica de recusacién obligatoria
para los jueces en los casos en que tengan afiliaciones profesionales
anteriores con litigantes que hayan comparecido ante el TJUE; pide
un control mas estricto de los conflictos de intereses para los jueces
y el personal de alto nivel, que incluya actualizaciones periédicas de
los requisitos de divulgacién financiera; pide la publicacién de
decisiones de recusacion en tiempo real en los casos en que los
jueces declaren un conflicto de intereses, de tal manera que se
garantice una mayor transparencia en el proceso judicial y se
refuerce la confianza publica en la imparcialidad e integridad del
TJUE;

Observa que, en 2023, todos los miembros del TJUE residian en
Luxemburgo de conformidad con el articulo 14 del Estatuto;

Observa que la lista de actividades externas llevadas a cabo por los
miembros tanto del Tribunal de Justicia como del Tribunal General
lleva publicada en el sitio web del TJUE desde 2018; observa,
ademas, que la lista es dificil de leer para el publico en general y
recomienda su revisién para garantizar que sea mas clara e
informativa; observa que la autorizacion previa de la reuniéon general
del Tribunal de Justicia o de la conferencia plenaria del Tribunal
General solo se concede cuando la actividad externa es compatible
con los requisitos del cédigo de conducta y con la obligacion de los
miembros de estar disponibles para actividades judiciales; pide al
TJUE que informe a la autoridad de aprobacion de la gestién sobre
cualquier iniciativa destinada a mejorar la legibilidad de la
informacién relacionada con las actividades externas, en
consonancia con anteriores recomendaciones de aprobacién de la
gestion;

Observa que las normas que regulan los viajes, las misiones y el uso
de conductores y vehiculos de los miembros, actualizadas en 2021,
establecen que solo correran a cargo del TJUE los gastos derivados
del uso del vehiculo para fines relacionados con la ejecucién de una
orden de misién o con el ejercicio de su mandato dentro de un limite
de 10 000 km; reitera su opinion de que los miembros del TJUE no



43.

44.

deben utilizar, bajo ningun concepto, el parque automovilistico fuera
del estricto ejercicio de sus funciones; sefiala que el TJUE informo de
que habia entablado conversaciones con otras instituciones a fin de
obtener un conjunto armonizado de normas para el uso de vehiculos
oficiales, respetando al mismo tiempo la autonomia de cada
institucion; pide a todas las instituciones de la Union que acuerden
un sistema Unico que se aplique horizontalmente, lo que reduciria la
confusion y aumentaria la transparencia y la eficiencia en el uso de
los fondos publicos; pide al TJUE que mantenga informado al
Parlamento sobre los progresos realizados en este ambito;

Toma nota de que, en 2023, se concluyd un asunto de la OLAF, al
que se hace referencia en anteriores resoluciones sobre la
aprobacion de la gestion, relativo a la conducta de un miembro del
personal que podria haber incurrido en un incumplimiento grave de
sus obligaciones; observa que el TJUE no tiene conocimiento de
ninguna otra investigacién o recomendacién realizada en 2023 por la
OLAF;

Observa que, en 2023, el TJUE no informé de ningun caso de fraude,
corrupciéon o uso indebido de los fondos de la Unién; observa que la
estrategia de lucha contra el fraude del TJUE forma parte integrante
de su marco integrado de control interno y gestion de riesgos, en el
que se presta especial atenciéon a los riesgos de una divulgacion
indebida de la informacion;

Transparencia y acceso de los ciudadanos a la justicia

45.

46.

47.

Acoge con satisfaccién el compromiso del TJUE de mejorar la
transparencia, el acceso a la justicia y la apertura publica, lo que
contribuye a fomentar la confianza publica en las instituciones de la
Union;

Observa que, en 2023, el TJUE consolidé el servicio de transmision
en continuo de las vistas del Tribunal de Justicia y del Tribunal
General en el sitio web Curia, lo que facilita el acceso de los
ciudadanos a las actividades judiciales del TJUE; acoge con
satisfaccion la mejora del sitio web Curia en cuanto a su estructura,
funcionalidades y contenido; acoge con satisfaccion que, desde 2023,
se retransmitan en directo en el sitio web Curia el pronunciamiento
de las sentencias del Tribunal de Justicia, la lectura de las
conclusiones de los Abogados Generales, las vistas de la Gran Sala y
determinadas vistas de las Salas de cinco Jueces; pide al TJUE que
siga mejorando la transparencia retransmitiendo todas las vistas
tanto del Tribunal de Justicia como del Tribunal General en su sitio
web y almacenando de forma permanente dichas grabaciones en
linea;

Acoge con satisfaccién que, tras la reforma de su Estatuto, el TJUE
publique los escritos de alegaciones o las observaciones escritas



48.

49.

50.

presentados en los asuntos prejudiciales tras el cierre de dicho
procedimiento, a menos que alguno de los interesados se oponga a la
publicacion de su escrito de alegaciones o de sus observaciones;
subraya que dicha publicacidon mejorara la transparencia y el acceso
de los ciudadanos a la justicia y pide al TJUE que publique todos los
documentos relacionados con un expediente en su sitio web; pide al
TJUE que aplique un procedimiento que pueda utilizar cualquier
persona a fin de acceder internamente a todos los documentos
relacionados con un asunto;

Observa que las normas sobre el uso de la videoconferencia, segun
las cuales una parte puede solicitar el uso de la videoconferencia
cuando su representante no pueda participar fisicamente en una
vista por motivos de seguridad u otros motivos graves, fueron
adoptadas por el Tribunal General en abril de 2023 y por el Tribunal
de Justicia en septiembre de 2024;

Observa que las normas establecidas en la Decision del TJUE, de 26
de noviembre de 2019, relativa al acceso del publico a los
documentos que obren en poder del TJUE en el ejercicio de sus
funciones administrativas no se aplican a los documentos judiciales
cuyo acceso se rige por el Reglamento de Procedimiento del Tribunal
de Justicia y el Reglamento de Procedimiento del Tribunal General;
observa que, en 2023, el TJUE registro veintiuna solicitudes de
acceso publico a documentos administrativos y concedi6 acceso a
dichos documentos en doce asuntos; observa que el Defensor del
Pueblo Europeo no encontré casos de mala administracién por parte
del TJUE en 2023;

Pide al TJUE que simplifique el proceso de busqueda de sentencias
especificas en e-Curia; acoge con satisfaccion los esfuerzos por hacer
que la interfaz sea mas facil e intuitiva para los usuarios;

Digitalizacion, ciberseguridad y proteccion de datos

51.

52.

Observa que, en comparacion con 2022, en 2023 el gasto
presupuestario aumentd un 10,9 % para los proyectos informaticos,
un 13 % para los equipos informaticos, un 59 % para los proyectos
de ciberseguridad y un 72 % para los servicios, las licencias y los
equipos de ciberseguridad;

Observa que, en 2023, el TJUE sigui6 dando prioridad a la ejecucion
de grandes proyectos de digitalizacién en el marco de la estrategia
de transformacion digital, como el desarrollo del sistema integrado
de gestion de asuntos (SIGA), la promocion del uso de la aplicacion
e-Curia para presentar y notificar documentos procesales por medios
electronicos y la adopcion de la firma electrénica y del sistema
electronico de registro y gestion de documentos HAN/Ares; observa
que el TJUE hace un seguimiento de la rentabilidad de las
inversiones en proyectos de digitalizacién en términos de costes y



53.

54.

55.

eficiencia de los recursos y pide al TJUE que mantenga informada a
la autoridad de aprobacion de la gestion de sus conclusiones en este
ambito;

Observa que, como parte de su iniciativa integral para aumentar la
accesibilidad y la inclusion de las personas vulnerables, el TJUE ha
seguido aplicando el enfoque de «accesibilidad desde el diseno» para
cualquier cambio y evolucion de sus sistemas informaticos; observa
que, a raiz de una auditoria del sitio web Curia, el TJTUE comenzé a
mejorar la accesibilidad del sitio para una amplia gama de usuarios,
incluidas las personas con discapacidad visual, auditiva o de
aprendizaje;

Observa que, en consonancia con su nueva estrategia de integracion
de la IA adoptada en junio de 2023, el TJUE ejecuté varios proyectos
basados en la inteligencia artificial (IA), como la automatizacion del
andlisis de documentos en busca de referencias a la legislacién
vigente y el apoyo a la verificacion de facturas mediante procesos
robdticos y la transcripcion de audiencias; subraya que es de vital
importancia que la IA se utilice de una manera que preserve
plenamente la independencia, la calidad y el sosiego de los procesos
judiciales, tenga plenamente en cuenta las cuestiones éticas y se
emplee bajo la supervision y el control humanos y permitiendo la
intervencion humana para evitar consecuencias negativas o riesgos o
para detener el sistema si no funciona segun lo previsto; observa
que, como parte de dicha estrategia, el TJUE cre6 un Consejo de
Administraciéon de la IA compuesto por miembros del Tribunal de
Justicia y del Tribunal General para supervisar los aspectos éticos del
uso de la IA en el TJUE y establecer limites claros a su aplicacion;
acoge con satisfaccion las directrices para el personal sobre el uso
de la IA publicadas por el Consejo de Administracion; acoge con
satisfaccién las iniciativas llevadas a cabo para mejorar las
capacidades digitales del personal mediante el itinerario de
formacién desarrollado en cooperacion con el Comité
Interinstitucional para la Transformacion Digital; hace hincapié en
que la digitalizacién de la justicia y la adopcion de tecnologias
emergentes como la IA ofreceran ventajas significativas para el
funcionamiento eficiente del TJUE; recomienda, no obstante, que el
TJUE anticipe los riesgos de ciberseguridad asociados y refuerce atn
mas su colaboracién con la Agencia de la Unién Europea para la
Ciberseguridad y el CERT-UE;

Observa que, en 2023, el SEPD no comunicé ninguna investigacion al
TJUE; observa que, en 2023, el SEPD no habia dirigido ninguna
recomendacién especifica al TJUE a raiz de su investigaciéon sobre el
uso de servicios en la nube por parte de los servicios web de
Amazon; observa que, en 2023, el SEPD publicé una decisién en la
que confirmaba la conformidad del uso del TJUE de los servicios de
videoconferencia en la nube con la legislacion en materia de
proteccién de datos; reitera, no obstante, su preocupacién por el uso



de servicios en la nube externos, habida cuenta de las crecientes
amenazas a la ciberseguridad y la soberania digital;

56. Acoge con satisfaccién la adopcion por el TJUE de una hoja de ruta
para las cibertecnologias en 2023 y el refuerzo de sus capacidades
operativas en materia de ciberseguridad para proteger mejor sus
sistemas frente al nimero cada vez mas elevado de ciberataques;
subraya, ademas, que una estrategia de ciberseguridad sélida es una
herramienta esencial para luchar contra las injerencias extranjeras
destinadas a socavar la integridad de las instituciones europeas;
observa que el TJUE ha adoptado diversas medidas para reforzar su
preparacion en materia de ciberseguridad y su capacidad para
recuperarse de los incidentes de seguridad, en particular mediante
su participacion en la gobernanza del Consejo Interinstitucional de
Ciberseguridad y mediante una combinacion de controles y
herramientas de ciberseguridad en consonancia con las
recomendaciones del CERT-UE; observa que la autoridad
presupuestaria aprobd, para el ejercicio 2025, los créditos
necesarios para la creacion de dos puestos adicionales con el fin de
reforzar las capacidades de personal del TJUE en el ambito de la
ciberseguridad;

57. Acoge con satisfaccién las medidas adoptadas para proteger la
infraestructura tecnoldgica del TJUE frente a amenazas cibernéticas,
como las auditorias de seguridad cibernética, la capacitacién del
personal y los protocolos de respuesta rapida ante incidentes;
subraya que la digitalizacién de la justicia y el uso de nuevas
tecnologias, como la inteligencia artificial, aportan numerosos
beneficios que contribuyen al buen funcionamiento del TJUE, pero a
su vez conllevan riesgos que el TJUE necesita prever y frente a los
que se debe proteger; sugiere, en este sentido, que el TJUE elabore
una estrategia sobre ciberseguridad e intensifique la colaboracion
con otras instituciones de la Union, en particular con ENISA
(Agencia de la Unién Europea para la ciberseguridad), en materia de
prevencion de los ciberataques, cuyo numero y sofisticacién estan
aumentando de manera exponencial en Europa;

58. Acoge con satisfaccidn la iniciativa de asignar nombres ficticios a los
asuntos anonimizados, mediante el uso de un generador automatico
de nombres informatizado, con el fin de reforzar la proteccion de los
datos personales y facilitar la identificacion de asuntos concretos;

59. Toma nota con satisfaccién de la modificacion del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal General, que aclarara y simplificara los
procedimientos judiciales, incluida la posibilidad de utilizar la
videoconferencia para las audiencias, la firma electrénica de las
decisiones y la designacién de asuntos piloto;

Inmuebles



60.

61.

Observa que, tras la reflexion interservicios sobre como usar los
locales del TJUE de la forma mas eficiente posible, que concluyo en
2023, se pusieron en marcha algunos proyectos piloto; observa que
los resultados de estos proyectos, junto con otros factores, como los
aspectos medioambientales y presupuestarios, la calidad de la
justicia, el bienestar en el trabajo, la inclusién, la accesibilidad y el
atractivo del TJUE, se tendran en cuenta en la decision definitiva
sobre el uso de los inmuebles del TJUE; pide que se mantenga
informado al Parlamento de la aplicaciéon de dichas conclusiones y de
las consecuencias para la organizacion del espacio de trabajo;

Observa que, en 2023, el TJUE sigui6 con su iniciativa integral para
aumentar la accesibilidad y la inclusién de las personas con
discapacidad, a fin de garantizar que todas las personas y todos los
visitantes y participantes en procedimientos puedan acceder al TJUE,
tanto fisica como virtualmente; observa asimismo que, en 2023, el
TJUE comenzo6 a elaborar un inventario de sus infraestructuras con
vistas a cumplir la nueva legislacion nacional en materia de
accesibilidad a partir del 1 de enero de 2032; pide que se mantenga
informado al Parlamento sobre otras iniciativas en este ambito;

Medio ambiente y sostenibilidad

62.

63.

Observa con satisfaccion que, gracias a las medidas de ahorro
energético y a la optimizacién de sus infraestructuras de calefaccién,
refrigeracién e iluminacion, en 2023 el TJUE sigui6 reduciendo de
forma considerable su consumo de energia y su huella de carbono en
comparacion con 2015, que constituye la base de referencia para la
aplicacion de su sistema de gestion y auditoria medioambientales;
observa que, en contraposicion con 2015, en 2023 el consumo de
calefaccién se redujo en un 33,5 %, la electricidad en un 28,7 %, el
agua en un 20,1 %, el papel de oficina en un 63 %, los residuos de
oficinas y comedores en un 43 % y las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 30,2 %; acoge con satisfaccién que el TJUE
aplicara criterios de contratacion publica ecoldgica en diez
licitaciones superiores a 60 000 EUR; celebra el compromiso del
TJUE con el sistema de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS); anima al TJUE a que prosiga sus esfuerzos por reducir su
impacto medioambiental, con una estrategia para alcanzar la
neutralidad en carbono de aqui a 2035;

Acoge con satisfaccién que el TJUE haya adoptado varias iniciativas
para apoyar y aumentar la movilidad sostenible de su personal y de
sus miembros, en particular subvenciones para el transporte publico,
subvenciones para bicicletas de autoservicio, mejores instalaciones
de aparcamiento para bicicletas y mejores instalaciones para
vehiculos hibridos y eléctricos;

Cooperacion interinstitucional



64.

65.

66.

67.

Acoge con satisfaccién el ahorro presupuestario logrado gracias a la
cooperacion con otras instituciones y, en particular, a las
aplicaciones y los servicios de alojamiento de datos compartidos
basados en acuerdos de nivel de servicio con la Comisién, asi como
la participacion en procedimientos interinstitucionales de
contratacién publica, que han permitido al TJUE optimizar costes y
recursos;

Acoge con satisfaccién los esfuerzos de la Red Europea de
Formacion Judicial (REF]) para la formacion de los jueces nacionales
en materia de Derecho de la Union; observa con satisfacciéon que, en
consonancia con la declaracién del TJUE titulada «Supporting the
EJTN to shape a sustainable European judicial culture» (Apoyar la
REF] para configurar una cultura judicial europea sostenible), el
TJUE y la REF] trataron de aumentar la diversidad de los becarios de
larga duracion en 2023, con el objetivo ulterior de que cada Estado
miembro contase con al menos un becario; observa que las medidas
adoptadas ya han tenido éxito, puesto que el TJUE cuenta con
becarios de algunos Estados miembros que antes no participaban
activamente en el programa; observa que se ofrecieron quince
periodos de practicas remunerados para el periodo 2023-2024; pide
al TJUE que siga desarrollando sus iniciativas de intercambio de
conocimientos, incluidas bases de datos de jurisprudencia conjuntas
y plataformas virtuales de colaboracion para apoyar a los érganos
jurisdiccionales nacionales en interpretaciones juridicas complejas;

Hace hincapié en que los periodos de préacticas deben ser
remunerados de conformidad con la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 14 de junio de 2023, sobre periodos de practicas de
calidad en la Union [2020/2005(INL)], en la que se pide que todos los
periodos de practicas en Europa sean remunerados; acoge con
satisfacciéon que actualmente todos los becarios del TJUE reciban
una beca durante su estancia, principalmente del TJUE y, en algunos
casos especificos, de otras fuentes; toma nota de que el TJUE solo
acepta a unos pocos becarios que reciben remuneracion de otras
fuentes (menos de diez al afio) y por periodos breves (una media de
dos meses); acoge con satisfacciéon que, en tales casos, la
administracién del TJUE compruebe cuidadosamente que estos
becarios reciban una beca, una asignacion o una remuneraciéon por
este periodo de préacticas, pagada directamente por su empleador o
institucion académica;

Valora positivamente que el TJUE coopere plenamente con la OLAF,
el Tribunal, el SEPD y el Defensor del Pueblo Europeo; observa que,
en 2023, el TJUE siguié trabajando para mantener el didlogo
establecido con los 6érganos jurisdiccionales nacionales y, en
particular, con los tribunales constitucionales y supremos, y que el
TJUE organizd varias reuniones, incluida la reunién anual de jueces
nacionales; alienta una cooperacion mas estrecha entre el TJUE y los
organos jurisdiccionales nacionales para reforzar la aplicaciéon



uniforme del Derecho de la Unién; recomienda que se establezca un
programa permanente de intercambio judicial para que los jueces de
los Estados miembros colaboren con sus homologos del TJUE, de tal
manera que se fomenten las mejores practicas en la interpretacion
del Derecho de la Unién;

Comunicacion

68.

69.

Observa que, en 2023, el TJUE redoblo sus esfuerzos para colaborar
con los ciudadanos de la Uniéon mediante el aumento de su presencia
en las redes sociales; observa que, a finales de 2023, los contactos
del TJUE en LinkedIn habian aumentado un 32 %, el nimero de
seguidores de las dos cuentas del TJUE en X (anteriormente Twitter)
habia subido un 9 % y las visualizaciones en su canal de YouTube se
habian incrementado un 84,96 % en comparacién con el afio
anterior;

Acoge con satisfaccién los esfuerzos del TJUE por mejorar la
comunicacién estratégica y la transparencia hacia los ciudadanos de
la Unidn en relacion con las actividades judiciales del TJUE, en
especial mediante la organizacion de una jornada de puertas
abiertas, la oferta para visitantes (en particular las visitas virtuales
especiales, en las que participaron ochocientos estudiantes en 2023)
y la redaccion, en un estilo accesible, de los comunicados de prensa
y las publicaciones en linea que abordan cuestiones de interés para
los medios de comunicacién o repercuten en la vida de los
ciudadanos.



