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Vastuuvapaus 2023: EU:n yleinen talousarvio -
Tilintarkastustuomioistuin

1. Euroopan parlamentin paatos 7. toukokuuta 2025
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023, paaluokka V
- Tilintarkastustuomioistuin (2024/2023(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 20231,

- ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2023 (COM(2024)0272 - C10-0071/2024)2,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuotuisen
toimintakertomuksen vuodelta 2023 ja sen vuosikertomuksen
talousarvio- ja varainhallinnosta vuodelta 2023,

-~ ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023 seka
toimielinten vastaukset3,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2023 koskevan lausuman?* tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

1 EUVL L 58, 23.2.2023, S. 1, ELI:

2 EUVL C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 EUVL C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

4 EUVLC, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/qj.
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
314 artiklan 10 kohdan seka 317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013,

(EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013,
(EU) N:0 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,

(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta
seka asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta

18. heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 59, 118, 260,
261 ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25096 ja
erityisesti sen 59, 118, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0047/2025),

myontaa tilintarkastustuomioistuimen paasihteerille vastuuvapauden
tilintarkastustuomioistuimen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2023;

esittaa huomautuksensa oheisessa paatoslauselmassa;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen ja siihen
erottamattomasti kuuluvan paatoslauselman neuvostolle, komissiolle
ja tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.eu Qpa,eu[eh[reg[ZQl8[1!!46[()]
EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
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2. Euroopan parlamentin paatoslauselma 7. toukokuuta 2025, joka
sisaltaa huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023, paaluokka V
- Tilintarkastustuomioistuin (2024/2023(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon paatoksensa vastuuvapauden myontamisesta
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2023, paaluokka V - Tilintarkastustuomioistuin,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0047/2025),

haluaa korostaa vastuuvapauden myontavana viranomaisena
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa, etta unionin toimielinten
demokraattista legitimiteettia on erityisen tarkeaa vahvistaa edelleen
lisaamalla avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta seka soveltamalla
tulosbudjetoinnin kasitetta ja noudattamalla henkiloresursseja
koskevaa hyvaa hallintotapaa;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on unionin ulkoinen
tarkastaja, jonka tehtavana on riippumatonta, ammattimaista ja
vaikuttavaa tarkastustyota tekemalla arvioida unionin toimien
taloudellisuutta, vaikuttavuutta, tehokkuutta, laillisuutta ja
saantojenmukaisuutta parantaakseen tilivelvollisuutta, avoimuutta ja
varainhoitoa ja lisata siten kansalaisten luottamusta ja vastata
vaikuttavalla tavalla unionin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on vuosittain antanut
tulostilinsa riippumattoman ulkoisen tarkastajan tarkastettavaksi
varainhoitovuoden 1987 paattamisesta lahtien ja etta ulkoisen
tarkastajan kertomukset on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd varainhoitovuoden 1992 kertomuksesta alkaen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 287 ja 319 artiklan soveltamista;

ottaa huomioon, etta johdon tilivelvollisuus budjettivallan kayttajille
toteutetaan tilintarkastustuomioistuimen paasihteerin vuotuisella
toimintakertomuksella, jonka tarkoituksena on varainhoitoasetuksen
74 artiklan 9 kohdan mukaisesti antaa tietoja varojen kaytosta, myos
jarjestelmista, seka tilintarkastustuomioistuimen sisaisen valvonnan
jarjestelmien vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta;

toteaa, etta toimittamalla tehtavansa avoimesti ja riippumattomasti
tilintarkastustuomioistuin edistaa demokraattista valvontaa, julkista
keskustelua ja unionin varainhoidon moitteettomuutta;



ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on omaksunut
kannan, jonka mukaan unionin hallinnon, sen vastuuvelvollisuuden ja
avoimuuden seka unionin politiikkojen taytantoonpanosta
raportoitujen tietojen laadun ja luotettavuuden arvioimiseksi paras
ratkaisu olisi valtuuttaa tilintarkastustuomioistuin tarkastamaan
kaikki unionin toimielimet, elimet, toimistot ja virastot, jotka on
perustettu perussopimuksilla tai niiden nojalla, seka kaikki
hallitustenvaliset rakenteet, joilla on keskeinen merkitys unionin
toiminnan kannalta; ottaa huomioon, etta parlamentti tukee
tilintarkastustuomioistuinta voimakkaasti ja pitaisi myonteisina
aloitteita, joilla vahvistettaisiin tilintarkastustuomioistuimen kykya
tayttaa tehtavansa;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen talousarvio kuuluu
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 “"EU:n yleinen
hallinto”, jonka maara vuonna 2023 oli 12,3 miljardia euroa (eli 6,4
prosenttia unionin koko talousarviosta); panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen noin 0,2 miljardin euron talousarvio on
noin 1,5 prosenttia unionin hallintomenojen kokonaismaarasta ja alle
0,1 prosenttia unionin kaikista menoista;

toteaa, etta varainhoitovuotta 2023 koskevassa
vuosikertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin tarkasti hallinnon
alaan kuuluvan 70 tapahtuman otoksen eli 10 enemman kuin
tarkastettiin vuonna 2022; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen myos toteavan, etta hallintomenoja ovat
muun muassa henkilostomenot ja elakemenot, joiden yhteenlaskettu
osuus hallintomenojen kokonaismaarasta oli vuonna 2023 noin 70
prosenttia, ja lisaksi kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintaan
ja tietotekniikkaan liittyvat menot ja etta sen tarkastukset ovat jo
useamman vuoden ajan osoittaneet, etta hallintomenoissa riski on
yleisesti ottaen alhainen;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamien hallinnon alaan kuuluvien tapahtumien maara kasvaa
jatkuvasti; panee merkille suunnitellun unionin virkamieskuntaa
koskevan tarkastuksen, mutta muistuttaa pitavansa tarkeana, etta
hallintomenoja tutkitaan perusteellisemmin, ja toistaa kehotuksensa
sisallyttaa tarkastustyohon kattavat tiedot kaikista toimielimista,
jotta voidaan luoda johdonmukainen perusta yhdenmukaiselle
vastuuvapausmenettelylle;

panee merkille, etta tarkastetuista 70 tapahtumasta 21 (30
prosenttia) sisalsi virheita, mutta etta tilintarkastustuomioistuin
arvioi kvantifioimiensa viiden virheen perusteella, etta virhetaso on
alle olennaisuusrajan;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen tilinpaatoksen
tarkastaa riippumaton ulkoinen tarkastaja, jotta voidaan varmistaa,
etta tilintarkastustuomioistuimeen sovelletaan samoja avoimuuden,



vastuuvelvollisuuden ja riippumattomuuden periaatteita, joita se
soveltaa tarkastuskohteisiinsa;

Talousarvio- ja varainhallinto

6.

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen
kokonaistalousarvio vuodelle 2023 oli 175 059 922 euroa, mika
vastaa 7,97 prosentin lisaysta 162 141 175 eurosta vuonna 2022;
panee merkille, etta lisays johtui paaasiassa palkkojen mukautuksista
ja yhdeksasta uudesta valiaikaisesta toimesta, jotka liittyivat Next
Generation EU -valineeseen; panee merkille, etta vuonna 2023
maararahoista 88,5 prosenttia kaytettiin
tilintarkastustuomioistuimen jaseniin ja henkilostoon liittyviin
kuluihin ja 11,5 prosenttia kiinteistoihin, laitteisiin ja sekalaisiin
menoihin;

panee merkille, etta maksusitoumusten ja maksujen toteutusaste oli
korkea, vaikkakin hieman alhaisempi kuin vuonna 2022; panee
merkille, etta maararahojen kayttoaste oli korkea, 97,92 prosenttia,
kun se vuonna 2022 oli 98,12 prosenttia, ja etta maksujen osuus
sitoumusten kokonaismaarasta oli 94,45 prosenttia, kun se vuonna
2022 oli 95,26 prosenttia;

panee merkille, etta Venajan laiton ja perusteeton hyokkayssota
Ukrainaa vastaan aiheutti tilintarkastustuomioistuimelle
talousarviopaineita eri tavoin, muun muassa inflaation kiihtymisen ja
palkkojen mukautusten seka sahko- ja lammityskustannusten
voimakkaan kasvun myota;

korostaa, etta vuoden 2023 talousarvion toteuttamiseen vaikutti
kaksi tekijaa, jotka selittavat hieman alhaisemman toteutumisasteen
kuin vuonna 2022:

budjetoitua korkeampi inflaatiotaso ja siita aiheutuneet uusiin ja
voimassa oleviin sopimuksiin vaikuttavat hinnantarkistukset, jotka
kasvattivat maararahatarpeita muiden kuin palkkoihin liittyvien
menojen ja erityisesti energian ja tietotekniikan budjettikohtien
kattamiseksi; maararahojen lisays oli lopulta mahdollista lahinna
siksi, etta joidenkin luvun 1 O (Toimielimen jasenet), luvun 1 2
(Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot) ja osaston 2
budjettikohtien, kuten julkaisuja, luonteeltaan rajattuja kuulemisia,
tutkimuksia ja selvityksia seka tulkkauskuluja koskevat
budjettikohdat, maararahoja jai jonkin verran kayttamatta;

sopimussuhteisen henkiloston ja kansallisten asiantuntijoiden
suurempi vaihtuvuus (osaa kansallisten asiantuntijoiden
sopimuksista ei jatkettu ja muutama kansallinen asiantuntija lapaisi
valiaikaisen henkiloston palkkaamista koskevan sisaisen kilpailun) ja
rekrytointiprosessien viivastymiset ja vaikeudet kaikissa
Luxemburgissa sijaitsevissa eurooppalaisissa elimissa;



10. panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin teki vuoden 2023
aikana 36 maararahasiirtoa, joiden kokonaismaara oli 5 676 379
euroa ja joilla pyrittiin varmistamaan, etta
tilintarkastustuomioistuimen eri osastot toimivat moitteettomasti ja
etta kaikkiin niihin liittyviin tarpeisiin vastattiin;

11. panee merkille, etta vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin osti
tavaroita ja palveluja yhteensa 23 426 750,05 eurolla (5 512 853
eurolla vuonna 2022 ja 15 215 515 eurolla vuonna 2021), josta
paikallisten toimittajien osuus oli 21 453 665,05 euroa (4 848 701
euroa vuonna 2022 ja 10 144 812 euroa vuonna 2021);

12. panee tyytyvaisena merkille ulkoisen tarkastajan ilmoittaneen, etta
myonnetyt varat oli kaytetty aiottuihin tarkoituksiin ja etta tulojen ja
menojen hyvaksyjien kayttoon ottamat valvontamenettelyt antoivat
tarvittavat takeet sen varmistamiseksi, etta rahoitustapahtumat
olivat sovellettavien saantojen ja maaraysten mukaisia;

13. panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen
virkamatkoihin varatut kokonaismaararahat (jasenet ja henkilosto),
jotka olivat alun perin 2 722 500 euroa, laskivat 4,4 prosenttia
2 602 500 euroon tilintarkastustuomioistuimen tyomenetelmissa
pandemian jalkeen tapahtuneiden muutosten vuoksi;

14. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta tarkastelemaan kattavasti
matka- ja kokouspaivarahoja ja varmistamaan, etta menot ovat
kustannustehokkaita, perusteltuja ja ympariston kannalta kestavia,
mukaan lukien hybridikokousten lisaaminen tarpeettomien menojen
ja hiilipaastojen vahentamiseksi;

Sisainen hallinto, toiminnan tuloksellisuus ja sisainen valvonta

15. pitaa myoOnteisena, etta tilintarkastustuomioistuimen paikan paalle
tehtyjen tarkastuskayntien maara kasvoi huomattavasti vuonna 2023
verrattuna kolmeen edelliseen vuoteen, jolloin koronapandemiaan
liittyvat matkustusrajoitukset ja kansanterveydelliset rajoitukset
olivat edelleen osittain voimassa; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat tyoskentelivat yhteensa
4 897 paivaa jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolella, kun vastaava luku
oli 2 984 paivaa vuonna 2022, 1 156 paivaa vuonna 2021, 1 190
paivaa vuonna 2020 ja 3 605 paivaa vuonna 2019;

16. panee merkille, etta vuoden 2023 aikana tilintarkastustuomioistuin
julkaisi kaksi vuosikertomusta, nelja erityisvuosikertomusta, 29
erityiskertomusta, nelja lausuntoa ja kuusi katsausta eli yhteensa 45
julkaisua;

17. panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen vuosien 2021-2025
strategian 29 strategisesta toimenpiteesta yksi on peruutettu ja loput
28 on pantu kokonaisuudessaan taytantoon;



18.

19.

20.

on tyytyvainen siihen, etta tilintarkastustuomioistuin mittaa
suositustensa taytantoonpanoa tarkastajiensa toteuttaman
seurannan perusteella; panee merkille, etta vuonna 2023
tilintarkastustuomioistuin analysoi suositukset, jotka se oli esittanyt
komissiolle ja muille toimielimille vuoden 2019 kertomuksissaan; on
tyytyvainen siihen, etta analyysin mukaan 100 prosenttia vuoden
2019 vuosikertomuksessa annetuista seuratuista 15 suosituksesta ja
85 prosenttia vuoden 2019 erityiskertomuksissa annetuista
seuratuista 208 suosituksesta oli pantu taytantoon kokonaan tai
joiltakin osin tai suurimmaksi osaksi;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen valmiuteen
vastata parlamentin pyyntoon, joka koski tarkastustyon keskittamista
kiireellisimpiin haasteisiin ja yhteistyon parantamista parlamentin
valiokuntien puheenjohtajakokouksen kanssa; korostaa, etta
tilintarkastustuomioistuimella olisi oltava taydet valtuudet kayttaa
petosriskien arviointivalineita, mukaan lukien unionin rahoitukseen
liittyvia petostapauksia koskevat komission ja jasenvaltioiden
tietokannat, petosten vastaisen toiminnan
varhaisvaroitusjarjestelmien tehostamiseksi; pitaa erittain
valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuimen paasy elpymis- ja
palautumistukivalineen uuteen FENIX-raportointivalineeseen on
edelleen avoin kysymys, silla komissio antaa
tilintarkastustuomioistuimelle paasyn vain joihinkin FENIX-
moduuleista, eika niiden sisaltamia tietoja paiviteta oikea-aikaisesti;
kehottaa komissiota antamaan tilintarkastustuomioistuimelle
viipymatta tayden ja valittoman paasyn kaikkiin FENIX-moduuleihin;
panee merkille, etta komission talouden ja rahoituksen paaosasto on
pyrkinyt antamaan tilintarkastustuomioistuimelle paasyn FENIX-
tiedostoihin kahden viikon kuluessa maksupyynnon hyvaksymisesta;
on kuitenkin huolissaan siita, etta maaraaikaa ei monissa tapauksissa
kaytannossa noudateta ja etta joissakin tapauksissa on ilmennyt jopa
2,5 kuukauden viiveita, mika on merkittavasti hidastanut
tilintarkastustuomioistuimen havaintojen toimittamista; muistuttaa,
etta budjetista vastaava komission jasen totesi 10. lokakuuta 2024
pidetyssa CONT-valiokunnan kokouksessa avoimesti, etta
tilintarkastustuomioistuimella on taysi toimivalta elpymis- ja
palautumistukivalineessa, mika tarkoittaa, etta
tilintarkastustuomioistuimen mahdollisuuksia kayttaa kaikkia
valineita toimeksiantonsa toteuttamiseksi on nopeasti parannettava;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta laajentamaan tarkastusalaansa
kattamaan Euroopan investointipankin (EIP) toimet, jotka
rahoitetaan EIP:n omista varoista, kun otetaan huomioon EIP:n
kasvava rooli EU:n talous-, rahoitus- ja teollisuuspolitiikassa;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita antamaan
tilintarkastustuomioistuimelle taman laajentamisen edellyttamat
oikeudelliset valtuudet;



21. panee tyytyvaisena merkille elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanoa koskevat oikea-aikaiset ja asiaankuuluvat
erityiskertomukset, joiden avulla vastuuvapauden myontava
viranomainen voi kayttaa oikeuksiaan tehokkaasti ja antaa
komissiolle suosituksia valineen toiminnan parantamiseksi; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta vahvistamaan rooliaan unionin
talousarvioon kohdistuvien petosten torjunnassa tunnistamalla
puutteita, osallistumalla petostentorjuntaa kasitteleviin
keskusteluihin, tehostamalla tarkastuksia, tekemalla yhteistyota
petosten havaitsemisesta vastaavien elinten kanssa ja antamalla
asiaankuuluvaa palautetta vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle;

22. panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimessa oli 969
tyontekijaa vuoden 2023 lopussa; panee merkille, etta vuonna 2023
naisten osuus henkilostosta oli 53 prosenttia ja miesten 47
prosenttia, eika muutosta ollut tapahtunut edellisesta vuodesta
(2022); pitaa valitettavana, etta naisten osuus ylimmasta johdosta on
vain 30 prosenttia, mika on merkittava pudotus 36,4 prosentista
vuonna 2022; korostaa, etta naisten osuus johtotehtavissa on
yleisesti vahentynyt vuonna 2023; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta jatkamaan toimiaan sukupuolten
tasapuolisen edustuksen edistamiseksi keskijohdossa ja ylemmassa
johdossa;

Henkiloresurssit, tasa-arvo ja henkiloston hyvinvointi

23. on huolissaan siita, etta rekrytointiprosessi teetti lisatyota, silla noin
50 prosenttia hakijoista hylkasi tilintarkastustuomioistuimen
tyotarjoukset, mika johtui osittain Luxemburgin vahaisesta
houkuttelevuudesta asemapaikkana ja korkeista elinkustannuksista;
panee kuitenkin merkille, etta haasteita on myos Luxemburgissa
toimivilla suurilla tilintarkastusyrityksilla ja etta ne turvautuvat nyt
Aasian markkinoihin tarkastajien rekrytoimiseksi; korostaa, etta
tilintarkastustuomioistuin ei voi soveltaa tallaista strategiaa, silla
siihen liittyy turvallisuus- ja kelpoisuusongelmia; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen ponnistelut ja kannustaa sita tekemaan
yvhteistyota muiden Luxemburgiin sijoittautuneiden toimielinten
kanssa toimielinten valisessa korkean tason ryhmassa Luxemburgin
vetovoiman lisaamiseksi mahdolliselle henkilostolle yksiloidyilla
toimenpiteilla, kuten suuremmat muuttoavustukset, korkeita
vuokrakustannuksia helpottavat asumistuet alempien palkkaluokkien
henkilostolle ja kohtuuhintaiset valiaikaiset asunnot lyhytaikaista
oleskelua varten, jotta voidaan lisata Luxemburgissa tyoskentelyn
houkuttelevuutta;

24. muistuttaa, etta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan EU
ja sen toimielimet edistavat yhteisvastuuta seka naisten ja miesten
tasa-arvoa;



25.

26.

27.

28.

29.

30.

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huoleen siita, etta
tarkastustoimella on yleisesti ottaen rekrytointiongelmia, jotka
johtuvat nuorten tyontekijoiden vahaisesta kiinnostuksesta
tarkastuksen ja valvonnan tyopaikkoihin; kehottaa etsimaan
ennakoivia ratkaisuja ja tekemaan valittomasti jarjestelmallista
toimielinten valista yhteistyota naiden ongelmien ratkaisemiseksi;

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomioihin siita, ettei EPSOn
kilpailuilla aina saavuteta tavoitetta houkutella ja valita sopivia
hakijaprofiileja yksityiselta sektorilta; korostaa EPSOn kilpailuihin
liittyvia monia ongelmia, kuten yhden kilpailun peruuttamiseen ja
kaikkien muiden keskeyttamiseen johtaneet etatestauksen tekniset
ongelmat; panee merkille uuden henkiloston rekrytointiin ja
valintamenettelyihin liittyvat huolenaiheet; kannustaa
tilintarkastustuomioistuinta jatkamaan ponnistelujaan tilanteen
korjaamiseksi tilintarkastustuomioistuimen toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi; panee tyytyvaisena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin on aloittanut Euroopan unionin
henkilostovalintatoimiston kanssa yhteistyon tarkastusalan
kilpailujen jarjestamiseksi saannollisin valiajoin; ehdottaa
mahdollista yhteistyota muiden asiaankuuluvien unionin elinten
kanssa palkkausprosessien optimoimiseksi;

arvostaa sita, etta tilintarkastustuomioistuin on jarjestanyt joustavia
ja monipuolisia valintamenettelyja henkilostosaantojen ja unionin
muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen
mukaisesti ja ottanut kayttoon menettelyja lahjakkaiden
tyontekijoiden pitamiseksi palveluksessa;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen etatyojarjestelman
(enintaan 10 paivaa kuukaudessa), jolla pyritaan helpottamaan
rekrytointihaasteita; suhtautuu myonteisesti
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2023 toteuttamiin
toimenpiteisiin henkiloston fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin
varmistamiseksi;

panee merkille, etta avoimien tyopaikkojen osuus joulukuussa 2023
oli 2,27 prosenttia ja henkiloston vaihtuvuusaste (lahtevan
henkiloston maara suhteessa koko henkilostoon) 6,6 prosenttia;

arvostaa tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksia pitaa avoimien
tyopaikkojen osuus alhaisena vuonna 2023; yhtyy kuitenkin taysin
huoleen maantieteellisen tasapainon puutteesta uusien
tyontekijoiden parissa, silla se heikentaa
tilintarkastustuomioistuimen koko henkiloston maantieteellista
edustusta entisestaan; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen mukaan on olemassa riski, etta viiden
vuoden kuluessa tarkastustoimi ei enaa kata monia Pohjoismaista
ottaen huomioon, etta kyseisista jasenvaltioista ei mahdollisesti ole
tarkastajia;



31. pitaa myonteisena, etta tilintarkastustuomioistuin on toteuttanut
erilaisia toimia maantieteellisen tasapainon korjaamiseksi,
esimerkiksi lisannyt tilintarkastustuomioistuimen kilpailuja ja
avoimia toimia koskevien ilmoitusten mainostamista merkittavasti
aliedustettuina olevissa jasenvaltioissa, tehnyt yhteistyota
tilintarkastustuomioistuimen jasenten kanssa ilmoitustensa
levittamiseksi ja pyrkinyt tavoittamaan potentiaalisia hakijoita
osallistumalla uramessuille tietyissa jasenvaltioissa; kannustaa
harkitsemaan lisatoimia, kuten varhaisen osallistumisen strategioita,
joilla houkutellaan nuoria osaajia maista, joilla on vahan edustusta;
pitaa valitettavana, etta keskijohdossa ja ylemmassa johdossa on
viela jonkin verran matkaa sukupuolten tasapuoliseen edustukseen;

32. on tyytyvainen siihen, etta kaikki elpymis- ja palautumistukivalineen
723,8 miljardin euron maararahojen tarkastusta varten tarvittavat 29
lisatointa oli vuoden 2023 lopussa taytetty; korostaa kuitenkin, etta
elpymis- ja palautumistukivalineen olennaisuus, monimutkaisuus,
maarien suuruus ja maksujen nopeus aiheuttavat edelleen haasteita
ja ettei elpymis- ja palautumistukivalineen kaikkia nakokohtia voida
kattaa kaytettavissa olevilla resursseilla, joiden perusteella
tilintarkastustuomioistuin voi arvioida valitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavaa saavuttamista ja siten elpymis- ja
palautumistukivalineesta tehtyjen maksujen laillisuutta ja
saantojenmukaisuutta mutta jotka eivat riita sen jarjestelmalliseen
arviointiin, noudattavatko elpymis- ja palautumistukivalineen menot
unionin ja jasenvaltioiden lainsaadantoa; korostaa, etta on tarkeaa
varmistaa, etta tilintarkastustuomioistuimella on jatkuvasti riittavat
henkiloresurssit, jotta se voi tayttaa seka toimeksiantonsa etta muut
tehtavansa, jotka johtuvat uusista rahoitusvalineista, kuten elpymis-
ja palautumistukivalineesta; antaa tilintarkastustuomioistuimelle
tunnustusta sen tahan mennessa toteuttamista toimista elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevien tehtaviensa hoitamiseksi
huolimatta siita, etta sen kaytettavissa ei ole taysin riittavia
resursseja;

33. on tietoinen siita, etta tilintarkastustuomioistuin ei SEUT 286
artiklan 2 kohdan mukaisesti osallistu jasenten valintamenettelyyn;
huomauttaa kuitenkin, etta tilintarkastustuomioistuimen jasenten
sukupuolijakauma on edelleen merkittavasti epatasapainossa, silla
27 jasenesta vain 10 on naisia; pitaa valitettavana, etta 12
jasenvaltiota ei ole koskaan nimittanyt naista
tilintarkastustuomioistuimeen; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta
arvioimaan yleista kokoonpanoaan ja toimittamaan taman analyysin
neuvostolle ja jasenvaltioille sen varmistamiseksi, etta sukupuolten
tasapuolinen edustus otetaan asianmukaisesti huomioon tulevissa
nimitysprosesseissa; kehottaa jalleen jasenvaltioita ehdottamaan eri
sukupuolia edustavia ehdokkaita, joilla pyritaan
tilintarkastustuomioistuimen tasapainoisempaan ja edustavampaan
kokoonpanoon;



34.

35.

36.

37.

38.

39.

pitaa valitettavana, etta neuvosto on toistuvasti nimittanyt
tilintarkastustuomioistuimeen jasenia, jotka parlamentti on hylannyt;
korostaa, etta parlamentin lausunnon olisi oltava sitova, kun
arvioidaan ehdokkaiden soveltuvuutta tilintarkastustuomioistuimen
jaseniksi;

panee merkille, etta vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli keskimaarin
10 paivaa henkiloston jasenta kohti, kun niita vuonna 2022 oli 12,2
paivaa; panee lisaksi merkille, etta vuonna 2023 nelja henkiloston
jasenta (vuonna 2022 kahdeksan) oli poissa pitkittyneen sairauden
vuoksi eli yli 200 paivaa vuodessa;

panee huolestuneena merkille, etta vuonna 2023 raportoitiin
seitseman tyouupumustapausta eli sama huolestuttava maara kuin
vuonna 2022; pitaa myonteisena, etta tilintarkastustuomioistuin
toteutti useita toimia tyouupumusriskin vahentamiseksi ottamalla
kayttoon kattavan hyvinvointiohjelman, tarjoamalla
resilienssikoulutusta, julkaisemalla ja panemalla taytantoon
suuntaviivat tyohon paluulle pitkan sairauspoissaolon jalkeen,
jatkamalla mielenterveyden ensiavun tarjoamista ja tarjoamalla
tyontekijoille taloudellista tukea, joka kattaa kustannukset
kymmenesta keskustelusta heidan itse valitsemansa psykologin
kanssa;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin ylitti
jalleen vuonna 2023 taydennyskoulutusta koskevan, kansainvalisen
tilintarkastajaliiton suositusten mukaisen tavoitteensa, jonka mukaan
tilintarkastajat saavat koulutusta (muuta kuin kielikoulutusta) viisi
paivaa vuodessa (koulutusta annettiin 6,7 paivaa); panee merkille
erityisesti Next Generation EU -valinetta ja elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan koulutuksen
tilintarkastustuomioistuimen henkilostolle;

suhtautuu myonteisesti joulukuussa 2022 hyvaksyttyyn uuteen
kaytantoon, jolla varmistetaan kunnioittava ja hairinnasta vapaa
tyopaikka keskittymalla ennaltaehkaisyyn, tietoisuuden lisaamiseen
ja varhaiseen havaitsemiseen; korostaa toimenpiteita, kuten
esitelman pitamista koko henkilostolle tammikuussa 2023
ymmarryksen lisaamiseksi tasta kaytannosta, yhdenmukaistetun
raportointilomakkeen kayttoonottoa ja politiikan taytantoonpanoa
koskevan ensimmaisen yhdistetyn vuosikertomuksen julkaisemista;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen moninaisuutta
ja osallisuutta koskevaan toimintasuunnitelmaan 2021-2025; panee
tyytyvaisena merkille kolmannen vammaistietoisuuden teemaviikon
ja toimielinten valiset aloitteet osallisuuden edistamiseksi; korostaa
tilintarkastustuomioistuimen ponnisteluja, kuten sen
kyselytutkimusta tyopaikan esteettomyydesta, osallistumista
oikeusasiamiehen hyvan hallinnon palkintoon ja ulkoista tarkastusta



40.

esteettomyyden lisaamisesta Luxemburgin vuoden 2023
esteettomyyslainsaadannon mukaisesti;

korostaa tilintarkastustuomioistuimen ratkaisevaa roolia unionin
riippumattomana ulkopuolisena tarkastajana ja varainhoidon
valvojana, mika edellyttaa, etta tilintarkastustuomioistuin noudattaa
korkeimpia lahjomattomuutta, ammattimaisuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia ja toimii mallielimena
luottamuksen ja uskottavuuden lisaamiseksi; muistuttaa, etta SEUT
285 artiklan mukaisesti tilintarkastustuomioistuimen jasenten on
oltava taysin riippumattomia ja etta heidan on noudatettava
korkeimpia eettisia periaatteita ja osoitettava kunniallisuutta,
objektiivisuutta, ammattimaista toimintatapaa, arvokkuutta,
sitoutumista ja lojaaliutta;

Eettiset toimintapuitteet ja avoimuus

41.

42.

43.

on tyytyvainen siihen, etta tilintarkastustuomioistuin paivitti
vakavien saantojenvastaisuuksien raportoimista (vaarinkaytosten
paljastamista) koskevia sisaisia saantojaan, milla pyrittiin
selkeyttamaan ja tarkentamaan niita ja antamaan henkilostolle
enemman tietoa; panee merkille, etta vuonna 2023
tilintarkastustuomioistuimessa ei ollut vaarinkaytosten
paljastamistapauksia; panee lisaksi merkille, etta vuonna 2023
tilintarkastustuomioistuin myos aloitti hallinnollisten tutkimusten ja
kurinpitomenettelyjen toteuttamista koskevien saantojensa
paivittamisprosessin, joka saatiin paatokseen alkuvuonna 2024;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin jarjesti vuonna 2023
kolme eettista toimintaa kasittelevaa koulutustapahtumaa, joihin
osallistui 60 henkil0a; ottaa huomioon, etta
tilintarkastustuomioistuimen eettiseen toimintaan liittyvat kurssit
olivat avoimia koko henkilostolle, myos johtajille, ja etta peruskurssit
ovat uusille tyontekijoille pakollisia ja kattavat julkisen sektorin
eettiset kysymykset ja tilintarkastustuomioistuimen hairinnan
vastaiset toimintaperiaatteet; pitaa valitettavana, etta eettiseen
toimintaan liittyvat kurssit eivat olleet pakollisia koko henkilostolle
saannollisesti;

on tyytyvainen siihen, etta tilintarkastustuomioistuin on jarjestanyt
kuusi petosaiheista koulutusta muun muassa hankintoihin liittyvista
petoksista, alv-petoksista ja elpymis- ja palautumistukivalineeseen
kohdistuvista petoksista; kiittaa sita, etta Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) antoi kesakuussa 2023 koulutusta
epaillyissa petos- ja korruptiotapauksissa tehtavasta kuulustelusta;
panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin jarjesti yhdessa
Euroopan syyttajaviranomaisen (EPPO) ja OLAFin kanssa
marraskuussa 2023 kaksipaivaisen kurssin julkisiin hankintoihin
liittyvista petoksista unionissa;



44.

45.

46.

47.

on huolissaan tiedotusvalineiden raportista, jonka mukaan
tilintarkastustuomioistuimen paatos olla poistamatta
tilintarkastustuomioistuimen entisen presidentin koskemattomuutta
estaa talla hetkella EPPOa tutkimasta varojen vaarinkayttoa hanen
toimestaan; pyytaa tilintarkastustuomioistuinta tekemaan
pidakkeetonta yhteistyota EPPOn kanssa niiden kaynnistamissa
tutkimuksissa ja ilmoittamaan syyt, joiden vuoksi koskemattomuus
paatettiin sailyttaa;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta varmistamaan, etta kaikki sen
jasenet ja ylemmat toimihenkilot julkistavat taloudelliset etunsa,
saamansa lahjat ja vieraanvaraisuusilmoituksensa julkisessa
verkkotietokannassa EU:n avoimuutta koskevien saantojen parhaiden
kaytantojen mukaisesti;

pitaa valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuin ei ole tehnyt
taysimittaista yhteistyota EPPOn kanssa, silla se ei suostunut
poistamaan tilintarkastustuomioistuimen entisen presidentin
koskemattomuutta ja evasi EPPOlta oikeuden tehda tiloissaan
tutkintaa mahdollisista vaarinkaytoksista, minka voidaan EPPOn
mukaan katsoa vaikuttavan tutkinnan asianmukaiseen
suorittamiseen; muistuttaa, etta unionin ulkopuolisena tarkastajana
tilintarkastustuomioistuinta sitovat vastuuvelvollisuuden,
lahjomattomuuden ja avoimuuden periaatteet seka EU:n toimielinten
valisen vilpittoman yhteistyon periaate; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta varmistamaan, etta laillisia oikeudellisia
menettelyita ei esteta koskemattomuuteen vedoten, ja toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta toimielimet
tekevat taysimaaraista yhteistyota petosten ehkaisemisessa ja
tutkinnassa;

panee huolestuneena merkille, etta tiedotusvalineiden raporttien
mukaan EPPOn on pyytanyt useiden tilintarkastustuomioistuimen
henkiloston jasenten koskemattomuuden poistamista vuonna 2023 ja
etta tilintarkastustuomioistuin on tahan mennessa kieltaytynyt
toteuttamasta tata pyyntoa; korostaa, etta vaikka koskemattomuus
suojelee EU:n toimielinten riippumattomuutta, sita ei pitaisi kayttaa
vaarin henkiloiden suojelemiseksi lailliselta oikeudelliselta
valvonnalta; katsoo, etta koskemattomuuden poistamista koskevista
pyynnoista olisi kieltaydyttava vain poikkeuksellisissa olosuhteissa;
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittamaan vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle yksityiskohtaiset perustelut tassa asiassa
tekemalleen paatokselle ja esittamaan mahdolliset kieltaytymiseen
johtaneet erityiset oikeudelliset ja menettelylliset huolenaiheet;
kehottaa lisaksi tilintarkastustuomioistuinta sailyttamaan
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden korkean tason EPPOn ja muiden
petosten ja vaarinkaytosten torjunnasta vastaavien EU:n elinten
kanssa tekemassaan yhteistyossa;



48.

49.

50.

51.

panee merkille, ettei OLAF eika Euroopan oikeusasiamies aloittanut
vuonna 2023 yhtaan tutkimusta, jossa tilintarkastustuomioistuin olisi
ollut osallisena;

panee tyytyvaisena merkille, etta vuonna 2024
tilintarkastustuomioistuin kutsui yhdessa unionin tuomioistuimen
kanssa komission osallistumaan toimielinten valiseen vuoropuheluun,
jotta voitaisiin sopia yhteisista virka-autojen kayttosaannoista, mika
on sen huomautuksen mukaista, joka sisaltyy 11. huhtikuuta 2022
annettuihin parlamentin paatoslauselmiin vastuuvapauden
myontamisesta tilintarkastustuomioistuimen ja unionin
tuomioistuimen talousarvioiden toteuttamisesta; kehottaa
painokkaasti kaikkia unionin toimielimia sopimaan yhtenaisesta
horisontaalisesta jarjestelmasta, mika vahentaisi sekaannusten
vaaraa ja lisaisi julkisten varojen kayton avoimuutta ja tehokkuutta;
panee merkille, etta henkilostosaantoihin liittyvista asioista
vastaavan toimielinten valisen valmistelukomitean yhteyteen
perustetaan tyoryhma; arvostaa tilintarkastustuomioistuimen
valmiutta yhdenmukaistaa saantonsa komissiossa sovellettavien
saantojen kanssa, mutta toistaa kuitenkin kritiikkinsa, jonka se on jo
esittanyt aiemmissa vastuuvapauspaatoslauselmissaan vuoden 2022
uudesta paatoksesta, joka koskee jasenten matkustamista,
virkamatkoja ja kuljettajien ja autojen kayttoa, joka on vastoin yleista
periaatetta, jonka mukaan ajoneuvoja ei pitaisi missaan olosuhteissa
kayttaa mihinkaan muuhun kuin tilintarkastustuomioistuimen
jasenen tehtavien hoitamiseen;

panee merkille, etta vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimen
sisaisen tarkastuksen yksikko antoi 16 tarkastussuositusta, jotka
koskivat eettista toimintaa, avoimuusportaalia, henkiloston
eturistiriitoja, eettista komiteaa ja tuomioistuimen jasenia; panee
merkille, etta 16 suosituksesta viisi saatiin pantua taytantoon 30.
heinakuuta 2024 mennessa, kahdeksan saadaan pantua taytantoon
vuoden 2024 loppuun mennessa ja kolmen taytantoonpano on
viivastynyt;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta jasenten virkamatkoista
julkaistavien tietojen laajuus kasvanut, mutta muistuttaa parlamentin
pyynnosta antaa tietoja jasenten virkamatkoista koko toimikaudelta;
on tyytyvainen, etta jasenten toimintasaantoja tarkistettiin siten, etta
heita kiellettiin toimimasta minkaanlaisissa poliittisten
organisaatioiden kunniatehtavissa, milla toteutettiin parlamentin
pyynto, joka koski jasenten muodollisten poliittisten kytkoksien
kieltamista; panee merkille, etta sisaisen tarkastuksen eettisia
nakokohtia koskevan kertomuksen paatelmat oli tarkoitus ilmoittaa
Euroopan parlamentin puhemiehelle ja talousarvion
valvontavaliokunnan puheenjohtajalle vuoden 2024 kolmannella
neljanneksella, ja kehottaa tilintarkastustuomioistuinta jakamaan
kertomuksen kokonaisuudessaan talousarvion valvontavaliokunnalle;
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta julkaisemaan kielteiset



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

paatokset tapauksissa, joissa jasenet tai henkilosto ilmoittavat
eturistiriidoista, ja lisaamaan nain tarkastusprosessin avoimuutta;

panee merkille, etta kaikkien tilintarkastustuomioistuimen jasenten
paaasiallinen asuinpaikka on Luxemburgissa, kuten
tilintarkastustuomioistuimen jasenten ja entisten jasenten
toimintasaantojen 10 artiklassa edellytetaan;

pitaa myonteisena, etta tilintarkastustuomioistuin on tarkistanut
asiakirjajulkisuuden periaatteitaan siten, etta ne heijastavat
eurooppalaisen oikeuskaytannon kehitysta, ja yksinkertaistanut
asiakirjoihin tutustumispyyntojen ja uudistettujen pyyntojen
kasittelyssa kaytettavaa menettelya; muistuttaa, etta
pohjoismaalaisen virallisten asiakirjojen julkisen saatavuuden
periaatteen soveltaminen unionissa oli joillekin jasenvaltioille
edellytys unioniin liittymiselle ja korostaa, etta siita tinkiminen
vahingoittaisi unionin mainetta oikeusvaltioperiaatteeseen
perustuvana yhteisona;

pitaa valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuimen
verkkosivustolla ei ole saatavilla luetteloa vuonna 2023 tehdyista
sopimuksista, jotka ylittavat direktiivissa saadetyn kynnysarvon

(> 140 000 euroa palvelujen/tarvikkeiden osalta; > 5 382 000 euroa
toiden osalta); kehottaa tilintarkastustuomioistuinta julkaisemaan
ilman aiheetonta viivytysta tallaisen luettelon erillisena asiakirjana ja
varmistamaan, etta se on helposti kayttajien saatavilla;

arvostaa ja odottaa innokkaasti sita, etta tilintarkastustuomioistuin
saa kootuksi kaikki sisaisen petostentorjuntastrategiansa saannot
yhteen asiakirjaan;

torjuu edelleen tilintarkastustuomioistuimen perustelut sen
paatokselle olla liittymatta avoimuusrekisteriin silla perusteella, etta
se ei itse hyody paatoksentekoon vaikuttamisesta sen lisaksi, etta se
antaa tietoa ja objektiivista palautetta unionin ohjelmista; panee
merkille, etta kaikki tilintarkastustuomioistuimen kertomukset ovat
julkisesti saatavilla ja niihin on sovellettu tiukkaa selvitysmenettelya
tarkastuskohteiden kanssa; toistaa voimakkaasti kehottavansa
tilintarkastustuomioistuinta liittymaan EU:n avoimuusrekisteriin,
jotta se voi noudattaa avoimuuden perusperiaatteita ja samalla
huolehtia siita, ettei tilintarkastustuomioistuimen taydelle
riippumattomuudelle synny esteita;

kannustaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuinta harkitsemaan
uudelleen kantaansa EU:n avoimuusrekisterista, joka on perustettu
pakollisesta avoimuusrekisterista 20. toukokuuta 2021 tehdylla
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission valisella toimielinten valisella sopimuksella;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta vuonna 2023 saavutettiin
merkittavaa edistysta asiakirjahallinnon ekosysteemin (DOME)
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perustamisessa toteuttamalla ja ottamalla kayttoon konkreettisten
asiakirjojen hyvaksymismenettelyjen avulla seka uusi sahkoinen
allekirjoitus etta keskeinen hyvaksyntamoduuli asiakirjojen
hyvaksynnan, allekirjoituksen ja lahettamisen prosessia (PASS)
varten; kannustaa tilintarkastustuomioistuinta pyrkimaan edelleen
tavoitteisiinsa, jotka koskevat arvioinnin ja hyvaksymisen
tyovaiheiden digitalisointia ja niiden tehokkuuden parantamista;

toteaa, etta tilintarkastustuomioistuin oli edelleen aktiivisesti
mukana uuden teknologian ryhmassa, joka toimii digitaalista
muutosta kasittelevan toimielinten valisen komitean alaisena; panee
merkille, etta vuonna 2021 perustettu DATA-tiimi (Data and
Technology for Audit) jatkoi teknologian parempaa kayttoa koskevan
kehittamissuunnitelman taytantoonpanoa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavoitteiden tukemiseksi;
panee erityisesti merkille analyysin laatimisen tekoalyn
mahdollisuuksista ja haasteista tilintarkastustuomioistuimelle ja sen
tarkastustyolle; muistuttaa tarkastustyon digitalisoinnin
parantamisen tarkeydesta; suhtautuu myonteisesti kaikkiin
tamansuuntaisiin toimiin, joita tilintarkastustuomioistuin toteuttaa
edelleen, silla digitalisoinnin avulla ja lisaamalla paikalla tehtavia
tarkastuskaynteja voidaan luoda tehokas ja tasmallinen jarjestelma
tarkastustyolle;

Digitalisaatio, kyberturvallisuus ja tietosuoja

60.

61.

kiittaa tilintarkastustuomioistuinta sen hyvasta edistymisesta vuosien
2022-2024 kyberturvallisuussuunnitelman taytantoonpanossa
kahden viime vuoden aikana; panee merkille, etta ensisijaisista
tehtavista seitseman on saatu paatokseen, kuusi on kaynnissa ja yksi
on keskeytetty; panee merkille, etta keskitason prioriteetin tehtavista
kaksi on saatu paatokseen, nelja on kaynnissa ja kolmea ei ole viela
aloitettu;

arvostaa sita, etta paatokseen on saatu muun muassa seuraavat
tehtavat:

on otettu kayttoon EDR-ratkaisu paatepisteissa ja pilvipohjainen
XDR-ratkaisu, jossa EDR-toimijoiden lahettama telemetriatieto
korreloidaan eri lahteista peraisin olevan uhkatiedustelutiedon
kanssa vaarantumisindikaattorien havaitsemiseksi;

on uudistettu tietoturvatieto- ja tapahtumanhallinta-alustan
arkkitehtuuria ja konfiguraatiota, mika on parantanut jarjestelman
suorituskykya ja luotettavuutta, ja otettu lisaksi kayttoon uusia
lokilahteita IT-ympariston turvallisuuden seurannan tehostamiseksi;

VPN-sovellukset on etayhteyksien muodostamisessa korvattu
nollaluottamukseen perustuvalla pilvipohjaisella SASE-palvelulla,
mika pienentaa hyokkayspinta-alaa ja mahdollistaa granulaarisen
etayhteyden sovelluksiin;



62.

63.

64.

65.

66.

on vahvistettu suojaa sahkopostiuhilta mahdollistamalla sahkopostin
turvasuodattimien uudet ominaisuudet, joiden avulla voidaan havaita
helpommin seka roskaposti etta haitalliset liitteet;

on toteutettu penetraatiotesteja niilla tilintarkastustuomioistuimen
osastoilla, jotka ovat avoinna internetiin;

on otettu kayttoon ohjelmistotyokalu, joka suojaa tiedostoja
jakamalla valitettavien arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuutta;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta kehittamaan EU:n toimielimille
ja virastoille kyberturvallisuuden tarkastuskehyksen, jolla
varmistetaan yhdenmukaistetut turvallisuusstandardit ja
kyberuhkien sietokykya koskevat toimenpiteet;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin toteuttaa
vuosittain vahintaan kolme simuloitua verkkourkintaharjoitusta
lisatakseen kayttajien tietoisuutta kyseisesta kyberuhasta; panee
lisaksi merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tekee kolmen vuoden
valein kattavan kyberturvallisuusriskien arvioinnin; ehdottaa
tilintarkastustuomioistuimelle, etta kaikille tyontekijoille jarjestetaan
saannollisesti pakollista koulutusta kyberuhista, mukaan lukien
tekoalyn turvallista kayttoa koskevat hyvat kaytannot;

panee huojentuneena merkille, etta heinakuussa 2023 tapahtuneen
kyberhairion aikana, jossa hyokkaaja hyodynsi ohjelmiston
haavoittuvuutta ja jolloin kehan turvayhdyskaytavista yhden
turvallisuus vaarantui, ei havaittu merkkeja tietojen varastamisesta
eika siita, etta hyokkaaja olisi liikkunut lateraalisesti muihin
tilintarkastustuomioistuimen tietojarjestelmiin; toteaa, etta toimittaja
oli kertonut ohjelmiston haavoittuvuudesta vain kaksi paivaa ennen
tapahtumaa;

antaa tunnustusta unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja
virastojen kyberturvallisuuspalvelulle (CERT-EU), joka ilmoitti
kyberhairiosta tilintarkastustuomioistuimelle, auttoi selvittamaan sen
laajuuden ja teki rikosteknisen analyysin; panee merkille, etta
kyberhairion jalkeen tilintarkastustuomioistuin on palauttanut
jarjestelmasta puhtaan varmuuskopion ja tehnyt
ohjelmistopaivityksen, jossa hyokkaajan hyodyntamat
haavoittuvuudet korjattiin; panee lisaksi merkille, etta hairiota
seuranneina viikkoina tilintarkastustuomioistuin otti laitteissaan
asteittain kayttoon joitakin CERT-EU:n suosittelemia
ennaltaehkaisevia lisatoimenpiteita, joilla varmistettiin, etta
mahdollisesti havaitsematta jaaneet haittaohjelman jaanteet
havitettiin;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tarkasteli
ja paivitti kyberhairioihin reagointia koskevaa suunnitelmaansa
vuonna 2023 ja laati lomakkeen hairioiden kirjaamiseksi IT-
palvelujen hallintavalineeseen; korostaa, etta lomakkeessa otetaan



huomioon heinakuun 2023 hairiosta saadut kokemukset pyrkimalla
keraamaan sen avulla kaikki tiedot, joista voisi olla hyotya
kyberhairioiden kasittelyssa;

Kiinteistot

67.

68.

panee merkille, etta vuonna 2023 saatiin paatokseen K2-
rakennuksen kaikkien kerrosten teknisten laitteistojen
kunnostaminen ja sen yhteisten tilojen kayton optimointi; panee
merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on sitonut 6 902 185,54
euron kokonaismaararahoista 6 445 635,82 euroa; kiittaa
tilintarkastustuomioistuinta siita, ettei se ylittanyt alustavaa
talousarviota; kehottaa muita unionin toimielimia seuraamaan
tilintarkastustuomioistuimen esimerkillista budjettihallintoa;

on tyytyvainen siihen, etta helmikuussa 2023 toimitettiin tulokset
ulkopuolisen konsultin tekemasta kaikkien
tilintarkastustuomioistuimen rakennusten esteettomyyden
tarkastuksesta, jonka tarkoituksena oli vastata liikuntarajoitteisten
tai muutoin vammaisten henkiloiden tarpeisiin; toteaa, etta tarkastus
kattoi kaikki kolme rakennusta, yhteiset tilat, pysakointialueet ja
muut tilat; on tietoinen siita, etta ehdotettuja toimia tarkastellaan
parhaillaan ja etta ne normaalisti toteutettaisiin erityisena
hankkeena mutta etta niiden toteuttaminen riippuu suurelta osin
kaytettavissa olevista maararahoista;

Ymparisto ja kestava kehitys

69.

70.

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin kohdisti vuonna 2023
suuren osan ymparistovaikutustensa vahentamistoimista
energiansaastotoimenpiteisiin, kuten perinteisten hehkulamppujen
korvaamiseen ledeilla, ilmanvaihdon toiminta-ajan lyhentamiseen ja
rakennustensa tiettyjen teknisten jarjestelmien uudistamiseen; panee
lisaksi merkille, etta tilintarkastustuomioistuin otti kesalla 2023
kayttoon erityisia energiansaastotoimenpiteita, joilla
sahkonkulutusta vahennettiin 12 prosenttia kesaan 2022 verrattuna,
mika toi 26 976 euron saastot;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin teki vuonna 2023
Luxemburgin viranomaisten kanssa sopimuksen
liikkuvuussuunnitelman laatimisesta; odottaa mielenkiinnolla tata
aloitetta koskevia uutisia;

Toimielinten valinen yhteistyo

71.

tuo esiin, etta vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimen tarkastajilla
oli 1 370 tarkastuspaivaa muissa EU:n toimielimissa, elimissa,
toimistoissa ja virastoissa seka erilaisissa kansainvalisissa
organisaatioissa ja yksityisissa tarkastusyrityksissa, kun vuonna 2022
tarkastuspaivia oli 945;



72.

73.

74.

73.

76.

77.

kehottaa virallistamaan vuotuisen toimielinten valisen vuoropuhelun
talousarvion valvonnasta tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission valilla, minka avulla
varmistetaan tarkastushavaintojen jarjestelmallinen seuranta ja
parannetaan EU:n menojen valvontaa;

muistuttaa jalleen kerran siita, etta tilintarkastustuomioistuimen ja
komission tehokas yhteistyo jaa rajalliseksi, ellei komissio hyvaksy
tilintarkastustuomioistuimen virhetasojen arvioinnissa kayttamaa
menetelmaa, joka perustuu kaikkien saantorikkomusten
riippumattomaan ja kattavaan arviointiin, kun taas komissio
keskittyy virheisiin, jotka voidaan maarata korvattaviksi;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tekee
tiivista yhteistyota seka OLAFin etta EPPOn kanssa muun muassa
jarjestamalla tyopajoja ja tiedotustapahtumia seka vaihtamalla tietoja
ja kokemuksia; panee lisaksi merkille, etta tilintarkastustuomioistuin
ilmoitti vuonna 2023 OLAFille 20 epaillysta petoksesta ja EPPOlle 17
tapauksesta; korostaa kantaansa, jonka mukaan kaikki petosepailyt
olisi siirrettava viipymatta OLAFin ja EPPOn tutkittavaksi;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta perustamaan OLAFin ja EPPOn
kanssa jasennellyn petosten havaitsemista koskevan
yhteistyomekanismin, johon sisaltyy reaaliaikaista tietojen
yhteiskayttoa koskevia sopimuksia ja yhteinen
tarkastuslahestymistapa suuririskisille EU:n rahoituskohteille;

on vakuuttunut siita, etta tiedonlouhintaa ja riskien pisteyttamista
varten tarkoitettu yhteinen integroitu tietotekninen jarjestelma voisi
olla arvokas tietolahde, jonka avulla tilintarkastustuomioistuin, OLAF
ja EPPO voisivat tehostaa tarkastus- ja valvontatoimiaan; korostaa,
etta tallaiseen jarjestelmaan ja sen sisaltamiin tietoihin olisi
annettava rajoittamaton paasy, etta paasylle ei saisi asettaa
perusteettomia rajoituksia ja etta uusien digitaalisten valineiden ja
kehitteilla olevien teknologioiden tutkiminen ja kaytto olisi
valittomasti sallittava osana tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksia;

pitaa valitettavana, etta vaikka paasy EIP:n asiakirjoihin ja tietoihin
on parantunut, tilintarkastustuomioistuimella ei ole valtuuksia
tarkastaa EIP:n omin varoin rahoitettuja toimintoja; kehottaa
myontamaan tilintarkastustuomioistuimelle nama valtuudet ottaen
huomioon, etta EIP:n tehtavana on pyrkia saavuttamaan unionin
tavoitteet ja etta silla on unionin taloudellisessa ja poliittisessa
toimintaymparistossa kasvava rooli, joka ei rajoitu pelkastaan
unionin talousarvion kayttoon sen toimintojen turvaamiseksi; nostaa
esiin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 05/2023 "EU:n
rahoitusjarjestelyt - Hajanainen kokonaisuus, joka kaipaa
yksinkertaistusta ja suurempaa tilivelvollisuutta”, jossa
tilintarkastustuomioistuin totesi, etta kaikenlaiselle unionin



78.

79.

toimintapolitiikkojen rahoitukselle olisi vahvistettava julkiset
tarkastusvaltuudet;

panee merkille, etta vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin esitteli
29 erityiskertomusta, yhden katsauksen ja yhden lausunnon 22:lle
neuvoston komitealle ja tyoryhmalle; panee lisaksi merkille, etta
samana vuonna tilintarkastustuomioistuimen edustajat osallistuivat
23 kokoukseen, joissa keskityttiin unionin talousarviota koskevaan
vastuuvapauteen varainhoitovuosilta 2021 ja 2022;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen
jasenet ja johto osoittivat vuonna 2023 aktiivista osallistumista
esittelemalla tyotaan 25 jasenvaltion hallitukselle ja hallintoelimille
120 kokouksessa, joista suurin osa pidettiin valtiovarainministerien
tai -ministerioiden kanssa; panee lisaksi merkille, etta samana
vuonna tilintarkastustuomioistuimen jasenet ja henkilosto esittelivat
tyotaan 19 jasenvaltion kansallisissa/alueellisissa parlamenteissa 91
kokouksessa paaasiassa talousarviota, rahoitusasioita, tarkastusta tai
EU-asioita kasittelevissa valiokunnissa; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta tehostamaan yhteyksiaan niiden
valtioiden hallitusten kanssa, joissa virhetasot ovat korkeimpia, ja
lisdamaan vuoropuhelua ja yhteistyota, jotta naihin ongelmiin
voidaan puuttua tehokkaasti;

Viestinta

80.

81.

82.

panee merkille, etta vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuimen
viestinta- ja tiedotustoimiin osoitetut maararahat olivat 225 000
euroa, joiden kayttoaste oli 81,13 prosenttia (182 549,84 euroa);
panee merkille, etta suurin osa maararahoista kaytettiin
mediaseurantapalveluihin (81 650 euroa) ja lehdistotoimiin (12 348
euroa) ja seuraavaksi eniten sidosryhmasuhteisiin liittyviin menoihin,
jotka koostuivat paaasiassa politiikkatiedon hallinta-alustan
kustannuksista (57 891 euroa), viestintatoimiin (28 002,88 euroa),
sosiaaliseen mediaan (1 486,52 euroa) ja julkaisuihin (1 171,44
euroa);

antaa vahvan tukensa tilintarkastustuomioistuimen mediastrategian
laajentamiselle, jonka tuloksena julkaistiin ennatykselliset yli 22 000
verkkoartikkelia, joissa kasiteltiin tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskertomuksia, muita julkaisuja tai
tilintarkastustuomioistuinta yleisesti, mika vahvisti sen, etta
tilintarkastustuomioistuimen nakyvyys on viime vuosina parantunut
(2022: 20 000; 2021: 18 000); korostaa, etta sosiaalisen median
postauksia oli lahes 54 000, mika osoittaa orgaanisen kasvun
jatkuneen ja vuoden 2022 luvun olleen poikkeava (2022: 110 000;
2021: 49 000);

panee tyytyvaisena merkille, etta vuonna 2023
tilintarkastustuomioistuin julkaisi 45 lehdistotiedotetta 24:11a unionin



83.

84.

kielella ja antoi lisaksi tietyilla kielilla erilaisia tausta- ja
mediatiedotteita seka kayttovalmiita lausuntoja aanitallenteina;
panee lisaksi merkille, etta tilintarkastustuomioistuin piti 21
tiedotustilaisuutta verkossa ja kuusi muuta vuosikertomukseen
liittyvaa maakohtaista tiedotustilaisuutta; kiinnittaa erityista
huomiota siihen, etta tilintarkastustuomioistuimen
tiedotustilaisuuksiin osallistui yhteensa 590 toimittajaa, joista
useimmat edustivat jasenvaltioiden tarkeimpia kansallisia
tiedotusvalineita;

panee arvostaen merkille, etta tilintarkastustuomioistuin otti vuonna
2023 kayttoon uuden verkkosivuston, jolla oli yli puolitoista
miljoonaa kayntia ja noin 700 000 yksittaista kavijaa, mika merkitsee
yli 14 prosentin lisaysta verrattuna vuoteen 2022; pitaa myonteisena,
etta vuoden 2023 loppuun mennessa tilintarkastustuomioistuimen
kolmella tarkeimmalla sosiaalisen median tililla (X eli entinen
Twitter, LinkedIn ja Facebook) oli noin 48 000 seuraajaa eli
enemman kuin vuonna 2022 (45 000) ja vuonna 2021 (39 000);

arvostaa suuresti sita, etta tilintarkastustuomioistuin arvioi tyonsa
todennakoista vaikutusta ja hyodyllisyytta pyytamalla palautetta
kertomustensa lukijoilta parlamentissa, neuvostossa, komissiossa,
unionin virastoissa, jasenvaltioiden pysyvissa edustustoissa,
jasenvaltioiden virastoissa ja ylimmissa tarkastuselimissa,
kansalaisjarjestoissa, tiedeyhteisossa, mediassa ja muissa
asiaankuuluvissa yhteyksissa; panee tassa yhteydessa merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2018 lahtien tehnyt
anonymisoituja sahkoisia kyselytutkimuksia, joissa se on pyytanyt
kertomustensa lukijoita antamaan laadullista palautetta valikoiduista
kertomuksista ja esittamaan sen tyohon liittyvia yleisia ehdotuksia;
korostaa, etta vuoden 2023 osalta 85 prosenttia noin 1 060
vastaajasta piti tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia
hyodyllisina tyonsa kannalta ja 78 prosenttia katsoi niilla olevan
vaikutusta.



