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TEKSTY PRZYJETE

P10 TA(2025)0081

Absolutorium za rok 2023: budzet ogolny UE - Trybunal
Obrachunkowy

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja V - Trybunat
Obrachunkowy (2024/2023(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0071/2024)2,

- uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dziatalnosci Trybunatu
Obrachunkowego za rok 2023 oraz jego sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami za rok 2023,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 wraz z
odpowiedziami instytucji3,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéws4, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedlozone przez Trybunatl Obrachunkowy za rok budzetowy 2023
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

1 Dz.U. L 58 z 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.

4 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje

nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/20125, w szczegodlnosci jego art. 59, 118, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Uniif, w
szczegolnosci jego art. 59, 118, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0047/2025),

udziela sekretarzowi generalnemu Trybunatu Obrachunkowego
absolutorium z wykonania budzetu Trybunatu Obrachunkowego za
rok budzetowy 2023;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie, Komis;ji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r.
zawierajaca uwagi stanowiace integralna czesc¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2023, sekcja V - Trybunal Obrachunkowy
(2024/2023(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja V
- Trybunat Obrachunkowy,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0047/2025),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium
organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne
znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej
instytucji Unii dzieki zwiekszaniu przejrzystosci i rozliczalnosci oraz
wdrazaniu koncepcji budzetowania celowego i wtasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (,Trybunat”) jest
zewnetrznym kontrolerem Unii, ktéremu powierzono ocene - w
drodze niezaleznego, profesjonalnego i skutecznego audytu -
gospodarnosci, skutecznosci, wydajnosci, legalnosci i prawidtowosci
dziatan Unii w celu poprawy rozliczalnosci, przejrzystosci i
zarzadzania finansami, co powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia
zaufania obywateli oraz skutecznego reagowania na obecne i
przyszile wyzwania stojace przed Uniag;

majac na uwadze, ze z zastrzezeniem postanowien art. 287 i 319
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), od zamkniecia
roku budzetowego 1987 rachunki dochodéw i wydatkéw Trybunatu
sa corocznie kontrolowane przez niezaleznego audytora
zewnetrznego, a od sprawozdania za rok budzetowy 1992
sprawozdania audytora zewnetrznego sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci sekretarza
generalnego Trybunatu, ktérego celem, zgodnie z art. 74 ust. 9
rozporzadzenia finansowego, jest dostarczenie informacji na temat
wykorzystania zasobow, w tym systemow, oraz na temat wydajnosci i
skutecznosci systemdéw kontroli wewnetrznej Trybunatu, zapewnia
rozliczalnos¢ kierownictwa wobec wtadz budzetowych;

majac na uwadze, ze funkcjonujac w przejrzysty i niezalezny sposob,
Trybunat przyczynia sie do demokratycznego nadzoru, debaty



publicznej i nalezytego zarzadzania finansami Unii;

majac na uwadze, ze Trybunatl zajat stanowisko, zgodnie z ktérym do
oceny zarzadzania, rozliczalnosci i przejrzystosci Unii oraz jakosci i
wiarygodnosci przekazywanych informacji i danych dotyczacych
wdrazania polityk Unii najlepszym rozwigzaniem byloby powierzenie
Trybunatowi mandatu do kontrolowania wszystkich instytucji,
organéw, urzedéw i agencji Unii utworzonych na mocy Traktatow
oraz wszystkich struktur miedzyrzadowych o kluczowym znaczeniu
dla funkcjonowania Unii; majac na uwadze, ze Parlament
zdecydowanie popiera Trybunat i z zadowoleniem przyjatby
inicjatywy, ktore wzmocnityby zdolnos¢ Trybunatu do wypelniania
jego mandatu;

zauwaza, ze budzet Trybunatu jest objety dziatem 7 WRF
»,Europejska administracja publiczna”, ktérego budzet w 2023 r.
siegnat 12,3 mld EUR (co stanowi 6,4 % tacznych wydatkéw z
budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Trybunatu wynoszacy ok. 0,2 mld
EUR stanowi ok. 1,5 % catkowitych wydatkdw administracyjnych
Unii i mniej niz 0,1 % catkowitych wydatkow Unii;

zauwaza, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu rocznym za rok
budzetowy 2023 zbadat probe 70 transakcji poddawanych
przegladowi w dziale ,Administracja”, czyli o 10 wiecej niz zbadano
w 2022 r.; zauwaza ponadto, ze wedtug Trybunatu wydatki
administracyjne obejmuja wydatki na zasoby ludzkie, w tym wydatki
na emerytury, ktére w 2023 r. stanowity okoto 70 % catkowitych
wydatkéw administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie,
energie, tacznos¢ i technologie informacyjne, a takze ze z kontroli
prowadzanych przez Trybunal od wielu lat wynika, ze - ogdlnie rzecz
biorac - wydatki administracyjne sa obarczone niskim ryzykiem;

z zadowoleniem przyjmuje dalszy wzrost liczby transakcji z dziatu
»~Administracja” kontrolowanych przez Trybunal; odnotowuje
planowana kontrole w stuzbach cywilnych Unii, ale przypomina o
tym, jak wazne jest bardziej szczegétowe badanie wydatkéw
administracyjnych, a takze ponawia apel o uwzglednienie w jego
pracy kompleksowych danych na temat wszystkich instytucji, aby
zapewnié jednolita podstawe spdjnej procedury udzielania
absolutorium;

zauwaza, ze na 70 zbadanych transakcji btedy wystapity w 21 (30 %),
lecz na podstawie pieciu skwantyfikowanych btedéw Trybunat
szacuje, iz poziom btedu znajduje sie ponizej progu istotnosci;

zwraca uwage, ze kontrole rocznych sprawozdan finansowych
Trybunatu przeprowadza niezalezny audytor zewnetrzny w celu
zapewnienia takich samych zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i
niezaleznosci, jakie Trybunat stosuje do kontrolowanych przez siebie
jednostek;



Zarzgdzanie budzetem i finansami

6.

10.

zauwaza, ze laczny budzet Trybunatu na 2023 r. wyniést

175 059 922 EUR, co stanowi wzrost o 7,97 % w poréwnaniu z

162 141 175 EUR w 2022 r.; zauwaza, ze wzrost ten wynikatl przede
wszystkim z dostosowania wynagrodzen i dziewieciu nowych
stanowisk tymczasowych zwiazanych z NextGenerationEU; zauwaza,
ze w 2023 r. 88,5 % sSrodkow przeznaczono na czlonkdow i personel, a
11,5 % na budynki, wyposazenie i inne wydatki;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do zobowiazan i
platnosci byt wysoki, cho¢ troche nizszy niz w 2022 r.; zauwaza, ze
wskaznik wykorzystania Srodkéw wyniost 97,92 %, a ptatnosci
stanowity 94,45 % tacznych zobowigzan, w poréwnaniu z,
odpowiednio, 98,12 % i 95,26 % w 2022 r.;

zauwaza, ze bezprawna i nieuzasadniona rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie wywarta réznego rodzaju presje budzetowe na
Trybunat, m.in. przez wzrost inflacji i dostosowanie wynagrodzen
oraz znaczny wzrost kosztéw energii elektrycznej i ogrzewania;

podkresla, ze na wykonanie budzetu na 2023 r. miaty wpltyw dwa
czynniki, ktére wyjasniaja nieco nizszy stopien wykonania niz w 2022
r.:

1. wyzszy niz przewidziany w budzecie poziom inflacji i wynikajace
z niej indeksacje cen majace wplyw na nowe i istniejace umowy,
co spowodowato dodatkowe potrzeby budzetowe na pokrycie
wydatkéw niezwigzanych z wynagrodzeniami, a w szczegolnosci
linii budzetowych dotyczacych energii i IT; to zwiekszenie
srodkéw bylo ostatecznie mozliwe gléwnie w wyniku niepelnego
wykorzystania niektérych srodkéw w rozdziale 1 0 (Czlonkowie
instytucji), w rozdziale 12 (Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony) oraz w tytule 1 2 w liniach budzetowych
takich jak publikacje, konsultacje ograniczone, badania i ankiety
oraz koszty ttumaczen ustnych;

2. wieksza rotacja pracownikow kontraktowych i oddelegowanych
ekspertow krajowych (niektére umowy oddelegowanych
ekspertow krajowych nie zostaly przedtuzone, a kilku
oddelegowanych ekspertdw krajowych przeszto wewnetrzny
konkurs dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony),
op6znienia i trudnosci w procedurach rekrutacyjnych, tak jak we
wszystkich organach europejskich usytuowanych w
Luksemburgu;

zauwaza, ze w 2023 r. Trybunatl dokonat 36 przesunie¢ budzetowych
na taczna kwote 5 676 379 EUR, a przesuniecia te miaty na celu
zapewnienie sprawnego funkcjonowania réoznych stuzb Trybunatu
oraz zaspokojenie wszelkich powigzanych potrzeb;



11. zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat zakupit towary i ustugi o tacznej
wartosci 23 426 750,05 EUR(w 2022 r. byto to 5 512 853 EUR, a w
2021 r. - 15215 515 EUR), z czego kwota zakupéw od lokalnych
dostawcéw wyniosta 21 453 665,05 EUR (w 2022 r. bylo to
4 848 701 EUR, aw 2021 r.-10 144 812 EUR);

12. z zadowoleniem odnotowuje, ze audytor zewnetrzny oswiadczyt, ze
przydzielone srodki zostaty wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz ze procedury kontroli wprowadzone przez
urzednikéw zatwierdzajacych zapewnialy niezbedne gwarancje
zgodnosci operacji finansowych z obowigzujacymi zasadami i
przepisami;

13. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ogdlny budzet Trybunatu
(Cztonkowie i pracownicy) poczatkowo ustalony na 2 722 500 EUR
zmniejszyt sie 0 4,4 % do 2 602 500 EUR ze wzgledu na zmiany w
metodach pracy Trybunatu w nastepstwie pandemii;

14. wzywa Trybunatl, by przeprowadzit kompleksowy przeglad kosztéw
podrozy i posiedzen, zapewniajacy, aby wydatki byty racjonalne,
uzasadnione i zrownowazone pod wzgledem srodowiskowym, w tym
aby w wiekszym stopniu polegano na posiedzeniach hybrydowych, co
pozwoli ograniczy¢ zbedne wydatki i emisje dwutlenku wegla;

Zarzgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r. kontrolerzy Trybunatu
przeprowadzili duzo wiecej wizyt kontrolnych na miejscu w
poréwnaniu z trzema poprzednimi latami, gdy nadal obowigzywaty
ograniczenia dotyczace podrozy i zdrowia publicznego zwigzane z
COVID-19; zauwaza, Ze tacznie wizyty kontrolne zajety kontrolerom
Trybunatu 4 897 dni, ktore spedzili w panstwach cztonkowskich i
poza granicami UE, podczas gdy w 2022 r. byto to 2 984 dni, w 2021
r.- 1156 dni, w2020r.-1 190 dni, aw 2019 r. - 3605 dni;

16. zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat przedstawit dwa sprawozdania
roczne, cztery specjalne sprawozdania roczne, 29 sprawozdan
specjalnych, cztery opinie i szes¢ przegladéw, w sumie 45 pozycji;

17. zauwaza, ze sposréd 29 srodkéw strategicznych przewidzianych w
strategii Trybunatu na lata 2021-2025 jeden zostat anulowany, a
pozostate 28 w petni wdrozonych;

18. docenia to, ze Trybunat mierzy stopien realizacji swoich zalecen w
oparciu o monitorowanie ich realizacji prowadzone przez jego
kontroleréw; zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat przeanalizowat
zalecenia skierowane do Komisji i innych instytucji w
sprawozdaniach opublikowanych w 2019 r.; docenia to, ze analiza
zalecen objetych monitorowaniem wykazata, ze 100 % z 15 zalecen
sformutowanych w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2019 r. i
85 % z 208 zalecen ze sprawozdan specjalnych Trybunatu z 2019 r.



19.

20.

21.

zostato wdrozonych w pelni, w przewazajacej mierze badZ czesciowo;

z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Trybunatu do zareagowania na
wniosek Parlamentu o wieksze ukierunkowanie pracy kontrolnej na
najpilniejsze wyzwania, a takze usprawnienia wspoétpracy z
Konferencja Przewodniczacych Komisji Parlamentu; podkresla, ze
Trybunatl powinien mie¢ pelny dostep do narzedzi oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych, w tym prowadzonych przez Komisje i panstwa
czlonkowskie baz danych dotyczacych przypadkéw naduzyé
finansowych w zwiazku z funduszami UE, aby wzmocni¢ systemy
wczesnego ostrzegania o oszustwach; wyraza gtebokie ubolewanie,
ze dostep Trybunatu do FENIX, nowego narzedzia sprawozdawczego
dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF), pozostaje kwestig otwarta ze wzgledu na fakt, ze
Komisja przyznaje Trybunatowi jedynie dostep do niektorych
modutéw FENIX, a informacje tam zawarte nie sa aktualizowane w
sposob terminowy; wzywa Komisje do zapewnienia mu bez zwtoki
pelnego i natychmiastowego dostepu do wszystkich modutow FENIX;
zauwaza, ze Dyrekcja Generalna Komisji ds. Gospodarczych i
Finansowych starata sie udzieli¢ Trybunatowi dostepu do akt FENIX
w terminie dwdch tygodni od zatwierdzenia wniosku o ptatnosc; jest
jednak zaniepokojony faktem, ze w praktyce termin ten w wielu
przypadkach nie jest dotrzymany oraz ze w niektdérych przypadkach
wystapily opdznienia wynoszace nawet dwa i pot miesiaca, co
znacznie spowalnia przekazywanie ustalen Trybunatu; przypomina,
ze na posiedzeniu komisji CONT 10 pazdziernika 2024 r. komisarz do
spraw budzetu i administracji otwarcie stwierdzil, ze Trybunat
dysponuje pelnym zakresem kompetencji w dziedzinie RRF, co
wskazuje na koniecznos¢ szybkiej poprawy dostepu Trybunatu do
wszystkich narzedzi umozliwiajacych mu wykonywanie jego zakresu
kompetencji;

apeluje do Trybunatu o rozszerzenie zakresu jego kontroli, tak aby
kontrole te obejmowaly réwniez operacje Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) finansowane z funduszy wtasnych EBI, majac
na uwadze wzrastajace znaczenie EBI w polityce gospodarczej,
fiskalnej i przemystowej UE; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o udzielenie Trybunatowi mandatu prawnego
wymaganego do takiego rozszerzenia;

docenia terminowe i trafne sprawozdania specjalne w sprawie
wdrazania RRF, ktore umozliwiaja organowi udzielajacemu
absolutorium skuteczne wykonywanie jego prerogatyw i skierowanie
do Komisji zalecen dotyczacych poprawy funkcjonowania tego
instrumentu; apeluje do Trybunatu o wzmocnienie jego roli w
zwalczaniu naduzy¢ finansowych dotyczacych budzetu Unii przez
identyfikowanie stabych punktéw, angazowanie sie w rozmowy
dotyczace dziatan na rzecz przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, intensyfikowanie kontroli, wspdiprace z organami
odpowiedzialnymi za wykrywanie naduzy¢ finansowych, a takze



zapewnianie odpowiednich informacji zwrotnych organowi
udzielajacemu absolutorium;

22. zauwaza, ze pod koniec 2023 r. w Trybunale byto 969 pracownikow;
zauwaza, ze w 2023 r. kobiety stanowity 53 % pracownikow, a
mezczyzni - 47 %, co oznaczato poziomy niezmienione wzgledem
poprzedniego roku - 2022; ubolewa, ze kobiety stanowia tylko 30 %
kadry kierowniczej wyzszego szczebla, co stanowi znaczny spadek
wzgledem poziomu 36,4 % odnotowanego w 2022 r.; podkresla, ze
ogdlny odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych zmniejszyt sie
w 2023 r.; wzywa Trybunat, by kontynuowat dziatania na rzecz
wspierania rownowagi ptci wsrod kadry kierowniczej sredniego i
wyzszego szczebla;

Zasoby ludzkie, rownosc¢ i dobrostan pracownikow

23. jest zaniepokojony faktem, ze proces rekrutacji wymaga
dodatkowego wysitku, poniewaz okoto 50 % kandydatow odrzucito
oferty pracy z Trybunatu, czesciowo ze wzgledu na ograniczona
atrakcyjnos¢ Luksemburga jako miejsca zatrudnienia i wysokie
koszty utrzymania; zauwaza jednak, ze duze firmy audytorskie
obecne w Luksemburgu réwniez stoja w obliczu wyzwan i obecnie
zwracaja sie do rynkow azjatyckich, aby zatrudni¢ audytorow;
podkresla, ze Trybunatl nie moze stosowac takiego podejscia ze
wzgledu na obawy dotyczace bezpieczenstwa i kwalifikowalnosci;
dostrzega dziatania Trybunatu i zacheca go do podejmowania
wspélpracy z innymi instytucjami z siedziba w Luksemburgu w
obrebie miedzyinstytucjonalnej grupy wysokiego szczebla, aby
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Luksemburga dla potencjalnych
pracownikow dzieki okreslonym srodkom, takim jak wyzsze dodatki z
tytulu przeniesienia, dodatki mieszkaniowe pozwalajgace ograniczyc¢
wysokie koszty najmu dla personelu o nizszym stopniu
zaszeregowania czy tez przystepne cenowo tymczasowe miejsca
zakwaterowania krétkoterminowego, aby zwiekszy¢ atrakcyjnosé
Luksemburga jako miejsca zatrudnienia;

24. przypomina tres¢ Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze UE i
jej instytucje wspieraja solidarnosc¢ i rownos¢ kobiet i mezczyzn;

25. podziela obawy Trybunatu, ze ogdlnie rzecz biorac, zawod audytora
boryka sie z problemami zwigzanymi z rekrutacja ze wzgledu na brak
zainteresowania praca w dziedzinie audytu i kontroli wsréd mtodych
pracownikow; apeluje o proaktywne rozwigzania i niezwloczna
systematyczna wspolprace miedzyinstytucjonalng, aby zaradzi¢ temu
problemowi;

26. podziela uwagi Trybunatu, ze konkursy EPSO nie zawsze osiagaja
cel, jakim jest przyciagniecie i wybor odpowiednich profili
kandydatow z sektora prywatnego; zwraca uwage na kilka
probleméw zwiazanych z konkursami EPSO, na przyktad problemy
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techniczne z testami zdalnymi prowadzace do anulowania jednego
konkursu i wstrzymania wszystkich pozostatych konkursow;
dostrzega obawy dotyczace rekrutacji i procedur wyboru nowych
pracownikow; zacheca Trybunatl do kontynuowania dziatan na rzecz
zaradzenia tej sytuacji, aby zabezpieczy¢ ciagtos¢ dziatalnosci
Trybunalu; zauwaza z uznaniem, ze Trybunal wspotpracowat z EPSO,
aby organizowaé konkursy dla kontrolerow w regularnych odstepach
czasu; sugeruje mozliwag wspotprace z innymi wlasciwymi organami
Unii, aby zoptymalizowac¢ procesy zatrudniania;

docenia fakt, ze Trybunat zorganizowat elastyczne i zréznicowane
procedury naboru przewidziane w Regulaminie pracowniczym
urzednikéw Unii Europejskiej i warunkach zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej oraz wprowadzit procedury stuzace
zatrzymywaniu utalentowanych pracownikéw;

zZwraca uwage na szczodry system telepracy (do 10 dni w miesiacu)
oferowany przez Trybunat w celu ztagodzenia wyzwan zwigzanych z
rekrutacja; z zadowoleniem przyjmuje srodki zastosowane przez
Trybunat w 2023 r. w celu zapewnienia dobrostanu fizycznego i
psychicznego pracownikéw;

zauwaza, ze wskaznik wakatéw w grudniu 2023 r. wyniost 2,27 %, a
wskaznik rotacji personelu (liczba pracownikéw odchodzacych jako
odsetek wszystkich pracownikéw) wyniost 6,6 %;

docenia wysitki Trybunatu na rzecz utrzymania niskiego wskaznika
wakatéw w 2023 r.; w pelni podziela jednak zaniepokojenie brakiem
rownowagi geograficznej wsréd nowych pracownikéw, co sprawia, ze
profil pracownikow Trybunatu jako catosci jest jeszcze mniej
reprezentatywny pod wzgledem geograficznym; zauwaza, ze wedtug
Trybunatu istnieje ryzyko, iz w ciggu pieciu lat kilka nordyckich
panstw cztonkowskich nie zostanie objetych kontrola ze wzgledu na
potencjalny brak kontrolerow z tych panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunatl podjat rézne kroki w
celu rozwigzania kwestii r6wnowagi geograficznej, takie jak coraz
czestsze publikowanie ogtoszen o konkursach i ogtoszeniach o
naborze Trybunalu w wyraZznie niedostatecznie reprezentowanych
panstwach cztonkowskich, wspétpraca z cztonkami Trybunatu w celu
rozpowszechniania ogtoszen i docieranie do potencjalnych
kandydatow poprzez udzial w targach zawodowych w niektérych
panstwach cztonkowskich; zacheca, by rozwazy¢ dalsze dziania, takie
jak strategie wczesnego angazowania, przyciagajace miodych
pracownikow z panstw o niewystarczajaco reprezentowanych; z
pewnym zalem zauwaza, ze nadal nie zdotano osiagnac¢ rownowagi
ptci w kierownictwie sredniego i wyzszego szczebla;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na koniec 2023 r. obsadzono
wszystkie 29 dodatkowych stanowisk wymaganych do
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przeprowadzenia audytu kwoty 723,8 mld EUR z RRF; podkresla
jednak, ze istotnos¢, ztozonosé, duze kwoty i szybkie wyptaty z RRF
nadal stanowia wyzwanie oraz ze nie wszystkie aspekty RRF moga
zostac pokryte z dostepnych zasobéw, ktére pozwalaja Trybunatowi
oceni¢ zadowalajaca realizacje etapéw i celow, a wiec i legalnosc i
prawidlowos$¢ wyptat z RRF, ale nie sa wystarczajace, by mozna byto
systematycznie weryfikowac¢ zgodnos¢ wydatkow RRF z prawem
unijnym i krajowym; podkresla, jak wazne jest zapewnienie, aby
Trybunatl dysponowatl odpowiednio licznym personelem, aby mogt
wykonywac¢ zaréwno swqj zakres kompetencji, jak i dodatkowe
obowigzki wynikajace z nowych instrumentéw finansowania takich
jak RRF; wyraza uznanie dla dziatan podejmowanych dotychczas
przez Trybunat w celu realizacji jego obowigzkéw zwigzanych z RRF
pomimo braku dostepnosci w pelni adekwatnych zasobow;

jest swiadomy, ze Trybunat nie odgrywa zadnej roli w procesie
wyboru czlonkéw na podstawie art. 286 ust. 2 TFUE; zauwaza
jednak, ze wsréd cztonkéw Trybunatu nadal wystepuje znaczna
nieréwnowaga ptci, poniewaz tylko 10 z 27 czlonkéw Trybunatu to
kobiety; ubolewa, ze 12 panstw cztonkowskich nigdy nie mianowato
do Trybunatu kobiety; apeluje do Trybunatu o ocene swojego
ogodlnego sktadu i przedstawienie Radzie i panstwom cztonkowskim
tej analizy, aby zapewni¢ odpowiednie uwzglednienie w przysztych
procedurach mianowania nalezytego uwzglednienia rownowagi pici;
ponawia swdj apel do panstw cztonkowskich, by z zamiarem dazenia
do bardziej zrownowazonego i reprezentatywnego sktadu Trybunatu
proponowaly one kandydatéw réznej pici;

ubolewa, ze od lat Rada wielokrotnie mianuje cztonkéw Trybunatu,
ktérych Parlament odrzucit; podkresla, ze Parlament powinien
odgrywa¢ wiazaca role w ocenie kwalifikacji kandydatow do
Trybunatu;

zauwaza, ze w 2023 r. srednia nieobecnos¢ z powodu choroby
wynosita 10 dni na pracownika, w poréwnaniu z 12,2 dnia w 2022 r.;
zauwaza ponadto, ze w 2023 r. czterech pracownikéw (w poréwnaniu
z oSmioma w 2022 r.) byto nieobecnych z powodu dlugotrwatej
choroby, ktdéra okreslono jako trwajaca ponad 200 dni w roku;

zauwaza z niepokojem, ze w 2023 r. zgtoszono siedem przypadkow
wypalenia zawodowego, co stanowi te sama niepokojaca liczbe co
odnotowana w 2022 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat
podjat szereg krokéw w celu zmniejszenia ryzyka wypalenia
zawodowego, wprowadzajac pelny program dotyczacy dobrostanu,
oferujac szkolenia poswiecone odpornosci, publikujac i wdrazajac
wytyczne dotyczace powrotu do pracy po dlugotrwaltym zwolnieniu
chorobowym, wciaz oferujac pierwsza pomoc w zakresie zdrowia
psychicznego oraz zapewniajac pracownikom wsparcie finansowe
poprzez pokrycie kosztéw 10 sesji z udzialem wybranego przez nich
psychologa;
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zauwaza z uznaniem, ze w 2023 r. Trybunatl ponownie przekroczyt w
odniesieniu do kontroleréw cel pieciu dni szkolenia zawodowego
niebedacego szkoleniem jezykowym w przeliczeniu na rok (6,7 dnia),
zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych;
zwraca uwage w szczegolnosci na szkolenie personelu Trybunatu
dotyczace NGEU i RRF;

wyraza zadowolenie z powodu przyjecia w grudniu 2022 r. nowej
polityki, ktéra stuzy zapewnieniu miejsca pracy opartego na
szacunku i wolnego od naduzy¢, koncentrujac sie na profilaktyce,
zwiekszaniu swiadomosci i wczesnym wykrywaniu; zwraca uwage na
takie dzialania jak prezentacja dla wszystkich pracownikow w
styczniu 2023 r., stuzaca lepszemu rozumieniu polityki,
wprowadzenie ujednoliconych formularzy sprawozdawczych oraz
publikacja pierwszego zbiorczego sprawozdania rocznego na temat
wdrazania polityki;

z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania Trybunatu dotyczacy
roznorodnosci i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2025; przyjmuje
z zadowoleniem zorganizowanie po raz trzeci tygodnia swiadomosci
na temat niepetnosprawnosci, a takze miedzyinstytucjonalne
inicjatywy na rzecz wzmacniania inkluzywnosci; zwraca uwage na
dziatania Trybunatu, w tym ankiete na temat dostepnosci miejsca
pracy, udziat w kapitule Nagrody Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich za dobra administracje, a takze zewnetrzny audyt
dostepnosci budynkéw przeprowadzony zgodnie z przepisami
dotyczacymi dostepnosci z 2023 r. obowiazujacymi w Luksemburgu;

podkresla krytyczna role Trybunatu jako niezaleznego audytora
zewnetrznego Unii i straznika jej finanséw, co wymaga od Trybunatu
utrzymania najwyzszych standardéw uczciwosci, profesjonalizmu i
rozliczalnosci oraz dziatania w charakterze wzorcowej, wzbudzajacej
zaufanie i wiarygodnej organizacji; przypomina, ze zgodnie z art. 285
TFUE czlonkowie Trybunalu musza dziata¢ w sposéb w peini
niezalezny i przestrzegac najscislejszych zasad etyki, wykazujac sie
uczciwoscia, obiektywizmem, profesjonalnym postepowaniem,
godnoscia, zaangazowaniem i lojalnoscia;

Ramy etyczne i przejrzystos¢

41.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat zaktualizowatl swoje
wewnetrzne przepisy dotyczace zgtaszania powaznych
nieprawidtowosci (sygnalizowania nieprawidtowosci), tak aby staty
sie prostsze, bardziej szczegdétowe i zapewnily pracownikom wiecej
informacji; odnotowuje, ze w 2023 r. nie zgtoszono zadnych
przypadkow sygnalizowania nieprawidtowosci w Trybunale; zauwaza
ponadto, ze w 2023 r. Trybunat rozpoczat réwniez proces aktualizacji
przepisow Trybunatu dotyczacych prowadzenia dochodzen
administracyjnych i postepowan dyscyplinarnych, ktory to proces
zakonczono na poczatku 2024 r.;
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zauwaza, ze w 2023 r. Trybunatl zorganizowat trzy szkolenia
poswiecone konkretnie etyce, w ktorych wzieto udziat 60
uczestnikow; bierze pod uwage fakt, ze kursy Trybunalu zwigzane z
etyka byly otwarte dla wszystkich pracownikéw, w tym kadry
kierowniczej, oraz ze standardowe kursy sa obowiazkowe dla nowych
pracownikow i obejmuja etyke publiczna oraz polityke Trybunatu
dotyczaca przeciwdziatania molestowaniu; ubolewa, ze
obowiazkowych kurséw z zakresu etyki nie przeprowadzano
regularnie dla wszystkich pracownikow;

docenia fakt, ze Trybunatl zorganizowat sze$¢ kurséw szkoleniowych
na temat naduzy¢ finansowych, w tym naduzy¢ w zamowieniach
publicznych, oszustw zwigzanych z VAT i oszustw zwigzanych z RRF;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2023 r. Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zorganizowat
szkolenia na temat przestuchan w przypadkach podejrzen o
naduzycia finansowe i korupcje; zauwaza, ze w listopadzie 2023 r.
Trybunatl wspdlnie z Prokuratura Europejska (EPPO) i OLAF
zorganizowal dwudniowy kurs na temat naduzy¢ zwigzanych z
zamoéwieniami publicznymi w Unii;

wyraza zaniepokojenie doniesieniami medialnymi, z ktérych wynika,
ze postepowanie przygotowawcze EPPO dotyczace sprzeniewierzenia
srodkéw przez bytego przewodniczacego Trybunatu jest obecnie
blokowane decyzja Trybunatu o odmowie uchylenia jego immunitetu;
zwraca sie do Trybunatu o pelna wspoétprace z EPPO przy wszelkich
postepowaniach przygotowawczych, ktére moze ona wszczynac, i o
przedstawianie uzasadnienia decyzji o odmowie uchylenia
immunitetu;

apeluje do Trybunatu o zapewnienie, aby wszyscy cztonkowie i kadra
kierownicza wyzszego szczebla publikowali oswiadczenia o
interesach finansowych, prezentach i przejawach goscinnosci w
ogdélnodostepnej internetowej bazie danych, zgodnie z najlepszymi
praktykami w dziedzinie unijnych zasad dotyczacych przejrzystosci;

ubolewa, ze Trybunal nie wspotpracowat w petni z EPPO, odmawiajac
zniesienia immunitetu jego bytego przewodniczacego i odmawiajac
EPPO dostepu do swoich pomieszczen w celu przeprowadzenia
przeszukania w zwigzku z dochodzeniem w przedmiocie mozliwych
naduzy¢, co - zdaniem EPPO - mozna bylo uzna¢ za ingerowanie we
wlasciwe przeprowadzenie czynnosci w ramach postepowania
przygotowawczego; przypomina, ze jako audytor zewnetrzny Unii
Trybunat jest zwigzany zasadami rozliczalnosci, uczciwosci i
przejrzystosci, a takze zasada lojalnej wspotpracy miedzy
instytucjami Unii; apeluje do Trybunatu o zapewnienie, aby nie
powotywano sie na immunitet w celu utrudniania prowadzonego
zgodnie z prawem postepowania sadowego i podejmowano wszystkie
konieczne dziatania, by zapewnic¢ pelna zgodnosc¢ z zasada
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zapobieganiu naduzyciom
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finansowym i prowadzeniu postepowan przygotowawczych w
zwigzku z nimi;

zauwaza z niepokojem, ze zgodnie z doniesieniami medialnymi EPPO
zwrocita sie w 2023 r. o zniesienie immunitetu kilku pracownikow
Trybunatu i jak dotad Trybunat odmoéwit uwzglednienia tego wniosku;
podkresla, ze chociaz immunitet stuzy ochronie niezaleznosci
instytucji Unii, nie powinien by¢ wykorzystywany do ochrony
jednostek przed zgodna z prawem kontrolag sgdowa; uwaza, ze do
odrzucenia wniosku o zniesienie immunitetu powinno dochodzi¢
tylko w wyjatkowych okolicznosciach; apeluje do Trybunatu o
przedstawienie organowi udzielajacemu absolutorium szczegdtowego
uzasadnienia jego decyzji w tej sprawie, wskazujacego konkretne
wzgledy prawne i proceduralne, ktére doprowadzily do tej odmowy,
jezeli takie istniejg; dodatkowo apeluje do Trybunatu o utrzymanie
wysokiego poziomu przejrzystosci i rozliczalnosci podczas jego
wspélpracy z EPPO i innymi organami Unii odpowiedzialnymi za
zwalczanie naduzy¢ finansowych i naruszen;

zauwaza, ze w 2023 r. ani OLAF, ani Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich nie wszczely zadnych dochodzen dotyczacych
Trybunatu;

wyraza zadowolenie z faktu, ze w 2024 r. Trybunal, wspdlnie z
Trybunalem Sprawiedliwosci, zwrécit sie do Komisji o udziat w
dialogu miedzyinstytucjonalnym, aby uzgodni¢ wspoélne zasady
dotyczace uzytkowania samochodéw stuzbowych, co jest zgodne z
uwaga zawarta w rezolucjach Parlamentu z 11 kwietnia 2022 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetéw Trybunatu
Obrachunkowego i Trybunatu Sprawiedliwosci; ktadzie nacisk na
apel do wszystkich instytucji Unii o uzgodnienie jednolitego,
stosowanego horyzontalnie systemu, co ograniczytoby
dezorganizacje oraz zwiekszyto przejrzystosé i efektywnosc¢
wykorzystania pieniedzy publicznych; zauwaza, ze w ramach
miedzyinstytucjonalnego komitetu przygotowawczego w sprawach
dotyczacych regulaminu pracowniczego utworzona zostanie grupa
robocza; docenia gotowos¢ Trybunatu do dostosowania zasad do
obowiagzujacych zasad Komisji, ale ponawia wyrazona juz w
poprzednich rezolucjach dotyczacych absolutorium krytyke nowej
decyzji z 2022 r. dotyczacej podrézy czlonkéw, ich wyjazdow
stuzbowych, korzystania z kierowcéw i samochodéw, gdyz jest ona
sprzeczna z ogolna zasada, w mysl ktérej korzystanie z floty
samochodow do celow wykraczajacych poza Sciste wykonywanie
obowiazkéw cztonka Trybunatu nie powinno mie¢ miejsca w zadnych
okolicznosciach;

zauwaza, ze w 2023 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Trybunatu (IAS)
wydata 16 zalecen pokontrolnych dotyczacych etyki, portalu
stuzacego przejrzystosci, konfliktéw intereséw w odniesieniu do
pracownikow, Komisji Etyki i cztonkéw Trybunatu; zauwaza, ze z 16
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zalecen piec¢ zostato zrealizowanych do 30 lipca 2024 r., osiem
zalecen zostanie zrealizowanych do konca 2024 r., a realizacja trzech
zalecen jest opdzniona;

z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu informacji
publikowanych na temat wyjazdéw stuzbowych cztonkéw, ale
przypomina o wniosku Parlamentu, by przekazywac informacje o
wyjazdach stuzbowych z catego okresu sprawowania mandatu przez
cztonkéw; z zadowoleniem przyjmuje zmiane kodeksu postepowania
cztonkéw, ktéra zabrania czlonkom pelnienia stanowisk honorowych
w organizacjach politycznych, co stanowi realizacje wniosku
Parlamentu, by cztonkowie nie mieli sformalizowanych powiazan
politycznych; zauwaza, ze wnioski ze sprawozdania z kontroli
wewnetrznej w dziedzinie etyki mialy zosta¢ przedstawione
przewodniczacej Parlamentu i przewodniczacemu Komisji Kontroli
Budzetowej w III kwartale 2024 r. i zwraca sie do Trybunatu o
udostepnienie ich Komisji Kontroli Budzetowej w catosci; apeluje do
Trybunatu o publikowanie decyzji w sprawie wykluczenia z
czynnosci, w przypadkach gdy cztonkowie lub pracownicy deklaruja
konflikt intereséw, co zapewni wieksza przejrzystos¢ procesu
kontroli;

zauwaza, ze wszyscy czlonkowie Trybunatu maja gtdéwne miejsce
zamieszkania w Luksemburgu, zgodnie z wymogami art. 10 kodeksu
postepowania cztonkow i bytych cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat przeprowadzit przeglad
polityki publicznego dostepu do dokumentdow, odzwierciedlajac
zmiany w orzecznictwie europejskim, oraz uproscit procedure
rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentow i wnioskéw
ponownych; przypomina, ze stosowanie skandynawskiej zasady
publicznego dostepu do oficjalnych rejestréw w Unii byto warunkiem
wstepnym przystapienia niektorych panstw cztonkowskich do Unii, i
podkresla, ze niedopelnienie tego zobowigzania byloby szkodliwe dla
reputacji Unii jako wspdlnoty opartej na praworzadnosci;

ubolewa, ze roczny wykaz zaméwien przekraczajacych prog
okreslony w dyrektywie (> 140 000 EUR na ustugi/dostawy,

> 5 382 000 EUR na roboty) zawartych w 2023 r. nie jest dostepny
na stronie internetowej Trybunatu; wzywa Trybunat do
opublikowania tego wykazu jako odrebnego dokumentu bez zbednej
zwloki i zapewnienia tatwego dostepu do niego;

docenia konsolidacje przez Trybunat wszystkich przepiséw
dotyczacych wewnetrznej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych
w jeden wspdlny dokument i z niecierpliwoscia oczekuje jej realizacji;

w dalszym ciagu odrzuca uzasadnienie Trybunatu dla jego decyzji o
niewlaczaniu sie do rejestru stuzacego przejrzystosci, poniewaz nie



ma on rzeczywistego interesu w wywieraniu wplywu na proces
podejmowania decyzji, poza przekazywaniem faktow i obiektywnych
informacji zwrotnych na temat programéw unijnych; zauwaza, ze
wszystkie sprawozdania Trybunatu sa publicznie dostepne i
podlegaja rygorystycznej procedurze rozliczeniowej z jednostkami
kontrolowanymi; ponawia zdecydowany apel do Trybunatu, by
przystapit do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci, aby
przestrzegac podstawowych zasad przejrzystosci, co jednoczesnie nie
powoduje przeszkod dla pelnej niezaleznosci Trybunatu;

57. zdecydowanie zacheca Trybunal, by ponownie rozwazyt swoje
stanowisko w kwestii unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci,
utworzonego na mocy porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego
rejestru stuzacego przejrzystosci;

58. z zadowoleniem przyjmuje znaczny postep dokonany w 2023 r. w
kwestii ustanowienia ekosystemu zarzadzania dokumentami (DOME),
a mianowicie dostawy i wdrazania - w drodze konkretnych procesow
zatwierdzania dokumentéw - zaréwno nowego podpisu
elektronicznego, jak i podstawowego modutu zatwierdzenia na
potrzeby procesu PASS (proces zatwierdzania, podpisu i wysytki
dokumentéw); zacheca Trybunal, by dalej dzialal na rzecz osiggania
celéw, jakimi sa cyfryzacja proceséw przegladu i zatwierdzania oraz
poprawa ich wydajnosci;

59. zauwaza, ze Trybunal wcigz aktywnie angazowat sie w prace grupy
ds. powstajacych technologii Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds.
Transformacji Cyfrowej; zauwaza, ze powotany w 2021 r. zespo6t
DATA (ang. Data and Technology for Audit - dane i technologia w
shuzbie kontroli) kontynuowat prace nad realizacja planu rozwoju w
celu lepszego wykorzystania technologii do osiagniecia celow
Trybunatu dotyczacych kontroli; odnotowuje w szczegolnosci
przygotowanie analizy mozliwosci i wyzwan zwigzanych ze sztuczna
inteligencja dla Trybunatu i jego prac kontrolnych; przypomina, jak
wazna jest poprawa cyfryzacji prac kontrolnych; z zadowoleniem
przyjmuje wszystkie dziatania w tym kierunku, ktére Trybunat nadal
podejmuje, majac na uwadze, ze cyfryzacja w potaczeniu z wieksza
liczba kontroli na miejscu moze okresli¢ system wydajnej i
prawidlowej pracy kontrolnej;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

60. wyraza uznanie dla Trybunatlu za znaczne postepy we wdrazaniu
planu cyberbezpieczenstwa na lata 2022-2024 w ciagu ostatnich
dwoch lat; zauwaza, ze siedem z priorytetowych zadan zostato
ukonczonych, szes¢ jest w trakcie realizacji, a jedno wstrzymane;
zauwaza, ze dwa z zadan o srednim priorytecie zostaty zakonczone,
cztery sa w toku, a trzy nie zostaly jeszcze rozpoczete;



61. docenia fakt, ze wsrod ukoniczonych zadan znajduja sie m.in.
nastepujace zadania:

1. wdrozenie rozwigzania EDR na urzadzeniach koncowych oraz
przyjecie opartego na chmurze rozwiazania XDR, ktére koreluje
telemetrie wysytana przez agentow EDR z danymi
wywiadowczymi dotyczacymi zagrozen pochodzacymi z réznych
zrodet, aby wykrywac¢ oznaki naruszenia integralnosci systemu;

2. zmiana struktury i konfiguracji platformy SIEM, ktora poprawita
wydajnos¢ i niezawodnos$¢ systemu, w potaczeniu z dodatkowymi
zrédtami rejestréw, ktore dodano w celu poprawy
monitorowania bezpieczenstwa srodowiska informatycznego;

3. zastapienie urzadzen VPN przeznaczonych do zdalnego dostepu
ustuga SASE - oparta na zerowym poziomie zaufania ustuga w
chmurze, co zmniejsza pole do ataku i umozliwia zdalny dostep
do aplikacji z okresleniem stopnia szczegdétowosci;

4. wzmocnienie ochrony przed zagrozeniami e-mailowymi poprzez
umozliwienie stosowania nowych funkcji w filtrach
bezpieczenstwa poczty elektronicznej, ktére umozliwiaja lepsze
wykrywanie zaréwno spamu, jak i ztosliwych zatacznikéw;

5. przeprowadzanie testéw penetracyjnych w wydziatach
Trybunatu potaczonych z internetem;

6. wdrozenie oprogramowania w celu ochrony poufnosci informacji
szczegoblnie chronionych przekazywanych podczas udostepniania
plikow;

62. apeluje do Trybunatu o opracowanie ram kontroli
cyberbezpieczenstwa dla instytucji i agencji Unii, zapewniajacych
ujednolicone normy bezpieczenstwa i sSrodki odpornosci przed
cyberzagrozeniami;

63. zauwaza z uznaniem, ze Trybunal przeprowadza co najmniej trzy
symulowane ¢wiczenia phishingowe rocznie, aby zwiekszy¢
swiadomosc¢ uzytkownikéw na temat tego cyberzagrozenia; zauwaza
ponadto, ze Trybunat co trzy lata przeprowadza kompleksowa ocene
ryzyka w cyberprzestrzeni; sugeruje Trybunatowi, by regularnie
organizowat dla pracownikow obowigzkowe szkolenia dotyczace
cyberzagrozen, w tym dobrych praktyk w dziedzinie bezpiecznego
korzystania ze sztucznej inteligencji;

64. odnotowuje z ulga, ze podczas cyberincydentu w lipcu 2023 r.,
podczas ktérego wykorzystanie podatnosci oprogramowania
zagrozito jednej z perymetrycznych bram bezpieczenstwa, nie
odnotowano sladow eksfiltracji danych ani ruchu lateralnego intruza,
by uzyskac¢ dostep do innych systemoéw informatycznych Trybunatu;
zauwaza, ze podatnos$é¢ oprogramowania zostata ujawniona przez



65.

66.

dostawce zaledwie dwa dni przed incydentem;

pochwala prace Stuzby ds. Cyberbezpieczenstwa Instytucji, Organéw
i Jednostek Organizacyjnych Unii (CERT-UE), ktéra powiadomita
Trybunatl o incydencie, pomogta zbadac jego zakres i przeprowadzita
analize kryminalistyczna; zauwaza, ze w nastepstwie incydentu
Trybunal przywrécit , czysta” kopie bezpieczenstwa systemu i
zastosowat aktualizacje oprogramowania, ktéra zaradzita
podatnosciom wykorzystanym przez atakujacego; zauwaza ponadto,
ze w kolejnych tygodniach Trybunat stopniowo wdrozyt kilka
dodatkowych srodkéw zapobiegawczych zalecanych przez CERT-UE
w odniesieniu do urzadzen, aby zapewni¢ wyeliminowanie wszelkich
mozliwych niewykrytych sladéw zlosliwego oprogramowania;

zauwaza z uznaniem, ze w 2023 r. Trybunat przeprowadzit przeglad i
aktualizacje swojego planu reagowania na cyberincydenty oraz
stworzyl formularz do rejestrowania takich incydentéw w narzedziu
zarzadzania ustugami informatycznymi; podkresla, ze wnioski
wyciaggniete z incydentu z lipca 2023 r. uwzgledniono w formularzu,
poniewaz miatl on na celu zgromadzenie wszystkich informacji, ktore
mogtyby by¢ przydatne w postepowaniu w przypadku incydentu w
cyberbezpieczenstwie;

Budynki

67.

68.

zauwaza, ze w 2023 r. zakonczono prace nad modernizacja instalacji
technicznych na wszystkich pietrach budynku K2 i optymalizacja
wykorzystania jego przestrzeni wspdlnych; zauwaza, ze Trybunat
zaciggnat zobowigzania w wysokosci 6 445 635,82 EUR z
catkowitego budzetu w wysokosci 6 902 185,54 EUR; wyraza uznanie
dla Trybunatu za nieprzekroczenie szacowanego budzetu; wzywa
inne instytucje Unii do podazania za godnym nasladowania
zarzadzaniem budzetem Trybunatu;

docenia, ze w lutym 2023 r. dostarczono wyniki przeprowadzonej
przez konsultanta zewnetrznego kontroli dostepnosci wszystkich
budynkéw Trybunatu, aby odpowiedzie¢ na potrzeby osob o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie lub osob z innymi
niepelnosprawnosciami; zauwaza, ze kontrola objeta wszystkie trzy
budynki, przestrzenie wspdlne, parkingi i inne przestrzenie; jest
Swiadomy, ze proponowane dziatania sa poddawane przegladowi i z
reguly beda przedmiotem konkretnego projektu, ale ich realizacja
bedzie w duzej mierze uzalezniona od dostepnosci sSrodkow
budzetowych;

Srodowisko i zréBwnowazony rozwaj

69.

zauwaza, ze w 2023 r. Trybunatl zainwestowal wiele swoich wysitkow
na rzecz zmniejszenia wpltywu na srodowisko w srodki oszczednosci
energii, takie jak wymiana tradycyjnych zaréwek na diody LED,
zmniejszenie liczby godzin wentylacji i modernizacje niektorych



70.

systemow technicznych w swoich budynkach; zauwaza ponadto, ze
latem 2023 r. Trybunat wprowadzit specjalne srodki na rzecz
oszczednosci energii, ktére zmniejszyly zuzycie energii elektrycznej o
12 % w poréwnaniu z latem 2022 r., co przyniosto oszczednosci w
wysokosci 26 976 EUR;

zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat podpisat umowe z wladzami
luksemburskimi w sprawie ustanowienia planu mobilnosci; oczekuje
aktualnych informacji na temat tej inicjatywy;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

71.

72.

73.

74.

75.

76.

podkresla, ze w 2023 r. kontrolerzy Trybunatu spedzili 1 370 dni w
instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii oraz w réznych
organizacjach miedzynarodowych i prywatnych firmach
audytorskich, w porownaniu z 945 dniami w 2022 r.;

apeluje o sformalizowanie dorocznego dialogu
miedzyinstytucjonalnego prowadzonego miedzy Trybunatem,
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie kontroli
budzetowej, zapewniajace systematyczne dziatania nastepcze
podejmowane na podstawie ustalen z kontroli oraz lepszy nadzor nad
unijnymi wydatkami;

ponownie przypomina, ze skuteczna wspolpraca miedzy Trybunatem
a Komisja pozostanie ograniczona, chyba ze Komisja przyjmie
metodyke Trybunatu dotyczaca oceny pozioméw btedu, ktéra opiera
sie na niezaleznej i kompleksowej ocenie wszystkich naruszen
przepisdw, w przeciwienstwie do metody Komisji, ktéra koncentruje
sie na btedach podlegajacych odzyskaniu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat $cisle wspotpracuje
zarowno z OLAF-em, jak i EPPO, w tym przez organizacje warsztatow
i wydarzen zwiekszajacych swiadomos¢ oraz wymiane wiedzy i
doswiadczen; ponadto odnotowuje, ze w 2023 r. Trybunat przekazat
20 spraw dotyczacych podejrzen o naduzycia finansowe do OLAF-u i
17 tego rodzaju spraw do EPPO; podkresla swoje stanowisko, ze
wszystkie przypadki podejrzenia naduzy¢ finansowych nalezy
niezwlocznie zgtaszaé¢ do OLAF-u i EPPO w celu przeprowadzenia
szczegbélowego dochodzenia;

apeluje do Trybunatu o ustanowienie ustrukturyzowanego
mechanizmu wspélpracy przy wykrywaniu naduzy¢ finansowych
prowadzonej z OLAF-em i EPPO, w tym uzgodnienia dotyczace
udostepniania danych w czasie rzeczywistym oraz wspolnej metody
kontroli w obszarach funduszy UE wysokiego ryzyka;

jest przekonany, ze jednolity zintegrowany system informatyczny do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka mogtby by¢ cennym
Zzrodiem danych, co umozliwitoby Trybunatowi, OLAF-owi i EPPO
zwiekszenie wysitkéw w zakresie audytu i kontroli; podkresla, ze



nalezy zapewnic nieograniczony dostep do takiego systemu i
zawartych w nim danych, ze nie nalezy naktadac¢ nieuzasadnionych
ograniczen na ten dostep oraz ze w ramach kontroli Trybunatu
nalezy natychmiast zezwoli¢ na poszukiwanie i wykorzystywanie
dalszych narzedzi cyfrowych i powstajacych technologii;

77. ubolewa, ze pomimo lepszego dostepu do dokumentéw i informacji
EBI Trybunat nie posiada uprawnien do kontrolowania operacji
finansowanych ze srodkéw wilasnych EBI; wzywa do przyznania
takich uprawnien Trybunatowi, biorac pod uwage misje EBI
polegajaca na realizacji celow Unii oraz jego rosnaca role w
krajobrazie gospodarczym i politycznym Unii - role, ktéra wykracza
poza wykorzystanie budzetu Unii do zagwarantowania jej dziatan;
zwraca uwage na sprawozdanie specjalne nr 05/2023 Trybunatu pt.
»,Krajobraz finansowy UE - Mozaika instrumentéw wymagajaca
dalszego uproszczenia i poprawy rozliczalnosci”, w ktéorym Trybunat
stwierdzil, ze nalezy ustanowié¢ uprawnienia do przeprowadzania
kontroli publicznej w odniesieniu do wszystkich rodzajow
finansowania polityki Unii;

78. zauwaza, ze w 2023 r. Trybunat przedstawit 29 sprawozdan
specjalnych, jeden przeglad i jedna opinie na forum 22 réznych
komitetéw i grup roboczych Rady; zauwaza ponadto, ze w tym
samym roku przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli w 23
posiedzeniach poswieconych absolutorium z wykonania budzetu Unii
za lata budzetowe 2021 i 2022;

79. odnotowuje z uznaniem, ze czlonkowie i kierownictwo Trybunatu
wykazali sie aktywnym zaangazowaniem w 2023 r., przedstawiajac
swoje prace na 120 posiedzeniach z rzadami krajowymi i organami
rzadowymi w 25 panstwach cztonkowskich, przy czym w wiekszosci z
nich uczestniczyli ministrowie lub ministerstwa finanséw; zauwaza
ponadto, ze w tym samym roku cztonkowie i pracownicy Trybunatu
przedstawili swoje prace na 91 posiedzeniach z parlamentami
narodowymi lub regionalnymi w 19 panstwach cztonkowskich,
gléwnie za posrednictwem komisji zajmujacych sie sprawami
budzetowymi, finansowymi, audytowymi lub unijnymi; wzywa
Trybunat do zintensyfikowania wspotpracy z rzadami krajéw, w
ktérych poziomy btedu sa najwyzsze, oraz do wspierania
intensywniejszego dialogu i wspotpracy w celu skutecznego
rozwiazania tych problemow;

Komunikacja

80. zauwaza, ze w 2023 r. budzet przeznaczony na dziatania
komunikacyjne i promocyjne Trybunatu wyniést 225 000 EUR, a
wskaznik wykorzystania wyniost 81,13 % (182 549,84 EUR);
zauwaza, ze wiekszos$¢ budzetu zostalta wydana zaré6wno na ustugi
monitorowania mediow (81 650 EUR), jak i na dzialania prasowe
(12 348 EUR), a nastepnie na stosunki z zainteresowanymi stronami,



81.

82.

83.

84.

co obejmowato gtdéwnie koszt platformy wywiadu politycznego
(57 891 EUR), dziatania komunikacyjne (28 002,88 EUR), media
spotecznosciowe (1 486,52 EUR) i publikacje (1 171,44 EUR);

zdecydowanie popiera coraz szerzej zakrojona strategie Trybunatu
dotyczaca mediow, ktéra doprowadzita do opublikowania ponad

22 000 artykutéw prasowych w internecie zwigzanych ze
sprawozdaniami z kontroli, innymi publikacjami lub ogdlnie z
Trybunatem, co potwierdza tendencje wzrostowa w odniesieniu do
przekazu obserwowang w ostatnich latach (2022 r.: 20 000; 2021 r.:
18 000); podkresla fakt, ze w mediach spotecznosciowych
opublikowano niemal 54 000 postow, co wskazuje na dalszy wzrost
liczby tego rodzaju publikacji, przy czym dane za 2022 r. stanowia
wartos¢ odstajaca (2022 r.: 110 000; 2021 r.: 49 000);

z zadowoleniem odnosi sie do faktu, ze w 2023 r. Trybunat
opublikowat 45 komunikatéw prasowych w 24 jezykach unijnych, jak
rowniez rézne noty informacyjne, informacje dla mediow i (gotowe
do wykorzystania) informacje dzwiekowe w niektorych jezykach;
odnotowuje ponadto, ze Trybunat zorganizowat 21 zdalnych spotkan
informacyjnych dla mediow oraz szes¢ dodatkowych spotkan dla
poszczegolnych krajéw dotyczacych sprawozdania rocznego; ktadzie
nacisk na fakt, ze ogotem spotkania te przyciagnely uwage tacznie
590 dziennikarzy, w wiekszosci reprezentujacych najwieksze media
krajowe z panstw cztonkowskich;

zauwaza z uznaniem, ze w 2023 r. Trybunal uruchomit nowa strone
internetowa, ktéra odwiedzito ponad péttora miliona uzytkownikéw, z
czego ok. 700 000 pojedynczych uzytkownikéw, co stanowi wzrost o
ponad 14 % w poréwnaniu z 2022 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze do konca 2023 r. liczba 0séb obserwujacych trzy gtéwne konta
Trybunatu w mediach spotecznosciowych (X - dawniej Twitter,
LinkedIn, Facebook) wzrosta z 45 000 w 2022 r. do ponad 48 000 (w
porownaniu z 39 000 w 2021 r.);

wysoko ceni to, ze Trybunat ocenia, w jaki sposéb jego prace sa
postrzegane - z punktu widzenia mozliwego oddziatywania i
uzytecznosci - przez czytelnikow jego sprawozdan w Parlamencie,
Radzie i Komisji, agencjach Unii, stalych przedstawicielstwach
panstw cztonkowskich, agencjach i najwyzszych organach kontroli
panstw cztonkowskich, organizacjach pozarzadowych, sSrodowiskach
akademickich, mediach i innych zainteresowanych podmiotach; w
zwiazku z tym zauwaza, ze od 2018 r. Trybunat przeprowadza
anonimowe ankiety elektroniczne, aby da¢ czytelnikom swoich
sprawozdan mozliwos¢ podzielenia sie jakoSciowa opinig na temat
wybranych sprawozdan i przedstawienia ogolnych sugestii co do jego
prac; podkresla, ze w 2023 r. 85 % z okoto 1 060 respondentéw
uznatlo sprawozdania Trybunatu za przydatne w ich pracy, a 78 %
stwierdzito, ze maja one istotne oddzialywanie.



