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Vastuuvapaus 2023: Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)

1. Euroopan parlamentin paatos 7. toukokuuta 2025
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan syyttajanviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023
(2024/2029(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan syyttajanviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2023,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2023 seka virastojen vastaukset!,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2023 koskevan lausuman? tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2025 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2023 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan syyttajanvirastolle
(05754/2025 - C10-0023/2025),

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
319 artiklan,

-  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.

1 EUVL C, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/0j.
= EUVL C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509% ja
erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa 12. lokakuuta 2017
annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939° ja erityisesti sen
94 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja
Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimia
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/7155 ja
erityisesti sen 105 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden
valiokunnan lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0051/2025),

myontaa Euroopan syyttajanviraston hallintojohtajalle
vastuuvapauden Euroopan syyttajanviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023;

esittaa huomautuksensa oheisessa paatoslauselmassa;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen ja siihen
erottamattomasti kuuluvan paatoslauselman Euroopan
syyttajanviraston hallintojohtajalle, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka
huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessd (L-sarja).

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j
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2. Euroopan parlamentin paatos 7. toukokuuta 2025 Euroopan
syyttajanviraston varainhoitovuoden 2023 tilien paattamisesta
(2024/2029(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan syyttajanviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2023,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2023 seka virastojen vastaukset!,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2023 koskevan lausuman? tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2025 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2023 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan syyttajanvirastolle
(05754/2025 - C10-0023/2025),

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
319 artiklan,

-  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 70 artiklan,

-  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25094 ja
erityisesti sen 70 artiklan,

- ottaa huomioon tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa 12. lokakuuta 2017

1 EUVL C, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/0j.

2 EUVL C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.

3 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

4 EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
h r li/req/2024/2
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annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939° ja erityisesti sen
94 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja
Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimia
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/7156 ja
erityisesti sen 105 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden
valiokunnan lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0051/2025),

hyvaksyy Euroopan syyttajanviraston varainhoitovuoden 2023 tilien
paattamisen;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen Euroopan
syyttajanviraston hallintojohtajalle, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessa (L-sarja).

EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j
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3. Euroopan parlamentin paatoslauselma 7. toukokuuta 2025, joka
sisaltaa huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan syyttajanviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023
(2024/2029(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon paatoksensa vastuuvapauden myontamisesta
Euroopan syyttajanviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2023,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden
valiokunnan lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0051/2025),

ottaa huomioon, etta Euroopan syyttajavirasto (EPPO) on unionin
riippumaton syyttajanvirasto, jonka vastuulla on tutkia unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja asettaa niista
syytteeseen, lisata huomattavasti unionin valmiuksia suojella
veronmaksajien varoja ja saattaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa (EU) 2017/1371 ! tarkoitettuihin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2017/1939 2 mainittuihin rikoksiin syyllistyneet ja
osalliset tuomittaviksi;

ottaa huomioon, etta EPPOn toimivaltaan kuuluu monentyyppisia
petoksia, kuten rajat ylittavat alv-petokset, joista aiheutuva
kokonaisvahinko on vahintaan 10 miljoonaa euroa, rahanpesu,
korruptio, jarjestaytynyt rikollisuus ja muut rikokset, ja etta EPPO
hoitaa niihin liittyvia syyttajan tehtavia osallistuvien jasenvaltioiden
toimivaltaisissa tuomioistuimissa;

ottaa huomioon, etta EPPO on yksi Euroopan unionin
petostentorjuntajarjestelman osa ja sen toimet sovitetaan nain ollen
yhteen kyseisen jarjestelman muiden osien kanssa ja niilla
taydennetaan niita, jotta paastaan virtaviivaistettuun ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371,
annettu 5. heinakuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12. lokakuuta 2017,
tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston
(EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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tehokkaaseen koordinointiin, joka parantaa jarjestelman yleista
vaikuttavuutta;

ottaa huomioon, etta EPPO tulee valiin tilanteissa, joissa kansalliset
viranomaiset voisivat tutkia naita rikoksia ja nostaa niista syytteita
mutta niiden oikeudet eivat ulotu niiden maan rajojen ulkopuolelle ja
joissa muilla organisaatioilla, kuten Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virastolla (Eurojust), Euroopan
petoksentorjuntavirastolla (OLAF) ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastolla (Europol), ei ole tarvittavia valtuuksia
suorittaa asiaa koskevia rikostutkintoja ja toteuttaa syytetoimia;

ottaa huomioon, etta kansalliset tuomioistuimet valvovat
oikeudellisesti EPPOn prosessuaalisia toimia ja etta Euroopan
unionin tuomioistuimella on naita toimia koskevien
ennakkoratkaisujen tai laillisuusvalvonnan muodossa taydentavat
valtuudet varmistaa unionin oikeuden johdonmukainen soveltaminen;

ottaa huomioon, etta EPPOn toiminta jakautuu keskustasoon, johon
kuuluu sen paatoimipaikka Luxemburgissa ja joka koostuu Euroopan
paasyyttajasta, 22:sta Euroopan syyttajasta (yksi kustakin
osallistuvasta jasenvaltiosta) ja hallintojohtajasta, seka hajautettuun
kansalliseen tasoon, joka koostuu osallistuvissa 22 jasenvaltiossa
toimivista valtuutetuista Euroopan syyttajista;

ottaa huomioon, etta keskustasolla Euroopan paasyyttaja ja 22
Euroopan syyttajaa muodostavat EPPOn kollegion ja valvovat
tutkinta- ja syytetoimia, joita kansallisista viranomaisistaan taysin
riippumattomina toimivat valtuutetut Euroopan syyttajat toteuttavat
kansallisella tasolla;

ottaa huomioon, etta asetuksen (EU) 2017/1939 93 artiklan mukaan
EPPOn hallintojohtaja, joka toimii EPPOn tulojen ja menojen
hyvaksyjana, toteuttaa sen talousarvion omalla vastuullaan ja
talousarviossa asetetuissa rajoissa ja toimittaa vuosittain
budjettivallan kayttajalle kaikki arviointimenettelyjen tuloksen
kannalta olennaiset tiedot;

ottaa huomioon, etta EPPOn varainhoitosaantojen 50 artiklan 2
kohdan mukaisesti komission tilinpitaja toimii myos EPPOn
tilinpitajana ja vastaa sen unionin tilinpaatokseen konsolidoitavan
tilinpaatoksen laatimisesta;

ottaa huomioon, etta nykyisen kehyksen mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin kay lapi lopullisen tilinpaatoksen ja
neuvosto antaa suosituksen vastuuvapauden myontamisesta EPPOn
hallintojohtajalle kunkin varainhoitovuoden talousarvion
toteuttamisesta ja Euroopan parlamentti tekee siita paatoksen;

ottaa huomioon, etta EPPOn resurssien ja niihin liittyvien menojen
hallinnoinnin valvonnassa ei voida jattaa huomiotta operatiivisten



toimien, niiden seurausten ja vaikutusten seka niiden
toteuttamismenetelmien tarkastelua;

ottaa huomioon, etta EPPO on toteuttanut talousarviotaan
itsenaisesti vasta 24. kesakuuta 2021 lahtien ja etta se aloitti
operatiivisen toimintansa 1. kesakuuta 2021, minka vuoksi arviointia
on jatkettava, jotta varmistetaan, etta resurssit ovat linjassa
operaatioiden tehokkuuden kanssa, ja ottaa huomioon, etta tuosta
paivasta alkoi myos asetuksen (EU) 2017/1939 119 artiklassa
tarkoitettu viisivuotiskausi, jonka jalkeen komission on toimitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle seka kansallisille
parlamenteille arviointikertomus kyseisen asetuksen
taytantoonpanosta ja vaikutuksista ja EPPOn ja sen toimintatapojen
vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta seka paatelmansa;

ottaa huomioon, etta asetuksen (EU) 2017/1939 119 artiklan 2
kohdan mukaan komissio tekee lainsaadantoehdotuksia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, jos se toteaa, etta tarvitaan taydentavia
tai yksityiskohtaisempia saantoja EPPOn perustamisesta, sen
tehtavista tai sen toimintaan sovellettavista menettelyista, mukaan
lukien sen rajat ylittavat tutkinnat;

panee tyytyvaisena merkille tilintarkastustuomioistuimen myonteisen
lausunnon EPPOn tilien luotettavuudesta 31. joulukuuta 2023
paattyneelta varainhoitovuodelta seka tilien perustana olevien
tulojen ja maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(saantojenmukaisuudesta);

muistuttaa kannattaneensa vahvasti EPPOn perustamista; toteaa
EPPOn olevan riippumaton unionin elin; korostaa EPPOn tarkeaa
tehtavaa unionin taloudellisten etujen suojaamisessa ja olennaisena
osana unionin petostentorjuntajarjestelmaa ja laajempaa unionin
jarjestelmaa, joka perustuu lahjomattomuuteen,
vastuuvelvollisuuteen, avoimuuteen ja resurssien moitteettomaan
varainhoitoon; kiittaa EPPOa sen tyosta unionin talousarvioon
vaikuttavien rikosten, kuten petosten, korruption ja rajat ylittavien
alv-petosten, tutkinnassa, niita koskevissa syytetoimissa ja oikeuden
varmistamisessa;

korostaa, etta on ratkaisevan tarkeaa kohdentaa viipymatta
tarvittavat resurssit sen varmistamiseksi, etta kaynnissa oleva
tutkinta covid-19-rokotteen hankinnasta unionissa saadaan ajoissa
paatokseen, etenkin kun otetaan huomioon asiaan liittyva merkittava
yleinen etu ja se, etta tutkinta aloitettiin jo vuonna 2022 ja tahan
mennessa minkaanlaista paatosta ei ole julkistettu;

panee merkille, etta EPPOn talousarvion ja operatiivisen toiminnan
tuloksia on mahdollista vertailla vain kahdelta viimeisimmalta
vuodelta eli vuosilta 2022 ja 2023 sen jalkeen, kun EPPOsta tuli
taloudellisesti riippumaton kesakuussa 2021; panee tassa yhteydessa



merkille, etta EPPOn toimintaan liittyvia maararahalisayksia on
edelleen hyvin vaikea arvioida ja tahan ovat syyna EPPOn askettain
tapahtunut perustaminen, EPPOn ja sen paaasiallisen toiminnan
ainutlaatuiset ominaispiirteet, petosten havaitsemisen ennakoimaton
taso, sen tapausten laaja kirjo, sen harkintavallan puute syytetoimien
kaynnistamisen osalta yhdistettyna siihen, etta se on riippuvainen
kansallisten oikeusjarjestelmien resursseista ja niiden
menettelyllisista rajoituksista ja ettei tutkintojen lukumaaran ja
kustannusten valilla ole kiinteaa korrelaatiota, ja suojattavien
unionin taloudellisten etujen suuri maara; toteaa myos, etta elpymis-
ja palautumistukivalineeseen liittyvien tapausten maarasta johtuvia
menoja on vaikea arvioida valineen ennennakemattoman
taytantoonpanotavan ja resurssien suuren maaran vuoksi;

Talousarvio- ja varainhallinto

5.

panee merkille, etta EPPOIlle vuodeksi 2023 osoitettu lopullinen
kokonaistalousarvio oli 65,9 miljoonaa euroa eli huomattavasti (14,7
prosenttia) suurempi kuin vuodeksi 2022 osoitettu 51,2 miljoonan
euron talousarvio, kun taas vuoden 2021 talousarvio (26,2 miljoonaa
euroa) liittyi EPPOn taloudellista riippumattomuutta edeltavaan
ajanjaksoon; panee merkille, etta EPPOn talousarvioon sisaltyi
budjettivallan kayttajan EPPOn kesakuussa 2023 esittaman pyynnon
perusteella myontama 500 000 euron lisays (pyyntoon sisaltyi myos
EPPOn turvallisuusvalmiuksien olennaiseen parantamiseen liittyvia
henkiloresursseja ja sen seurauksena myonnettiin kahdeksan uutta
henkilostotaulukkoon sisaltyvaa toimea); on tyytyvainen siihen, etta
vuonna 2023 ei palautettu lainkaan maararahoja verrattuna 10
prosenttiin (5,9 miljoonaa euroa) vuoden 2022 alkuperaisesta
talousarviosta ja 21 prosenttiin (9,5 miljoonaa euroa) vuoden 2021
alkuperaisesta talousarviosta; toteaa jalleen, etta EPPOlle on
annettava riittavat resurssit, jotta se voi hoitaa tehtavansa
asianmukaisesti;

panee tyytyvaisena merkille, etta talousarvion toteutusaste nousi ja
oli 99,6 prosenttia vuonna 2023 (98,1 prosenttia vuonna 2022 ja 97,4
prosenttia vuonna 2021); panee tyytyvaisena merkille, etta maksujen
yleisessa toteutusasteessa tapahtui edistysta vuonna 2023, silla se oli
85,3 prosenttia (76,6 prosenttia vuonna 2022 ja 71 prosenttia vuonna
2021) ja etta keskimaarainen maksuaika lyheni 17 paivaan (23,8
paivaa vuonna 2022 ja 21 paivaa vuonna 2021); panee merkille, etta
sahkoisen laskutuksen moduuli (e-laskutus) otettiin kayttoon
kesakuussa 2023 ja se auttaa vahentamaan entisestaan hallinnollista
rasitusta, maksuaikaa ja yleisia kasittelykustannuksia; kannustaa
parantamaan operatiivisia prosesseja edelleen tehokkuuden
maksimoimiseksi;

on tietoinen siita, etta koska maararahoja koskevat pyynnot taytettiin
vain osittain, EPPO keskitti rahoitusresurssinsa uusien valtuutettujen
Euroopan syyttajien vastaanottamiseen, mika vaikuttaa EPPOn



10.

valmiuksiin johtaa kasvavaa maaraa tutkinta- ja syytetoimia,
tarpeeseen parantaa organisaation turvallisuustilannetta seka sen
asianhallintajarjestelman yllapitoon ja on saattanut vaikuttaa
kielteisesti rajat ylittavien tutkintojen hallinnointiin; korostaa, etta on
tarkeaa lisata rahoitusta ja henkilostoa, jotta EPPO voi torjua
tehokkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta, suojella unionin
taloudellisia etuja ja yllapitaa oikeusvaltioperiaatetta, jotka ovat
unionin keskeisia painopisteita; kehottaa lisaamaan sille rahoitusta
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa sen
varmistamiseksi, etta se voi edelleen tayttaa tavoitteensa ja
velvoitteensa;

on tietoinen siita, etta saavutettuaan taloudellisen
riippumattomuutensa kesakuussa 2021 EPPO on asettanut etusijalle
tutkinta-, syyte- ja turvallisuustoimenpiteisiin liittyvat toimintamenot
ja etta taman vuoksi muut kuin toimintamenot on rajoitettu
perustason tukipalveluihin; panee tassa yhteydessa merkille, etta
toimintamenoja koskeviin budjettikohtiin (osasto 3) osoitettiin
yhteensa 28 312 075 euroa, mika on 43 prosenttia EPPOn vuoden
2023 lopullisesta talousarviosta (21 047 346 euroa eli 41 prosenttia
vuonna 2022); toteaa, etta naiden toimien tarkeimmat
kustannustekijat olivat valtuutettujen Euroopan syyttajien palkat (51
prosenttia operatiivisista toimista, kun vastaava osuus oli 42
prosenttia vuonna 2022) ja sen jalkeen operatiiviset tieto- ja
viestintatekniset toimet, kuten EPPOn asianhallintajarjestelman
yllapito ja kehittaminen (19 prosenttia, kun vastaava osuus oli 28
prosenttia vuonna 2022) seka kielipalvelut (kaantamiseen ja
tulkkaukseen liittyvat toimet) (14 prosenttia eli sama kuin vuonna
2022);

panee merkille, etta valtuutettujen Euroopan syyttajien palkkoihin
kaytettiin 14,5 miljoonaa euroa (8,7 miljoonaa euroa vuonna 2022) ja
etta tama oli toimintamenojen suurin menoera, koska valtuutettujen
Euroopan syyttajien maara kasvoi vuonna 2023; suhtautuu
myonteisesti Puolan ja Ruotsin liittymiseen EPPOon ja toteaa, etta
siita ilmoitettiin vuonna 2024; panee merkille, etta se ei vaikuttanut
vuoden 2023 menoihin ja etta se koskee vuoden 2024 talousarviota
vain rajallisesti, koska kaksi Euroopan syyttajaa ja jotkut valtuutetut
Euroopan syyttajat aloittivat tyonsa myohassa ja vahitellen; on siina
kasityksessa, etta luotettavampi kustannusarvio on mahdollinen
vasta vuonna 2025; panee tyytyvaisena merkille, etta ohjelmaan
sisallytettiin Irlannin uuden hallituksen tavoite liittya EPPOon;
kehottaa Unkarin hallitusta - Unkarin ollessa ainoa jaljella oleva
jasenvaltio, joka ei ole viela liittynyt EPPOon siita huolimatta, etta
mitaan oikeudellisia tai perustuslaillisia esteita ei ole - liittymaan
sithen viipymatta;

panee merkille, etta tutkintojen intensiteetin kasvaessa
virkamatkojen ja operatiivisten kokousten kustannukset kasvoivat
vuonna 2023 edelleen (virkamatkojen kustannukset olivat 1 175 000
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euroa vuonna 2023 ja 980 000 euroa vuonna 2022 ja operatiivisten
kokousten kustannukset olivat 659 752 euroa vuonna 2023 ja
170 000 euroa vuonna 2022);

on tietoinen siita, etta kaannospalvelujen kustannusten odotetaan
kasvavan edelleen EPPOn kasittelemien tapausten lisaantyessa, ja
toteaa, etta kaantamiseen tarvitaan lisaresursseja; on tyytyvainen
seka kaannospalvelujen kaytosta laadittuihin sisaisiin ohjeisiin,
joiden tarkoituksena on vahvistaa kustannusten valvontaa ja joihin
sisaltyy suositus kayttaa mahdollisuuksien mukaan
konekaannospalveluja, etta kansallisten palveluntarjoajien kayttoon
nykyisen asetuksen sallimissa rajoissa ongelman ratkaisemiseksi;
panee tassa yhteydessa merkille, etta vaikka asetuksen (EU)
2017/1939 107 artiklassa saadetaan, etta Euroopan unionin elinten
kaannoskeskus huolehtii EPPOn hallinnollisessa toiminnassa
tarvittavista kaannospalveluista keskustasolla, siina saadetaan myos
operatiivisten ja kiireellisten asioiden erilaisesta kasittelysta ja
annetaan valtuutetuille Euroopan syyttajille valtuudet paattaa
tutkintaa varten tarvittavista kaannosjarjestelyista sovellettavan
kansallisen lainsaadannon mukaisesti;

panee merkille, etta EPPO allekirjoitti vuonna 2023 nykyisten
puitesopimusten nojalla 234 erillissopimusta, joiden yhteenlaskettu
arvo oli yli 11 miljoonaa euroa, ja etta EPPOn puitesopimusten kaytto
lisaantyi merkittavasti (82 erillissopimusta, joiden arvo oli yli 6,5
miljoonaa euroa), mika johtui suurelta osin tietojarjestelmiin
liittyvien palvelujen tarjoamista koskevan EPPOn puitesopimuksen
kaytosta; panee merkille, etta vain yksi sopimus, joka koski EPPOn
asianhallintajarjestelmaa, tehtiin neuvottelumenettelyssa
julkaisematta hankintailmoitusta etukateen aarimmaisen kiireen
vuoksi;

panee merkille, etta edelliselta varainhoitovuodelta 2022 siirrettyjen
maararahojen maara oli 10 969 680 euroa (24,4 prosenttia EPPOn
vuoden 2022 lopullisesta talousarviosta) ja etta niista kaytettiin 84,8
prosenttia (9 307 392 euroa) ja 15,2 prosenttia peruuntui (21,4
prosenttia vuonna 2022), ja panee merkille, etta ennusteiden mukaan
maksumaararahoja siirrettiin myos vuonna 2024 ennen kuin
suoritteet oli saatu valmiiksi (siirto vuodelta 2023 vuodelle 2024 oli
9 392 989 euroa); ymmartaa, etta osittainen peruuntuminen on
seurausta EPPOn hallinnollisten kaytantojen asteittaisesta
vahvistamisesta sen vuonna 2021 saavuttaman taloudellisen
riippumattomuuden jalkeen; panee merkille, etta vuosien 2022 ja
2023 hyvaksytyissa talousarvioissa peruuntuneita siirrettyja
maararahoja ei voitu kayttaa nykyisten tai uusien sopimusten
yhteydessa eika niita voitu sovittaa yhteen vuotuisuusperiaatteen
kanssa ja etta vastaavien menojen, jotka liittyivat paaasiassa
kaantamiseen, kokouksiin, virkamatkoihin ja ulkopuolisiin
toimeksisaajiin, suunnittelu ei voinut olla tasmallista, koska aiempia
tietoja ja lukuja ei ollut ja organisaatio kehittyi nopeasti; pitaa
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myonteisena, etta EPPOn hallinnollisten valmiuksien jatkuvalla
lujittamisella puututaan asteittain naihin ongelmiin ja etta vaikka
taydellista arviota ei voida tehda etukateen EPPOn operatiivisen
toiminnan luonteen vuoksi, peruuntuneiden maararahojen maaran
odotetaan pienenevan vuonna 2024;

panee merkille, etta vuonna 2023 Euroopan paasyyttaja hyvaksyi
hallintojohtajan laatiman ehdotuksen perusteella kaksi osastojen
valista maararahasiirtoa, joiden maara oli yhteensa 1,2 miljoonaa
euroa, ja etta niista ilmoitettiin kollegiolle;

toteaa, etta talousarvion on oltava riittavan joustava, jotta voidaan
vastata odottamattomiin operatiivisiin tarpeisiin, jollaisia olivat
vuonna 2023 Ukrainan sota ja inflaatiopaineet, tai muihin
maailmanlaajuisiin haasteisiin, ja ymmartaa, etta EPPO hyodynsi
varainhoitosaantojaan kohdentamalla maararahoja oikea-aikaisesti
uudelleen lisatalousarvioilla (yksi kesakuussa ja yksi marraskuussa)
ja maararahasiirroilla (yksi syyskuussa ja yksi joulukuussa);

toistaa havaintonsa saadosehdotukseen liittyvasta vanhentuneesta
vuoden 2017 rahoitusselvityksesta, jota ei pideta enaa
tarkoituksenmukaisena, koska tyomaara oli huomattavasti
aliarvioitu; palauttaa mieliin aiemman paatoslauselmansa, jossa
korostetaan, etta talousarvion keskipitkan aikavalin valiarvioinnin
puuttuminen pakottaa EPPOn odottamaan aivan talousarvion
hyvaksymismenettelyn loppuun asti saadakseen selvyyden siita, milla
tasolla se voi kayttaa resursseja seuraavana vuonna, ja tama rajoittaa
EPPOn valmiuksia ennakoida talousarvion toteuttamisen
valmistelutoimia seka vaihtoehtoja, jotka olisi asetettava saataville,
jotta voidaan saavuttaa mahdollisimman suuri joustavuus
organisatorisen infrastruktuurin kehittamisessa niinkin
innovatiiviselle hankkeelle kuin EPPO on; toteaa taman vaikuttavan
erityisesti palvelukseenoton varhaiseen kaynnistamiseen, mika
viivastyttaa muun muassa edistymista toimien tayttamisessa kaikilta
osin ja yleisesti EPPOn valmiuksia kayttaa maararahoja;

katsoo, etta EPPOlle osoitettavien talousarvio- ja henkiloresurssien
oletetaan olevan riittavat sen mahdollistamiseksi, etta sen
toimeksianto voidaan hoitaa tehokkaasti ja menestyksekkaasti ja
siihen liittyvat hallinnolliset menettelyt kasitella normaalisti;
kehottaa jalleen komissiota tarkastelemaan uudelleen EPPOn
talousarviokehysta tiiviissa yhteistyossa EPPOn kanssa, jotta voidaan
loytaa asianmukaisia tapoja tukea sita sen tyossa; kehottaa
komissiota osoittamaan lisaresursseja, jotka ovat perusteltuja, koska
monimutkaisten asioiden maara on kasvussa, ja korostaa, etta nama
lisaresurssit eivat saisi olla riippuvaisia asetuksen (EU) 2017/1939
tai EPPOn toimeksiannon tarkistamisesta vaan pikemminkin siita,
miten tarkeaksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta ja unionin
taloudellisten etujen suojaaminen katsotaan seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa;
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korostaa, etta EPPOn toiminta auttaa suojaamaan unionin
taloudellisia etuja ja sen odotetaan myos auttavan perimaan takaisin
unionin talousarviosta maksettuja maaria, joita ei kaytetty niiden
aiottuun tarkoitukseen rikollisen toiminnan vuoksi; katsoo, etta
valtuutettujen Euroopan syyttajien jasenvaltioissa toteuttamien
takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
toimenpiteiden ansiosta saadut maarat voitaisiin palauttaa unionin
talousarvioon asetuksen (EU) 2017/1939 38 artiklan mukaisesti sen
jalkeen, kun niista on vahennetty jasenvaltioiden viranomaisille
naiden toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuneet kustannukset;
katsoo, etta takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevista
toimenpiteista mahdollisesti saatavat tulot olisi kirjattava unionin
talousarvioon tuloina, joita ei ole sidottu tiettyyn
kayttotarkoitukseen; kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat
jarjestelyt asianomaisten kansallisten viranomaisten kanssa, jotta
nama maarat voidaan ottaa unionin talousarvioon;

toteaa, etta EPPO tuottaa selvasti eurooppalaista lisaarvoa, kun on
kyse koordinoinnista ja yhteistyosta jasenvaltioiden kanssa unionin
taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinnassa ja niita
koskevissa syytetoimissa, ja etta EPPO on talta osin saavuttanut
asetuksessa (EU) 2017/1939 asetetut tavoitteet; edellyttaa
jasenvaltioiden noudattavan oikeudellisia velvoitteita ja ilmoittavan
kaikista asiaankuuluvista tapauksista EPPOlle; panee huolestuneena
merkille, etta jasenvaltiot ovat useaan otteeseen ilmoittaneet
kansallisiksi asioiksi unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
rikoksia, jotka kuuluvat EPPOn toimivallan piiriin; panee merkille,
etta kansallisten viranomaisten ja valtuutettujen Euroopan syyttajien
valisia toimivaltakysymyksia on tullut esiin useissa tapauksissa
useissa maissa; on tietoinen siita, etta asetuksen (EU) 2017/1939 25
artiklan 6 kohdan mukaan tapauksissa, joissa on erimielisyytta
EPPOn toimivallasta, paatoksen tekee sama kansallinen
viranomainen, joka on toimivaltainen paattamaan syytetoimia
koskevan toimivallan jakamisesta kansallisella tasolla; pitaa
valitettavana, etta monissa osallistuvissa jasenvaltioissa voimassa
olevia menettelyja ja tallaisia toimivaltaristiriitoja koskevista
paatoksista vastaavia kansallisia viranomaisia ei ole vahvistettu
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti; korostaa, etta tapauksissa,
joissa EPPOn ja kansallisen syyttajaviranomaisen valilla on
toimivaltaristiriitoja, kansallinen viranomainen, joka on
toimivaltainen paattamaan toimivallan jakamisesta, voisi tulla
tiettyyn johtopaatokseen pyytamatta unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua ja sen sijaan tehda EPPOa sitovan paatoksen, ja
huomauttaa, etta tama on vastoin asetuksen (EU) 2017/1939 henke3,
silla siina saadetaan, etta unionin tuomioistuimella on SEUT 267
artiklan mukaisesti toimivalta antaa ennakkoratkaisu EPPOn ja
kansallisten viranomaisten valisia toimivaltaristiriitoja koskevan
saannoksen tulkinnasta; katsoo, ettei nykytilanne ole oikeudellisesti
selkea; kannustaa kaikkia jasenvaltioita tekemaan tiiviimpaa
yhteistyota EPPOn kanssa; korostaa, etta EPPOn toimivalta on



maaritelty selkeasti asetuksen (EU) 2017/1939 22 artiklan 1 ja 2
kohdassa ja 23 artiklassa ja etta kaikkien jasenvaltioiden on
noudatettava tata asetusta; toteaa, etta jos jasenvaltioilla on
epailyksia EPPOn toimivallasta tietyssa asiassa, on mahdollista
esittaa unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymys SEUT 267
artiklan ja asetuksen (EU) 2017/1939 42 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti; kehottaa komissiota saattamaan asian unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi tapauksissa, joissa on rikottu asetusta
(EU) 2017/1939; panee huolestuneena merkille, etta
toimivaltakysymys voi johtaa tutkinnan keskeytymiseen; on
huolestunut mahdollisesta todistusaineiston haviamisesta
tapauksissa, joissa asian kasittely keskeytetaan; kehottaa komissiota
keraamaan tietoja toimivaltaristiriitoja koskevista tapauksista
vuonna 2026 toimitettavaa arviointikertomusta varten;

20. toteaa jalleen, etta asetuksen (EU) 2017/1939 91 artiklan 6 kohta on
pantava taytantoon asianmukaisesti, ja korostaa, etta syytetoimiin ja
tutkintoihin liittyvien menojen erityispiirteet, mukaan lukien EPPOn
toimintamenoihin liittyvat poikkeustapaukset, joihin sovelletaan
kyseista saannosta, on otettava huomioon; on tietoinen siita, etta
vuonna 2023 allekirjoitettiin ensimmainen rahoitussopimus
pilottihankkeessa, joka koskee asetuksen (EU) 2017/1939 91 artiklan
6 kohdan nojalla esitettyjen vaatimusten korvaamista, jotta voidaan
kattaa poikkeuksellisen kalliit tutkintatoimenpiteet, joita toteutetaan
kansallisella tasolla EPPOn puolesta; panee tyytyvaisena merkille,
etta tilintarkastustuomioistuin tarkasti vastaavan maksun vuoden
2023 tarkastuksen aikana ja se katsottiin lailliseksi ja
saantojenmukaiseksi;

Sisainen hallinto, toiminnan tuloksellisuus ja sisainen valvonta

21. panee tyytyvaisena merkille, etta vuonna 2023 kollegio kokoontui 22
kertaa ja hyvaksyi 73 paatosta, joihin kuuluvat muun muassa vuosien
2023-2025 petostentorjuntastrategia seka henkilostolle, kollegion
jasenille ja valtuutetuille Euroopan syyttajille tarkoitetut hairinnan
vastaiset toimintaperiaatteet;

22. panee merkille, etta EPPO jatkoi pyrkimyksiaan ottaa kayttoon
jarjestelma tehokkuushyotyjen ja kustannussaastojen seuraamiseksi,
ja panee merkille, etta se kaynnisti vuonna 2023 talousarvion ja
toimintojen strategisten ja operatiivisten suunnittelu- ja
seurantaprosessien seka palvelukseenottoprosessien
uudelleentarkastelun voidakseen nopeuttaa prosesseja ja hankkia
osaamista; toteaa, etta yleisesti ottaen kaytossa olevat sisaisen
valvonnan jarjestelmat olivat vaikuttavia;

23. panee merkille, etta EPPOn varmennuskehyksen kehittamiseksi
edelleen EPPOn muiden kuin operatiivisten asioiden sisainen
tarkastaja (IAS) kaynnisti vuonna 2023 EPPOn varmuuden
osatekijoiden rajoitetun tarkastuksen; uskoo, etta tama tarkastus,
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joka oli maara saada paatokseen vuoden 2024 aikana, tuottaa
suosituksia, joilla vahvistetaan tulojen ja menojen hyvaksyjan
valmiuksia antaa uskottava tarkastuslausuma;

panee tyytyvaisena merkille sisaisen tarkastuksen yksikon (IAC)
toteuttaman vertailuanalyysin, jossa verrattiin EPPOn ja eraiden
muiden unionin yksikoiden ja kansallisten syyttajanvirastojen
kayttamia henkiloresursseja tiettyjen standardoitujen osatekijoiden
osalta, joihin sisaltyi hallinnollista tukea ja operatiivisia toimia;
toteaa, etta sisaisen tarkastuksen yksikko testasi vuonna 2023
sisaista valvontaymparistoa ja teki ensimmaisen sisaisen
tarkastuksen, jossa analysoitiin EPPOn Sofiassa, Bulgariassa,
sijaitsevan hajautetun toimiston tyoymparistoa ja sisaista valvontaa;

toistaa nakemyksensa, etta sisaisen tarkastuksen (IAS) ja sisaisen
tarkastuksen yksikon (IAC) olisi koordinoitava toimiaan, jotta EPPOa
voidaan neuvoa ja avustaa sen perustaessa keskeisia prosessejaan ja
pyrkiessa saavuttamaan tavoitteensa;

panee merkille, etta EPPO on kehittanyt omaa
hankintakapasiteettiaan, joka perustuu sen omiin vuonna 2023
kaynnistettyihin erityisiin hankintamenettelyihin, ja etta se hallinnoi
omia erityissopimuksiaan ja tilauslomakkeitaan, jotka liittyvat
vuonna 2023 allekirjoitettujen nykyisten puitesopimusten
taytantoonpanoon; panee merkille, etta samanaikaisesti EPPO
kayttaa edelleen hankintakapasiteettiaan muiden unionin
toimielinten, elinten ja virastojen kanssa tehtyjen yksikon tason
sopimusten avulla ja liittymalla eri markkinatoimijoiden kanssa
tehtyihin toimielinten valisiin sopimuksiin;

on tietoinen siita, etta hallintojohtaja vahvisti vuonna 2023
vahimmaisvaatimukset (arviointikriteerit) kullekin 17:lle sisaisen
valvonnan periaatteelle, jotka perustuvat COSO 2013 Control-
Integrated Framework -valvontakehykseen ja jotka on vahvistettu
EPPOn sisaisen valvonnan kehyksessa EPPOn sisaisen
valvontajarjestelman varmuuden osatekijoiksi; panee merkille, etta
72 vaatimustenmukaisuuskriteerista 51:n on havaittu tayttyvan ja 20
kriteerin osalta joitakin osatekijoita on otettu kayttoon mutta
lisakehittaminen on toivottavaa ja vain yhden kriteerin osalta ei ole
havaittu huomattavaa taytantoonpanoa; on tyytyvainen siihen, etta
sen jalkeen kun kollegio hyvaksyi sisaisen valvonnan kehyksen
arvioinnin maaliskuussa 2021, siita on pantu onnistuneesti
taytantoon 71 prosenttia mutta jaljella olevan 29 prosentin kattava
taytantoonpano edellyttaa lisatoimia;

panee tyytyvaisena merkille, etta 1. maaliskuuta 2023 hyvaksyttiin
EPPOn petostentorjuntastrategiasta vuosiksi 2023-2025 paivitetty
versio, jossa asetetaan tavoitteeksi torjua petoksia organisaation
kaikilla tasoilla, seka asiaa koskeva toimintasuunnitelma, joka on osa
EPPOn sisaista valvontaymparistoa ja jota seurataan saannollisesti;
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pitaa myonteisena, etta EPPOn sisaisesta valvonnasta vastaava
toimihenkilo tarkastelee petostentorjuntastrategiaa koskevaa
toimintasuunnitelmaa uudelleen vuosittain ja raportoi
uudelleentarkastelun tuloksista hallintojohtajalle;

on tietoinen siita, etta EPPO varmisti varainhoitosaantojensa
mukaisesti rahoitustapahtumien ja hankintamenettelyjen
asianmukaisen tason suorittamalla rahoitustapahtumille (maksut,
sitoumukset ja perintamaaraykset) ja hankintamenettelyille
jalkitarkastuksia ajanjaksolla 1. tammikuuta - 31. joulukuuta 2023;

panee merkille EPPOlle toimitettujen rikosilmoitusten maaran
kasvun (4 187 vuonna 2023 verrattuna 3 318:aan vuonna 2022 ja

2 832:een vuonna 2021), taman seurauksena vireilla olevien
tutkintojen maaran lisaantymisen (1 371 vuonna 2023 verrattuna
865:een vuonna 2022 ja 567:aan vuonna 2021) ja arvioitujen
vahinkojen lisaantymisen (19,27 miljardia euroa vuonna 2023
verrattuna 14,1 miljardiin euroon vuonna 2022 ja 5,4 miljardiin
euroon vuonna 2021); huomauttaa, etta suurin osa saaduista
operatiivisista tiedoista oli peraisin yksityisten osapuolten
ilmoituksista (2 494 eli 29 prosenttia enemman kuin vuonna 2022) ja
kansallisten viranomaisten ilmoituksista (1 562 eli 24 prosenttia
enemman kuin vuonna 2022), mutta pitaa valitettavana etta muiden
unionin toimielinten, elinten ja virastojen tekemien ilmoitusten
maara oli hyvin pieni (108), mika viittaa siihen, etta niiden kohdalla
havaitsemisessa ja raportoinnissa ei ole tapahtunut merkittavaa
parannusta; panee merkille, etta nostettujen syytteiden maara (139
vuonna 2023 verrattuna 87:aan vuonna 2022 ja viiteen vuonna 2021)
seka EPPOn aikaansaamien jaadyttamispaatosten maara (1,5
miljardia euroa verrattuna 359,1 miljoonaan euroon vuonna 2022 ja
147 miljoonaan euroon vuonna 2021) kertovat EPPOn toiminnan
tuloksellisuuden paranemisesta;

panee merkille, etta vuoteen 2022 verrattuna EPPOn kasittelemien
tapausten maara lahes kaksinkertaistui vuonna 2023 ja etta
kaynnissa oli perati 1 927 tutkintaa; antaa tunnustusta EPPOn
tuloksekkaasta toiminnasta vuonna 2023, ja toteaa, etta siihen
sisaltyi 139 syytetta, 339 arvonlisaveroon liittyvaa tapausta ja yli 200
tutkintaa NextGenerationEU-valineen taytantoonpanosta; panee
lisaksi merkille, etta EPPO alkoi saattaa enemman unionin varoihin
kohdistuvien petosten tekijoita kansallisten tuomioistuimien
tuomittaviksi;

panee merkille, etta vuonna 2023 tuomioistuin antoi tuomion 48
tapauksessa (verrattuna 20 tapaukseen vuonna 2022) ja etta
menetetyksi tuomittu maara oli 60 miljoonaa euroa (verrattuna
kahteen miljoonaan euroon vuonna 2021); pitaa tarkeana, etta EPPO
raportoi jarjestelmallisesti naiden tapausten edellyttamista
jatkotoimista hyvaksyttyjen taloudellisten toimenpiteiden
(menetetyksi tuomitseminen ja takaisinperinta) osalta, jotta saadaan
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selkeampi kasitys EPPOn toimien vaikutuksista; panee tyytyvaisena
merkille EPPOn ja komission toteuttamat toimet, joilla ne pyrkivat
tehostamaan viestintaansa ja tekemaan siita sellaista, etta se vastaa
mahdollisten hallinnollisten menettelyjen tarpeita sellaisten
toimenpiteiden hyvaksymiseksi, joilla palautetaan unionin
talousarvio, kun siihen on kohdistunut talousrikoksia; kehottaa
jalleen komissiota avustamaan EPPOa valvonta- ja seurantatoimissa
siten, etta EPPOn rajallisia resursseja ei siirreta pois sen tutkinta- ja
syytetoimiin liittyvista tehtavista; kannustaa EPPOa tekemaan
mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa parempaa yhteistyota
unionin petostentorjuntajarjestelman muiden osien, kuten Eurojustin
ja Europolin, kanssa tai kayttamaan - OLAFin valityksella -
jasenvaltioihin perustettuja petostentorjunnan koordinointivirastoja
ja seuraamaan nain tutkintojensa tuloksia;

korostaa, etta varojen takaisin periminen on hyvin tarkeaa, jotta
jarjestaytyneelle rikollisuudelle voidaan luoda uskottava pelote; pitaa
myonteisena EPPOn osallistumista kansainvalisiin verkostoihin sen
varojen takaisinperintaoperaatioiden edistamiseksi; korostaa, etta
komission on kutsuttava EPPO osallistumaan askettain perustettuun
varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista
kasittelevaan yhteistyoverkostoon; toteaa, etta petoksiin liittyvien
rikosten oikea-aikainen ja tehokas tutkinta ja niita koskevien
syytteiden nostaminen voivat tuottaa merkittavia saastoja unionin
talousarvioon ja jasenvaltioiden talousarvioihin;

on huolissaan elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpanoa
koskevien EPPOn tutkintojen maaran kasvusta (233 tutkintaa vuoden
2023 lopussa verrattuna 15 tutkintaan vuoden 2022 lopussa) ja
niiden arvioiduista taloudellisista vahingoista (1,86 miljardia euroa);
on erityisen huolissaan siita, etta tutkintojen suuresta maarasta
huolimatta jasenvaltioilla ei talla hetkella ole velvollisuutta ilmoittaa
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevista tapauksista
komissiolle saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelman kautta;
muistuttaa velvollisuudesta raportoida EPPOlle kaikista elpymis- ja
palautumistukivalineeseen vaikuttavista petostapauksista ja korostaa
tallaisten tapausten olevan merkityksellisia myos varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelmaan liittyvien toimenpiteiden kannalta;
korostaa, etta EPPOn tyomaara, joka alun perin aliarvioitiin, on
kasvanut merkittavasti ja sen odotetaan kasvavan edelleen erityisesti
elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien tapausten maaran
kasvun vuoksi ja etta asiaa koskevien analyysien mukaan tapaukset,
joihin liittyy petoksia, korruptiota, kaksinkertaista rahoitusta ja
eturistiriitoja, saattavat lisaantya rajahdysmaisesti tulevina vuosina;
kehottaa EPPOa analysoimaan ja tunnistamaan jarjestelmallisesti
petosmalleja jasenvaltioissa, joissa on havaittu useita elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevia tapauksia, ja tiedottamaan naista
malleista jasenvaltioille, komissiolle ja elpymis- ja
palautumistyoryhmalle, jotta voidaan tehostaa ennaltaehkaisevia
toimenpiteita petosriskin lieventamiseksi; kehottaa EPPOa,



komissiota ja OLAFia tekemaan tiivista yhteistyota, jotta voidaan
minimoida mahdollisimman pitkalti tallaisten petollisten
vaarinkaytosten vaikutus unionin talousarvioon ja turvata elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttaminen; kehottaa jalleen
komissiota antamaan EPPOIlle asianmukaista ohjausta siita, miten
voidaan tukea ja edistaa niiden korjaavien toimenpiteiden
hyvaksymista, joita toteutetaan sen jalkeen, kun EPPO on toteuttanut
elpymis- ja palautumistukivalineeseen vaikuttavien petosten
riippumattoman tutkinnan ja niihin liittyvat syytetoimet, ja
tiedottamaan budjettivallan kayttajalle kaytettavissa olevista
vaihtoehdoista;

35. on tietoinen siita, etta EPPO reagoi parlamentin kehotukseen
parantaa seurantajarjestelmaa ja tehostaa tutkinta- ja syytetoimien
seurantaa kaynnistamalla digitaalisia tilastovalineita koskevan
hankkeen, joka mahdollistaa sen kasittelemien tietojen paremman
kayton, ja strategisen analyysivalmiuden kehittamisen petosmallien
tunnistamiseksi; on yhta mielta EPPOn kanssa siita, etta naiden
toimien onnistuminen on suoraan yhteydessa kaytettavissa oleviin
resursseihin, ja kehottaa komissiota ottamaan nama toimet ja niihin
liittyvat kustannukset huomioon tulevissa ehdotuksissa, jotka
koskevat asetusta (EU) 2017/1939 ja talousarviomaararahoja;

36. suhtautuu EPPOn erityisen toimintamallin vuoksi myonteisesti sen
pyrkimyksiin vahvistaa seka operatiivisille etta hallinnollisille toimille
keskeisia tulosindikaattoreita, joilla on erityisia tavoitteita; esittaa
jalleen huomautuksensa, etta operatiivisiin toimiin on sisallyttava
viittaus takavarikoituihin, menetetyksi tuomittuihin ja lopulta
takaisin perittyihin ja unionin talousarvioon palautettuihin maariin,
ja toteaa, etta viime kadessa unionin petostentorjuntajarjestelman,
jonka tarkea osa EPPO on, tarkoituksena on unionin talousarvion
turvaaminen; on tietoinen siita, etta valvonta- ja seurantatoimet,
mukaan lukien takaisinperintatuloksista raportoiminen, eivat kuulu
EPPOn vastuualueeseen ja ne vaativat resursseja ja erityisia
oikeuksia, jotka eivat kuulu EPPOn tehtaviin; pyytaa komissiota
tukemaan EPPOa taman keskeisen tehtavan saavuttamiseen liittyvien
indikaattoreiden maarittamisessa ja korostaa, etta parempi
seurantajarjestelma ja suurempi maara tarkkoja tietoja, jotka on
koottu ryhmiksi vaarinkaytostyypin, tarkasteltavana olevan alan tai
maantieteellisen alueen mukaan, voisivat tehda EPPOn tutkintojen
vaikutuksista konkreettisempia ja mahdollistaa petosmallien
tunnistamisen;

Henkiloresurssit, tasa-arvo ja henkiloston hyvinvointi

37. panee merkille henkilostomaaran kasvun ja toteaa, etta se oli 58
vuonna 2020, 122 vuonna 2021, 217 vuoden 2022 lopussa ja 238
vuoden 2023 lopussa; on tietoinen siita, etta EPPO pyysi vuodeksi
2023 budjettivallan kayttajalta 20 sopimussuhteisen toimihenkilon
toimen poistamista ja 20 valiaikaisen toimihenkilon toimen luomista
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ja etta tahan myonnyttiin ja EPPO toteutti sen samana vuonna, joten
henkiloston kokonaismaara (248, joista 171 valiaikaista
toimihenkiloa, 48 sopimussuhteista toimihenkiloa ja 29 kansallista
asiantuntijaa) ei muuttunut mutta toimet jakautuivat eri tavoin (191
valiaikaista toimihenkiloa, 28 sopimussuhteista toimihenkiloa ja 29
kansallista asiantuntijaa); huomauttaa kuitenkin, etta EPPO pyysi
tiettyjen havaittujen turvallisuuspuutteiden vuoksi toukokuussa 2023
lisatalousarviota ja uusia toimia fyysisen turvallisuuden, tietoturvan
ja kyberturvallisuuden parantamiseksi keskustasolla ja hajautetulla
tasolla; huomauttaa, etta yksiloidyista 21:sta turvallisuuteen
liittyvasta toimesta vain kahdeksan (1 AD 9-, 4 AD 6- ja 3 AST 3 -
tointa) myonnettiin marraskuussa 2023
lisaturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi, mika saatiin
paatokseen vuonna 2024;

huomauttaa, etta vuonna 2023 keskusviraston toimien tayttoaste oli
92,97 prosenttia ja tasta 238 oli henkiloston jasenia, kun
talousarviossa hyvaksyttyja toimia oli 256; panee merkille, etta
vuoden 2023 lopussa 140:sta valtuutetun Euroopan syyttajan
toimesta 130 toimeen oli nimitetty henkilo ja loput kymmenen
aloittivat vuoden 2024 alussa, joten tayttoaste nousi 100 prosenttiin;
toteaa, etta EPPO vahvisti valmiuksiaan toteuttaa oikea-aikaisia ja
avoimia palvelukseenottomenettelyja saattamalla vuonna 2023
paatokseen 24 valintamenettelya ja ottamalla palvelukseen 45
henkilostosaantojen alaista henkiloston jasenta ja kahdeksan uutta
Euroopan syyttajaa ja samalla nimitettiin 35 uutta valtuutettua
Euroopan syyttajaa;

panee merkille, etta joulukuuhun 2023 mennessa henkiloston
(valiaikaiset ja sopimussuhteiset toimihenkilot) vaihtuvuus oli 4,62
prosenttia 3 eli vuoden aikana palveluksesta erosi yhteensa 11
henkiloa ja syyna olivat etupaassa siirtyminen toiseen elimeen (nelja
tapausta) ja ylempiin tehtaviin toisissa unionin toimielimissa
(seitseman tapausta); toteaa, etta suurimpana syyna vaihtuvuuteen
olivat Luxemburgin tyomarkkinoiden erityispiirteet, silla niiden
osaajareservi on hyvin rajallinen ja erikoistaitojen tarjonta vahaista;

panee merkille komission toimet EPPOn lisatoimia koskevien
pyyntojen tayttamiseksi; katsoo tyomaaran kehitysnakymien
osoittavan, etta lisaresursseja tarvitaan, etenkin kun otetaan
huomioon elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvat jo kertyneet
ja uudet tapaukset, kauaskantoiset alv-petokset seka myos se, etta
hallinnollisten ja keskitettyjen tukitoimintojen odotetaan lisaantyvan
operatiivisen henkiloston maaran kasvaessa; kiinnittaa huomiota
tarpeiden ja valmiuksien aliarvioinnin riskiin; huomauttaa, etta
vuonna 2023 paikan paalla tyoskentelevan tilapaisen henkiloston ja

Vuoden 2023 konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen mukaan
valiaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkiloiden vaihtuvuus oli
5,9 prosenttia.
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ulkoisten palveluntarjoajien kustannukset olivat 4 235 242 euroa;
kannustaa komissiota ja EPPOa loytamaan kestavan pitkan aikavalin
ratkaisun, jolla mahdollistetaan jatkuvuus, sailytetaan
luottamuksellisuus ja saadaan pidettya luotu osaaminen; arvostaa
sita, etta EPPOn operatiiviset lisatarpeet on sisallytetty
kokonaisuudessaan sen yhtenaiseen ohjelma-asiakirjaan 2024-2026
ja maararahaesityksiin;

panee huolestuneena merkille, etta Luxemburgin tyomarkkinat ovat
erittain kilpaillut ja etta unionin hallinnon tarjoamat taloudelliset
ehdot eivat ole houkuttelevia verrattuna paikallisiin markkinoihin
(joilla palkkoihin tehdaan erilaisia indeksikorotuksia pitkin vuotta)
eika niissa ei oteta riittavasti huomioon Luxemburgin korkeita
elinkustannuksia, kun inflaatioaste ja asumiskustannusten nousu
ovat viela pahentaneet tilannetta; panee merkille, ettei EPPO voi
tarjota henkilostonsa jasenille urapolkua unionin virkamiehiksi ja
etta sen tyopaikat ovat siksi viela vahemman houkuttelevia kuin
neljan muun Luxemburgissa toimivan unionin toimielimen toimet;
korostaa taman johtavan joko siihen, etta avoimiin toimiin saadaan
hyvin vahan hakemuksia tai etta valitut ehdokkaat hylkaavat
saamansa tyotarjouksen korkeiden elinkustannusten vuoksi; kehottaa
EPPOa ja komissiota panemaan taytantoon toimenpiteita, joilla
parannetaan EPPOn houkuttelevuutta korkeasti koulutetuille ja
kansainvalista kokemusta omaaville ammattilaisille, kuten asumistuki
alempien palkkaluokkien henkilostolle, jota korkean tason
toimielinten valinen tyoryhma suositteli ja jonka budjettivallan
kayttaja hyvaksyi vuodelle 2025; panee merkille, etta tietyt
kansallisuudet ovat yliedustettuina henkiloston keskuudessa;

panee merkille, etta vuoden 2023 lopussa henkiloston
maantieteellinen jakauma ja sukupuolten edustus olivat yleisesti
ottaen asianmukaisessa tasapainossa 238 henkiloston jasenen
keskuudessa (137 miesta ja 101 naista); katsoo, etta uusia
henkiloston jasenia palkkaavat henkilot seuraavat jatkuvasti
kansallisuuksien jakautumista EPPOn henkilostossa ja pyrkivat
varmistamaan tasapainon etenkin hakijoiden epatasaisen
jakautumisen vuoksi, ja toteaa Italian (34), Romanian (33), Kreikan
(26) ja Belgian (24) olevan parhaiten edustettuina 26:n eri
kansalaisuuden joukossa; kannustaa EPPOa hyvaksymaan ennakoivia
toimenpiteita, joilla varmistetaan osallistuvien jasenvaltioiden
moninaisuutta heijastava kansallisuuksien tasapuolinen edustus
henkilostossa; ilmaisee huolensa sukupuolijakaumasta ylemman
johdon tehtavissa (nelja miesta yhta naista kohden) ja kehottaa
kasittelemaan tata asiaa osana yleista moninaisuusstrategiaa;
kehottaa julkaisemaan vuosittain kertomuksen, joka sisaltaa
sukupuolen, kansallisuuden ja tehtavaryhman mukaan eriteltyja
tietoja ja konkreettisia toimenpiteita, joilla korjataan rekrytointiin ja
uralla etenemiseen liittyvia puutteita ja puututaan epatasapainoon;
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on tietoinen siita, etta vuonna 2023 tehtiin paatdos moninaisuutta ja
osallisuutta koskevan strategian taytantoonpanosta ja etta strategiaa
oli tarkoitus kehittaa vuoden 2024 aikana; kannustaa EPPOa
etenemaan sen hyvaksymisessa ja kaynnistamaan saannollisin
valiajoin henkilostonsa keskuudessa kyselytutkimuksia ja edistamaan
nain vertaisarviointia unionin petostentorjuntajarjestelman muiden
osien, kuten Eurojustin, OLAFin ja Europolin, kanssa; on tietoinen
siita, etta EPPOn moninaisuutta ja osallisuutta koskevat
toimintaperiaatteet perustuvat maaliskuussa 2023 hyvaksyttyyn
EU:n virastojen verkoston moninaisuutta ja osallisuutta koskevaan
peruskirjaan, ja katsoo, etta yleisesti ottaen niilla kannustetaan
tekemaan tyopaikasta moninaisuuden avulla houkuttelevampi
hakijoille, joilla on erityistarpeita; toistaa EPPOlle esittamansa
pyynnon hyvaksya viipymatta moninaisuutta ja osallisuutta koskeva
peruskirjansa, kun otetaan huomioon henkiloston maaran kasvu
vuonna 2023;

panee merkille, etta valiaikaiset ja sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja valtuutetut Euroopan syyttajat mukaan
luettuina vuoden 2023 lopussa 341 henkiloston jasenta 396:sta (275
yhteensa 332:sta vuonna 2022) oli palkattu tutkintatoimiin (86,10
prosenttia verrattuna 82,83 prosenttiin vuonna 2022 ja 86
prosenttiin vuonna 2021) ja etta 55 henkiloston jasenta (57 vuonna
2022) toimi hallinnollisissa tuki- ja valvontatehtavissa;

panee tyytyvaisena merkille kahdeksan uuden Euroopan syyttajan ja
35 uuden valtuutetun Euroopan syyttajan nimittamisen EPPOon
vuonna 2023; muistuttaa, etta EPPO voi tayttaa tehtavansa vain, jos
se on taysin oikeudellisesti riippumaton, mika saadaan aikaan
ansioihin perustuvalla ja objektiivisella nimitysmenettelylla;
kannustaa jasenvaltioita edistamaan EPPOn taytta
riippumattomuutta talta osin;

toteaa, etta valtuutettujen Euroopan syyttajien nimittaminen on
EPPOn ja jasenvaltioiden yhteisella vastuulla; korostaa, etta
nimittamismenettelyn on aina oltava asetuksen (EU) 2017/1939 17
artiklan ja kansallisen menettelyllisen autonomian periaatteen
mukainen;

korostaa, etta valtuutetuille Euroopan syyttajille on tarjottava
enemman urakehitysmahdollisuuksia kokeneiden ammattilaisten
houkuttelemiseksi ja sailyttamiseksi; kehottaa parantamaan tyooloja,
mukaan lukien selkea urakehityspolku ja sosiaaliturva- ja
elakejarjestelyjen vakiointi kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa,
jotta varmistetaan, etta kansalliset palkkaerot eivat esta patevia
hakijoita hakemasta;

on tyytyvainen siihen, etta vuoden 2023 aikana ja vuoden 2024
alussa valtuutettujen Euroopan syyttajien maara nousi alun perin
kaavailtuun 140:een; pitaa myonteisena paatosta mukauttaa
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valtuutettujen Euroopan syyttajien palkka samalla vastuutasolla
toimivien EU:n virkamiesten palkkaan sen sijaan, etta se olisi 80
prosenttia EU:n virkamiesten palkasta, kuten alun perin saadettiin;
katsoo taman paatoksen lisaavan valtuutetun Euroopan syyttajan
tehtavan houkuttelevuutta, helpottavan sellaisten kokeneempien
kansallisten syyttajien palvelukseen ottamista, joiden kansallinen
palkka oli korkeampi kuin EPPOn tarjoama palkka, ja vahentavan
silla valin EPPOn hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu valtuutettujen
Euroopan syyttajien palvelussuhteen ehtojen 16 artiklan 1 kohdan
taytantoonpanosta, silla siina maarataan, etta jos nettopalkan
kokonaismaara on kansallista palkkaa alhaisempi, myonnetaan
lisamaara, jolla varmistetaan, etta palkka vastaa aiempaa tasoa;

korostaa, etta EPPO ei hallinnoi itsenaisesti Euroopan syyttajien ja
valtuutettujen Euroopan syyttajien valintaprosessia, koska
jasenvaltioiden nimeamat Euroopan syyttajat nimittaa Eurooppa-
neuvosto kun taas jasenvaltioiden nimeamat valtuutetut Euroopan
syyttajat nimittaa kollegio; korostaa, etta valtuutettujen Euroopan
syyttajien tehtaviin voitaisiin saada enemman patevien ehdokkaiden
hakemuksia ja prosessista voisi tulla valikoivampi, jos otettaisiin
kayttoon selkea uranakyma ja suotuisammat sosiaaliturvaa ja
sairausvakuutusta koskevat hallinnolliset ehdot; toteaa jalleen, etta
erityisaseman luominen valtuutetuille Euroopan syyttajille vastaisi
heidan lainkayttotehtavansa luonnetta ja auttaisi tekemaan naista
tehtavista vetovoimaisempia; kehottaa komissiota ehdottamaan
asianmukaisia ratkaisuja asetuksen (EU) 2017/1939 tarkistamisen
yhteydessa;

on tietoinen siita, etta kukin jasenvaltio on (asetuksen (EU)
2017/1939 96 artiklan 6 kohdan nojalla) velvollinen ottamaan
kayttoon lainsaadannollisia tai hallinnollisia jarjestelyja, joilla
sailytetaan valtuutettujen Euroopan syyttajien jasenyys
sosiaaliturvajarjestelmassa ja jarjestelman kattavuus heidan
osaltaan, mukaan lukien mahdolliset maksut asiaankuuluviin
kansallisiin sosiaaliturva-, elake- ja vakuutusjarjestelmiin, mutta
eraat jasenvaltiot eivat ole viela taysin noudattaneet tata velvoitetta;
kehottaa siksi komissiota ehdottamaan asetuksen (EU) 2017/1939
tarkistamisen yhteydessa vaikuttavaa ratkaisua valtuutettujen
Euroopan syyttajien sosiaaliturvan ja sairausvakuutuksen
kattavuuden vajeeseen;

panee merkille, etta vuoteen 2023 mennessa unionin
tuomioistuimelle oli tehty viisi valtuutettujen Euroopan syyttajien
nimittamista koskevaa kantelua, joista kolmen kasittely paatettiin
(hylattiin tai peruutettiin) ja yksi hylattiin mutta unionin
tuomioistuimessa on parhaillaan vireilla muutoksenhaku, ja etta
viimeinen kumoamiskanne kollegion paatoksesta, jolla hylattiin
jasenvaltion nimeaman henkilon nimittaminen valtuutetuksi
Euroopan syyttajaksi, hyvaksyttiin heinakuussa 2024 silla
perusteella, etta kollegion paatoksen perustelut olivat puutteelliset,
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ja kumoamisen taytantoonpanotapaa analysoidaan parhaillaan;
panee merkille, ettei yleiselle tuomioistuimelle ole esitetty uusia
kanteluita EPPOn nimityksista;

panee merkille, etta EPPOn koulutus- ja kehittamisstrategia
kaynnistettiin yhdessa koulutustarpeiden pilottianalyysin kanssa
vuonna 2023 ja sen tavoitteena on edistaa jatkuvan oppimisen
kulttuuria ja helpottaa henkiloston muuttuvien koulutustarpeiden
jatkuvaa arviointia ja mukauttamista;

panee henkiloston fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin turvaamiseksi
kaytossa olevista toimenpiteista ja toimintaperiaatteista merkille,
etta vuonna 2023 kaikkia toimenpiteita tarkistettiin ja kaikki asiaan
liittyvat sidosryhmat (henkilostokomitea, henkiloston jasenet yleisesti
ja johto) osallistuivat niita koskevaan kuulemiseen ja nain pyrittiin
loytamaan tasapaino EPPOn odotusten ja todellisuuden valilla, silla
EPPO on kasvava ja nopeasti muuttuva organisaatio; panee merkille,
etta EPPOIlla on kaytossa joustava tyoaikajarjestely ja
vakiomuotoinen etatyojarjestelma, jossa viikoittaisia etatyopaivia on
perusvaihtoehdon mukaisesti yksi ja enintaan niita on kolme ja
pidennyksia etatyoskentelyyn hyvaksytaan vakavien terveyteen tai
perheeseen liittyvien pakottavien syiden vuoksi; huomauttaa, etta
nykyiseen kehykseen sisaltyy myos vuosittain 10 paivan tyoskentely
asemapaikan ulkopuolelta ja sita ei tarvitse yhdistaa lomapaiviin;
katsoo, etta EPPOn nykyiset tyoolot antavat henkilostolle
mahdollisuuden hyodyntaa digitaalisia ratkaisuja ja nain tyon
jarjestelyyn voidaan sisallyttaa paljon itsenaisyytta ja voidaan
helpottaa yksityis- ja tyoelaman yhteensovittamista ja kohottaa
ryhman mielialaa ja yhteishenkea; pitaa myonteisena, etta
parhaillaan kehitetaan hyvinvointia koskevia toimintaperiaatteita,
joihin sisallytetaan etatyota tekevan henkiloston hyvinvointia
koskeva osio;

korostaa, etta parlamentin ehdotuksen mukaisesti vuoden 2023
jalkipuoliskolla jarjestettiin avoin kuuleminen joustavista
tyojarjestelyista ja etta vuosina 2021 ja 2022 hyvaksyttyja paatoksia
tarkistettiin jalkikateen; panee merkille, etta hallintojohtaja sisallytti
joulukuussa 2023 saannoksiin paivityksia ottaen huomioon kaikkien
sidosryhmien panoksen; panee merkille, etta muutoksia olivat muun
muassa etatyopaikan kasitteen laajentaminen (2,5 tunnin sateella
ajan/etaisyyden osalta EPPOn keskusvirastosta kahden tunnin sijaan)
ja vuokrahenkilostoa koskevien hybridityojarjestelyjen kayttoonotto;
ottaa huomioon, etta kollegion paatoksilla ei tehty muita muutoksia,
silla henkiloston kuulemisten paatelmat oli jo pantu toimeen
hallintojohtajan paatoksilla;

panee merkille, etta parlamentin kehotuksesta vuoden 2025
ensimmaiselle neljannekselle suunnitellaan henkiloston
tyytyvaisyytta (sitoutumista) koskevaa kyselytutkimusta; on tietoinen
siita, etta EPPOn henkilostokomitea on myos tehnyt
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kyselytutkimuksen henkiloston prioriteeteista, ja kannustaa kaymaan
tiiviimpaa vuoropuhelua tyo- ja yksityiselaman olojen parantamiseksi;

pitaa myonteisena, etta yhtaan tyouupumus- tai hairintatapausta ei
ole ilmoitettu ja etta pitkaaikaisten sairauslomien maara oli hyvin
vahainen; panee tyytyvaisena merkille, etta EPPO on tietoinen
velvollisuudestaan huolehtia koko henkiloston terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta ja sailyttamisesta seka tallaisen
ymmarryksen saavuttamiseen tahtaavista seurantakaytannoista,
joissa otetaan huomioon pitamatta jaaneet vuosilomat, vuosiloman
siirtaminen ja poissaolot, pitkaaikaisella sairauslomalla olevan
henkiloston maara ja poissaolojen kesto; toteaa jalleen pitavansa
tarkeana, etta Euroopan paasyyttaja ja Euroopan syyttajat
vahvistavat hairintatapauksista ilmoittamista koskevan selkean ja
jasennellyn menettelyn ja etta menettely saatetaan tiedoksi koko
henkilostolle;

panee merkille, etta EPPOn keskusvirastossa toteutettiin vuoden
2023 alussa harjoitteluun liittyva pilottihanke ja EPPOn
oikeudelliseen yksikkoon otettiin palkalliseen, paikan paalla
tapahtuvaan viiden kuukauden mittaiseen harjoitteluun kaksi
harjoittelijaa ja maaliskuussa ja syyskuussa 2023 toiset kaksi
harjoittelijaa; panee merkille, etta pilottihankkeen myonteisten
paatelmien perusteella laadittiin harjoittelua koskevat
toimintaperiaatteet, jotka hyvaksyttiin vuonna 2024, ja etta taman
jalkeen jarjestettiin samana vuonna ensimmainen varsinainen
harjoittelujakso; suhtautuu myonteisesti aloitteeseen kaynnistaa
paikallisen yliopiston kanssa kokeiluluonteisesti suhteiden luominen;
ja jos kokeilu onnistuu, kehottaa laajentamaan aloitteen muihin EU:n
yliopistoihin, mika voisi tarjota kiinnostavia nakymia moninaisuutta
edistavien varhaisen vaiheen osaamisohjelmien kehittamiseksi
edelleen; korostaa, etta Luxemburgin korkeat elinkustannukset
muodostavat merkittavan esteen mahdollisille harjoittelijoille;
korostaa, etta harjoittelujen olisi oltava palkallisia ottaen huomioon
Euroopan parlamentin 14. kesakuuta 2023 suosituksista komissiolle
laadukkaista harjoittelupaikoista EU:ssa antaman paatoslauselman
(2020/2005(INL)), jossa todetaan, etta kaikkien harjoittelujen
unionissa olisi oltava palkallisia;

pitaa myonteisena henkilostokomitean intensiivista toimintaa, sen
sisaisen tyojarjestyksen lopullista hyvaksymista, henkilostokomitean
ensimmaisen avointen ovien paivan kaynnistamista, ensimmaisen
koko EPPOn laajuisen henkilostokyselyn kaynnistamista, komitean
edustajien osallistumista valintamenettelyihin, kaikkien EPPOn
ennen henkilostokomitean perustamista hyvaksymien yleisten
taytantoonpanosaannosten taannehtivaa tarkistamista seka sisaista
uudelleenjarjestelya, tyoaikaa ja hybridityota,
taytantoonpanosaantoja ja tyoolojen parantamista koskevien tietojen
toimittamista;



59.

on tietoinen siita, etta EPPO edistyy kohti unionin hallinnon
hallintovaatimuksiin kuuluvan toiminnan jatkuvuutta koskevan
suunnitelman viimeistelya, ja kehottaa EPPOa hyvaksymaan sen
viipymatta;

Eettiset toimintapuitteet ja avoimuus

60.

61.

62.

63.

64.

on tietoinen siita, etta EPPOn eettisia toimintapuitteita kehitetaan
parhaillaan asteittain; panee merkille, etta eettisten
toimintapuitteiden keskeiset arvot on esitetty selkeasti
kaytannesaannoissa, joissa kuvataan toimintanormit, joita
tyontekijoiden kaikilla tasoilla odotetaan noudattavan; panee myos
merkille, etta eettiset toimintapuitteet riippuvat EPPOn hyvan
hallintotavan saannostosta, sen petostentorjuntastrategiasta ja
etiikkaa koskevasta koulutusohjelmasta, joka kattaa hairinnan,
vaarinkaytosten paljastamisen, eturistiriitojen ehkaisemisen ja muita
eettisia kysymyksia; pitaa valitettavana, etta EPPOn henkiloston ei
ole pakko osallistua kyseiseen koulutusohjelmaan, mika varmistaisi
EPPOn kaytannesaantojen johdonmukaisen ymmartamisen ja
soveltamisen; kehottaa EPPOa korjaamaan tilanteen;

panee merkille, etta EPPO toteuttaa toimia, joilla lisataan
henkiloston tietoisuutta eettisista toimintapuitteista ja niihin
liittyvista asioista; kannustaa EPPOa tekemaan naihin tilaisuuksiin
osallistumisesta pakollista Euroopan syyttajille ja valtuutetuille
Euroopan syyttajille naiden aloittaessa tehtavassaan; katsoo, etta
sisaista vuoropuhelua on tehostettava;

toteaa, etta vuonna 2023 ei havaittu yhtaan tosiasiallista
eturistiriitatapausta; on tietoinen siita, etta on vahvistettu erityiset
eturistiriidoista ilmoittamista koskevat lomakkeet ja kollegion
jasenia, valtuutettuja Euroopan syyttajia ja operatiivisten yksikoiden
henkiloston jasenia seka muita arkaluonteisia tehtavia varten on
olemassa eturistiriitoja koskevat saannot; suhtautuu myonteisesti
meneillaan olevaan eturistiriitoja koskevien jasenneltyjen
toimintaperiaatteiden kehittamiseen ja kehottaa EPPOa saattamaan
sen paatokseen nopeasti; kehottaa toteuttamaan koko EPPOn
henkiloston pakollisen vuotuisen etiikkaan ja lahjomattomuuteen
liittyvaan kertauskurssin;

kehottaa EPPOa vahvistamaan sisaista integriteettikehystaan
maaraamalla, etta kaikki johtavien virkamiesten, myos kollegion
jasenten, taloudelliset edut ja ulkoiset toimet on julkistettava;
kehottaa tarkastamaan nama ilmoitukset saannollisesti, jotta voidaan
tunnistaa ja lieventaa sopimattoman vaikuttamisen mahdollisia
riskeja;

on tietoinen siita, etta EPPO pyrkii estamaan pyoroovitapaukset
erityisesti kannattaen henkilostosaantojen maaraysten tiukkaa
soveltamista esittaen ne kaikissa EPPOn sopimuksissa, myos



65.

66.

palveluksesta lahtemista koskevissa alustavissa lomakkeissa, joissa
ilmoitetaan palvelussuhteen paattymisen jalkeen sovellettavat
velvoitteet; pitaa tassa yhteydessa myonteisena, etta vuonna 2023
hyvaksyttiin EPPOn henkilostolle ulkoista toimintaa ja ulkoisia
tehtavia koskevat ohjeet, joita sovelletaan toimintaan, jonka ei
katsota olevan osa EPPOn toimivallan ulkopuolista vapaa-ajan
harrastustoimintaa;

kehottaa ottamaan kayttoon jareammat pyoroovi-ilmiota koskevat
toimintaperiaatteet, joihin kuuluu vahintaan kahden vuoden
karenssiaika EPPOn johtaville virkamiehille, ennen kuin he voivat
tehda EPPOn tutkintoihin kytkoksissa olevaa tyota yksityisella
sektorilla; pyytaa EPPOa tarkastelemaan vuosittain naiden
tyosuhteen paattymisen jalkeisten rajoitusten noudattamista;

kehottaa EPPOa hyvaksymaan erityisen vaarinkaytosten
paljastamista ja vastatoimien torjuntaa koskevan menettelyn, jotta
voidaan integroida kollegion hyvaksymat henkilostosaantojen
soveltamisohjeet (kollegion paatos 2021/077 EPPOssa sovellettavien
vaarinkaytosten paljastamista koskevien suuntaviivojen
vahvistamisesta), ja taydentamaan varainhoitosaantojensa 45
artiklan 12 kohtaa (jossa vahvistetaan kyseisessa tilanteessa
toteutettavat toimet), jotta voidaan varmistaa turvallisuus ja suojelu
tyopaikalla; suhtautuu myonteisesti aloitteeseen tehostaa sisaista
viestintaa hairintayhdyshenkiloiden ensimmaisesta verkostosta ja
hairinnan vastaisista maarayksista seka viestintaa kaikille
valtuutettujen Euroopan syyttajien kansallisille avustajille EPPOn
toimeksiantoon kohdistuvien rikkomusten paljastamismekanismista;

Digitalisaatio, kyberturvallisuus ja tietosuoja

67.

68.

pitaa valitettavana EPPOn tilannetta sen
tietotekniikkaomavaraisuuden alalla ja toteaa, etta siihen vaikuttaa
kielteisesti komission digitaalisten palvelujen paaosaston (entinen
DIGIT) paatos lopettaa virtuaalityotilapalvelujen tarjoaminen;
huomauttaa EPPOn tietotekniikkaomavaraisuuden edellyttavan lisaa
henkilo- ja rahoitusresursseja, joita ei ole tahan mennessa myonnetty
asianomaisissa budjettikohdissa kaytettavissa olevien
kokonaismaararahojen rajallisuuden vuoksi; pitaa valitettavana, etta
EPPOn oli operatiiviseen toimintaansa liittyvien riskien vuoksi
luotava omat digitaalisten palvelujen valmiutensa, jotta se pystyi
ottamaan huomioon sille Puolan ja Ruotsin osallistumisen vuoksi
osoitetut lisahenkiloresurssit;

panee merkille, etta EPPOn alkuperaisena lahestymistapana oli
asettaa etusijalle sen operatiivisiin toimiin liittyvien keskeisten
digitaalisten palvelujen, kuten asianhallintajarjestelman,
perustamiseen ja toimimiseen liittyvat resurssit, mutta toteaa, etta
EPPOn digitaalisiin palveluihin, jotka poikkeavat ainakin osittain
komission palveluista, olisi keskipitkalla aikavalilla ollut tarpeen



69.

70.

71.

soveltaa raataloitya lahestymistapaa; panee merkille, etta komissio
keskeytti palvelunsa EPPOn toiminnan vakiinnuttamisen kannalta
ratkaisevassa vaiheessa;

on tietoinen siita, etta EPPOn tietotekniikka-, turvallisuus- ja
hallintopalveluyksikko jatkoi vuonna 2023 kahden tarkean ohjelman
taytantoonpanoa: tietotekniikkaomavaraisuutta koskeva ohjelma,
jotta voidaan tarjota kaikki hallinnolliset tietotekniikkapalvelut, joita
hallinnoidaan kaikilta osin sisaisesti, seka EPPOn
asianhallintajarjestelmaa koskeva ohjelma organisaation
digitalisoinnin kehittamiseksi edelleen sen keskeisella toiminta-
alalla; panee merkille, etta EPPO jatkoi vuonna 2023
valmistautumista asteittaiseen siirtymiseen digitaalisen palvelujen
paaosaston tarjoamasta virtuaalityotilasta EPPOn omistamaan ja
kayttamaan ratkaisuun; on tietoinen siita, etta budjettivallan kayttaja
ei myontanyt taman muutoksen toteuttamiseen tarvittavia resursseja,
vaikka ne sisaltyivat EPPOn vuoden 2023 maararahaesitykseen;
panee merkille, etta digitaalisten palvelujen paaosaston ilmoituksen
johdosta EPPO aloitti neuvottelut loytaakseen ratkaisun mutta sita ei
ole viela saavutettu;

arvostaa sita, etta komissio on jatkanut tietotekniikkapalvelujen
tarjoamista valiaikaisesti kesakuuhun 2025 saakka, mutta katsoo,
ettei naiden palvelujen ulkoistaminen ole nykytilanteessa
optimaalinen ratkaisu; katsoo, etta turvallisuutta ja
luottamuksellisuutta koskevien perustelujen lisaksi myos puhtaasti
taloudelliset nakokohdat puoltavat paatoksen uudelleentarkastelua,
silla ulkoistaminen vaikuttaisi paljon kalliimmalta kuin sisainen
ratkaisu, ja jos jalkimmainen ratkaisu hyvaksytaan, EPPO hallinnoisi
sita sen jalkeen, kun digitaalisten palvelujen paaosasto lopettaa
palvelujensa tarjoamisen; korostaa, etta paremmaksi katsottavan
sisaisen ratkaisun toteuttamiseksi monimutkaiset hallinnolliset
nakokohdat, EPPOn kokemuksen puute ja sen hajautettu
kokoonpano, jossa valtuutetut Euroopan syyttajat ja valtuutettujen
Euroopan syyttajien kansalliset avustajat ovat useissa paikoissa eri
puolilla unionia, edellyttavat asianmukaisempaa talousarviota ja
pitkaa siirtymakautta;

pyytaa jalleen, ettei digitaalisten palvelujen paaosasto keskeyttaisi
tukeaan EPPOlle ennen kuin EPPOlla on oma luotettava
tietotekniikkajarjestelmansa; pitaa olennaisen tarkeana, etta
valtetaan tietojen haviaminen ja pidetaan EPPO taysin
toimintakykyisena tietotekniikkapalvelujen tarjoajien valisessa
siirtymassa; korostaa, etta siirtymaa koskeva selkea viestinta ja
operatiivinen koordinointi on varmistettava komission ja EPPOn
paatoksenteon korkeimmalla tasolla; pyytaa komissiota ja EPPOa
sopimaan toimivaltuuksien asteittaisesta siirtamisesta, jotta saadaan
aikaan sujuva ja jatkuva siirtyma lisaajan jalkeen, jota voidaan
mahdollisesti jatkaa kesakuun 2025 jalkeen;



72. panee merkille, etta EPPOn pyynnot uusista vakinaisista toimista
digitaalisten palvelujen paaosaston palvelujen lopettamisesta
johtuvan vajeen tayttamiseksi hylattiin tammikuussa 2023, jolloin
EPPO pyysi 45:ta henkilostotaulukon tointa, ja helmikuun 2024
lopussa, jolloin hylattiin myos 2,98 miljoonan euron lisatalousarviota
vuodeksi 2024 ja 37:aa henkilostotaulukon tointa koskeva pyynto;
toteaa, etta sisaisten toimeksisaajien palvelukseenottoon perustuva
ratkaisu voisi olla osa valiaikaista ratkaisua, jolla puututaan
digitaalisten palvelujen paaosaston palvelujen lopettamiseen, mutta
vaikka tama lahestymistapa tarjoaisi toiminnan valittoman
jatkuvuuden, sita ei pitaisi nahda lopullisena ratkaisuna EPPOlle, kun
otetaan huomioon sen toiminnan aarimmainen arkaluonteisuus ja
tarve varmistaa sen digitaalisten palvelujen jatkuvuus ja luotettavuus
seka sen tietoteknisen infrastruktuurin, jarjestelmien ja laitteiden
mahdollisimman korkea turvallisuustaso; on yhta mielta siita, etta
EPPOn maararahaesitysten hylkaaminen on osoitus eroista
arvioitaessa ongelmaa, mika vaikuttaa kielteisesti EPPOn
operatiiviseen toimintaan ja saattaa aiheuttaa unionille mainehaitan,
jos se heikentaa EPPOn operatiivisia valmiuksia;

73. on tietoinen siita, etta kunkin valtuutetun Euroopan syyttajan on
kaytettava kaikkia kansallisia asianhallintajarjestelmia ja EPPOn
asianhallintajarjestelmaa ja etta ne ovat erillisia tietokantoja ja niihin
sovelletaan erilaisia kayttooikeuksia; katsoo taman tilanteen lisaavan
tiedonhallinnan paivittaista monimutkaisuutta; on tietoinen myos
siita, etta valtuutettujen Euroopan syyttajien keskusyksikoiden ja
EPPOn valisen tietojenkasittelyn ja -vaihdon mahdollistamiseksi
valtuutettujen Euroopan syyttajien on digitalisoitava kaikki asiakirja-
aineistot kansallisia digitaalisia valineita kayttaen ja kansallisen
lainsaadannon mukaisesti; pitaa tassa yhteydessa hyvana sita, etta
viralliseen organisaatiokaavioon on virallisesti luotu valtuutettujen
Euroopan syyttajien kansallisen avustajan asema, minka ansiosta
valtuutettujen Euroopan syyttajien kansallisille avustajille
(kansallisen toimiston henkilosto) voidaan myontaa suoraan paasy
EPPOn asianhallintajarjestelmaan ja siten keventaa valtuutettujen
Euroopan syyttajien hallinnollisia tehtavia ja luoda perusta
tapaustietojen tarkkuuden ja johdonmukaisuuden parantamiselle
naiden kahden asianhallintajarjestelman valilla; katsoo, etta
pyrkimysta integroida EPPOn asianhallintajarjestelma ja kansalliset
asianhallintajarjestelmat helpottaisi asetuksen asianmukainen
tarkistaminen ja etta nama toimet lisaisivat EPPOn tutkintojen
tuloksellisuutta; toteaa kuitenkin, etta tallaisessa integroinnissa voisi
olla ensisijaisesti kyse eri jasenvaltioissa kaytettavista
yhteensopivista teknologisista ratkaisuista, jotka liittyvat
oikeusmenettelyjen digitalisoinnin todelliseen tasoon kyseisissa
jasenvaltioissa; panee merkille, etta talla hetkella asiaan liittyvat
kustannukset jaetaan siten, etta sellaisten laitteiden kustannukset,
joita tarvitaan vuorovaikutukseen kansallisten
asianhallintajarjestelmien kanssa, katetaan kansallisesta
talousarviosta, ja EPPOn talousarvio kattaa laitteistot ja sellaisen



74.

73.

76.

digitaalisen tyoympariston perustamisen, joka on suojattu saman
standardin mukaisesti kuin EPPOn keskusviraston henkilosto ja joka
katsotaan osaksi asetuksessa (EU) 2017/1939 saadettyja operatiivisia
viestintakustannuksia;

on tietoinen siita, etta yhteentoimivuus on olennaista tehokkaan
datanvaihdon ja yhteistyon aikaansaamiseksi ja etta vuonna 2023
kaynnistettyyn e-CODEX EPPO Use Case Project -hankkeeseen
kuului useita tyopajoja e-CODEX -yhteenliittyman kanssa teknisten ja
toiminnallisten vaatimusten yhdenmukaistamiseksi, jotta voidaan
hyvaksya datanvaihtoa koskevia yhteisia minimisopimuksia ja ottaa
kayttoon oikeudellisen yhteentoimivuuden valineita; pitaa
valitettavana, etta useiden e-CODEX-yhteenliittyman kanssa
jarjestettyjen tyopajojen jalkeen hanke keskeytettiin, jotta e-CODEX-
ohjelma voitiin siirtaa uudelle hallinnoijalle eli eu-LISAlle ja koska
EPPOlla ei ollut riittavasti resursseja, joilla olisi asiantuntemusta
talla alalla; kehottaa komissiota helpottamaan hankkeen etenemista
ja ottamaan nama toimet huomioon myos EPPOn talousarviotarpeita
koskevassa arviossa;

on tietoinen siita, etta aggressiivinen jarjestaytynyt rikollisuus, jota
EPPO torjuu, aiheuttaa EPPOn tietotekniikkajarjestelman eheyteen
kohdistuvan yha suuremman uhan, joten fyysista ja digitaalista
turvallisuutta on tehostettava; panee merkille, etta vuonna 2023
EPPO keskittyi tehostamaan turvallisuutensa hallintaa; on
tyytyvainen EPPOn paatokseen luoda erityinen yksikko kasittelemaan
kyberturvallisuutta ja fyysista turvallisuutta; panee merkille, etta
EPPO laati kehyksen, joka sisaltaa uusia prosesseja, rooleja, vastuita
ja toimintaperiaatteita operatiivisten ja hallinnollisten tietojen
kasittelyssa kaytettavien digitaalisten jarjestelmien turvallisuuden
parantamiseksi; on tietoinen siita, etta digitaalisten jarjestelmien
turvallisuuskehyksen arvioimiseksi tehtiin useita riskinarviointeja,
joissa ehdotettiin teknisten ja hallinnollisten lisatoimenpiteiden
toteuttamista EPPOn turvallisuusympariston parantamiseksi;
huomauttaa, etta toimintakehysta parannettiin tassa tilanteessa
ehdottamalla vuonna 2023 turvallisuusstrategiaa ja yleisia
tietoturvaperiaatteita, jotka hyvaksyttiin virallisesti vuonna 2024;

panee merkille, etta EPPO sai vuonna 2023 paatokseen
turvallisuusyhteyspisteiden perustamisen kaikissa osallistuvissa
jasenvaltioissa tehostaakseen turvallisuusasioita koskevaa
yhteistyota kyseisissa jasenvaltioissa olevan henkiloston ja niissa
sijaitsevien EPPOn toimistojen osalta; suhtautuu myonteisesti CERT-
EU:n kanssa tehtyyn yksikon tason sopimukseen, jolla tarjotaan
tukea ja seurantaa poikkeamiin reagointia koskeviin
erityispalveluihin; korostaa, etta riskien arviointia ja poikkeamista
ilmoittamista varten kayttoon otettu jarjestelma on hyvin jasennelty
ja koulutusta tarjotaan tehokkaasti; pitaa myonteisena fyysista
turvallisuutta koskevaa ulkoista arviointia, jonka havainnot nakyvat
isantamaan laatimassa parannussuunnitelmassa;



77. antaa tunnustusta siita, etta vuonna 2023 edistyttiin merkittavasti
varadatakeskuksen taytantoonpanossa ja siihen liittyvan
palautumisskenaarion kayttoonotossa; arvostaa tassa yhteydessa
sita, etta EPPO on kehittanyt oman asianhallintajarjestelmansa,
jonka kaikkia osia yllapidetaan EPPOn datakeskuksessa ja jota
EPPOn henkilosto hallinnoi, mika takaa sen, etta jarjestelmat ja
kasitellyt tiedot ovat EPPOn valvonnassa, sailytyksessa ja
omistuksessa;

78. toteaa, etta EPPO tarvitsee ajan tasalla olevia laitteita ja
tietotekniikkajarjestelmia, jotta se voi kasitella yha
monimutkaisempia rikoksia, joihin liittyy usein digitaalisia
elementteja ja menetelmia; korostaa myos, etta on kiireellisesti
kehitettava vahva kyberturvallisuuskehys, koska tekniselta
osaamiseltaan erittain korkealla tasolla olevien rikollisverkostojen
seka mahdollisten ulkomaisten sekaantumisten aiheuttamat riskit
lisaantyvat kyberhyokkaysten kautta; tukee EPPOn pyyntoa, joka
koskee resurssien myontamista sen kyberturvallisuuden suojeluun, ja
kehottaa panemaan nopeasti taytantoon vahvan
kyberturvallisuusstrategian EPPOn operaatioiden ja tietojen eheyden
turvaamiseksi;

79. korostaa, etta EPPOn toiminnan luonne edellyttaa erityista valvontaa
ja huomion kiinnittamista henkilotietojen suojaan; katsoo, etta
EPPOn ja tietosuojavaltuutetun olisi kaytava jatkuvaa vuoropuhelua,
jotta voidaan varmistaa tietojen kaytettavyys tutkinta- ja
syytetarkoituksiin, ja varmistettava samalla henkilotietojen suojan
kunnioittaminen; on tietoinen siita, etta tietosuojan kasittelya
koskevat vaatimukset ovat peraisin asetuksesta (EU) 2017/1939 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2018/1725 4 ja
etta naita vaatimuksia taydennetaan ja ne pannaan taytantoon
kollegion paatoksilla, jotka annetaan valtuutettujen Euroopan
syyttajien kuulemisen jalkeen; arvostaa paatosta tarjota kaikille
henkiloston jasenille pakollista koulutusta, mukaan lukien erityinen
tietosuojaa koskeva koulutus, joka on valttamatonta EPPOn
asianhallintajarjestelmaan paasemiseksi;

Kiinteistot ja turvallisuus

80. panee merkille, etta vuokrasopimuksen mukaisesti Luxemburgin
viranomaiset tarjoavat rakennuksen, jossa on talla hetkella EPPOn
paatoimipaikka (TOB-rakennus), ilman vuokraa ja etta sen ansiosta
kustannukset rajoittuvat 716 724 euron vuotuiseen yllapitomaksuun;

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu
23. lokakuuta 2018, luonnollisten henkiloiden suojelusta unionin
toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

81.

panee merkille, etta vuonna 2023 kyseisille Luxemburgin
viranomaisille maksettiin 248 103 euroa EPPOlle vuoden 2023
ensimmaisella neljanneksella toimitetuista turvallisuuslaitteista viela
kahteen kerrokseen (9. ja 10. kerros);

pitaa fyysisen turvallisuuden osalta myonteisena sita, etta vuoden
2023 lisatalousarviossa ja vuoden 2024 talousarviossa osoitettiin
resursseja, joita tarvitaan, jotta saadaan oikeasuhteiset valmiudet
tarjota tehostettuja turvallisuuspalveluja (21 uutta tointa EPPOn
turvallisuusvalmiuksien parantamiseksi), ja pitaa myonteisena
EPPOn pyrkimyksia parantaa ja tehostaa jatkuvasti fyysisen
turvallisuuden prosesseja; katsoo EPPOn asianmukaisen toiminnan
edellyttavan, etta syyttajia ja henkilostoa on suojeltava, jotta he
voivat hoitaa tehtavansa kaikilta osin ilman uhkailua, vaikuttamista
tal painostusta;

Ymparisto ja kestava kehitys

82.

83.

katsoo, etta EPPOn paatoimipaikan tarjoavien Luxemburgin
viranomaisten olisi otettava huomioon tilojen kestavyys ja
energiatehokkuus; kehottaa EPPOa keskustelemaan Luxemburgin
viranomaisten kanssa erityisista toimista, joilla parannetaan sen
tilojen ymparistojalanjalkea, mukaan lukien uusiutuvien
energialahteiden, kuten aurinkopaneelien, asentaminen,
hiilidioksidipaastojen kompensointitoimenpiteiden kayttoonotto ja
ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelman taytantoonpano,
jotta voidaan arvioida ja parantaa organisaatioiden
ymparistonsuojelun tasoa ja saastaa energiaa ja raportoida niista;
kehottaa komissiota helpottamaan EPPOn ja isantamaan
paikallisviranomaisten valista vuoropuhelua, jotta varmistetaan
resurssien optimaalinen kaytto ja EPPOn operaatioiden
yhdenmukaisuus unionin kestavyystavoitteiden kanssa;

panee merkille, etta EPPOn keskusvirasto on integroitu Luxemburgin
maksuttoman julkisen liikenteen verkostoon, joten se on helposti
saavutettavissa liikennevalinein, joiden ymparistovaikutukset ovat
vahaiset ja jotka ovat maksuttomia henkilostolle ja vierailijoille, ja
toteaa, etta keskusviraston maanalaisissa pysakointitiloissa on
varattu alue polkupyorien pysakointia varten; on siina kasityksessa,
etta parhaillaan keskustellaan sahkoajoneuvojen latausasemien
asentamisesta naihin maanalaisiin pysakointitiloihin;

Toimielinten valinen yhteistyo

84. katsoo, etta EPPOn roolia unionin petostentorjuntajarjestelman

keskeisena operatiivisena osana voidaan hoitaa vaikuttavasti
ainoastaan tiiviilla yhteistyolla sen kumppaneiden ja sidosryhmien
kanssa seka niiden tuella; muistuttaa, etta EPPO voi tayttaa
tehtavansa vain, jos se on taysin oikeudellisesti riippumaton;
kannustaa jasenvaltioita edistamaan EPPOn taytta
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riippumattomuutta talta osin ja kannustaa EPPOa jatkamaan
viestinta- ja koordinointitoimiaan useiden kumppaneiden kanssa,
joiden toiminta on suunniteltu vastavuoroiseksi ja toisiaan
taydentavaksi;

suhtautuu myonteisesti OLAFin ja EPPOn kaynnistamiin aloitteisiin,
joilla tehostetaan ja virtaviivaistetaan niiden operatiivista yhteistyota
ja jaetaan tietoa osallistuvien toimijoiden kesken; panee tyytyvaisena
merkille parlamentin vuonna 2024 isannoiman ensimmaisen
kansainvalisen konferenssin, joka mahdollisti nakemysten vaihdon
EPPOn syyttajien ja OLAFin tutkijoiden valilla; korostaa, etta OLAFin
ja EPPOn saantelykehysten tarkistaminen tarjoaa tilaisuuden
tarkastella uudelleen monia niiden yhteistyon nakokohtia naina
EPPOn operatiivisen toiminnan ensimmaisina vuosina saatujen
kokemusten valossa, ottaen erityisesti huomioon OLAFin
taydentavien tutkimusten ja hallinnollisten tutkimusten
kaynnistamisen EPPOn tueksi seka OLAFin kasvavan roolin petosten
havaitsemisessa ja niista ilmoittamisessa EPPOlle EU:n talousarviolle
aiheutuneiden vahinkojen korvaamisen tukemiseksi; katsoo, etta
petostentorjuntajarjestelman puitteissa kaytavaa vuoropuhelua ja
yhteistyota voitaisiin tehostaa perustamalla saannollinen toimielinten
valinen foorumi kaytettavissa olevien resurssien vaikuttavuuden ja
tehokkuuden optimoimiseksi kaytannossa;

suhtautuu myonteisesti OLAFin ja EPPOn kaynnistamiin aloitteisiin
operatiivisen vuoropuhelun tehostamiseksi ja koordinoinnin
parantamiseksi; korostaa EPPOn, OLAFin, Eurojustin ja Europolin
valisen kattavan ja tehokkaan tietojenvaihdon merkitysta, jotta
varmistetaan saumaton yhteistyo rajat ylittavien petosten
torjunnassa; kehottaa perustamaan yhteisen tyoryhman valvomaan
naiden elinten tietojen integrointia ja asianhallinnan tehokkuutta;

kannustaa EPPOa ja OLAFia jatkuvaan ja tehostettuun yhteistyohon
niiden perustamisesta annettujen asetusten mukaisesti ja kannattaa
OLAFin velvollisuutta ilmoittaa rikollisyhteyksia koskevista epailyista
viipymatta EPPOlle, jotta se voi torjua unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, korruptiota ja talousrikoksia; kannattaa
EPPOn ja OLAFin yhteisten aloitteiden, tietojenvaihdon ja
koordinoitujen toimien kehittamista edelleen, silla tallainen yhteistyo
on olennaisen tarkeaa, jotta voidaan tehostaa unionin taloudellisten
etujen suojaamista ja talousrikollisuuden torjuntaa unionissa seka
varmistaa unionin resurssien vaikuttava ja tehokas kaytto;

kiittaa EPPOn ja tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2023 tekemaa
tiivista yhteistyota, jonka johdosta EPPOn toimivaltaan kuuluvia
epailtyja rikostapauksia koskevia tietoja voitiin toimittaa oikea-
aikaisesti;

odottaa, etta komission kanssa perustetun tyoryhman ja komission ja
EPPOn tyojarjestelyn taytantoonpanoa koskevien kokousten avulla
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varmistetaan, etta EPPOn ilmoitukset asetuksen (EU) 2017/1939 103
artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettua hallinnollista
takaisinperintaa varten antavat komissiolle asianmukaisesti ja
tehokkaasti mahdollisuuden maksimoida takaisinperinnan unionin
talousarvioon siten, etta samalla noudatetaan luottamuksellisuutta ja
toteutetaan tutkintatoimet asianmukaisesti; korostaa, etta tassa
nimenomaisessa yhteydessa kumpikaan osapuoli ei ole viela antanut
asiasta palautetta, joten lainsaatajat eivat ole voineet saada kattavaa
kasitysta taustalla vaikuttavista kysymyksista, mukaan lukien tarkat
maarat, jotka komissio perii jasenvaltioilta vuosittain takaisin
tapauksissa, joissa EU:n talousarviolle aiheutuu vahinkoa; korostaa,
etta kansallisten viranomaisten suorittama varojen takaisinperinta on
edelleen komission vastuulla - kuten talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkisesta hallinnosta vastaavan komission
jasenen toimeksiantoa koskevassa kirjeessa mainitaan - eika EPPOlla
ole valtuuksia seurata takaisinperintaprosessia; kehottaa
jasenvaltioita vahvistamaan yhteistyota ja tiedottamaan varojen
tuomitsemisesta lopullisesti menetetyiksi seka komissiolle etta
EPPOlle; kehottaa tarkistamaan asiaankuuluvia asetuksia, jotta
selvennetaan EPPOn roolia takaisinperintaprosessissa; kehottaa
EPPOa ja komissiota hyvaksymaan sovitun tavan tiedottaa
parlamentille; on tietoinen siita, etta tama saattaa edellyttaa EPPOn
asianhallintajarjestelman asianmukaista kehittamista, ja pyytaa
komissiota asettamaan etusijalle resurssien kohdentamisen EPPOlle,
jotta voidaan vastata tahan tarpeeseen;

pitaa tehostettua yhteistyota Europolin kanssa myonteisena; toteaa,
etta ODIN-ohjelma (Operational Digital Infrastructure Network)
antaisi mahdollisuuden hyodyntaa taysimaaraisesti EPPOn
tutkinnoissaan keraamia tietoja (yli 1 000 teratavua, ja maara
kasvaa); panee merkille, etta tassa yhteydessa EPPO on yksiloinyt
mahdollisia rikoksia, jotka eivat kuulu sen toimivaltaan, mukaan
lukien muun muassa jarjestaytynyt rikollisuus, huumekauppa, laiton
savukkeiden valmistus, investointipetokset, laiton rahapelitoiminta ja
prostituutio (rikoksia, jotka eivat kuulu PIF-asetuksen piiriin), jotka
ovat johtaneet useiden asiakirjojen toimittamiseen keskeisiksi
todisteiksi vireilla oleviin kansallisiin tutkintoihin, ja etta kansalliset
syyttajanvirastot ovat panneet vireille 28 uutta tapausta tutkiakseen
tarkemmin muita kuin PIF-asetuksen piiriin kuuluvia rikoksia, jotka
eivat kuulu EPPOn vastuualueeseen; on tietoinen siita, etta taman ja
muiden analyysien osalta Europolin kanssa tehtavassa yhteistyossa
on kuitenkin rajoituksia, jotka johtuvat kansallisesta
rikosprosessilainsaadannosta ja EPPOn omistamien tietojen
saatavuudesta; korostaa, etta olisi tuettava EPPOn nykyista
toimivaltaa tutkia unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavaan
petokseen liittyvaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja rahanpesua
tarjoamalla riittavat resurssit ja tekemalla tehokasta yhteistyota
Europolin kanssa; katsoo, etta yhteistyota Europolin kanssa on
parannettava edelleen mutta se ei voi taysin korvata EPPOn sisaisen
analyysialustan kehittamista, ja katsoo taman alustan olevan
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edelleen olennainen EPPOn tutkintojen aikana kerattyjen tietojen
nopeaa tulkintaa ja operatiivisten strategioiden laatimista varten
rajat ylittavissa tapauksissa, jotka edellyttavat paasya EPPOn koko
asianhallintajarjestelmaan; muistuttaa, etta komission olisi tulevassa
arviointikertomuksessaan analysoitava huolellisesti, mihin
rikosluokkiin EPPOn toimeksiantoa on laajennettava, jotta se pystyisi
hyodyntamaan potentiaaliaan taysin; suhtautuu myonteisesti EPPOn
kehotukseen tehda tiivista yhteistyota unionin toimielinten kanssa;

on huolestunut elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevien
tapausten maaran kasvusta; pitaa myonteisena komissiolle ja
asiaankuuluville parlamentin valiokunnille tasta asiasta oikea-
aikaisesti toimitettuja tietoja; katsoo, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen varoihin liittyvien vireilla olevien tapausten
suuren maaran vuoksi on perusteltua tehostaa yhteydenpitoa
erityisesti elpymis- ja palautumistyoryhman kanssa, jotta voidaan
tunnistaa mahdollisia valvonnan puutteita tai petosmalleja ja antaa
komissiolle mahdollisuus pitaa tuloksellisuuden
seurantamekanisminsa ajan tasalla ja panna taytantoon askettain
suunnitellut vahentamis- ja takaisinperintatoimenpiteet; toteaa
jalleen, etta elpymis- ja palautumistukivalineen varat ovat unionin
varoja, eivat kansallisia varoja, ja etta ne kuuluvat EPPOn
toimivaltaan, ja kannustaa komissiota ja muita unionin elimia ja
viranomaisia lisaamaan havaitsemistoimia ja ilmoittamaan EPPOlle
kaikista merkityksellisista tilanteista;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta EPPO allekirjoitti parlamentin
kanssa marraskuussa 2024 tyojarjestelyn, jossa vahvistetaan selkeat
yvhteistyosaannot unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi;

panee merkille, etta vuonna 2023 EPPO tukeutui edelleen
toimielinten valisiin sopimuksiin ja kahdenvalisiin sopimuksiin
voidakseen hankkia tavaroita ja palveluja alhaisemmin kustannuksin;
toteaa, etta vuoden 2023 lopussa EPPOlla oli 80 aktiivista jasenyytta
toimielinten valisissa puitesopimuksissa ja 22 yksikon tason
sopimusta tai muuta kahdenvalista sopimusta muiden unionin
yksikoiden kanssa ja etta naiden tarkoituksena oli maksimoida
olemassa olevista sopimusasiakirjoista saatavat talousarviosaastot
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti;

suhtautuu erittain myonteisesti siihen, etta Puola ja Ruotsi
osallistuvat EPPOn toimintaan; on tietoinen siita, etta tama vaikuttaa
EPPOn talousarviotarpeisiin, ja tukee EPPOn pyyntoa tarvittavien
resurssien antaa EPPOlle tarvittavat resurssit, jotta se voi hyodyntaa
Puolan ja Ruotsin osallistumista operatiiviseen toimintaansa; panee
merkille, etta vaikka Irlanti ja Tanska kayttavat edelleen SEUT-
sopimuksen poytakirjojen N:o 21 ja N:o 22 mukaista mahdollisuutta
olla osallistumatta EPPOon, Unkari on ainoa jaljella oleva jasenvaltio,
joka ei ole viela liittynyt EPPOon; kehottaa Unkarin hallitusta
liittymaan EPPOon viipymatta; muistuttaa, etta EPPOon liittymisen
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puolesta on keratty 680 000 allekirjoitusta, mika korostaa vahvaa
yhteiskunnallista vaatimusta tehostetuista oikeudellisista
suojatoimista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja
korruptiota vastaan;

panee merkille, etta vuonna 2023 Irlannin viranomaisten kanssa ei
tapahtunut merkittavaa parannusta EPPOon osallistumisen
edistymisessa; palauttaa mieliin, etta niiden kieltaytyminen
yhteistyosta EPPOn kanssa useiden valtuutettujen Euroopan
syyttajien lahettamien keskinaista oikeusapua koskevien pyyntojen
taytantoonpanossa johti siihen, etta EPPO raportoi tilanteesta
komissiolle asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 > mukaisesti; pani
tyytyvaisena merkille tata seuranneen Irlannin viranomaisten
paatoksen muuttaa kansallista lainsaadantoaan, joka muodostaa
oikeudellisen kehyksen EPPOlle annettavalle keskinaiselle
oikeusavulle, ja korostaa, etta 1. marraskuuta 2023 alkaen Irlanti
tarjoaa EPPOlle keskinaista oikeusapua taman yksipuolisen
tunnustamisen perusteella; panee merkille, etta keskusteluja ei kayty
Irlannin virastojen valisen tyoryhman kanssa, joka perustettiin
tarkastelemaan Irlannin mahdollista tulevaa osallistumista EPPOon;
kehottaa komissiota, EPPOa ja Irlannin viranomaisia kaymaan
rakentavaa vuoropuhelua, jotta loydetaan vaikuttava yhteistyotapa;

katsoo, etta jos jokin jasenvaltio ei tee yhteistyota EPPOn kanssa -
riippumatta siita, osallistuuko se tiiviimpaan yhteistyohon, jolla EPPO
perustettiin, vai ei - syntyy koskemattomuuden ja erioikeuden
alueita, joiden vuoksi unionin taloudellisten etujen puolustaminen
olisi parhaimmillaankin epatasaista ja tehotonta; kehottaa jalleen
komissiota ja asianomaisia jasenvaltioita tekemaan kaikkensa, jotta
nykyiseen skenaarioon integroitaisiin ne harvat osatekijat, jotka viela
puuttuvat mutta ovat silti erittain tarkeita, ja edistamaan muiden,
viela osallistumattomien jasenvaltioiden osallistumista EPPOon, jotta
vahvistetaan unionin ja kansallisten talousarvioiden suojaamisen
tehokkuutta; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti jasenvaltioiden
EPPOn kanssa tekeman yhteistyon tasoa ja kehottaa komissiota
kaynnistamaan rikkomusmenettelyja sellaisia jasenvaltioita vastaan,
jotka jarjestelmallisesti estavat EPPOn johtamia tutkintoja; katsoo,
etta EPPOn jasenyyden olisi oltava unionin rahoituksen saamisen
ennakkoedellytys;

tuomitsee hiljattain raportoidun jarjestelmallisen vakoilun, jonka
Unkarin hallitus on organisoinut ja joka on kohdistunut OLAFin
henkilostoon sen tutkiessa Unkarin paaministerin vavyyn sidoksissa
olevan ELIOS-yrityksen mahdollista syyllistymista unionin varojen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisesta
ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL
L 433 I, 22. 12 2020, s. 1, ELI:

li/reg/2020/2 i).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

vaarinkayttoon; korostaa, etta OLAF ja EPPO, jotka ovat unionin
petostentorjuntajarjestelman kulmakivia, ovat valitettavasti alttiina
tallaisille uhille kolmansien maiden lisaksi myos EU:n jasenvaltioissa;
painottaa, etta tallaiset toimet heikentavat vakavasti
oikeusvaltioperiaatetta ja unionin toimielinten integriteettia;
kehottaa ottamaan pikaisesti kayttoon tehokkaita
suojelutoimenpiteita jasenvaltioissa virkatehtavissa olevan unionin
toimielinten henkiloston suojelemiseksi ja tallaisten loukkausten,
joita ei voida hyvaksya, ennaltaehkaisemiseksi tulevaisuudessa;

Viestinta
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panee merkille, etta EPPO pyrkii jatkuvasti parantamaan sisaista ja
ulkoista viestintaa; arvostaa verkkoyhteisoalustojen kautta
toteutettuja toimia ja kannustaa EPPOa noudattamaan edelleen
ennakoivaa ja avointa lahestymistapaansa;

katsoo, etta jos tiedotusvalineissa raportoitaisiin EPPOn toimia ja
operaatioita seka niiden taustoja koskevista selvityksista ja niita
julkaistaisiin sosiaalisessa mediassa, tama auttaisi vahvistamaan
toimielinten mainetta kansalaisten keskuudessa ja lisaamaan
veronmaksajien tietoisuutta unionin taloudellisten etujen
suojaamisen monimutkaisuudesta;

100. katsoo, etta EPPOn asianmukainen ja tasmallinen viestinta lisaisi

101.

myos kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja mahdollisten
tutkintoihin liittyvien tietojen toimittamista; on tietoinen EPPOn
pyynnosta sisallyttaa raportointimahdollisuus jokaiseen
ulkopuoliselle yleisolle tarkoitettuun vakiomuotoiseen esitykseen tai
konferensseihin ja seminaareihin, kun se on mahdollista ja
asianmukaista; panee merkille, etta EPPOn verkkosivustolle tehtiin
vuonna 2023 taydellinen uudelleensuunnittelu, jossa keskityttiin
ensisijaisesti parantamaan saavutettavuutta ja
kayttajaystavallisyytta, ja etta mahdollisuus ilmoittaa rikoksesta on
nyt nakyvasti esilla kotisivulla jokaisen verkkosivun ylareunassa
yhdessa tata ominaisuutta korostavan mainospalkin kanssa;

panee merkille, etta EPPOn viestintaan osoitetut resurssit ovat
rajalliset ja etta koska EPPOn digitaalinen riippumattomuus on
tarpeen vahvistaa, EPPOn verkkosivuston hallinnointia on ryhdyttava
hoitamaan talon sisalla, mika edellyttaa lisaresursseja sen jalkeen,
kun digitaalisten palvelujen paaosasto lopettaa kyseisen palvelun
tarjoamisen; korostaa, etta EPPOn tutkintojen maaran kasvu ja
niiden arkaluonteisuus on otettava huomioon yhteydenpidossa
tiedotusvalineiden, toimittajien, kansalaisten ja tiedemaailman
kanssa; kehottaa jalleen EPPOa loytamaan mahdollisimman hyvan
tasapainon yhtaalta avoimuuden ja yleisen edun seka toisaalta
luottamuksellisuuden ja tutkinnan asianmukaisen suorittamisen
valilla seka varmistamaan, etta se tiedottaa toiminnastaan
puolueettomasti;



102. muistuttaa avoimuuden merkityksesta EPPOn vuorovaikutuksessa
ulkoisten toimijoiden kanssa; kehottaa perustamaan pakollisen
julkisen rekisterin kaikista tapaamisista EPPOn toimihenkiloiden ja
kolmansien osapuolten edustajien, myos edunvalvojien ja
kansallisten hallitusten edustajien, valilla, jotta estetaan asiaton
vaikuttaminen ja vahvistetaan kansalaisten luottamusta EPPOn
riippumattomuuteen;

Venajan Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkayssodan vaikutukset

103. muistuttaa, etta EPPOn toimivalta ulottuu unionin varoihin myos
silloin, kun niita kaytetaan kolmansissa maissa; katsoo, etta
tyojarjestelyt Ukrainan toimivaltaisten viranomaisten kanssa voisivat
tehokkaasti parantaa unionin taloudellisten etujen suojan tasoa
Ukrainan ja sen vaeston tukemiseksi tehtyjen asiaankuuluvien
sitoumusten mukaisesti; suhtautuu myonteisesti Ukrainan
viranomaisten ponnisteluihin korruptiontorjuntatoimissa, mutta
muistuttaa, etta maassa on edelleen runsaasti korruptiota ja
petoksia, minka vuoksi avoimuustavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan lisaa varautumistoimia ja korruption vastaisia toimia; on
tietoinen siita, etta keskinaista oikeusapua koskevien pyyntojen
taytantoonpanon yhteydessa on toimitettu todisteita, ja pitaa
myonteisena mahdollisuutta kaynnistaa Ukrainan viranomaisten
kanssa yhteinen tyoryhma, joka koordinoi tutkintatoimia; muistuttaa
komissiota ja muita unionin toimielimia, elimia ja virastoja siita, etta
on tarkeaa havaita tutkintoihin liittyvat tiedot ja toimittaa ne EPPOlle
oikea-aikaisesti.



