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Razrjesnica za 2023.: Ured europskog javnog tuzitelja
(,.EPPO")

1. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrjesnici
za izvrsenje proracuna Ureda europskog javnog tuzitelja za
financijsku godinu 2023. (2024/2029(DEC))

Europski parlament,

- uzimajudéi u obzir zavrsnu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju
Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu 2023.,

- uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencijal,

- uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

- uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju treba dobiti Ured europskog javnog tuzitelja za izvrSenje
proracuna za financijsku godinu 2023. (05754/2025 -
C10-0023/2025),

- uzimajudi u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
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1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20123, a
posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije*, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada
2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja®, a posebno njezin clanak 94.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18.
prosinca 2018. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na
temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o
Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a®, a posebno njezin ¢lanak
105.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0051/2025),

daje razrjesnicu upravnom direktoru Ureda europskog javnog
tuzitelja za izvrSenje proracuna Ureda europskog javnog tuzitelja za
financijsku godinu 2023.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin
sastavni dio, proslijedi upravnom direktoru Ureda europskog javnog
tuzitelja, Europskom vijec¢u, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te
da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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2. Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o zakljucenju
poslovnih knjiga Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku
godinu 2023. (2024/2029(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu 2023.,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2023., kojemu su prilozeni odgovori
agencijal,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2023.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeé¢a od 17. veljace 2025. o razrjesnici
koju treba dobiti Ured europskog javnog tuzitelja za izvrsenje
proracuna za financijsku godinu 2023. (05754/2025 -
C10-0023/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20123, a
posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije?, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada
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2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja®, a posebno njezin ¢lanak 94.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18.
prosinca 2018. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na
temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o
Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a®, a posebno njezin ¢lanak
105,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0051/2025),

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Ureda europskog javnog
tuzitelja za financijsku godinu 2023.;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku proslijedi upravnom
direktoru Ureda europskog javnog tuzitelja, Europskom vijecu,
Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da je da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/qj.
SLL122,10.5.2019., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg del/2019/715/0j.
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3. Rezolucija Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. s
primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje
proracuna Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu
2023. (2024/2029(DECQC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna
Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu 2023.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0051/2025),

buduci da je Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) neovisan ured
javnog tuzitelja Unije, odgovoran za istragu i kazneni progon
kaznenih djela protiv financijskih interesa Unije, za znatno jacanje
kapaciteta Unije za zastitu sredstava poreznih obveznika te za
podizanje optuznica protiv pocinitelja i sudionika kaznenih djela
predvidenih u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i
Vijecal i navedenih u Uredbi Vije¢a (EU) 2017/1939%;

buduci da nadleznost EPPO-a obuhvaca nekoliko vrsta prijevara i
ukljucuje prekogranicne prijevare povezane s PDV-om s ukupnom
Stetom od najmanje 10 milijuna EUR, pranje novca, korupciju,
organizirani kriminal i druga kaznena djela za koja EPPO obavlja
tuziteljske funkcije pred nadleznim sudovima drzava clanica
sudionica;

bududi da je EPPO jedna od komponenti arhitekture Unije za borbu
protiv prijevara pa su, kao takve, njegove radnje uskladene s
radnjama drugih komponenti arhitekture te ih ih nadopunjuju kako bi
se na taj nacin postigla pojednostavljena, ucinkovita koordinacija
koja povecéava ukupnu ucinkovitost spomenute arhitekture;

buduci da EPPO intervenira u situacijama u kojima bi nacionalna
tijela mogla istrazivati i procesuirati zlo¢ine, ali nemaju ovlasti preko

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja
2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa
Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:
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granica njihove zemlje, te u situacijama u kojima druge organizacije
poput Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust), Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) i
Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (Europol) nemaju potrebne ovlasti za provodenje
relevantnih kaznenih istraga i progona;

bududi da postupovni akti EPPO-a podlijezu sudskom preispitivanju
koje provode nacionalni sudovi i da Sud Europske unije (,Sud”) u
vidu prethodnih odluka ili sudskih preispitivanja tih akata ima
preostalu ovlast za osiguravanje dosljedne primjene prava Unije;

bududéi da se EPPO sastoji od srediSnje razine, sa sjediStem u
Luxembourgu, koju ¢ine glavni europski tuzitelj, 22 europska
tuzitelja (po jedan iz svake drzave Clanice koja u njemu sudjeluje) i
upravni direktor, te od decentralizirane, nacionalne razine, koju Cine
delegirani europski tuzitelji u 22 drzave ¢lanice sudionice;

bududi da na sredisnjoj razini glavni europski tuzitelj i 22 europska
tuzitelja ¢ine kolegij EPPO-a (dalje u tekstu ,kolegij”) te nadziru
istrage i kazneni progon koje provode delegirani europski tuzitelji na
nacionalnoj razini, koji djeluju potpuno neovisno o svojim
nacionalnim tijelima;

bududi da u skladu s ¢lankom 93. Uredbe (EU) 2017/1939 upravni
direktor EPPO-a, koji djeluje kao duznosnik EPPO-a za ovjeravanje,
treba izvrSavati proracun EPPO-a za koji je odgovoran, i to u okviru
granica odobrenih u proracunu, te da svake godine salje
proracunskom tijelu sve informacije relevantne za rezultate svih
postupaka evaluacije;

buduci da, u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. financijskih pravila
EPPO-a, racunovodstveni sluzbenik Komisije djeluje i kao
racunovodstveni sluzbenik EPPO-a te je odgovoran za pripremu
godiSnje racunovodstvene dokumentacije, koja se konsolidira s
godiSnjom racunovodstvenom dokumentacijom Unije;

bududi da u skladu s aktualnim okvirom Revizorski sud preispituje
zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju i da je na Vije¢u da
preporuci, a na Europskom parlamentu da odluci hoce li dati
razrjesSnicu upravnom direktoru EPPO-a u vezi s izvrSenjem
proracuna za odredenu financijsku godinu;

buduci da se pri nadzoru nad upravljanjem resursima EPPO-a i
povezanim rashodima ne moze zanemariti ispitivanje operativnih
aktivnosti, njihovih posljedica i u¢inka kao ni metode njihova
izvrSenja;

bududéi da EPPO djeluje autonomno u izvrsavanju svog proracuna tek
od 24. lipnja 2021., a da je svoje operativne aktivnosti, koje izisikuju
kontinuiranu evaluacija kako bi se osigurala uskladenost sredstava s



operativnom ucinkovitoscu, zapoceo 1. lipnja 2021., dana koji je
ujedno i pocetak petogodiSnjog mandata navedenog u ¢lanku 119.
Uredbe (EU) 2017/1939, nakon ¢ijeg cCe isteka Komisija Europskom
parlamentu i Vije¢u te nacionalnim parlamentima morati podnijeti
evaluacijsko izvjesée o provedbi i uc¢inku takve uredbe te o
djelotvornosti i u¢inkovitosti EPPO-a i njegovih radnih praksi,
zajedno sa zaklju¢cima;

buduci da u skladu s ¢lankom 119. stavkom 2. Uredbe

(EU) 2017/1939 Komisija treba podnijeti zakonodavne prijedloge
Europskom parlamentu i Vijecu ako zakljuci da su potrebna dodatna
ili detaljnija pravila o osnivanju EPPO-a, njegovim funkcijama ili
postupku koji se primjenjuje na njegove aktivnosti, ukljucujuci
njegove prekogranic¢ne istrage;

pozdravlja pozitivno misljenje Revizorskog suda o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije EPPO-a za godinu koja je zavrsSila
31. prosinca 2023. te o zakonitosti i pravilnosti prihoda i pla¢anja na
kojima se temelji racunovodstvena dokumentacija;

podsjeca na snaznu potporu Parlamenta osnivanju EPPO-a; uvida da
je EPPO neovisno tijelo Unije; istice vaznu ulogu EPPO-a u zastiti
financijskih interesa Unije kao klju¢ne sastavnice strukture Unije za
borbu protiv prijevara i Sireg sustava Unije koji se temelji na
integritetu, odgovornosti, transparentnosti i dobrom financijskom
upravljanju resursima; pohvaljuje EPPO za njegov rad na
istrazivanju, kaznenom progonu i osiguravanju pravde za kaznena
djela koja utjecu na proracun Unije, kao Sto su prijevare, korupcija i
prekogranicne prijevare povezane s PDV-om;

istice kljuénu potrebu za brzom dodjelom potrebnih sredstava kako
bi se osigurao pravodoban dovrSetak tekuce istrage o nabavi cjepiva
protiv bolesti COVID-19 u Uniji, posebno s obzirom na velik javni
interes za to pitanje, zajedno s Cinjenicom da je istraga ve¢ zapocela
2022. i da do danas nije javno objavljena nikakva odluka;

konstatira da se za razdoblje nakon Sto je Ured stekao financijsku
autonomiju u lipnju 2021., mogu usporediti samo dva posljednja
proracunska i operativna rezultata EPPO-a, toc¢nije, ona za period od
2022. do 2023.; primjecuje da je u tom kontekstu i dalje vrlo tesko
procijeniti povec¢anja proracuna povezana s aktivnostima EPPO-a
zbog njegova tek nedavnog osnivanja, jedinstvenih znacajki EPPO-a i
njegovih glavnih aktivnosti, nepredvidive razine otkrivanja prijevara,
Sirokog raspona predmeta kojima se bavi, nedostatka diskrecije u
podrucju kaznenog progona te njegova oslanjanja na resurse i
postupovna ogranic¢enja nacionalnih pravosudnih sustava, nedostatka
fiksne korelacije izmedu broja i troSkova istraga te samog opsega
financijskih interesa Unije koji treba zastititi; primjecuje i da je tesko
predvidjeti rashoda za opseg predmeta povezanih s Mehanizmom za
oporavak i otpornost, i to zbog njegove jedinstvene metode provedbe



i velikog opsega sredstava;

Upravljanje proracunom i financijama

5.

konstatira da je ukupni konacni proracun dodijeljen EPPO-u za 2023.
iznosio 65,9 milijuna EUR, Sto je znatno povecanje (za 14,7 %) u
odnosu na 51,2 milijjuna EUR koji su mu dodijeljeni 2022., dok se
proracun za 2021. (26,2 milijuna EUR) odnosio na razdoblje prije
financijske autonomije EPPO-a; primjecuje da proracun EPPO-a
biljezi povecanje od 500 000 EUR, koje je proracunsko tijelo odobrilo
na zahtjev EPPO-a u lipnju 2023. (zahtjev je ukljuc¢ivao i ljudske
resurse povezane sa velikim intenziviranjem sigurnosnih kapaciteta
EPPO-a, sto je rezultiralo dodjelom osam dodatnih radnih mjesta u
sklopu plana radnih mjesta); pozdravlja ¢injenicu da 2023. nije bilo
vracanja proracunskih sredstava, u usporedbi s povratom u iznosu od
10 % (5,9 milijuna EUR) pocCetnog proracuna 2022. odnosno 21 %
(9,5 milijuna EUR) 2021.; ponovno istice potrebu da se EPPO-u pruze
dostatna sredstva kako bi na odgovarajuci nacin ispunio svoj mandat;

pozdravlja sve vecu razinu izvrsenja proracuna, koja je 2023. iznosila
99,6 % (u usporedbi s 98,1 % 2022.197,4 % 2021.); pozdravlja
Cinjenicu da je ukupna stopa izvrSenja placanja 2023. porasla i
dosegnula 85,3 % (u usporedbi sa 76,6 % i 71 % 2022. odnosno
2021.), a da se prosjecno vrijeme placanja smanjilo na 17 dana u
usporedbi s 23,8 dana 2022., tj. 21 dan 2021.; primjecuje da je modul
za elektronicko izdavanje racuna (e-fakturiranje) uvedeno u lipnju
2023. i da ¢e doprinijeti dodatnom smanjenju administrativnog
opterecenja, vremena za placanje i ukupnih troskova obrade; potice
daljnje unaprjedenje operativnih postupaka kako bi se maksimalno
povecala ucinkovitost;

shvaca da je EPPO, s obzirom na to da su zahtjevi za dodjelu
proracunskih sredstava samo djelomicno ispunjeni, usmjerio svoja
financijska sredstva na zaposljavanje dodatnog broja delegiranih
europskih tuzitelja, Sto utjece na sposobnost EPPO-a za provedbu sve
vecéeg broja istraga i kaznenih progona, na potrebu za poboljSanjem
sigurnosti te organizacije kao i na odrzavanje njegova sustava
vodenja predmeta, Sto se moglo negativno odraziti na upravljanje
prekogranicnim istragama; naglaSava vaznost dodatnog financiranja
i povecanja broja osoblja kako bi se EPPO mogao uc¢inkovito boriti
protiv organiziranog kriminala, Stititi financijske interese Unije i
braniti vladavinu prava, Sto su klju¢ni prioriteti Unije; poziva na
namjensko povecanje sredstava u okviru sljedeceg viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) kako bi se osiguralo da i dalje moze
ispunjavati svoje ciljeve i obveze;

istiCe da je, nakon Sto je u lipnju 2021. postao financijski neovisan,
EPPO dao prednost rashodima poslovanja povezanima s istragama,
kaznenim progonom i sigurnosnim mjerama, te da je stoga
neoperativne rashode ogranicio na kljucne usluge potpore;



10.

11.

12.

napominje da je u tom kontekstu linijama rashoda poslovanja

(glava 3.) dodijeljeno ukupno 28 312 075 EUR, sto ¢ini 43 %
kona¢nog proracuna EPPO-a za 2023. (u usporedbi s

21 047 346 EUR, sto je iznosilo 41 % 2022.); primjecuje da su glavni
troskovi tih aktivnosti bile place delegiranih europskih tuzitelja (51 %
operativnih aktivnosti u usporedbi s 42 % 2022.), nakon ¢ega slijede
operativne aktivnosti IKT-a, kao Sto su odrzavanje i razvoj sustava
vodenja predmeta EPPO-a (19 % u usporedbi s 28 % 2022.) i jezicne
usluge (aktivnosti povezane s prevodenjem i usmenim prevodenjem)
(14 %, isto kao i 2022.);

napominje da su place delegiranih europskih tuzitelja dosegle 14,5
milijuna EUR (u usporedbi s 8,7 milijuna EUR 2022.), Sto predstavlja
glavne rashode poslovanja jer se 2023. povecao broj delegiranih
europskih tuzitelja; pozdravlja pristupanje Poljske i Svedske EPPO-u,
koje je najavljeno 2024.; napominje da to nije utjecalo na rashode iz
2023. i odnosi se na proracun za 2024. tek neznatno s obzirom na
kasno i postupno ukljucivanje u rad dvaju europskih tuzitelja i veceg
broja delegiranih europskih tuzitelja; shvaca da ¢e pouzdanija
procjena troSkova biti moguca tek 2025.; pozdravlja ukljuc¢ivanje cilja
pridruzivanja EPPO-u u program nove irske vlade; poziva madarsku
vladu, kao jedinu preostalu drzavu ¢lanicu koja se jos nije pridruzila
EPPO-u unato¢ nepostojanju pravnih ili ustavnih prepreka za to, da
se bez daljnje odgode pridruzi EPPO-u;

primjecuje da su se troskovi sluzbenih putovanja i operativnih
sastanaka 2023. dodatno povecali (troskovi sluzbenih putovanja
iznosili su 1 175 000 EUR 2023. odnosno 980 000 EUR 2022. godine,
dok su troskovi operativnih sastanaka 2023. iznosili 659 752 EUR, u
usporedbi s 170 000 EUR 2022.), Sto je posljedica sve intenzivnije
provedbe istraga;

svjestan je da se ocekuje daljnji porast troskova prevoditeljskih
usluga, u skladu sa sve ve¢im brojem predmeta EPPO-a, te uvida
potrebu za dodatnim resursima za prevodenje; pozdravlja interne
smjernice razvijene za upotrebu usluga prevodenja s ciljem snaznije
kontrole nad troskovima, ukljucujuéi preporuku za upotrebu usluga
strojnog prevodenja kad god je to moguce, kao i koriStenje
nacionalnih pruzatelja usluga u granicama dopustenima postojecom
Uredbom kako bi se rijesio problem; u tom pogledu primjecuje da se,
iako se ¢lankom 107. Uredbe (EU) 2017/1939 predvida da
prevoditeljske usluge za potrebe administrativnog funkcioniranja
EPPO-a na sredisSnjoj razini pruza Prevoditeljski centar Unije za tijela
Europske unije, njime se takoder predvidaju i razliCita rjeSenja za
operativna i hitna pitanja te se delegirani europski tuzitelji ovlaséuju
za odluke o uredivanju usluga prevodenja koje ¢e se primjenjivati u
svrhu istraga, u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom;

konstatira da je EPPO 2023. potpisao 234 posebna ugovora u okviru
postojecéih okvirnih ugovora u ukupnom iznosu veéem od 11 milijuna
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EUR, uz znatno povecéanje upotrebe okvirnih ugovora EPPO-a (82
posebna ugovora u vrijednosti vecoj od 6,5 milijuna EUR), do kojeg je
u velikoj mjeri doslo uslijed upotrebe okvirnog ugovora EPPO-a za
pruzanje usluga u podrudju informacijskih sustava; primjecuje da je
samo jedan ugovor, koji se odnosi na sustav vodenja predmeta EPPO-
a, iz razloga iznimne hitnosti dodijeljen na temelju pregovarackog
postupka bez prethodne obavijesti o nadmetanju;

primjecuje da je prijenos odobrenih sredstava iz prethodne 2022.
godine iznosio 10 969 680 EUR (24,4 % konac¢nog proracuna EPPO-a
za 2022.), od Cega je 84,8 % potroSeno (9 307 392 EUR), a 15,2 %
ukinuto (u usporedbi s 21,4 % 2022.) te napominje da ¢e, prema
predvidanjima, 2024. doci do josS jednog prijenosa, toCnije prijenosa
odobrenih sredstava za placanja, i to nakon Sto se ostvare svi
potrebni rezultati (prijenos iz 2023. u 2024. iznosio je

9 392 989 EUR). shvacda da je to djelomicno ukidanje posljedica
postupne uspostave administrativnih praksi EPPO-a u skladu s
financijskom autonomijom, koju je Ured stekao 2021.; napominje da
se prenesena odobrena sredstva ukinuta u odobrenim prorac¢unima
za 2022. i 2023. ne bi mogla iskoristiti u postojeé¢im ili novim
ugovorima niti uskladiti s nacelom jedne godine, pri cemu se
relevantni troskovi, uglavnom povezanih s prevodenjem, sastancima,
sluzbenim putovanjima i vanjskim pruzateljima usluga, nisu mogli
tocno planirati zbog nedostatka povijesnih podataka i brojki te brzog
razvoja organizacije; pozdravlja ¢injenicu da se stalnim jacanjem
administrativnih kapaciteta EPPO-a doti¢ni problemi postupno
rjeSavaju i da ¢e se 2024., iako se zbog prirode operativnih aktivnosti
EPPO-a ne moze unaprijed pripremiti potpuna procjena, o¢ekivana
stopa ukinutih odobrenih sredstava smanjiti;

konstatira da je glavni europski tuzitelj 2023. na prijedlog upravnog
direktora usvojio dva proracunska prijenosa, u ukupnom iznosu od
1,2 milijuna EUR prenesenih izmedu glava, o cemu je radi
informiranja obavijesten kolegij;

prepoznaje potrebu za odgovaraju¢om proracunskom fleksibilnosc¢u
kako bi se odgovorilo na neocekivane operativne potrebe tijekom
2023., kao Sto su rat u Ukrajini, inflacijski pritisci ili drugi globalni
izazovi te konstatira da je EPPO primijenio svoja financijska pravila
pravodobnom preraspodjelom odobrenih sredstava na temelju
izmjena proracuna (jedne u lipnju i druge u studenome) te
proracunskim prijenosima (jednog u rujnu i drugog u prosincu);

iznova istiCe svoje opazanje o zastarjelosti zakonodavnog
financijskog izvjestaja za 2017., za koji se smatra da viSe nije
svrsishodan zbog uvelike podcijenjenog radnog opterecenja;
podsjeca na svoju prethodnu rezoluciju, u kojoj je istaknuo da zbog
izostanka revizije proracuna u sredini razdoblja EPPO mora cekati do
samog kraja postupka donosenja proracuna kako bi imao jasan
pregled razine resursa koju moze provesti u sljedecoj godini te da mu
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se ogranicava sposobnost za predvidanje pripremnih aktivnosti za
izvrSenje proracuna kao i mogucénosti koje bi trebalo staviti na
raspolaganje kako bi se postigla maksimalna fleksibilnost u razvoju
organizacijske infrastrukture za tako inovativan projekt kao Sto je
EPPO; konstatira da to u prvom redu utjeCe na rani pocetak
zaposljavanja, pri cemu se, izmedu ostalog, usporava zaposljavanje
punog broja osoblja i postizanje ukupnog apsorpcijskog kapaciteta
EPPO-a;

ustraje u tome da proracunski i ljudski resursi koji se dodjeljuju
EPPO-u trebaju biti primjereni kako bi omogu¢ili u¢inkovito i
uspjesno izvrsenje njegova mandata te nesmetano provodenje
povezanih administrativnih postupaka; ponavlja svoj poziv Komisiji
da preispita proracunski okvir EPPO-a, u bliskoj suradnji s EPPO-om,
kako bi se pronasli odgovarajuéi nacini potpore njegovu radu; poziva
Komisiju da dodijeli dodatna sredstva opravdana sve ve¢im brojem
slozenih predmeta te istice da ona ne bi trebala ovisiti o reviziji
Uredbe (EU) 2017/1939 ili mandata EPPO-a, nego o vaznosti borbe
protiv organiziranoga kriminala i zastite financijskih interesa Unije u
sljede¢em VFO-u;

naglasava da aktivnosti EPPO-a doprinose zastiti financijskih interesa
Unije i da se ocekuje da ¢e njihova provedba rezultirati povratom
iznosa iz proracuna Unije koji zbog kriminalnih aktivnosti nisu
iskoristeni u predvidenu svrhu; smatra da bi se iznosi koji proizlaze
iz mjera zapljene i oduzimanja koje su donijeli delegirani europski
tuzitelji u drzavama clanicama mogli, nakon odbitka troskova tijela
drzava Clanica nastalih pri provedbi tih mjera, vratiti u proracun
Unije, u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU) 2017/1939; smatra da bi
se potencijalni prihodi koji proizlaze iz mjera zapljene i oduzimanja
trebali u proracunu Unije voditi kao nenamjenski prihodi; poziva
Komisiju da poduzme potrebne mjere s relevantnim nacionalnim
tijelima kako bi se omogucilo da se ti iznosi unesu u proracun Unije;

potvrduje da EPPO jasno pridonosi europskoj dodanoj vrijednosti u
pogledu koordinacije i suradnje s drzavama c¢lanicama u istragama i
kaznenom progonu kaznenih djela pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kao i to da EPPO u tom pogledu ostvaruje ciljeve
utvrdene u Uredbi (EU) 2017/1939; ocekuje od drzava cClanica da
postuju pravne obveze i da o svim relevantnim predmetima izvjescuju
EPPO; sa zabrinutoSéu napominje da su u nekoliko slucajeva drzave
Clanice kaznena djela koja utjecu na financijske interese Unije i koja
su u nadleznosti EPPO-a proglasile nacionalnim predmetima;
napominje da su se pitanja nadleznosti izmedu nacionalnih tijela i
delegiranih europskih tuzitelja pojavila u nekoliko slucajeva u
nekoliko zemalja; svjestan je da, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 6.
Uredbe (EU) 2017/1939, slucajeve neslaganja o nadleznostima
EPPO-a treba rjesavati isto nacionalno pravosudno tijelo koje je
odgovorno za odredivanje tijela nadleznog za kazneni progon na
nacionalnoj razini; izrazava zaljenje zbog toga Sto u mnogim
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drzavama c¢lanicama sudionicama postupci koji su na snazi i
nacionalna tijela kojima su povjerene odluke o tim predmetima o
sukobu nadleznosti nisu utvrdeni u skladu s Uredbom

(EU) 2017/1939; naglasava da bi u sluc¢ajevima sukoba nadleznosti
izmedu EPPO-a i nacionalnog tijela nadleZznog za kazneni progon
nacionalno tijelo nadlezno za odlucivanje o dodjeli nadleznosti moglo
doci do zakljucka bez trazenja prethodne odluke Suda, tj. umjesto
toga donijeti odluku koja je obvezujuca za EPPO; istice da je to nije u
duhu Uredbe (EU) 2017/1939, u kojoj se navodi da je Sud, u skladu s
Clankom 267. UFEU-a, nadlezan za donosenje prethodne odluke o
tumacenju odredbe o sukobu nadleznosti izmedu EPPO-a i
nacionalnih tijela; smatra da aktualna situacija nije pravno jasna;
potice drzave Clanice da blize suraduju s EPPO-om; naglasava da je
nadleznost EPPO-a jasno utvrdena u ¢lanku 22. stavcima 1.1 2. teu
Cclanku 23. Uredbe (EU) 2017/1939 te da bi sve drzave Clanice
trebale postovati tu Uredbu; primjecuje da, ako drzave c¢lanice
sumnjaju u nadleznost EPPO-a u odredenom predmetu, postoji
mogucnost upucivanja prethodnog pitanja Sudu u skladu s

Clankom 267. UFEU-a i clankom 42. stavkom 2. tockom (c) Uredbe
(EU) 2017/1939; potice Komisiju da u slucaju krsenja Uredbe

(EU) 2017/1939 predmet dostavi Sudu; sa zabrinutoS¢u napominje da
pitanje nadleznosti moze dovesti do prekida istrage; zabrinut je zbog
mogucéeg gubitka dokaza u slucaju da se predmeti obustave; poziva
Komisiju da prikupi informacije o preraspodjeli predmeta u pogledu
sukoba nadleznosti za izvjeSée o evaluaciji koje ¢e se podnijeti 2026.;

ponavlja da ¢lanak 91. stavak 6. Uredbe (EU) 2017/1939 treba
provoditi pravilno te naglasava da se moraju uzeti u obzir posebne
znacCajke rashoda kaznenog progona i istraga, pri ¢emu se mora
voditi racuna o iznimnim slucajevima operativnih rashoda EPPO-a,
koji su uredeni tom odredbom; prima na znanje da je 2023. potpisan
prvi i probni sporazum o financiranju za nadoknadu zahtjeva
podnesenih na temelju ¢lanka 91. stavka 6. Uredbe (EU) 2017/1939
kako bi se obuhvatile iznimno skupe istrazne mjere koje se provode
na nacionalnoj razini u ime EPPO-a; pozdravlja ¢injenicu da je
Revizorski sud proveo reviziju doti¢nog plaéanja tijekom revizije
2023. te da je ono ocijenjeno kao zakonito i pravilno;

Unutarnje upravljanje, uspjesnost i unutarnja kontrola

21.

22.

pozdravlja Cinjenicu da se tijekom 2023. kolegij sastao 22 puta i da je
donio 73 odluke, medu kojima su strategija za borbu protiv prijevara
za razdoblje 2023. - 2025. te politika borbe protiv uznemiravanja za
osoblje i ¢lanove kolegija ili delegiranih europskih tuzitelja;

prima na znanje da je EPPO nastavio ulagati napore u uspostavu
sustava za pracenje povecanja ucinkovitosti i uStedu na troskovima
te napominje da je 2023. zapoceo s revizijom procesa strateskog i
operativnog planiranja i pracenja proracuna i aktivnosti te postupaka
zaposljavanja s ciljem povecanja brzine i steCenih kompetencija;
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istiCe da su sustavi unutarnje kontrole koji su na snazi opc¢enito
gledano ucinkoviti;

konstatira da je, kako bi se dodatno razvio jamstveni okvir EPPO-a,
unutarnji revizor EPPO-a za neoperativna pitanja (IAS) 2023.
pokrenuo ograni¢enu reviziju sastavnica jamstva EPPO-a; smatra da
¢e se tim djelovanjem, koje bi trebalo biti dovrseno tijekom 2024.,
osigurati preporuke za izgradnju snaznijeg kapaciteta duznosnika
EPPO-a za ovjeravanje u pogledu izdavanja vjerodostojne izjave o
jamstvu;

pozdravlja komparativnu analizu koju je proveo Odjel za unutarnju
reviziju (IAC) na temelju usporedbe rasporedenih ljudskih resursa
EPPO-a sa skupom drugih subjekata Unije i nacionalnih ureda
tuziteljstva i standardiziranog skupa stupova koji ukljucuju
administrativnu potporu i operativne aktivnosti; primjecuje da je IAC
2023. testirao okruzenje unutarnjeg nadzora i proveo prvu unutarnju
reviziju kao analizu radnog okruzenja i unutarnjih kontrola
decentraliziranog ureda EPPO-a u Sofiji (Bugarska);

istice svoje stajaliste prema kojemu bi IAS i IAC trebali koordinirati
svoje aktivnosti u cilju pruzanja savjeta i pomoc¢i EPPO-u u uspostavi
njegovih glavnih procesa i postizanju njegovih ciljeva;

konstatira da je EPPO razvio vlastiti kapacitet za kupnju, koji
proizlazi iz njegovih postupaka javne nabave pokrenutih 2023., te da
upravlja vlastitim posebnim ugovorima i narudzbenicama u pogledu
provedbe postojecih okvirnih ugovora potpisanih 2023.; primjecéuje
da EPPO istodobno nastavlja upravljati svojim kapacitetima za
kupnju na temelju sporazuma na razini sluzbi s drugim institucijama,
tijelima, uredima i agencijama Unije te pristupanjem
meduinstitucijskim ugovorima s razli¢itim trzisnim subjektima;

svjestan je da je upravni direktor 2023. utvrdio minimalne standarde
(kriterije procjene) za svako od 17 nacela unutarnje kontrole, koja se
temelje na nacelima unutarnje kontrole okvira COSO 2013. i na
okviru unutarnje kontrole EPPO-a (ICF), kao sastavnim elementima
sustava unutarnje kontrole EPPO-a; primjecuje da se od 72 kriterija
uskladenosti njih 51 smatra ispunjenima, 20 ih ima odredene
elemente, ali je pozeljan daljnji razvoj, a samo u slucaju jednog
kriterija nije primijeCena znatna provedba; pozdravlja ¢injenicu da je
od ozujka 2021., kada je kolegij usvojio procjenu okvira unutarnje
kontrole, 71 % te procjene uspjesno provedeno, medutim, potrebni
su daljnji napori kako bi se u potpunosti provelo preostalih 29 %;

pozdravlja Cinjenicu da je 1. oZzujka 2023. donesena aZurirana verzija
strategije EPPO-a za borbu protiv prijevara za razdoblje 2023. -
2025., u kojoj su utvrdeni ciljevi za borbu protiv prijevara na svim
razinama organizacije u vezi s posebnim akcijskim planom koji je dio
unutarnje kontrole EPPO-a i koji se redovito prati; pozdravlja
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godiSnje preispitivanje akcijskog plana strategije za borbu protiv
prijevara, za koje je zaduzen sluzbenik za unutarnju kontrolu EPPO-
a, koji pak o rezultatima tog preispitivanja izvjeStava upravnog
direktora;

konstatira da u skladu s vlastitim financijskim pravilima EPPO
osigurava odgovarajuéu razinu financijskih transakcija i postupaka
javne nabave uz pomoc¢ ex post kontrola financijskih transakcija
(placanja, preuzetih obveza i naloga za povrat) i postupaka javne
nabave za razdoblje od 1. sijec¢nja do 31. prosinca 2023.;

primjecuje povecanje broja prijava kaznenih djela podnesenih EPPO-
u (4187 2023. u usporedbi s njih 3318 2022. odnosno njih 2832
2021.) i, kao rezultat toga, povecanje broja otvorenih istraga (1371
istraga 2023. u usporedbi s njih 865 2022. odnosno njih 567 2021.
godine) i procjena Stete (19,27 milijardi EUR 2023. u usporedbi s
14,1 milijardom EUR 2022. odnosno 5,4 milijarde 2021.); napominje
da najveci udio primljenih operativnih inputa Cine prijave privatnih
subjekata (2494, tj. 29 % viSe nego 2022.) i nacionalnih tijela (1562,
tj. 24 % vise nego 2022.) te zali zbog toga Sto je broj prijava drugih
institucija, tijela, ureda i agencija Unije i dalje vrlo nizak (108), Sto
ukazuje na to da nije doslo do bitnijeg poboljSanja s njihove strane u
otkrivanju i prijavljivanju kaznenih djela; primjec¢uje da broj
optuznica (139 optuznice 2023. u usporedbi s njih 87 2022. odnosno
njih 5 2021.) kao i broj naloga za zamrzavanje koje je dobio EPPO
(1,5 milijardi EUR u usporedbi s 359,1 milijunom EUR 2022. tj. 147
milijuna EUR 2021.) upucuje na sve vecu razinu uspjesnosti EPPO-a;

primjecuje da se, u usporedbi s 2022., broj predmeta EPPO-a 2023.
gotovo udvostrucio na 1927 aktivnih istraga; pohvaljuje plodonosan
rad EPPO-a 2023., sto ukljucuje 139 optuznica, 339 predmeta
povezanih s PDV-om i viSe od 200 istraga o provedbi instrumenta
NextGenerationEU; nadalje, primjeé¢uje da EPPO ostvaruje sve vise
osudujucih presuda protiv pocinitelja prijevara u Uniji pred
nacionalnim sudovima;

konstatira da je 2023. 48 predmeta zaklju¢eno sudskom presudom (u
usporedbi s 20 predmeta 2022.) i da je oduzet iznos od 60 milijuna
EUR (u usporedbi s 2 milijuna EUR 2021.); naglaSava vaznost
sustavnog izvjesc¢ivanja o daljnjem postupanju u vezi s tim
predmetima u pogledu donesenih financijskih mjera (oduzimanje i
povrat) kako bi se bolje razumio uc¢inak djelovanja EPPO-a;
pozdravlja mjere koje su EPPO i Komisija poduzeli kako bi
pojednostavnili svoju komunikaciju i prilagodili je u pogledu potreba
mogucih administrativnih postupaka za donoSenje mjera za obnovu
proracuna Unije, na koji negativno utjecu financijska kaznena djela;
ponovno poziva Komisiju da pomogne EPPO-u u aktivnostima
pracenja i daljnjeg postupanja, bez da pritom dode do
preusmjeravanja ogranicenih resursa EPPO-a s njegovih istraznih
zadaca i zadaca kaznenog progona; potice EPPO da, ako je to
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mogucde i primjereno, intenzivnije suraduje s drugim tijelima
strukture za borbu protiv prevara, kao sto su Eurojust i Europol, ili
da putem OLAF-a sa sluzbama za koordinaciju borbe protiv prevara
uspostavljenih u drzavama ¢lanicama nadzire rezultate svojih
istraga;

istice kljucnu ulogu povrata imovine stecene kaznenim djelima za
vjerodostojno odvracanje od organiziranog kriminala; pozdravlja
sudjelovanje EPPO-a u medunarodnim mrezama kako bi se dodatno
unaprijedile njegove aktivnosti povrata imovine; naglasava da
Komisija treba pozvati EPPO da sudjeluje u novoosnovanoj mrezi za
suradnju u podrucju povrata i oduzimanja imovine; napominje da
pravovremena i ucinkovita istraga i kazneni progon kaznenih djela
povezanih s prijevarama mogu dovesti do znatnih uSteda za proracun
Unije i proracune drzava €lanica;

izrazava zabrinutost zbog sve veceg broja istraga EPPO-a u vezi s
provedbom planova za oporavak i otpornost (233 istrage na kraju
2023. u usporedbi s 15 istraga na kraju 2022.) i s time povezane
procijene nastale financijske Stete (1,86 milijardi EUR); posebno je
zabrinut zbog toga Sto, unatoc¢ velikom broju istraga, drzave c¢lanice
trenutacno nisu obvezne izvjeséivati Komisiju o slucajevima u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost putem sustava za upravljanje
nepravilnostima (IMS); podsjeéa na obvezu prijavljivanja svih
slucajeva prijevare koji utjeCu na Mehanizam za oporavak i otpornost
EPPO-u i naglasava da su takvi slucajevi relevantni i za mjere
povezane s EDES-om; naglasava da se radno opterecenje EPPO-a,
koje je prvotno podcijenjeno, znatno povecalo i da se ocekuje da ce i
dalje rasti, posebno zbog sve veceg broja slucajeva povezanih s
Mehanizmom za oporavak i otpornost te da relevantne analize
upucuju na moguci eksponencijalni rast broja slucajeva prijevare,
korupcije, dvostrukog financiranja i sukoba interesa u nadolazeéim
godinama; poziva EPPO da sustavno analizira i utvrduje obrasce
prijevara u drzavama Clanicama u kojima je otkriveno vise slucajeva
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te da o tim obrascima
obavijesti drzave ¢lanice, Komisiju i Radnu skupinu za oporavak i
otpornost radi poboljSanja preventivnih mjera za ublazavanje rizika
od prijevara; poziva EPPO, Komisiju i OLAF da blisko suraduju kako
bi utjecaj takvih prijevarnih aktivnosti na proracun Unije sveli na
najmanju mogucéu mjeru i zastitili postizanje ciljeva Instrumenta za
oporavak i otpornost; podsjeéa na poziv Komisiji da EPPO-u pruzi
odgovarajuce smjernice o nac¢inu podupiranja i zalaganja za
donosenje korektivnih mjera koje slijedi nakon EPPO-ovih neovisnih
istraga i kaznenog progona prijevara koje utjecu na Mehanizam za
oporavak i otpornost te da obavjeséuje proracunsko tijelo o
dostupnim moguénostima;

konstatira da je EPPO odgovorio na poziv Parlamenta na uspostavu
boljeg sustava pacenja i poboljSanog daljnjeg postupanja u pogledu
istraga i kaznenih progona pokretanjem projekta u podrucju
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digitalnih statistickih alata kojima bi se omoguéila bolja upotreba
podataka koje obraduje te razvojem kapaciteta strateske analize za
prepoznavanje obrazaca prijevara; dijeli misljenje EPPO-a da je
uspjeh tih nastojanja izravno povezan s dostupnim sredstvima te
poziva Komisiju da doti¢ne aktivnosti i povezane troskove uzme u
obzir pri buduéim prijedlozima koji ¢e se odnositi na Uredbu

(EU) 2017/1939 i proracunska sredstva;

cijeni napore koje EPPO ulaze u uspostavu klju¢nih pokazatelja
uspjesnosti za operativne i administrativne aktivnosti s konkretnim
ciljevima koji proizlaze iz njegova posebnog poslovnog modela; i
dalje ustraje na potrebi za tim da operativne aktivnosti ukljucuju
upucivanje na zaplijenjene, oduzete te na kraju u proracun Unije
vracene iznose, Cija je zastita u konacnici razlog postojanja strukture
Unije za borbu protiv prijevara, u kojoj je EPPO vazna sastavnica;
shvacéa da pracenje i mjere daljnjeg postupanja, ukljucujuci
izvjeSéivanje o rezultatima povrata iznosa u proracun, nisu u
nadleznosti EPPO-a te da su za njih potrebni resursi i posebne ovlasti
koji nisu dio zadacéa u nadleznosti EPPO-a; trazi od Komisije da
podupre EPPO u utvrdivanju pokazatelja povezanih s ostvarenjem te
kljucne zadace te naglasava da bi bolji sustav praéenja i vise
podataka s dobrom razinom granularnosti, objedinjenih u klasterima
po vrsti povrede duznosti, sektoru interesa ili geografskom podrucju
mogli omoguciti konkretniji u¢inak istraga EPPO-a kao i utvrdivanje
obrazaca prijevara;

Ljudski resursi, jednakost i dobrobit osoblja
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primjecuje trend povecanja broja osoblja, Ciji je broj s 58 2020.
godine narastao na 122 2021. godine, 217 do kraja 2022. odnosno na
238 do kraja 2023.; svjestan je da je EPPO za 2023. od proracunskog
tijela zatrazio ukidanje 20 radnih mjesta u kategoriji ugovornog
osoblja i otvaranje 20 radnih mjesta za privremeno osoblje, Sto je
odobreno te je EPPO tu mjeru proveo iste godine, pa je tako ukupan
broj ¢lanova osoblja ostao nepromijenjen (248 ¢lanova ukupno, od
cega 171 privremeni djelatnik, 48 ugovornih djelatnika i 29 upucenih
nacionalnih stru¢njaka), no uz razli¢itu raspodjelu radnih mjesta (191
privremeni djelatnik, 28 ugovornih djelatnika i 29 upucenih
nacionalnih stru¢njaka); istice, medutim, da je nakon Sto su utvrdeni
sigurnosni nedostaci, EPPO u svibnju 2023. zatrazio izmjenu
proracuna i dodatna radna mjesta kako bi se poboljsala fizicka,
informacijska i kiberneticka sigurnost na sredisnjoj i
decentraliziranoj razini te da je od 21 zatrazenog radnog mjesta u
podrucju sigurnosti u studenome 2023. odobreno samo osam radnih
mjesta (jedno mjesto AD 9, Cetiri mjesta AD 6 i 3 mjesta AST 3) za
provedbu dodatnih sigurnosnih mjera, koje su dovrsene 2024.;

istice da je 2023. stopa popunjenosti u srediSnjem uredu iznosila
92,97 % jer je bilo popunjeno 238 od 256 radnih mjesta planiranih u
proracunu; napominje da je od 140 radnih mjesta predvidenih za
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delegirane europske tuzitelje njih 130 bilo popunjeno na kraju 2023.,
dok je jos 10 delegiranih europskih tuzitelja zapocelo s radom
pocetkom 2024., ¢ime je ostvarena stopostotna popunjenost;
primjecuje da je EPPO ojacao svoje kapacitete za provodenje
pravodobnih i transparentnih postupaka zaposljavanja zakljucivsi 24
postupka odabira 2023. na temelju kojih je zaposlio 45 ¢lanova
statutarnog osoblja i 8 novih europskih tuzitelja te je usto imenovano
i 35 novih delegiranih europskih tuzitelja;

primjecuje da je do prosinca 2023. fluktuacija osoblja (privremenog
osoblja i ugovornog osoblja) iznosila 4,62 %3, Sto znaci da je tijekom
godine dano ukupno 11 ostavki, uglavnom zbog odlaska u drugu
instituciju (Cetiri slucaja) ili prelaska na vise polozaje u drugim
institucijama Unije (sedam slucajeva); primjecuje da je glavni uzrok
te fluktuacije specifi¢cnost luksemburskog trzista rada, koje ima vrlo
ogranicenu bazu talenata i malu ponudu specijaliziranih vjestina;

prima na znanje napore Komisije da zadovolji zahtjeve EPPO-a za
dodatna radna mjesta; smatra da perspektiva radnog optereéenja
upucuje na to da su potrebna dodatna sredstva, posebno s obzirom
na zaostatke i dodatne slucajeve povezane s Mehanizmom za
oporavak i otpornost te dalekosezne prijevare u vezi s PDV-om kao i s
obzirom na to da se ocekuje da ¢e administrativne i srediSnje
potporne funkcije rasti, u skladu s povecanjem u operativnim
aktivnostima; istice rizik od podcjenjivanja potreba i kapaciteta;
napominje da je trosak privremenog osoblja i vanjskih pruzatelja
usluga koji su 2023. radili u uredu EPPO-a dosegnuo 4 235 242 EUR;
potice Komisiju i EPPO da pronadu odrzivo dugorocno rjesenje kojim
bi se omogucio kontinuitet te zadrzala povjerljivost i postojece
nadleznosti; pozdravlja ¢injenicu da su dodatne potrebe EPPO-a u
operativnom smislu u punoj mjeri ukljucene u jedinstveni programski
dokument EPPO-a za razdoblje 2024. - 2026. i njegove proracunske
zahtjeve;

sa zabrinutos¢u napominje da je luksembursko trziste rada vrlo
konkurentno, da financijski uvjeti koje nudi uprava Unije nisu
privlacni u usporedbi s lokalnim trzistem (koje je podlozno raznim
indeksacijama placa tijekom godine) i da se njima ne uzimaju u obzir
visoki troskovi zivota u toj drzavi, koji su porasli zbog stope inflacije i
vecih troSkova stanovanja; napominje da EPPO svojim ¢lanovima
osoblja ne moze ponuditi karijeru koja bi im omogucéila da postanu
duznosnici Unije te da su njegova radna mjesta stoga jos manje
privlacna od onih u Cetirima drugim institucijama Unije koje djeluju u
Luksemburgu; naglasSava da to dovodi do vrlo ogranicenog broja
prijava za slobodna radna mjesta ili do toga da izabrani kandidati
odbiju ponudu za zaposljavanje zbog visokih troskova zivota; poziva
EPPO i Komisiju da provedu mjere kojima se povecava privlacnost

Prema konsolidiranom godiSnjem izvjes¢u o radu za 2023. stopa
fluktuacije privremenog i ugovornog osoblja iznosila je 5,9 %.
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EPPO-a za visokokvalificirane stru¢njake s medunarodnim iskustvom,
kao Sto je naknada za stanovanje za osoblje nizih razreda koju je
proracunsko tijelo odobrilo za 2025., u skladu s preporukom
Meduinstitucijske skupine na visokoj razini; primjecuje prekomjernu
zastupljenost odredenih nacionalnosti medu osobljem;

primjecuje da se na kraju 2023. na odgovarajuci nacin nastojala
postiéi geografska i rodna ravnoteza medu 238 ¢lanova osoblja (koje
broji 137 muskarca i 101 Zena); smatra da rasc¢lambu po
drzavljanstvu zaposlenih u EPPO-u stalno prate osobe koje
zaposljavaju nove Clanove osoblja ne bi li se na taj nacin osigurala
ravnoteza, posebno s obzirom na nejednaku raspodjelu kandidata, pri
¢emu su medu zaposlenima iz 26 razlic¢itih drzava najviSe zastupljeni
drzavljani Italije (34), Rumunjske (33), Grcke (26) i Belgije (24);
potice EPPO da donese proaktivne mjere kako bi osigurao
uravnotezenu zastupljenost nacionalnosti medu svojim osobljem,
odrazavajucéi raznolikost drzava Clanica sudionica; izrazava
zabrinutost zbog rodne raspodjele medu visim rukovodec¢im
poloZajima (Cetiri muskarca i jedna Zena) i poziva na to da se to
pitanje rijesi u okviru cjelokupne strategije za raznolikost; poziva na
objavljivanje godiSnjeg izvjeS¢a razvrstanog prema spolu,
nacionalnosti i kategoriji zaposSljavanja, ukljucujuc¢i konkretne mjere
za uklanjanje nedostataka u zaposljavanju i napredovanju u karijeri
te za pracenje i rjeSavanje neravnoteza;

svjestan je da je odluka o provedbi strategije za raznolikost i
ukljucivanje donesena 2023., a da se njezino razvijanje ocekuje
tijekom 2024.; potice EPPO da ostvari napredak u donosenju te
strategije, da periodicno provodi ankete medu svojim osobljem,
poti¢uéi medusobne istorazinske ocjene s drugim tijelima strukture
za borbu protiv prevara, kao Sto su Eurojust, OLAF i Europol; prima
na znanje da ce se politika EPPO-a raznolikosti i uklju¢ivanja
temeljiti na Povelji Mreze agencija Europske unije o raznolikosti i
ukljuc¢ivanju, donesenoj u ozujku 2023., te smatra da ¢e se njome
opcenito poticati raznolikost kako bi radna mjesta postala privlacnija
kandidatima s posebnim potrebama; ponavlja svoj zahtjev EPPO-u da
bez odgode donese svoju povelju o raznolikosti i ukljuc¢ivanju, pri
cemu treba uzeti u obzir ¢injenicu da se 2023. broj osoblja povecao;

napominje da je, uklju¢ujuci privremeno osoblje, ugovorno osoblje,
upucéene nacionalne stru¢njake i delegirane europske tuzitelje, 341
zaposlenik od 396 (u usporedbi s 275 od 332 u 2022.) do kraja 2023.
bio rasporeden u istrazne aktivnosti (odnosno 86,10 % u usporedbi s
82,83 % u 2022.i 86 % u 2021.), dok je 55 ¢lanova osoblja (u
usporedbi s 57 u 2022.) obavljalo funkciju administrativne potpore i
kontrole;

pozdravlja Cinjenicu da je 2023. u EPPO imenovano osam novih
europskih tuzitelja i 35 novih delegiranih europskih tuzitelja;
ponavlja da EPPO svoju ulogu moze ispuniti samo ako uziva potpunu
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pravosudnu neovisnost, a ona proizlazi iz objektivnog postupka
imenovanja na temelju zasluga; potice drzave Clanice da u tom smislu
doprinose potpunoj neovisnosti Ureda europskog javnog tuzitelja;

smatra da je imenovanje delegiranih europskih tuzitelja zajednicka
odgovornost EPPO-a i drzava Clanica; naglasava da postupak
imenovanja uvijek mora biti u skladu s ¢lankom 17. Uredbe

(EU) 2017/1939 i s nacelom autonomije nacionalnih postupaka;

istiCe potrebu za veéim prilikama za razvoj karijere za delegirane
europske tuzitelje kako bi se privukli i zadrzali iskusni stru¢njaci;
poziva na poboljSanje uvjeta zaposljavanja, ukljucujuéi jasan put
napredovanja u karijeri i standardizaciju sustava socijalne sigurnosti
i mirovinskog osiguranja u svim drzavama c¢lanicama sudionicama,
¢ime bi se osiguralo da razlike u placama medu drzavama c¢lanicama
ne odvracaju kvalificirane kandidate od prijave;

cijeni Cinjenicu da je tijekom 2023. i poc¢etkom 2024. broj delegiranih
europskih tuzitelja dosegnuo prvotno predvideni broj od 140;
pozdravlja odluku o uskladivanju primitaka od rada delegiranih
europskih tuzitelja s primicima duznosnika EU-a koji imaju jednaku
razinu odgovornosti, umjesto da primaju 80 % plaé¢e duznosnika EU-
a, kako je prvotno predvideno; smatra da se tom odlukom povecava
privlac¢nost funkcije delegiranih europskih tuzitelja, ¢cime se otvara
put zaposljavanju iskusnijih nacionalnih tuzitelja ¢ija je nacionalna
placa viSa od place koju nudi EPPO, te se istodobno smanjuje
administrativno opterecenje EPPO-a za provedbu c¢lanka 16.

stavka 1. Uvjeta zaposlenja delegiranih europskih tuzitelja, kojima se
predvida da se, ako je ukupna neto placa niza od nacionalne place,
osigura dodatni iznos kako bi naknade odgovarale prethodnoj razini;

istice da postupkom odabira europskih tuzitelja i delegiranih
europskih tuzitelja ne upravlja samostalno EPPO jer europske
tuzitelje predlazu drzave Clanice, te ih zatim potvrduje Europsko
vijeée, dok delegirane europske tuzitelje predlazu drzave Clanice, a
potvrduje kolegij; smatra da bi se broj prijava kvalificiranih
kandidata za poloZaj delegiranih europskih tuzitelja mogao povecati i
da bi postupak imenovanja mogao biti selektivniju kad bi perspektiva
karijere bila jasnija te kad bi se uspostavili povoljniji mehanizmi
socijalnog i zdravstvenog osiguranja; ponavlja da bi stvaranje
posebnog statusa za delegirane europske tuzitelje bilo u skladu s
prirodom njihove sudske funkcije te bi povecalo privlacnost tih
radnih mjesta; poziva Komisiju da predlozi odgovarajuca rjesenja u
slucaju izmjene Uredbe (EU) 2017/1939;

razumije da je svaka drzava ¢lanica (u skladu s ¢lankom 96.
stavkom 6. Uredbe (EU) 2017/1939) obvezna uspostaviti aranzmane
zakonodavne ili administrativne prirode kako bi delegirani europski
tuzitelji bili evidentirani kao osiguranici i imali osiguranje,
ukljucujuci sve doprinose relevantnim nacionalnim sustavima
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socijalnog osiguranja, mirovinskog osiguranja i drugim sustavima
osiguranja, ali niz drzava clanica jos nije u potpunosti ispunio tu
obvezu; stoga poziva Komisiju da u reviziji Uredbe (EU) 2017/1939
predlozi u¢inkovito rjesenje za uklanjanje jaza u podrucju socijalnog i
zdravstvenog osiguranja delegiranih europskih tuzitelja;

napominje da je do 2023. Sudu Europske unije podneseno pet
prituzbi na imenovanje delegiranih europskih tuzitelja, od kojih su tri
zakljucene (odbijene ili povucene), jedna je odbacena, jedna je zalba
trenutacno u tijeku pred Sudom Europske unije, a posljednja tuzba
za ponistenje odluke kolegija kojom se odbija imenovanje osobe koju
je drzava cClanica predlozila za poziciju delegiranog europskog
tuzitelja prihvacena je u srpnju 2024. zbog nedostatka dostatnog
obrazlozenja odluke kolegija te je u tijeku analiza nacina na koji se
ponisStenje treba provesti; primjecuje da pred Op¢im sudom nema
novih prituzbi u vezi s imenovanjima za Ured europskog javnog
tuzitelja;

napominje da je 2023. pokrenuta strategija EPPO-a za ucenje i razvoj
s ciljem promicanja kulture kontinuiranog ucenja i olakSavanja
kontinuiranog ocjenjivanja i prilagodbe potreba osoblja za u¢enjem
koje se mijenjaju, zajedno s pilot-analizom potreba za ucenjem;

kad je rijeCc o mjerama i politikama koje su na snazi za zastitu fizicke
i mentalne dobrobiti osoblja, napominje da je za sve mjere 2023.
provedena revizija i savjetovanje sa svim uklju¢enim dionicima
(odbor osoblja, ¢clanovi osoblja opc¢enito i uprava), u nastojanju da se
pronade ravnoteza izmedu ocekivanja i stvarnosti EPPO-a kao
organizacije koja raste i brzo se mijenja; primjeéuje da EPPO ima
shemu fleksibilnog radnog vremena i standardnu shemu rada od
kuce, kojom se predvida jedan dan rada na daljinu tjedno, a najvise
tri dana tjedno, uz produljenja koja se prihvacaju u svjetlu ozbiljnih
zdravstvenih problema ili obiteljskih situacija; napominje da
trenutacni okvir ukljucuje i 10 dana rada izvan mjesta rada u
odredenoj godini, koji ne moraju biti povezani s drugim danima
dopusta; smatra da trenutacni radni uvjeti EPPO-a omogucuju
osoblju da iskoristi digitalna rjeSenja jer je u upravljanje rasporedom
radnog vremena uvedena visoka razina autonomije, ¢ime se
omogucava ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota te potice
raspolozenje i timski duh; pozdravlja ¢injenicu da se izraduje politika
o dobrobiti koja ¢e sadrzavati odjeljak o dobrobiti osoblja koje radi
na daljinu;

istiCe da je u drugoj polovini 2023., kako je predlozio Parlament,
odrzano otvoreno savjetovanje o fleksibilnim radnim uvjetima, a
odluke donesene 2021. i 2022. podvrgnute su ex post reviziji;
napominje da je upravni direktor u prosincu 2023 na temelju
povratnih informacija svih dionika azurirao odredbe; napominje da su
promjene ukljucivale prosirenje pojma ,mjesto rada na daljinu” (s 2
na 2,5 sata/udaljenosti od sredisnjeg ureda EPPO-a) i uvodenje
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hibridnih radnih aranzmana za privremeno osoblje agencija;
primjecuje da kolegij nije donio nikakve daljnje izmjene s obzirom na
to da su odluke upravnog direktora ve¢ sadrzavale zakljucke
savjetovanja s osobljem;

napominje da je, nakon poziva Parlamenta, za prvo tromjesecje 2025.
planirana anketa o zadovoljstvu (sudjelovanju) osoblja; shvaca da je
odbor osoblja EPPO-a takoder proveo anketu o prioritetima osoblja te
potice intenzivniji dijalog kako bi se poboljSala ravnoteza izmedu
poslovnog i privatnog zivota;

pozdravlja Cinjenicu da nije prijavljen nijedan slucaj izgaranja na
poslu ili uznemiravanja te da je broj dugotrajnih bolovanja vrlo
ogranicen; pozdravlja ¢injenicu da je EPPO svjestan svoje duznosti
promicanja i ocuvanja zdravlja i dobrobiti medu osobljem, kao i
praksi pracenja za postizanje takvog razumijevanja kojima se uzimaju
u obzir neiskoristeni godisSnji odmor, prijenos godisnjeg odmora i
odsustva, broj zaposlenika na dugotrajnom bolovanju i trajanje
odsutnosti; podsjeca da je bitno da glavni europski tuzitelj i europski
tuzitelji uspostave jasan i strukturirani postupak za prijavljivanje
slucajeva uznemiravanja te da ga obznane cjelokupnom osoblju;

primjecuje da je pocetkom 2023. sredisnji ured EPPO-a proveo pilot-
projekt staziranja, te da su u sektoru pravne sluzbe EPPO-a primljena
dva stazista, nakon kojih su u ozujku i rujnu 2023. dosla jos dva
stazista u okviru pla¢enog petomjesec¢nog staziranja uz fizicku
prisutnost; napominje da je, na temelju pozitivnih zakljucaka pilot-
projekta, izradena politika staziranja koja je odobrena 2024., nakon
cega je iste godine zapoceo prvi ciklus staziranja; pozdravlja
inicijativu za pokretanje moguce suradnje s lokalnim sveuciliStem, te,
ako bude uspjesna, poziva na njezino prosirenje na druga sveuciliSta
diljem EU-a, Sto bi moglo ponuditi zanimljive mogucnosti za daljnji
razvoj programa za rano privlacenje razli¢itih talenata; naglasava da
visoki troskovi zivota u Luksemburgu predstavljaju znatnu prepreku
za potencijalne pripravnike; istice da bi pripravnistva trebala biti
plac¢ena u skladu s Rezolucijom Europskog parlamenta od 14. lipnja
2023. s preporukama Komisiji o kvalitetnim pripravnistvima u Uniji
(2020/2005(INL)), u kojoj se poziva na to da sva pripravnistva u Uniji
budu placena;

pozdravlja intenzivnu aktivnost odbora osoblja, kona¢no donosenje
njegova unutarnjeg poslovnika, pokretanje prvog izdanja dana
otvorenih vrata odbora osoblja, pokretanje prve ankete medu
osobljem na razini cijelog EPPO-a, sudjelovanje njegovih
predstavnika u postupcima odabira, retroaktivnu reviziju svih opc¢ih
provedbenih odredbi koje je EPPO donio prije osnivanja odbora
osoblja, podnoSenje prijedloga o unutarnjoj reorganizaciji, radnom
vremenu i hibridnom radu, provedbenim pravilima i poboljSanju
radnih uvjeta;
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shva¢a da EPPO napreduje prema dovrsSetku plana kontinuiteta
poslovanja, koji je ukljucen u standarde Unije u podrucju upravljanja,
te potice EPPO da ga donese bez daljnje odgode;

Eticki okvir i transparentnost
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shvaca da se eticki okvir EPPO-a postupno izgraduje; primjecuje da
su temeljne vrijednosti tog etickog okvira jasno utvrdene u
kodeksima ponasanja u kojima se navode standardi ponasanja koji se
ocekuju od zaposlenika na svim razinama; takoder primjecuje da
eticki okvir ovisi o0 Kodeksu EPPO-a o dobrom ponasSanju zaposlenih u
upravi, njegovoj strategiji za borbu protiv prijevara i programu obuke
o etici, koji obuhvac¢a uznemiravanje, zvizdace, sprecavanje sukoba
interesa i druga eticka pitanja; zali zbog toga Sto ¢lanovi osoblja
EPPO-a nisu obvezni pohadati taj program obuke, ¢ime bi se
osiguralo dosljedno razumijevanje i primjena kodeksa ponasanja
EPPO-a; poziva EPPO da to ispravi;

prima na znanje angazman EPPO-a na aktivnostima informiranja
osoblja o etickom okviru i povezanim pitanjima; potice EPPO da za
europske tuzitelje i delegirane europske tuzitelje uvede obvezu
sudjelovanja na takvim obukama pri preuzimanju duznosti; smatra da
je potrebno pojacati unutarnji dijalog;

napominje da 2023. nije bilo prijavljenih slucajeva sukoba interesa
koji su se mogli dokazati; svjestan je da su uspostavljeni namjenski
obrasci za izjave o sukobu interesa i da su pravila o sukobu interesa
na snazi za ¢lanove kolegija, delegirane europske tuzitelje, clanove
osoblja operativnih odjela i druga osjetljiva radna mjesta; pozdravlja
aktualni razvoj strukturirane politike o sukobu interesa i poziva
EPPO da dovrsi njezino donosenje; poziva na provedbu obveznog
godiSnjeg ponavljanja obuke o etici i integritetu za cjelokupno
osoblje Ureda europskog javnog tuzitelja;

potice EPPO da poboljSa svoj okvir za unutarnji integritet tako Sto ¢e
zahtijevati javno otkrivanje svih financijskih interesa i vanjskih
aktivnosti viSih duznosnika, uklju¢ujuéi ¢lanove Kolegija; poziva na
periodi¢nu reviziju tih objava kako bi se utvrdili i ublazili potencijalni
rizici od neprimjerenog utjecaja;

shvaca da EPPO nastoji sprijeciti rotirajuca vrata, posebno
podrzavanjem stroge primjene odredaba Pravilnika o osoblju, koje su
utvrdene u svim ugovorima EPPO-a, ukljucujuci obrasce koji se
primjenjuju od trenutka prestanka duznosti u kojima se navode
obveze koje se primjenjuju nakon prestanka radnog odnosa; u tom
pogledu pozdravlja donosSenje smjernica 2023. za osoblje EPPO-a u
pogledu vanjskih aktivnosti i zadataka koje se primjenjuju na
aktivnosti za koje se ne smatra da su povezane sa slobodnim
aktivnostima izvan nadleznosti EPPO-a;

poziva na uvodenje snaznije politike rotirajuc¢ih vrata, ukljucujuci



66.

produljeno razdoblje mirovanja od najmanje dvije godine za visoke
duznosnike EPPO-a prije nego Sto se mogu zaposliti u privatnom
sektoru u vezi s istragama EPPO-a; trazi od EPPO-a da provede
godisnje preispitivanje uskladenosti s tim ograni¢enjima nakon
prestanka radnog odnosa;

poziva EPPO da donese poseban postupak za zvizdace i borbu protiv
osvete kako bi se provedbena pravila integrirala u Pravilnik o osoblju
koji je donio kolegij (Odluka kolegija 2021/077 o utvrdivanju
smjernica o zvizdac¢ima primjenjivih u okviru EPPO-a) i kako bi se
popratio Clanak 45. stavak 12. financijskih pravila EPPO-a (o
utvrdivanju mjera koje treba poduzeti u danim okolnostima) kako bi
se osiguralo sigurno i zasticeno mjesto rada; pozdravlja inicijativu za
jaCanje interne komunikacije o prvoj mrezi povjerljivih savjetnika i o
odredbama protiv uznemiravanja te za informiranje svih nacionalnih
pomocnika delegiranih europskih tuzitelja o mehanizmu za zvizdace
u slucaju krsenja koja su u nadleznosti EPPO-a;

Digitalizacija, kiberneticka sigurnost i zastita podataka

67.

68.

69.

zali zbog polozaja u kojem se EPPO nalazi kad je rije¢ o njegovoj
informatickoj autonomiji, na koju negativno utjece odluka Glavne
uprave Komisije za digitalne usluge (,,Glavna uprava za digitalne
usluge”, bivsi DIGIT) o prekidu pruzanja digitalnih usluga na radnom
mjestu; istiCe da su za informaticku autonomiju EPPO-a potrebni
dodatni ljudski i financijski resursi koji dosad nisu odobreni zbog
ograni¢enja ukupnog raspolozivog proracuna za predmetne linije;
zali zbog toga sto je EPPO zbog ugrozenosti vlastitih operativnih
aktivnosti morao uspostaviti kapacitete za digitalne usluge kako bi se
u obzir uzeli dodatni ljudski resursi koji su mu dodijeljeni s obzirom
na sudjelovanje Poljske i Svedske;

napominje da je pocetni pristup EPPO-a bio davanje prednosti
resursima za uspostavljanje i funkcioniranje osnovnih digitalnih
usluga povezanih s njegovim operativnim aktivnostima, kao Sto je
njegov sustav vodenja predmeta, uzimajuci u obzir da bi za digitalne
usluge EPPO-a, koje se barem djelomic¢no razlikuju od digitalnih
usluga Komisije, u sredini programskog razdoblja bio potreban
prilagoden pristup; primjecuje da se prekid pruzanja usluga Komisije
dogada u klju¢noj fazi konsolidacije EPPO-a;

shvacda da je 2023. Odjel EPPO-a za IT, sigurnost i korporativne
usluge nastavio s provedbom dvaju glavnih programa: programa
informaticke autonomije, kako bi se ponudio cjelovit katalog
administrativnih informatic¢kih usluga kojima se u potpunosti
upravlja interno, i EPPO-ova sustava vodenja predmeta za daljnji
razvoj digitalizacije kljucnih podrucja poslovanja organizacije; prima
na znanje da se EPPO 2023. nastavio pripremati za postupan prijelaz
s digitalnog radnog okruzenja koje pruza Glavna uprava za digitalne
usluge na vlastita rjeSenje kojima sam upravlja; svjestan je da
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71.
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proracunsko tijelo nije odobrilo sredstva potrebna za provedbu te
promjene, iako su ukljucena u proracunski zahtjev EPPO-a za 2023.;
napominje da je nakon najave Glavne uprave za digitalne usluge
EPPO zapoceo pregovore o trazenju rjesenja koje jos nije pronadeno;

cijeni Cinjenicu da je Komisija privremeno produljila pruzanje
informatickih usluga do lipnja 2025., ali smatra da eksternalizacija
tih usluga nije optimalno rjesenje u trenutacnoj situaciji; razumije da
bi tu odluku trebalo ponovo razmotriti ne samo zbog pitanja
sigurnosti i povjerljivosti, ve¢ i iz iskljuc¢ivo financijskih aspekata jer
bi se eksternalizacija ¢inila mnogo skupljom od internog rjesenja, a
njime bi, nakon Sto Glavna uprava za digitalne usluge prestane
pruzati svoje usluge, upravljao EPPO; naglasava da ¢e za provedbu
boljeg internog rjesenja, sloZeni administrativni aspekti, nedostatak
iskustva EPPO-a i decentralizirana konfiguracija EPPO-a s
delegiranim europskim tuziteljima i njihovim pomoc¢nicima na
nekoliko lokacija u Uniji iziskivati veéi proracun i dugo prijelazno
razdoblje;

ponavlja poziv Glavnoj upravi za digitalne usluge da ne prekine
pruzati potporu EPPO-u sve dok EPPO ne bude raspolagao vlastitim
pouzdanim informatickim sustavom; smatra da je klju¢no da se
izbjegne gubitak podataka i osigura potpuna operativhost EPPO-a u
prijelazu izmedu pruzatelja informatickih usluga; smatra da je u vezi
s tim izmedu Komisije i EPPO-a potrebna jasna komunikacija i
operativna koordinacija na najviSim razinama na kojima se donose
odluke; trazi od Komisije i EPPO-a da se dogovore o postupnom
prijenosu nadleznosti za neometan i kontinuiran prijelaz u razdoblju
nakon produljenja, koje bi se moglo produljiti nakon lipnja 2025.;

primjecuje da su zahtjevi EPPO-a za dodatna stalna radna mjesta
kako bi se popunila praznina koja proizlazi iz prestanka pruzanja
usluga Glavne uprave za digitalne usluge odbijeni u sije¢nju 2023.,
kada je EPPO zatrazio 45 radnih mjesta, te krajem veljace 2024.,
kada je odbijen i zahtjev za izmjenu proracuna za 2024. u iznosu od
2,98 milijjuna EUR i 37 radnih mjesta u planu; napominje da bi
zaposljavanje izvodaca koji rade u poslovnim prostorima EPPO-a
moglo biti dio privremenog rjesenja za prekid pruzanja usluga
Glavne uprave za digitalne usluge, ali iako bi se tim pristupom
osigurao trenutacan operativni kontinuitet, on se ne bi trebao
prihvatiti kao konac¢no rjesenje za EPPO, uzimajuci u obzir iznimno
osjetljivu prirodu njegovih aktivnosti i potrebu da se osigura
kontinuitet i pouzdanost njegovih digitalnih usluga, kao i najvisa
razina sigurnosti njegove informaticke infrastrukture, sustava i
opreme; dijeli misljenje da je odbijanje proracunskih zahtjeva EPPO-a
pokazatelj razlika u procjeni problema, Sto negativno utjece na
operativne aktivnosti EPPO-a i predstavlja potencijalni rizik za ugled
Unije ako to dovede do slabljenja operativnog kapaciteta EPPO-a;

shvaca da se svaki delegirani europski tuzitelj mora sluziti



74.

75.

nacionalnim sustavom i sustavom vodenja predmeta EPPO-a, koji su
razlicite baze podataka na koje se primjenjuju razlicita prava
pristupa; smatra da se time povecava svakodnevna slozenost u
upravljanju podacima; takoder je svjestan da, kako bi se omogucila
obrada i razmjena informacija izmedu sredisnjih sluzbi delegiranih
europskih tuzitelja i EPPO-a, sve spise predmeta trebaju digitalizirati
delegirani europski tuzitelji koristeéi se nacionalnim digitalnim
alatima i u skladu s nacionalnim pravom; u tom pogledu cijeni
formalno stvaranje statusa pomoc¢nika delegiranih europskih tuzitelja
u sluzbenom organigramu koji pomoc¢nicima (osoblju nacionalnog
ureda) omogucduje izravan pristup sustavu vodenja predmeta EPPO-a,
poput rastere¢enja administrativnih zadataka delegiranih europskih
tuzitelja i stvaranja osnove za vecéu toc¢nost i dosljednost podataka o
predmetima izmedu dvaju sustava vodenja predmeta; smatra da bi
odgovarajuce preispitivanje propisa olaksalo integraciju EPPO-ova
sustava vodenja predmeta i nacionalnih sustava vodenja predmeta te
da bi te mjere povecale ucinkovitost istraga EPPO-a; napominje,
medutim, da bi takva integracija mogla prvenstveno biti pitanje
kompatibilnih tehnoloskih rjesenja koja se upotrebljavaju u razli¢itim
drzavama c¢lanicama i koja bi mogla biti povezana sa stvarnom
razinom digitalizacije sudskih postupaka u tim drzavama cClanicama;
primjecuje da se teret inherentnih troskova trenutacno dijeli, pri
¢emu se nacionalnim proracunom pokrivaju troskovi opreme
potrebne za interakciju s nacionalnim sustavima vodenja predmeta,
dok je proracun EPPO-a namijenjen pokrivanju hardvera i stvaranju
digitalnog radnog okruzenja zasti¢enog prema istim standardima kao
i osoblje srediSnjeg ureda EPPO-a i koje se smatra dijelom troskova
operativne komunikacije predvidenih Uredbom (EU) 2017/1939;

shvacda da je interoperabilnost bitna za postizanje ucinkovite
razmjene podataka i suradnje te da je za donosSenje minimalnih
zajednickih sporazuma o razmjeni podataka i provedbu alata za
pravosudnu interoperabilnost 2023. pokrenut projekt o postupcima
za upotrebu sustava e-CODEX EPPO-a, koji je uklju¢ivao nekoliko
radionica s konzorcijem e-CODEX radi uskladivanja s tehni¢kim i
funkcionalnim zahtjevima; zali zbog toga Sto je, nakon nekoliko
radionica s konzorcijem e-CODEX, projekt prekinut kako bi se
omogucio prijelaz na novog voditelja programa e-CODEX, agenciju
eu-LISA, i zbog nedostatka resursa EPPO-a sa stru¢nim znanjem u
tom podrucju; poziva Komisiju da djeluje kao posrednik za daljnji
napredak projekta te da te mjere uzme u obzir i u procjeni
proracunskih potreba EPPO-a;

svjestan je povecane prijetnje strukturnom informatickom integritetu
EPPO-a koja proizlazi iz agresivnosti organiziranog kriminala protiv
kojeg se EPPO bori, sto dovodi do potrebe za jacanjem fizicke i
digitalne sigurnosti; napominje da se EPPO 2023. usredotocio na
poboljsanje svojeg upravljanja sigurnoscu; cijeni odluku EPPO-a da
osnuje posebnu jedinicu za rjeSavanje pitanja kiberneticke i fizicke
sigurnosti; primjecuje da je EPPO pripremio okvir koji ukljucuje nove
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procese, uloge i odgovornosti te politike za povecanje sigurnosti
digitalnih sustava koji se koriste za obradu operativnih i
administrativnih podataka; shvaca da je provedeno nekoliko procjena
rizika kako bi se ocijenio sigurnosni okvir digitalnih sustava u kojima
je predlozena provedba dodatnih tehnickih mjera i mjera upravljanja
za poboljSanje sigurnosnog okruzenja EPPO-a; napominje da je okvir
politike poboljSan u tim okolnostima, pri cemu su sigurnosna
strategija i globalna politika informacijske sigurnosti predlozene
2023. te sluzbeno odobrene i donesene 2024.;

primjecuje da je EPPO 2023. dovrsio uspostavu sigurnosnih
kontaktnih toCaka u svim drzavama ¢lanicama sudionicama kako bi
se poboljsala suradnja u sigurnosnim pitanjima za osoblje i urede
EPPO-a koji se nalaze u tim drzavama clanicama; pozdravlja
sporazum o razini usluga s CERT-EU-om kojim se pruza potpora i
pracenje posebnih usluga za pitanja povezana s odgovorom na
incidente; istice da je sustav koji se primjenjuje za procjenu rizika i
izvjeSéivanje o incidentima dobro strukturiran i da se obuka pruza na
ucinkovit nacin; cijeni vanjsku procjenu provedenu za fizicku
sigurnost Ciji su rezultati preneseni u plan za poboljSanje zemlje
domacdina;

pohvaljuje znatan napredak postignut 2023. u uspostavi pricuvnog
podatkovnog centra i uvodenju povezanog scenarija za oporavak u
slucaju katastrofa; cijeni ¢injenicu da je EPPO razvio vlastiti
ekosustav vodenja predmeta Cije su sve sastavnice smjestene u
podatkovnom centru EPPO-a kojim upravlja osoblje EPPO-a, ¢ime se
jamci kontrola, zadrzavanje i vlasniStvo sustava i podataka koji se
obraduju od strane EPPO-a;

prima na znanje potrebu EPPO-a za modernom opremom i IT
sustavima za rjeSavanje sve slozenijih kaznenih djela koja ¢esto
ukljucuju digitalne elemente i metodologiju; takoder naglasava da je
hitno potrebno razviti snazan okvir za kiberneticku sigurnost s
obzirom na sve vece rizike koje predstavljaju visokotehnoloske
kriminalne mreZe i moguce strano upletanje putem kibernetickih
napada; podrzava EPPO u njegovu zahtjevu za dodjelu sredstava radi
zastite njegove kiberneticke sigurnosti i poziva na brzu provedbu
snazne strategije za kiberneticku sigurnost kako bi se zastitile
operacije i cjelovitost podataka EPPO-a;

naglasava da priroda aktivnosti EPPO-a podrazumijeva potrebu za
posebnim nadzorom i posvecivanjem posebne pozornosti zastiti
osobnih podataka; smatra da bi EPPO i EDPS trebali sudjelovati u
kontinuiranom dijalogu kako bi se osigurala upotrebljivost podataka
za istragu i kazneni progon te istodobno zajamcilo postovanje zastite
osobnih podataka; shvaca da zahtjevi koji se odnose na postupanje sa
zastitom podataka proizlaze iz Uredbe (EU) 2017/1939 i Uredbe



(EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca* te da se dopunjuju i
provode odlukama kolegija donesenima nakon savjetovanja s
Europskim nadzornikom za zastitu podataka; cijeni odluku o
pruzanju obveznih obuka za sve ¢lanove osoblja, ukljucujuci posebnu
obuku u podrucju zastite podataka koja je klju¢na za pristup sustavu
vodenja predmeta EPPO-a;

Zgrade i sigurnost

80. primjecuje da su, zahvaljujuéi ugovoru o najmu kojim luksemburske

81.

vlasti osiguravaju besplatnu najamninu za zgradu u kojoj se
trenutacno nalazi sjediste EPPO-a (zgrada TOB), troskovi ograniceni
na naknadu za usluge u iznosu od 716 724 EUR godisSnje; napominje
da je 2023. istim luksemburskim vlastima ispla¢eno 248 103 EUR za
sigurnosnu opremu na dvama dodatnim katovima (9. i 10.) koja je
dostavljena EPPO-u u prvom tromjesecju 2023.;

kad je rijec¢ o fizickoj sigurnosti, pozdravlja ¢injenicu da su izmjenom
proracuna za 2023. i proracunom za 2024. dodijeljena sredstva
potrebna za razmjeran kapacitet za pruzanje poboljSanih sigurnosnih
usluga (21 dodatno radno mjesto za poboljSanje njegovih sigurnosnih
kapaciteta) i napore EPPO-a u pogledu kontinuiranog poboljSanja i
uskladivanja postupaka fiziCke sigurnosti; smatra da pravilno
funkcioniranje EPPO-a podrazumijeva da su tuzitelji i osoblje
zaSticeni kako bi mogli u potpunosti obavljati svoje duznosti, bez
prijetnji, utjecaja ili pritiska;

Okolis i odrzivost

82.

83.

smatra da bi luksemburske vlasti koje osiguravaju sjediSte EPPO-a
trebale uzeti u obzir njihovu odrzivost i energetsku uc¢inkovitost;
poziva EPPO da se ukljuci u rasprave s luksemburskim tijelima kako
bi se istrazile konkretne mjere za poboljsanje ekoloskog otiska
njegovih prostora, uklju¢ujuéi ugradnju obnovljivih izvora energije
kao Sto su solarne ploce, uvodenje mjera za neutralizaciju emisija
CO; i provedbu sustava ekoloskog upravljanja i neovisnog
ocjenjivanja za evaluaciju, izvjes¢ivanje, povecanje ekoloske
ucinkovitosti organizacija i uStedu energije; poziva Komisiju da
olaksa dijalog izmedu EPPO-a i tijela lokalnog domacina kako bi se
osigurala optimalna upotreba resursa i uskladenost operacija EPPO-a
s odrzivos¢u Unije;

napominje da je sredisSnji ured EPPO-a integriran u luksembursku

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.
listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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mrezu besplatnog javnog prijevoza te je lako dostupan prijevoznim
sredstvima s malim utjecajem na okolis, bez troskova za osoblje i
posjetitelje, te da se u podzemnom parkiraliStu sredisnjeg ureda
nalazi posebna zona za parkiranje bicikala; shvaca da su u tijeku
razgovori u vezi s postavljanjem postaja za punjenje e-vozila na istom
podzemnom parkiraliStu;

Meduinstitucijska suradnja

84.

85.

86.

87.

smatra da se uloga EPPO-a kao jedne od glavnih operativnih
sastavnica strukture Unije za borbu protiv prijevara moze ucinkovito
ostvariti samo intenzivnom suradnjom i potporom partnera i dionika;
ponavlja da EPPO svoju ulogu moze ispuniti samo ako uziva potpunu
pravosudnu neovisnost; potice drzave ¢lanice da doprinesu potpunoj
neovisnosti EPPO-a u tom pogledu i potice EPPO da nastavi ulagati
napore u komunikaciju i koordinaciju s nekoliko partnera cije je
djelovanje osmisljeno tako da bude reciprocno i komplementarno;

pozdravlja inicijative koje su pokrenuli OLAF i EPPO za jaCanje i
racionalizaciju njihove operativne suradnje i razmjenu znanja medu
ukljucenim akterima; cijeni prvu medunarodnu konferenciju kojom se
omogucuje razmjena gledista izmedu tuzitelja EPPO-a i istrazitelja
OLAF-a, Ciji je domacin bio Parlament 2024. godine; naglasava da
revizija regulatornih okvira OLAF-a i EPPO-a pruza priliku za
ponovno razmatranje mnogih aspekata njihova zajednickog rada s
obzirom na iskustva stecena u prvim godinama operativnog
djelovanja EPPO-a, posebno uzimajuci u obzir otvaranje dodatnih
istraga OLAF-a i administrativnih istraga za potporu EPPO-u, kao i
vecu ulogu OLAF-a u otkrivanju prijevara i izvjeS¢ivanju EPPO-a o
njima u znak potpore sanaciji Stete nastale u proracunu EU-a; smatra
da bi dijalog i suradnja u okviru strukture za borbu protiv prijevara
mogli biti uc¢inkovitiji uspostavom redovitog meduinstitucijskog
foruma kako bi se optimirala uc¢inkovitost i djelotvornost dostupnih
sredstava djelovanju;

pozdravlja inicijative koje su pokrenuli OLAF i EPPO za jacanje
operativnog dijaloga i poboljSanje koordinacije; istice vaznost
potpune i u¢inkovite razmjene podataka izmedu EPPO-a, OLAF-a,
Eurojusta i Europola kako bi se osigurala neometana suradnja u
borbi protiv prekograni¢nih prijevara; poziva na osnivanje zajednicke
radne skupine za nadzor integracije podataka i u¢inkovitosti
upravljanja predmetima medu tim tijelima;

potice kontinuiranu i pojacanu suradnju izmedu EPPO-a i OLAF-a, u
skladu s pravilima tih institucija i obvezom OLAF-a da bez
nepotrebne odgode prijavljuje EPPO-u sumnju na kriminal, kako bi
mu omogucio da se bori protiv prijevara, korupcije i financijskog
kriminala koji utje¢u na financijske interese Unije; podrzava daljnji
razvoj zajednickih inicijativa, razmjene informacija i koordiniranih
djelovanja izmedu EPPO-a i OLAF-a jer je takva suradnja klju¢na za
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zastitu financijskih interesa Unije, jaCanje borbe Unije protiv
financijskog kriminala te osiguravanje djelotvorne i u¢inkovite
upotrebe resursa Unije.

pohvaljuje blisku suradnju EPPO-a i Revizorskog suda 2023., Sto je
rezultiralo pravodobnim prijenosom informacija 0 sumnjama na
kaznena djela koja su u nadleznosti EPPO-a;

oCekuje da ¢e radna skupina osnovana s Komisijom i sastanci o
provedbi radnog dogovora Komisije i EPPO-a osigurati da obavijesti
EPPO-a u svrhu administrativhog povrata, kako je predvideno
clankom 103. stavkom 2. tockom (c) Uredbe (EU) 2017/1939,
propisno i uc¢inkovito omoguce Komisiji da maksimalno poveca povrat
iznosa u proracun Unije, postujuci pritom povjerljivost i pravilno
provodenje istraznih mjera; naglasava da u tom pogledu nijedna
strana jos nije dostavila povratne informacije, sto sprjecava
zakonodavce da steknu sveobuhvatno razumijevanje temeljnih
pitanja, ukljucujuci konkretne iznose na godisnjoj razini koje je
Komisija vratila iz drzava Clanica u slucajevima kad je oStecen
proracun Unije; istice da je povrat sredstava koji provode nacionalna
tijela i dalje u nadleznosti Komisije, kako je navedeno u mandatnom
pismu povjereniku za proracun, borbu protiv prijevara i javnu
upravu, dok EPPO nema mandat za daljnje postupanje u vezi s
postupkom povrata; poziva drzave Clanice da ojacaju suradnju i
obavijeste Komisiju i EPPO o konac¢nim zapljenama; poziva na
reviziju relevantnih uredbi kako bi se pojasnila uloga EPPO-a u
postupku povrata; te potice EPPO i Komisiju da usvoje dogovoreni
oblik za izvjeS¢ivanje Parlamenta; shvaca da bi to moglo zahtijevati
odgovarajuci razvoj EPPO-ova sustava vodenja predmeta i trazi od
Komisije da prednost da dodjeli sredstava EPPO-u kako bi se
zadovoljila ta potreba;

pozdravlja pojacanu suradnju s Europolom; primjecuje da bi program
ODIN (operativna mreza digitalne infrastrukture) omogucio potpuno
iskoristavanje koli¢ine podataka koje EPPO prikuplja svojim
istragama (viSe od 1 000 terabajta, pri cemu ¢e ta brojka rasti);
napominje da je u tom okviru EPPO utvrdio moguca kaznena djela
izvan svoje nadleZnosti, uklju¢ujuci organizirani kriminal, trgovinu
drogom, nezakonitu proizvodnju cigareta, investicijske prijevare,
nezakonito kockanje i prostituciju (kaznena djela koja nisu povezana
sa zaStitom financijskih interesa EU-a) i druga kaznena djela koja su
dovela do prijenosa nekoliko spisa kao kljucnih dokaza u tekuéim
nacionalnim istragama te da su nacionalni uredi tuzitelja pokrenuli
28 novih predmeta kako bi se dodatno istrazila ta kaznena djela koja
nisu povezana sa zastitom financijskih interesa EU-a, a koja su izvan
nadleznosti EPPO-a; medutim, svjestan je ¢injenice da za tu analizu i
druge analize suradnja s Europolom trpi ogranicenja koja proizlaze iz
nacionalnog postupovnog kaznenog prava i dostupnosti podataka u
vlasnistvu EPPO-a; istice da postoje¢a nadleznost EPPO-a da
istrazuje organizirani kriminal i pranje novca povezanima s
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prijevarama koje utjecu na financijske interese Unije treba biti
poprac¢ena odgovarajuc¢im sredstvima i uc¢inkovitom suradnjom s
Europolom; smatra da, iako je potrebno dodatno poboljSati suradnju
s Europolom, ona ne moZe u potpunosti zamijeniti razvoj interne
analiticke platforme EPPO-a, koja je i dalje klju¢na za brzo tumacenje
podataka prikupljenih tijekom njegovih istraga i utvrdivanje
operativnih strategija u prekograni¢nim slucajevima za koje je
potreban pristup cijelom sustavu vodenja predmeta EPPO-a;
podsjeca da bi Komisija u svojem predstojecem evaluacijskom
izvjesc¢u trebala pazljivo analizirati na koje kategorije kaznenih djela
treba prosSiriti mandat EPPO-a kako bi se u potpunosti iskoristio
njegov potencijal; pozdravlja poziv EPPO-a na pojacanu suradnju s
institucijama Unije;

zabrinut je zbog sve veceg broja slucajeva povezanih s Mehanizmom
za oporavak i otpornost; cijeni pravodobne informacije o tom pitanju
dostavljene Komisiji i relevantnim odborima Parlamenta; smatra da
velik broj aktivnih predmeta koji ukljucuju sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost opravdava intenziviranje razmjena koje se
odrzavaju s Radnom skupinom za oporavak i otpornost kako bi se
utvrdili moguéi nedostaci u nadzoru ili kontroli ili obrasci prijevara te
kako bi se Komisiji omogucilo da azurira svoje mehanizme za
pracenje uspjesnosti i da provede nedavno osmisljene mjere
smanjenja i povrata; ponavlja da su sredstva Mehanizma za oporavak
i otpornost sredstva Unije, a ne nacionalna sredstva te da su u
nadleznosti EPPO-a te potice Komisiju i druga tijela Unije da
povecaju napore za otkrivanje i izvijeste EPPO o svakoj relevantnoj
situaciji;

pozdravlja ¢injenicu da je EPPO u studenome 2024. potpisao radni
dogovor s Europskim parlamentom kojim se uspostavljaju jasni
modaliteti suradnje u svrhu zastite financijskih interesa EU-a;

napominje da se EPPO 2023. za potrebe nabave robe i usluga po
nizim troskovima nastavio oslanjati na meduinstitucijske ugovore i
bilateralne sporazume; primjecuje da je krajem 2023. EPPO aktivno
sudjelovao u 80 meduinstitucijskih okvirnih ugovora i 22 sporazuma
o razini usluga ili drugim bilateralnim sporazumima s drugim
subjektima Unije u cilju maksimalnog povecanja proracunskih usteda
iz postojeéih ugovornih instrumenata, u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja;

narodito pozdravlja sudjelovanje Poljske i Svedske u EPPO-u;
svjestan je da ¢e to utjecati na proracunske potrebe EPPO-a i
podupire zahtjev EPPO-a kojem je cilj EPPO-u osigurati potrebna
sredstva kako bi se iskoristilo sudjelovanje Poljske i Svedske u
njegovim operativnim aktivnostima; napominje da, iako Irska i
Danska i dalje primjenjuju izuzeée od EPPO-a u skladu s protokolima
br. 21 i br. 22 UFEU-a, Madarska je jedina preostala drzava ¢lanica
koja se jos nije pridruzila EPPO-u; poziva madarsku vladu da se bez
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daljnje odgode pridruzi EPPO-u; podsjeca da je prikupljeno 680 000
potpisa u korist pridruzivanja EPPO-u, ¢ime se dokazuje snazan
drustveni zahtjev za pojacanom pravnom zastitom od prijevare i
korupcije koja utjece na financijske interese Unije;

primjecuje da 2023. nije doslo do znatnog poboljSanja kad je rijecC o
sudjelovanju irskih vlasti u EPPO-u; podsjeca da je njihovo odbijanje
suradnje s EPPO-om u izvrSavanju nekoliko zahtjeva za uzajamnu
pravnu pomoc¢ koje su poslali delegirani europski tuzitelji dovelo do
toga da je EPPO o toj situaciji izvijestio Komisiju u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a®; cijeni
odluku irskih vlasti koja je uslijedila o izmjeni svojeg nacionalnog
zakonodavstva kojom se osigurava pravni okvir za uzajamnu pravnu
pomoc¢ EPPO-u i naglasava da se njime od 1. studenoga 2023. pruza
uzajamna pravna pomo¢ EPPO-u na temelju tog jednostranog
priznavanja; napominje da nije bilo razmjena misljenja s irskom
meduagencijskom radnom skupinom osnovanom kako bi se ispitalo
moguce buduce sudjelovanje Irske u EPPO-u; potice Komisiju, EPPO i
irske vlasti da se ukljuce u konstruktivan dijalog kako bi se pronasao
ucinkovit nacin suradnje;

smatra da nedostatak suradnje bilo koje drZave clanice s EPPO-om,
neovisno o tome sudjeluje li u pojacanoj suradnji na temelju koje je
osnovan EPPO, dovodi do stvaranja nisa imuniteta i povlastica zbog
kojih je zastita financijskih interesa Unije u najboljem slucaju
neujednacena i neucinkovita; ponovo poziva Komisiju i predmetne
drzave cClanice da uloze sav moguci trud kako bi se sadasnji scenarij
uklju¢io u malobrojne, ali i dalje vrlo vazne sastavnice koje
nedostaju, promicuci prosirenje sudjelovanja drugih drzava c¢lanica
koje jos uvijek ne sudjeluju u EPPO-u na nacin kojim se jaca
ucinkovitost zastite proracuna Unije i nacionalnih proracuna; poziva
Komisiju da pomno prati razinu suradnje drzava clanica s EPPO-om i
potice Komisiju da pokrene postupke zbog povrede protiv bilo koje
drzave cClanice koja sustavno ometa istrage pod vodstvom EPPO-a;
smatra da bi ¢lanstvo u EPPO-u trebalo biti preduvjet za primanje
sredstava Unije;

osuduje nedavno prijavljenu sustavnu Spijunazu koju je madarska
vlada organizirala protiv osoblja OLAF-a tijekom istrazne misije o
mogucoj zlouporabi sredstava Unije od strane ELIOS-a, poduzeca
povezanog sa zetom madarskog premijera; istice da su OLAF i EPPO,
kao temeljne institucije strukture Unije za borbu protiv prijevara,
nazalost izlozeni takvim prijetnjama ne samo iz tre¢ih zemalja nego i
unutar drzava ¢lanica EU-a; naglaSava da takva djelovanja ozbiljno
ugrozavaju vladavinu prava i integritet institucija Unije; poziva na

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unlje (SL L4331, 22.12. 2020 str. 1., ELI:

li/reg/2020/2 D).



brzu uspostavu snaznih zastitnih mjera kako bi se zastitilo
institucionalno osoblje Unije na misiji u drzavama ¢lanicama i
sprijecila takva neprihvatljiva krSenja u buduénosti;

Komunikacija

98. primjecuje da EPPO ulaze stalne napore u poboljSanje unutarnje i
vanjske komunikacije; cijeni mjere koje se provode putem platformi
drustvenih mreza i potice EPPO da zadrzi svoj proaktivan i
transparentan pristup;

99. smatra da bi objasnjenja o intervencijama i operacijama EPPO-a te o
njihovoj pozadini, kada se o njima izvjeStava u medijima i kad se
objave na druStvenim mrezama, doprinijela jacanju ugleda institucija
medu gradanima i boljoj informiranosti poreznih obveznika o
slozenosti zastite financijskih interesa Unije;

100.smatra da bi se pravilnom i tocnom komunikacijom EPPO-a takoder
povecalo sudjelovanje civilnog drustva i podnosenje potencijalnih
istraznih doprinosa; shvac¢a da EPPO trazi da se mogucnost
izvjesc¢ivanja ukljuci u svaku standardnu prezentaciju za vanjsku
publiku ili na konferencijama i seminarima, kada je to moguce i
primjereno; napominje da su 2023. korporativne internetske stranice
EPPO-a potpuno redizajnirane, s glavnim naglaskom na poboljSanju
pristupacnosti i prilagodenosti korisnicima, te da je moguénost
prijave kaznenog djela sada jasno prikazana na vrhu svake stranice
zajedno s natpisom koji istice tu znacajku na pocetnoj stranici;

101.primjecuje da je razina resursa EPPO-a namijenjenih komunikaciji
ogranicena i da ¢e, s obzirom na potrebu za uspostavom digitalne
autonomije EPPO-a, vodenje internetskih stranica EPPO-a morati biti
interno, za Sto ¢e biti potrebni dodatni resursi, nakon Sto Glavna
uprava za digitalne usluge prestane pruzati tu uslugu; istice da sve
veci broj i osjetljivost istraga EPPO-a zahtijevaju pozornost u
razmjenama s medijima, novinarima, gradanima i akademskom
zajednicom; ponovo poziva EPPO da pronade najbolju mogucu
ravnotezu izmedu transparentnosti i javnog interesa, s jedne strane, i
povjerljivosti i pravilnog provodenja istrage, s druge strane, te da
zajamcCi neutralnost u komunikaciji o svojim aktivnostima;

102.podsjec¢a na vaznost transparentnosti u interakcijama EPPO-a s
vanjskim akterima; poziva na uspostavu obveznog javnog registra
svih sastanaka izmedu duznosnika EPPO-a i predstavnika trec¢ih
strana, ukljucujuci lobiste i predstavnike nacionalnih vlada, kako bi
se sprijeCio neprimjeren utjecaj i ojacalo povjerenje javnosti u
neovisnost EPPO-a;

Posljedice ruske agresije na Ukrajinu

103.podsjeca da se nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja protezu
na sredstva Unije ¢ak i kada se upotrebljavaju u tre¢im zemljama;



smatra da bi se radnim dogovorima s ukrajinskim nadleZnim tijelima
mogla ucinkovito povecati razina zastite financijskih interesa Unije u
skladu s relevantnim obvezama koje su preuzete kako bi se pruzila
potpora Ukrajini i njezinu stanovniStvu; pozdravlja napore
ukrajinskih vlasti u pogledu antikorupcijskih mjera, ali podsjeca da je
zemlja i dalje izloZena visokoj stopi korupcije i prijevara te zahtijeva
poduzimanje dodatnih mjera opreza i daljnje mjere za borbu protiv
korupcije kako bi se uspjesSno postigli ciljevi transparentnosti;
svjestan je da je do prijenosa dokaza doSlo pri izvrSavanju zahtjeva za
uzajamnu pravnu pomo¢ i pozdravlja moguénost aktiviranja
zajednicke radne skupine s ukrajinskim vlastima za koordinaciju
istraga; podsjec¢a Komisiju i druga tijela, urede i agencije Unije na
vaznost otkrivanja i pravodobnog podnosenja istraznih informacija
EPPO-u.



