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1. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Parchetului
European aferent exercitiului financiar 2023 (2024/2029(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Parchetului European
pentru exercitiul financiar 2023,

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilorl,

- avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a Parchetului European in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05754/2025 - C10-0023/2025),

- avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.

1 JOC, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/0j.
2 JO C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii4,
in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)>, in special articolul 94,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru
organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si
mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliuluib, in special
articolul 105,

avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0051/2025),

acorda directorului administrativ al Parchetului European (EPPO)
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului EPPO aferent
exercitiului financiar 2023;

isi prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
directorului administrativ al Parchetului European, Consiliului
European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

JO L 193, 30.7.2018, p. 1, ELI:

JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
JO L 283, 31.10.2017, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
JOL 122, 10.5.2019, p. 1, ELI:

http: r li/reg_del/2019/715/0j.
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2. Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind
inchiderea conturilor Parchetului European pentru exercitiul
financiar 2023 (2024/2029(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Parchetului European
pentru exercitiul financiar 2023,

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor?,

- avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2023 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a Parchetului European in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023
(05754/2025 - C10-0023/2025),

- avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii?,
in special articolul 70,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12

1 JOC, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/qj.
Z ]O C C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

r 1i/C/2024/6041
3 ]OL193 3072018 p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

4 JOL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
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octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)>, in special articolul 94,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru
organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si
mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special
articolul 105,

avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0051/2025),

aproba inchiderea conturilor Parchetului European pentru exercitiul
financiar 2023;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
directorului administrativ al Parchetului European, Consiliului
European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

JO L 283, 31.10.2017, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/qj.
JOL122,10.5.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg del/2019/715/0j.
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3. Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2025 continand
observatiile care fac parte integranta din decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului

Parchetului European aferent exercitiului financiar 2023
(2024/2029(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Parchetului European aferent exercitiului
financiar 2023,

- avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

- avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0051/2025),

A. intrucat Parchetul European (EPPO) este parchetul independent al
Uniunii si are competenta de a investiga si de a urmari penal
infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii, de a
consolida semnificativ capacitatea Uniunii de a proteja fondurile
contribuabililor si de a trimite in judecata autorii si complicii la
savarsirea infractiunilor prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului ! si indicate in Regulamentul
(UE) 2017/1939 al Consiliului %;

B. intrucat in competenta EPPO intra mai multe tipuri de frauda,
printre care frauda transfrontaliera in domeniul TVA cu daune de cel
putin 10 milioane EUR, spalarea banilor, coruptia, criminalitatea
organizata si alte infractiuni pentru care EPPO indeplineste functii
de urmarire penala in fata instantelor competente din statele
membre participante;

C. intrucat EPPO este una dintre componentele arhitecturii antifrauda a
Uniunii si, ca atare, actiunile sale sunt coordonate cu cele ale altor
componente ale arhitecturii si complementare lor, cu scopul de a

1 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO
L 198, 28.7.2017, p. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,

31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/0j).
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realiza o coordonare rationalizata si eficienta care sa sporeasca
eficacitatea generala a arhitecturii;

intrucat EPPO intervine atunci cand autoritatile nationale ar putea
ancheta si urmari penal infractiuni, insa prerogativele acestora se
opresc la frontierele tarii lor, iar alte organizatii precum Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust), Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) nu dispun de competentele necesare pentru a efectua
anchetele si urmaririle penale pertinente;

intrucat actele procedurale ale EPPO sunt supuse controlului
jurisdictional de catre instantele nationale, iar Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (Curtea de Justitie), prin intermediul hotararilor
preliminare sau al controlului jurisdictional al acestor acte, dispune
de competenta reziduala pentru a asigura o aplicare coerenta a
dreptului UE;

intrucat EPPO este alcatuit dintr-un nivel central, cu sediul la
Luxemburg, format din procurorul-sef european, 22 de procurori
europeni (cate unul pentru fiecare stat membru participant) si
directorul administrativ, precum si dintr-un nivel descentralizat
national, alcatuit din procurori europeni delegati in cele 22 de state
membre ale UE participante;

intrucat, la nivel central, procurorul-sef european si cei 22 de
procurori europeni alcatuiesc Colegiul EPPO (,,Colegiul”) si
supravegheaza investigatiile si urmaririle penale desfasurate de
procurorii europeni delegati la nivel national, care isi desfasoara
activitatea in deplina independenta fata de autoritatile lor nationale;

intrucat, in temeiul articolului 93 din Regulamentul (UE) 2017/1939,
directorul administrativ al EPPO, actionand in calitate de ordonator
de credite al EPPO, executa bugetul acestuia pe propria raspundere
si in limitele autorizate in buget si transmite in fiecare an autoritatii
bugetare toate informatiile relevante pentru constatarile oricarei
proceduri de evaluare;

intrucat, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din normele
financiare ale EPPO, contabilul Comisiei actioneaza, de asemenea, in
calitate de contabil al EPPO si este responsabil de pregatirea
conturilor anuale, care sunt consolidate cu cele ale Uniunii;

intrucat, in cadrul actual, conturile anuale finale sunt examinate de
Curtea de Conturi Europeana (,,Curtea”), iar Consiliului 1i revine
sarcina de a recomanda si Parlamentului European de a decide daca
acorda descarcarea de gestiune directorului administrativ al EPPO in
legatura cu executia bugetului pentru un anumit exercitiu financiar;

intrucat controlul asupra gestionarii resurselor EPPO si a



cheltuielilor aferente nu poate neglija examinarea activitatilor
operationale, consecintele si impactul lor, precum si metodele de
executie a acestora;

intrucat EPPO functioneaza in mod autonom in executia bugetului
sau abia din 24 iunie 2021 si si-a inceput activitatile operationale la

1 iunie 2021, ceea ce impune o evaluare continua pentru a se asigura
ca resursele sunt aliniate la eficacitatea operationala; aceasta data
reprezinta, de asemenea, dies a quo pentru mandatul de cinci ani
indicat la articolul 119 din Regulamentul (UE) 2017/1939, dupa care
Comisia va trebui sa prezinte Parlamentului European, Consiliului si
parlamentelor nationale un raport de evaluare referitor la punerea in
aplicare si impactul acestui regulament, precum si la eficacitatea si
eficienta EPPO si a practicilor sale de lucru, insotit de concluziile
sale;

intrucat, in conformitate cu articolul 119 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2017/1939, Comisia trebuie sa prezinte
propuneri legislative Parlamentului European si Consiliului in cazul
in care ajunge la concluzia ca este necesar sa se dispuna de norme
suplimentare sau mai detaliate privind instituirea EPPO, functiile
sale sau procedura aplicabila activitatilor sale, inclusiv investigatiilor
sale transfrontaliere,

saluta avizul pozitiv al Curtii privind fiabilitatea conturilor EPPO
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2023, precum si
privind legalitatea si regularitatea veniturilor si a platilor subiacente;

reaminteste sprijinul puternic al Parlamentului pentru crearea EPPO;
recunoaste ca EPPO este un organism independent al Uniunii;
subliniaza ca EPPO detine un rol important in protejarea intereselor
financiare ale Uniunii si in calitate de componenta esentiala a
arhitecturii antifrauda a Uniunii si a unui sistem mai amplu al
Uniunii bazat pe integritate, responsabilitate, transparenta si buna
gestiune financiara a resurselor; felicita EPPO pentru activitatea sa
de investigare, urmarire penala si asigurare a justitiei pentru
infractiunile care afecteaza bugetul Uniunii, cum ar fi frauda,
coruptia si frauda transfrontaliera in domeniul TVA;

subliniaza nevoia absoluta de a dedica prompt resursele necesare
pentru a asigura finalizarea in timp util a anchetei in curs privind
achizitionarea vaccinului impotriva COVID-19 in Uniune, in special
avand in vedere interesul public considerabil fata de aceasta
chestiune, corelat cu faptul ca ancheta a inceput deja in 2022 si pana
in prezent nu a fost anuntata public nicio decizie;

constata ca se pot compara doar ultimele doua performante bugetare
si operationale ale EPPO, pentru perioada 2022-2023, in urma
autonomiei financiare a EPPO din iunie 2021; observa ca, in acest
context, continua sa fie foarte dificil sa se estimeze cresterile



bugetare legate de activitatile EPPO din cauza infiintarii sale
recente, a caracteristicilor sale unice si a principalelor sale activitati,
a nivelului imprevizibil de detectare a fraudelor, a varietatii mari a
cazurilor sale, a absentei puterii de apreciere in ceea ce priveste
punerea sub urmarire asociata dependentei sale de resursele si
constrangerile procedurale ale sistemelor judiciare nationale, a lipsei
unei corelari fixe intre numarul si costurile investigatiilor si a
amplorii intereselor financiare ale Uniunii care trebuie protejate;
observa, de asemenea, ca este greu sa se estimeze cheltuielile
pentru volumul de cazuri asociate Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR), avand in vedere modul de executie fara precedent
si volumul ridicat de resurse;

Gestiunea bugetara si financiara

5.

7.

constata ca bugetul definitiv total alocat EPPO pentru 2023 a fost de
65,9 milioane EUR, crescand substantial (cu 14,7 %) de la cele

51,2 milioane EUR care au fost alocate in 2022, in timp ce bugetul pe
2021 (26,2 milioane EUR) viza o perioada anterioara autonomiei
financiare a EPPO; observa ca bugetul EPPO include majorarea,
acordata de autoritatea bugetara la cererea EPPO din iunie 2023, cu
500 000 EUR (cererea a inclus, de asemenea, resurse umane legate
de consolidarea esentiala a capacitatii de securitate a EPPO, ceea ce
a condus la acordarea a opt posturi suplimentare in schema de
personal); apreciaza ca nu s-au returnat fonduri in 2023, fata de

10 % (5,9 milioane EUR) din bugetul initial in 2022 si 21 %

(9,5 milioane EUR) in 2021; reafirma ca este necesar ca EPPO sa
dispuna de resurse suficiente pentru a-si indeplini in mod adecvat
mandatul;

saluta cresterea nivelului de executie bugetara, care a fost de 99,6 %
in 2023 (fata de 98,1 % in 2022 si 97,4 % in 2021); considera ca rata
globala de executie a platilor a progresat in 2023, ajungand la

85,3 % (comparativ cu 76,6 % si 71 % in 2022 si 2021) si ca termenul
mediu de plata a scazut la 17 zile, comparativ cu 23,8 in 2022 si 21,0
in 2021; observa ca modulul de facturare electronica (facturarea
electronica) a fost introdus incepand din iunie 2023 si va contribui sa
reduca si mai mult sarcinile administrative, termenele de plata si
costurile totale de prelucrare; incurajeaza imbunatatirea in
continuare a proceselor operationale pentru a maximiza eficienta;

intelege ca, intrucat cererile de dotare bugetara au fost satisfacute
doar partial, EPPO si-a concentrat resursele financiare pe integrarea
unor procurori europeni delegati suplimentari, ceea ce are un impact
asupra capacitatii EPPO de a conduce numarul tot mai mare de
investigatii si de urmariri penale, asupra necesitatii de a imbunatati
securitatea organizatiei si asupra mentinerii sistemului sau de
gestionare a cazurilor, fapt ce a putut afecta in mod negativ
gestionarea investigatiilor transfrontaliere; subliniaza ca este
important sa fie asigurata o finantare suplimentara si sa fie



10.

11.

consolidata schema de personal pentru a permite EPPO sa combata
in mod eficient criminalitatea organizata, sa protejeze interesele
financiare ale UE si sa sustina statul de drept, care sunt prioritati-
cheie ale UE; cere o majorare specifica a finantarii in urmatorul
cadru financiar multianual (CFM) pentru a se asigura ca acesta isi
poate indeplini in continuare obiectivele si obligatiile;

a remarcat ca, dupa ce a devenit autonom financiar in iunie 2021,
EPPO a tratat cu prioritate cheltuielile operationale asociate
masurilor de ancheta, urmarire si securitate, ceea ce a condus la
limitarea cheltuielilor neoperationale pentru serviciile de asistenta
de baza; remarca faptul ca, in acest context, suma totala de

28 312 075 EUR a fost alocata liniilor de cheltuieli operationale
(titlul 3), reprezentand 43 % din bugetul final al EPPO pentru 2023
(fata de 21 047 346 EUR, adica 41 % in 2022); observa ca principalii
factori de cost pentru aceste activitati au fost remunerarea
procurorilor europeni delegati (51 % din activitatile operationale
comparativ cu 42 % in 2022), urmata de activitati operationale in
domeniul TIC, cum ar fi intretinerea si dezvoltarea sistemului EPPO
de gestionare a cazurilor (19 % fata de 28 % in 2022) si serviciile
lingvistice (activitati legate de traducere si interpretare) (14 %, la fel
cain 2022);

constata ca remuneratia procurorilor europeni delegati a ajuns la
14,5 milioane EUR (fata de 8,7 milioane EUR in 2022) si reprezinta
principalele cheltuieli operationale, din cauza cresterii numarului de
procurori europeni delegati activi in cursul anului 2023; saluta
aderarea Poloniei si Suediei la EPPO, care a fost anuntata in 2024; ia
act de faptul ca aceasta nu a afectat cheltuielile din 2023 si vizeaza
doar marginal bugetul pe 2024, din cauza recrutarii tardive si
treptate a doi procurori europeni si a numarului de procurori
europeni delegati; intelege ca o estimare mai solida a costurilor nu
va fi posibila pana in 2025; saluta includerea in program a
obiectivului de a adera la EPPO al noului guvern irlandez; invita
guvernul ungar, singurul stat membru care nu a aderat inca la EPPO,
in pofida absentei oricarui impediment juridic sau constitutional, sa
adere fara intarziere la EPPO;

observa ca costurile aferente misiunilor si reuniunilor operationale
au continuat sa creasca in 2023 (costurile misiunilor au fost de
1175 000 EUR in 2023 si de 980 000 EUR in 2022; costurile
reuniunilor operationale din 2023 s-au ridicat la 659 752 EUR,
comparativ cu 170 000 EUR in 2022), in conformitate cu nivelul din
ce in ce mai ridicat al intensitatii investigatiilor;

este constient ca se preconizeaza ca costurile pentru serviciile de
traducere vor creste si mai mult, in conformitate cu volumul tot mai
mare de cazuri al EPPO, si recunoaste ca sunt necesare resurse
suplimentare pentru traducere; saluta atat orientarile interne
elaborate vizand utilizarea serviciilor de traducere, cu scopul de a



12.

13.

14.

controla mai bine costurile, inclusiv recomandarea de a folosi
traducerea automata ori de cate ori este posibil, dar si furnizori
nationali de servicii in limita permisa de regulamentul actual pentru
a rezolva aceasta problema; observa, in acest sens, ca, desi

articolul 107 din Regulamentul (UE) 2017/1939 prevede ca serviciile
de traducere necesare pentru functionarea administrativa a EPPO la
nivel central sa fie furnizate de Centrul de Traduceri pentru
Organismele Uniunii Europene, acesta prevede, de asemenea,
gestionarea diferita a chestiunilor operationale si urgente si
imputerniceste procurorii europeni delegati sa decida cu privire la
modalitatile de traducere in scopul investigatiilor in conformitate cu
dreptul intern aplicabil;

ia act de faptul ca, in 2023, EPPO a semnat 234 de contracte
specifice in temeiul contractelor-cadru existente, in valoare totala de
peste 11 milioane EUR, cu o crestere semnificativa a utilizarii
contractelor-cadru ale EPPO (82 de contracte specifice cu o valoare
de peste 6,5 milioane EUR), ca urmare, in mare masura, a utilizarii
contractului-cadru al EPPO pentru furnizarea de servicii in domeniul
sistemelor informatice; observa ca un singur contract, referitor la
sistemul EPPO de gestionare a cazurilor, a fost atribuit printr-o
procedura negociata fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare din motive de extrema urgenta;

observa ca creditele reportate din exercitiul anterior 2022 s-au
ridicat la 10 969 680 EUR (24,4 % din bugetul final al EPPO pe
2022), din care 84,8 % au fost consumate (9 307 392 EUR) si 15,2 %
au fost anulate (fata de 21,4 % in 2022) si constata ca previziunile
indica o alta reportare in 2024, in asteptarea finalizarii rezultatelor,
pentru creditele de plata (reportarea din 2023 in 2024 s-a ridicat la
9 392 989 EUR); intelege ca anularea partiala este o consecinta a
stabilirii progresive a practicilor administrative ale EPPO in urma
autonomiei financiare pe care a obtinut-o in 2021; constata ca
creditele reportate anulate pentru bugetele aprobate din 2022 si
2023 nu au putut fi nici utilizate cu contractele existente sau noi, nici
sincronizate cu principiul anualitatii, iar planificarea cheltuielilor
corespunzatoare, legate in principal de traducere, reuniuni, misiuni
si contractanti externi, nu a putut fi corecta din cauza lipsei datelor
si cifrelor anterioare si a evolutiei rapide a organizatiei; apreciaza ca
aceste probleme vor fi solutionate treptat datorita consolidarii
continue a capacitatii administrative a EPPO si ca, desi nu se poate
face o estimare completa in prealabil din cauza naturii activitatii
operationale a EPPO, nivelul preconizat al creditelor anulate va
scadea 1in 2024;

constata ca, in 2023, procurorul-sef european a adoptat doua
transferuri bugetare, pe baza unei propuneri elaborate de directorul
administrativ, pentru un transfer total intre titluri de

1,2 milioane EUR, si ca acestea au fost notificate Colegiului pentru
informare;



15.

16.

17.

18.

recunoaste ca este necesar sa se dispuna de o flexibilitate bugetara
adecvata pentru a raspunde nevoilor operationale neprevazute ca, de
exemplu, in 2023, razboiul din Ucraina, presiunile inflationiste sau
alte provocari globale si intelege ca EPPO a recurs la normele sale
financiare si a realocat in timp util credite prin modificari bugetare
(una in iunie si alta in noiembrie) si prin transferuri bugetare (unul in
septembrie si altul in decembrie);

isi reitereaza observatia cu privire la fisa financiara legislativa
caduca din 2017, care se considera ca nu mai este adecvata scopului
din cauza subestimarii considerabile a volumului de munca;
reaminteste rezolutia sa anterioara, subliniind ca absenta unei
evaluari bugetare la jumatatea perioadei obliga EPPO sa astepte
pana la sfarsitul procesului de adoptare a bugetului pentru a clarifica
nivelul resurselor pe care le poate aplica in anul urmator si limiteaza
capacitatea EPPO de a anticipa activitatile pregatitoare pentru
executia bugetului, precum si optiunile care ar trebui puse la
dispozitie pentru a obtine o flexibilitate maxima in dezvoltarea unei
infrastructuri organizationale pentru un proiect la fel de inovator
precum EPPO; constata ca acest lucru afecteaza in special inceperea
cat mai devreme a recrutarii, intarziind, printre altele, progresele in
directia ocuparii depline a posturilor si capacitatea generala de
absorbtie a EPPO;

sustine ca resursele bugetare si umane alocate EPPO ar trebui sa fie
adecvate pentru a permite indeplinirea eficienta si cu succes a
mandatului sau si gestionarea normala a procedurilor administrative
aferente; isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a revizui cadrul
bugetar al EPPO in stransa cooperare cu acesta pentru a gasi
modalitati adecvate de a-1 sprijini in activitatea sa; invita Comisia sa
aloce resurse suplimentare justificate de numarul tot mai mare de
cazuri complexe si subliniaza ca acestea nu ar trebui sa depinda de
revizuirea Regulamentului (UE) 2017/1939 si a mandatului EPPO, ci
mai degraba de importanta combaterii criminalitatii organizate si a
protectiei intereselor financiare ale Uniunii in urmatorul cadru
financiar multianual;

subliniaza ca activitatile EPPO contribuie la protejarea intereselor
financiare ale UE si ar trebui sa recupereze sume din bugetul UE
care nu au fost utilizate in scopul preconizat din cauza activitatilor
infractionale; considera ca sumele rezultate in urma masurilor de
punere sub sechestru si de confiscare adoptate de procurorii
europeni delegati in statele membre ar putea, dupa deducerea
costurilor suportate de autoritatile statelor membre pentru punerea
in aplicare a acestor masuri, sa revina la bugetul Uniunii, in
conformitate cu articolul 38 din Regulamentul (UE) 2017/1939;
considera ca posibilele venituri rezultate din masurile de punere sub
sechestru si de confiscare ar trebui contabilizate in bugetul Uniunii
ca venituri nealocate; invita Comisia sa ia masurile necesare
impreuna cu autoritatile nationale competente pentru a permite



19.

inscrierea acestor sume in bugetul Uniunii;

recunoaste ca EPPO contribuie in mod clar la valoarea adaugata
europeana in ceea ce priveste coordonarea Si cooperarea cu statele
membre la investigarea si urmarirea penala a infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii si ca EPPO a
indeplinit obiectivele stabilite in Regulamentul (UE) 2017/1939 in
aceasta privinta; se asteapta ca statele membre sa respecte
obligatiile legale si sa raporteze EPPO toate cazurile pertinente;
constata cu ingrijorare ca, in mai multe cazuri, statele membre au
declarat drept cazuri de competenta nationala infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii si care tin de competenta
EPPO; observa ca chestiunile de competenta dintre autoritatile
nationale si procurorii europeni delegati au aparut in mai multe
cazuri din mai multe tari; este constient ca, in conformitate cu
articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939, cazurile
de dezacord cu privire la competentele EPPO trebuie solutionate de
aceeasi autoritate judiciara nationala care este responsabila cu
stabilirea organismului competent pentru urmarirea penala la nivel
national; regreta ca, in multe state membre participante, procedurile
in vigoare si autoritatile nationale carora li s-au Incredintat deciziile
privind astfel de cazuri referitoare la conflictele de competenta nu
sunt stabilite in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939;
subliniaza ca, in cazurile de conflicte de competenta intre EPPO si o
autoritate nationala de urmarire penala, autoritatea nationala
competenta sa decida cu privire la atribuirea competentelor ar putea
ajunge la o concluzie fara a solicita o decizie preliminara din partea
Curtii de Justitie si ar putea, in schimb, adopta o decizie obligatorie
pentru EPPO si subliniaza ca acest lucru contravine spiritului
Regulamentului (UE) 2017/1939, care prevede ca, in conformitate cu
articolul 267 din TFUE, Curtea de Justitie are competenta de a
pronunta o hotarare preliminara cu privire la interpretarea
dispozitiei privind conflictele de competenta dintre EPPO si
autoritatile nationale; considera ca situatia actuala este lipsita de
claritate juridica; incurajeaza toate statele membre sa colaboreze
mai indeaproape cu EPPO; subliniaza ca competenta EPPO este
prezentata in mod clar la articolul 22 alineatele (1) si (2) sila
articolul 23 din Regulamentul (UE) 2017/1939 si ca toate statele
membre trebuie sa respecte acest regulament; observa ca, atunci
cand statele membre au indoieli cu privire la competenta EPPO intr-
un anumit caz, exista posibilitatea de a adresa o intrebare
preliminara Curtii de Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
preliminare in temeiul articolului 267 din TFUE si al articolului 42
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2017/1939; indeamna
Comisia ca, atunci cand exista o incalcare a Regulamentului

(UE) 2017/1939, sa inainteze cazul Curtii de Justitie; constata cu
ingrijorare ca problema competentei poate duce la intreruperea
anchetei; 1si exprima ingrijorarea cu privire la pierderea potentiala a
elementelor de proba atunci cand are loc intreruperea cazurilor;
invita Comisia sa colecteze informatii privind cazurile de conflicte de



20.

competenta pentru raportul de evaluare care va fi prezentat in 2026;

reafirma ca articolul 91 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2017/1939 trebuie pus in aplicare in mod corespunzator si subliniaza
ca trebuie luate in considerare caracteristicile specifice ale
cheltuielilor de urmarire si investigare, inclusiv cazurile exceptionale
ale cheltuielilor operationale ale EPPO reglementate de dispozitia
respectiva; intelege ca, in 2023, a fost semnat un prim acord de
finantare in cadrul unui proiect-pilot pentru a rambursa cererile
formulate in temeiul articolului 91 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2017/1939, cu scopul de a acoperi masurile de investigare
extrem de costisitoare derulate la nivel national in numele EPPO;
apreciaza faptul ca plata corespunzatoare a fost auditata de Curte in
cursul auditului din 2023 si a fost considerata conforma cu legile si
reglementarile in vigoare;

Gestiunea interna, performanta si controlul intern

21.

22.

23.

24.

25.

saluta faptul ca, in 2023, Colegiul s-a reunit de 22 de ori si a adoptat
73 de decizii, printre care strategia antifrauda 2023-2025, politica de
combatere a hartuirii pentru personal si pentru membrii Colegiului
sau pentru procurorii europeni delegati;

recunoaste ca EPPO si-a continuat eforturile de a crea un sistem de
monitorizare a cresterii eficientei si a economiilor in costuri si
observa ca, in 2023, acesta a lansat o revizuire a proceselor de
planificare si monitorizare strategica si operationala a bugetului si a
activitatilor, precum si a proceselor de recrutare, pentru a
imbunatati rapiditatea si competentele dobandite; subliniaza ca, in
general, sistemele de control intern in vigoare sunt eficiente;

ia act de faptul ca, pentru a dezvolta si mai mult cadrul de asigurare
al EPPO, auditorul intern al EPPO pentru chestiuni neoperationale
(IAS) a initiat, in 2023, o revizuire limitata a elementelor constitutive
ale asigurarii EPPO; considera ca acest angajament, programat sa fie
finalizat in cursul anului 2024, va oferi recomandari pentru a
consolida capacitatea ordonatorului de credite de a emite o
declaratie de asigurare credibila;

saluta exercitiul de evaluare comparativa efectuat de structura de
audit intern (IAC) prin care s-au comparat resursele umane
mobilizate ale EPPO cu un set de alte entitati ale Uniunii si parchete
nationale, in raport cu un set standardizat de piloni, care include
sprijinul administrativ si activitatile operationale; observa ca, in
2023, IAC a testat mediul de supraveghere interna si a efectuat
primul audit intern ca o analiza a mediului de lucru si a controalelor
interne ale biroului descentralizat al EPPO din Sofia, Bulgaria;

reafirma ca IAS si IAC ar trebui sa isi coordoneze actiunile pentru a
consilia si a sprijini EPPO in stabilirea principalelor sale procese
esentiale si in atingerea obiectivelor sale;



26.

27.

28.

29.

30.

remarca faptul ca EPPO si-a dezvoltat propria capacitate de achizitie,
care decurge din propriile proceduri specifice de achizitii, lansate in
2023, si isi gestioneaza propriile contracte specifice si bonuri de
comanda in implementarea actualelor contracte-cadru semnate in
2023; observa ca EPPO continuad, in paralel, sa isi utilizeze
capacitatea de achizitie prin acorduri privind nivelul serviciilor cu
alte institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii, precum si prin
aderarea la contracte interinstitutionale cu diferiti operatori de pe
piata;

este constient ca, in 2023, directorul administrativ a stabilit
standardele minime (criterii de evaluare) pentru fiecare dintre cele
17 principii de control intern bazate pe cadrul integrat de control
COSO 2013 si stabilite de cadrul de control intern al EPPO (ICF) ca
elemente constitutive ale sistemului de control intern al EPPO;
observa ca, din cele 72 de criterii de conformitate, 51 sunt
considerate ca fiind indeplinite, in timp ce pentru 20 sunt prezente
unele elemente, dar este de dorit ca acestea sa fie dezvoltate mai
mult si ca, pentru un singur criteriu, nu s-a observat o aplicare
semnificativa; apreciaza ca, de la adoptarea sa de catre Colegiu in
martie 2021, 71 % din evaluarea ICF adoptata a fost aplicata cu
succes, insa trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a pune pe
deplin in aplicare restul de 29 %;

saluta faptul ca, la 1 martie 2023, a fost adoptata o versiune
actualizata a strategiei antifrauda a EPPO pentru perioada 2023-
2025, care stabileste obiectivele de combatere a fraudei la toate
nivelurile organizatiei, in contextul unui plan de actiune specific care
face parte din mediul de control intern al EPPO si este monitorizat
periodic; apreciaza revizuirea anuala a planului de actiune privind
strategia antifrauda de catre responsabilul de control intern al EPPO,
care informeaza directorul administrativ cu privire la rezultatele
acestei revizuiri;

este constient ca, in conformitate cu normele sale financiare, EPPO
asigura un nivel adecvat al tranzactiilor financiare si al procedurilor
de achizitii prin controale ex post ale tranzactiilor financiare (plati,
angajamente si ordine de recuperare) si ale procedurilor de achizitii
pentru perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2023;

observa cresterea numarului de rapoarte privind infractiunile
transmise EPPO (4 187 in 2023 fata de 3 318 in 2022 si 2 832 in
2021) si, prin urmare, cresterea numarului de investigatii deschise

(1 371 in 2023 comparativ cu 865 in 2022 si 567 in 2021) si a
estimarilor privind daunele (19,27 miliarde EUR in 2023 fata de

14,1 miliarde EUR in 2022 si 5,4 miliarde EUR in 2021); remarca
faptul ca rapoartele din partea partilor private (2 494, ceea ce
reprezinta cu 29 % mai mult decat in 2022) si din partea autoritatilor
nationale (1 562, cu 24 % mai mult decat in 2022) reprezinta cea mai
mare parte a contributiilor operationale primite si regreta ca



31.

32.

33.

rapoartele din partea altor institutii, organe, oficii si agentii ale
Uniunii continua sa fie foarte putine (108), ceea ce sugereaza ca nu
s-a realizat nicio imbunatatire semnificativa in ceea ce priveste
detectarea si raportarea din partea acestora; constata ca numarul de
puneri sub acuzare (139 in 2023 comparativ cu 87 in 2022 si 5 in
2021), impreuna cu ordinele de inghetare obtinute de EPPO

(1,5 miliarde EUR fata de 359,1 milioane EUR in 2022 si 147 de
milioane EUR in 2021) indica cresterea nivelului de performanta al
EPPO;

constata ca, in comparatie cu 2022, numarul de cazuri ale EPPO
aproape s-a dublat in 2023, ajungand la 1 927 de anchete active;
saluta activitatile fructuoase ale EPPO din 2023, care au inclus

139 de puneri sub acuzare, 339 de cazuri legate de TVA si peste
200 de anchete privind executia fondurilor NextGenerationEU;
constata, de asemenea, ca EPPO a inceput sa aduca in fata
instantelor nationale mai multi autori de fraude impotriva fondurilor
Uniunii;

constata ca, in 2023, 48 de cauze s-au incheiat cu o condamnare
judiciara (fata de 20 de cazuri in 2022) si ca suma confiscata a fost
de 60 de milioane EUR (fata de 2 milioane EUR in 2021); subliniaza
ca este important sa se informeze in mod sistematic cu privire la
cursul dat acestor cazuri din perspectiva masurilor financiare
adoptate (confiscare si recuperare), pentru a se intelege mai bine
impactul actiunilor EPPO; saluta actiunile intreprinse de EPPO si de
Comisie cu scopul de a isi rationaliza comunicarile si de a le alinia la
exigentele unor eventuale proceduri administrative pentru adoptarea
de masuri menite sa restabileasca bugetul Uniunii afectat de
infractiuni financiare; invita din nou Comisia sa sprijine EPPO in
activitatile de monitorizare si de urmarire, astfel incat resursele
limitate ale EPPO sa nu fie indepartate de la misiunea lor de
investigare si de urmarire; acolo unde este posibil si adecvat,
incurajeaza EPPO sa se implice intr-o cooperare mai buna cu
celelalte componente ale arhitecturii antifrauda a Uniunii, precum
Eurojust si Europol, sau sa recurga, prin intermediul OLAF, la
serviciile de coordonare antifrauda stabilite in statele membre
pentru a monitoriza rezultatele investigatiilor sale;

remarca rolul esential al recuperarii activelor provenite din
infractiuni pentru a crea un factor de descurajare credibil pentru
criminalitatea organizata; saluta participarea EPPO la retelele
internationale pentru a-si promova si mai mult operatiunile de
recuperare a activelor provenite din infractiuni; evidentiaza ca
Comisia trebuie sa invite EPPO sa participe la reteaua recent creata
de cooperare pentru recuperarea si confiscarea activelor; constata
ca anchetarea si urmarirea penala efective si la timp a infractiunilor
legate de frauda pot aduce economii semnificative la bugetul Uniunii
si la bugetele statelor membre;



34. este preocupat de numarul tot mai mare de investigatii ale EPPO
privind implementarea planurilor de redresare si rezilienta (PNRR)
(la sfarsitul anului 2023 erau 233 de investigatii, comparativ cu
15 cazuri la sfarsitul anului 2022) si de prejudiciul lor financiar
estimat (1,86 miliarde EUR); este deosebit de preocupat de faptul ca,
in pofida numarului mare de investigatii, in prezent nu exista nicio
obligatie a statelor membre de a raporta Comisiei cazurile MRR prin
intermediul Sistemului de gestionare a neregulilor (IMS);
reaminteste obligatia de a raporta catre EPPO toate cazurile de
frauda care afecteaza MRR si subliniaza ca astfel de cazuri sunt
relevante si pentru masurile legate de EDES; subliniaza ca volumul
de munca al EPPO, initial subestimat, a crescut semnificativ si se
preconizeaza ca va continua sa creasca, in special din cauza
numarului tot mai mare de cazuri legate de MRR, si ca analizele
relevante sugereaza o posibila crestere exponentiala a numarului de
cazuri de frauda, coruptie, dubla finantare si conflicte de interese in
urmatorii ani; invita EPPO sa analizeze si sa identifice in mod
sistematic tipurile de frauda din statele membre in care au fost
detectate mai multe cazuri legate de MRR si sa le comunice statelor
membre, Comisiei si Grupului operativ pentru redresare si rezilienta,
cu scopul de a consolida masurile preventive de atenuare a cazurilor
de frauda; invita EPPO, Comisia si OLAF sa coopereze strans cu
obiectivul de a reduce la minimum, pe cat posibil, impactul unor
astfel de comportamente frauduloase asupra bugetului Uniunii si a
proteja realizarile obiectivelor MRR; reaminteste invitatia adresata
Comisiei de a oferi indrumari adecvate EPPO cu privire la modul de a
sustine si de a incuraja adoptarea masurilor de remediere in urma
investigatiei independente a EPPO si a urmaririi penale a fraudelor
care afecteaza MRR, precum si de a informa autoritatea bugetara in
ceea ce priveste optiunile disponibile;

35. intelege ca EPPO a reactionat la solicitarea Parlamentului de a
institui un sistem mai bun de monitorizare si o mai buna urmarire a
investigatiilor si urmaririlor penale, lansand un proiect privind
instrumentele statistice digitale care ar permite o mai buna utilizare
a datelor pe care le prelucreaza, precum si dezvoltand o capacitate
de analiza strategica pentru a identifica modelele de frauda;
impartaseste opinia EPPO potrivit careia succesul acestor eforturi
este direct legat de resursele disponibile si invita Comisia sa ia in
considerare aceste activitati si costurile aferente pentru viitoarele
propuneri privind Regulamentul (UE) 2017/1939 si dotarile
bugetare;

36. apreciaza eforturile EPPO de a stabili indicatori-cheie de
performanta (ICP) pentru activitatile operationale si administrative,
cu obiective specifice datorita modelului sau de afaceri specific; isi
mentine observatia privind necesitatea ca activitatile operationale sa
includa o referire la sumele puse sub sechestru, confiscate si, in cele
din urma, recuperate la bugetul Uniunii, a caror protejare este, in
ultima instanta, ratiunea de a fi a arhitecturii antifrauda din care



face parte si EPPO; intelege ca actiunile de monitorizare si de
urmarire, inclusiv raportarea cu privire la rezultatele recuperarii, nu
intra in sfera de competenta a EPPO si necesita resurse si
prerogative specifice care nu fac parte din misiunea EPPO; solicita
Comisiei sa sprijine EPPO pentru a identifica indicatorii asociati
indeplinirii acestei sarcini esentiale, subliniind ca un sistem de
monitorizare mai bun si mai multe date cu o buna granularitate si
agregate in clustere in functie de tipologia abaterilor, de sectorul de
interes sau de zona geografica ar putea permite investigatiilor EPPO
sa aiba un impact mai tangibil si facilita identificarea modelelor de
frauda;

Resursele umane, egalitatea si starea de bine a personalului

37.

38.

39.

observa tendinta ascendenta a numarului de angajati, de la 58 in
2020 1la 122 1n 2021, 217 la sfarsitul anului 2022 si 238 la sfarsitul
anului 2023; este constient ca, pentru 2023, EPPO a solicitat
autoritatii bugetare eliminarea a 20 de posturi de agenti contractuali
si crearea a 20 de posturi de agenti temporari, care au fost acordate
si implementate de EPPO in acelasi an, ceea ce a dus la mentinerea
neschimbata a numarului total de angajati (248, din care 171 de
agenti temporari, 48 de agenti contractuali si 29 de experti nationali
detasati), cu o distribuire diferita a posturilor (191 de agenti
temporari, 28 de agenti contractuali si 29 de experti nationali
detasati); subliniaza, cu toate acestea, ca, in urma anumitor
deficiente de securitate identificate, EPPO a solicitat, in mai 2023,
un buget rectificativ si posturi suplimentare pentru a consolida
securitatea fizica, securitatea informatiilor si securitatea cibernetica
la nivel central si descentralizat si ca, din cele 21 de posturi de
securitate identificate, doar opt posturi (1 AD 9, 4 AD 6 si 3 AST 3)
au fost acordate in noiembrie 2023 pentru masuri suplimentare de
securitate, care au fost finalizate in 2024;

subliniaza ca, in 2023, rata de ocupare la biroul central a fost de
92,97 %, din care 238 erau membri ai personalului, comparativ cu
256 de posturi inscrise in buget; remarca faptul ca, din cele 140 de
posturi pentru procurorii europeni delegati, 130 erau ocupate la
sfarsitul anului 2023, iar celelalte 10 au fost ocupate la inceputul
anului 2024, ajungand la o rata de ocupare de 100 %; observa ca
EPPO si-a consolidat capacitatea de a derula proceduri de recrutare
transparente si in timp util si a incheiat 24 de proceduri de selectie
in 2023, integrand 45 de angajati statutari si opt noi procurori
europeni delegati, in timp ce au fost numiti 35 de noi procurori
europeni delegati;

ia act de faptul ca, pana in decembrie 2023, rata de rotatie a
personalului (AT si AC) a fost de 4,62 % 3, inregistrandu-se un total

Conform Raportului anual de activitate consolidat pe 2023, rata de
rotatie a fost de 5,9 % pentru agentii temporari si contractuali.



40.

41.

42.

de 11 demisii pe tot parcursul anului, justificate in principal prin
transferul catre o alta institutie (patru cazuri) si pentru posturi mai
inalte oferite in alte institutii ale Uniunii (sapte cazuri); observa ca
principala cauza care sta la baza acestei rotatii este specificitatea
pietei muncii din Luxemburg, care dispune de o rezerva de talente
foarte limitata si o oferta redusa de competente specializate;

recunoaste eforturile depuse de Comisie pentru a satisface cererile
de posturi suplimentare ale EPPO; considera ca previziunile privind
volumul de munca indica faptul ca sunt necesare resurse
suplimentare, in special avand in vedere intarzierile acumulate si
noile cazuri legate de MRR si de frauda de mare amploare in
domeniul TVA, precum si ca se preconizeaza ca functiile de sprijin
administrativ si central sa creasca, in concordanta cu cresterea
personalului operativ; subliniaza riscul de a subestima nevoile si
capacitatile; remarca faptul ca, in 2023, costul personalului
interimar si al prestatorilor externi de servicii care au lucrat

intra muros a ajuns la 4 235 242 EUR; incurajeaza Comisia si EPPO
sa gaseasca o solutie sustenabila pe termen lung care sa permita
continuitatea, sa pastreze confidentialitatea si sa retina
competentele interne; apreciaza ca nevoile operationale
suplimentare au fost incluse in mod exhaustiv in documentul unic de
programare al EPPO pentru perioada 2024-2026 si in solicitarile de
buget ale EPPO;

constata cu ingrijorare ca piata muncii din Luxemburg este foarte
competitiva, ca conditiile financiare oferite de administratia Uniunii
nu sunt atractive in comparatie cu piata locala (in care se fac diverse
indexari salariale pe tot parcursul anului) si nu tin seama in mod
corespunzator de costul ridicat al vietii din Luxemburg, care a
crescut si mai mult din cauza ratei inflatiei si a cresterii costului
locuintelor; observa ca EPPO nu poate oferi personalului sau
posibilitatea de a deveni functionari ai Uniunii si ca, prin urmare,
posturile sale sunt si mai putin atractive decat cele din celelalte
patru institutii ale Uniunii care isi desfasoara activitatea in
Luxemburg; subliniaza ca acest lucru duce fie la un numar foarte
limitat de candidaturi pentru posturile vacante, fie la respingerea de
catre candidatii selectati a ofertelor de angajare primite, din cauza
costului ridicat al vietii; invita EPPO si Comisia sa introduca masuri
care sa creasca atractivitatea EPPO pentru profesionistii inalt
calificati cu experienta internationala, cum ar fi alocatia pentru
locuinta pentru personalul de grad inferior aprobata de autoritatea
bugetara pentru 2025, dupa cum a recomandat Grupul
interinstitutional la nivel inalt; constata ca anumite nationalitati sunt
suprareprezentate in randul personalului;

observa ca, la sfarsitul anului 2023, echilibrul geografic si de gen a
fost atins in mod adecvat in randul celor 238 de membri ai
personalului (137 de barbati si 101 femei); sustine ca persoanele
care se ocupa de angajarea noului personal urmaresc indeaproape
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defalcarea pe nationalitati a personalului EPPO, cu scopul de a
incerca sa asigure un echilibru, in special avand in vedere distributia
inegala a candidatilor, si ca Italia (34), Romania (33), Grecia (26) si
Belgia (24) sunt tarile cele mai bine reprezentate din cele 26 de
nationalitati diferite; incurajeaza EPPO sa adopte masuri proactive
pentru a asigura o reprezentare echilibrata a nationalitatilor in
randul personalului sau, reflectand diversitatea statelor membre
participante; isi exprima ingrijorarea cu privire la persistenta
dezechilibrului de gen in posturile de conducere de nivel superior
(patru barbati si o femeie), distributia de gen continuand sa fie sub
nivelul optim si cere sa se tina seama de acest aspect in cadrul
strategiei globale privind diversitatea; cere sa se publice un raport
anual, defalcat pe gen, nationalitate si categorie de ocupare a fortei
de munca, care sa includa masuri concrete pentru a elimina
diferentele in materie de recrutare si avansare in cariera si pentru a
monitoriza si a remedia dezechilibrele;

este constient ca decizia de a pune in aplicare o strategie privind
diversitatea si incluziunea a fost luata in 2023, dezvoltarea strategiei
urmand sa fie pusa in aplicare in cursul anului 2024; incurajeaza
EPPO sa inregistreze progrese in adoptarea acesteia si sa realizeze
periodic sondaje in randul personalului sau, promovand evaluarea
inter pares cu alte componente ale arhitecturii antifrauda a Uniunii,
cum ar fi Eurojust, OLAF si Europol; intelege ca politica EPPO
privind diversitatea si incluziunea se va baza pe Carta retelei
agentiilor Uniunii Europene privind diversitatea si incluziunea
adoptata in martie 2023 si considera ca aceasta va incuraja
diversitatea, in general, pentru ca locul de munca sa devina mai
atractiv pentru candidatii cu nevoi specifice; reitereaza solicitarea
adresata EPPO de a-si adopta fara intarziere carta privind
diversitatea si incluziunea, tinand cont de cresterea numarului de
angajati in 2023;

remarca faptul ca, incluzand agentii temporari, agentii contractuali,
expertii nationali detasati si procurorii europeni delegati, 341 din cei
396 de membri ai personalului (fata de 275 din 332 in 2022) au
desfasurat activitati de investigare la sfarsitul anului 2023 (adica
86,10 %, comparativ cu 82,83 % in 2022 si 86 % in 2021), in timp ce
55 de membri ai personalului (fata de 57 in 2022) au exersat functii
de sprijin administrativ si control;

saluta numirea a opt noi procurori europeni si a 35 de noi procurori
europeni delegati in EPPO in 2023; reitereaza ca EPPO isi poate
indeplini rolul numai daca se bucura de independenta judiciara
deplina, care decurge dintr-o procedura de numire obiectiva si
bazata pe merite; incurajeaza statele membre sa contribuie la
independenta deplina a EPPO in aceasta privinta;

sustine ca numirea procurorilor europeni delegati este de
responsabilitatea comuna a EPPO si a statelor membre; subliniaza ca
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procedura de numire trebuie sa respecte intotdeauna articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2017/1939 si principiul autonomiei procedurale
nationale;

subliniaza ca este nevoie de oportunitati mai mari de dezvoltare a
carierei pentru procurorii europeni delegati (PDE) pentru a atrage si
a pastra profesionisti cu experienta; solicita imbunatatirea conditiilor
de angajare, inclusiv o evolutie clara in cariera si standardizarea
sistemelor de securitate sociala si de pensii in toate statele membre
participante, asigurandu-se ca discrepantele salariale nationale nu
descurajeaza candidatii calificati sa candideze;

apreciaza ca, in cursul anului 2023 si la inceputul anului 2024,
numarul procurorilor europeni delegati (PED) a atins numarul
prevazut de 140; saluta decizia de a alinia remuneratia PED la cea a
functionarilor UE cu un nivel echivalent de responsabilitate, in loc de
80 % din salariul functionarilor UE, asa cum fusese prevazut initial;
considera ca aceasta decizie mareste atractivitatea functiei de
procuror european delegat, pregatind terenul pentru recrutarea de
procurori nationali cu mai multa experienta ale caror salariu national
era mai mare decat remuneratia oferita de EPPO, si, in acelasi timp,
reduce sarcina administrativa a EPPO de punere in aplicare a
articolului 16 alineatul (1) din Conditiile de incadrare in munca a
PED care prevede ca, in caz de remuneratie neta mai mica decat
salariul national, se acorda o suma suplimentara pentru a se asigura
ca remuneratia se ridica la nivelul anterior;

evidentiaza ca procedura de selectie a procurorilor europeni si a PED
nu este gestionata autonom de EPPO, intrucat procurori europeni
sunt nominalizati de statele membre si apoi numiti de Consiliul
European, in timp ce PED sunt nominalizati de statele membre si
numiti de Colegiu; sustine ca ar putea creste numarul candidatilor
calificati la pozitiile PED si ca procesul ar putea deveni mai selectiv
prin adoptarea unei perspective de cariera clare si a unei discipline
administrative mai favorabile in ceea ce priveste securitatea sociala
si asigurarile de sanatate; reaminteste ca crearea unui statut specific
pentru PED ar fi in concordanta cu natura functiei lor judiciare si ar
contribui la atractivitatea mai mare a acestor posturi; invita Comisia
sa propuna solutii adecvate in eventualitatea modificarii
Regulamentului (UE) 2017/1939;

intelege ca fiecare stat membru are obligatia (in temeiul articolului
96 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939) sa instituie
aranjamente de natura legislativa sau administrativa pentru a
mentine afilierea si asigurarea sociala a PED, inclusiv contributii la
sistemul national relevant de securitate sociala, de pensii si de
asigurare, insa o serie de state membre nu si-au indeplinit inca pe
deplin aceasta obligatie; invita, prin urmare, Comisia sa propuna o
solutie eficienta pentru decalajul asigurarii sociale si de sanatate a
PED in cadrul revizuirii Regulamentului (UE) 2017/1939;
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ia nota de faptul ca, pana in 2023, la Curtea de Justitie au fost
introduse cinci actiuni legate de numirea PED, dintre care trei au
fost inchise (ori respinse, ori retrase) si una a fost respinsa, insa un
recurs este pendinte in prezent la Curtea de Justitie, iar ultima
actiune in anulare a deciziei Colegiului de respingere a nominalizarii
la functia de PED a unei persoane nominalizate de un stat membru a
fost admisa in iulie 2024 pentru lipsa de motivare suficienta in
decizia Colegiului si o analiza este in curs privitor la modul in care
trebuie pusa in aplicare anularea; observa ca la Tribunalul Uniunii
Europene nu au fost introduse actiuni noi legate de numirile la
EPPO;

ia nota de faptul ca, in 2023, a fost lansata strategia EPPO pentru
invatare si dezvoltare, care ca scop sa promoveze o cultura a
invatarii continue si sa faciliteze evaluarea si adaptarea continua a
nevoilor de invatare in evolutie ale personalului, alaturi de analiza
pilot a nevoilor de invatare;

constata ca, in ceea ce priveste masurile si politicile instituite pentru
a garanta starea de bine fizica si mentala a personalului, in 2023
toate masurile au fost supuse revizuirii si consultarii cu toate partile
interesate implicate (comitetul pentru personal, membrii
personalului in general si managementul), in vederea gasirii unui
echilibru intre asteptari si realitatea EPPO ca organizatie care se
dezvolta si se schimba rapid; observa ca, in aceasta privinta, EPPO
opereaza o schema de program de lucru flexibil si o schema standard
de telemunca, care prevede o zi ca baza si un maxim de trei zile de
telemunca pe saptamana, plus extinderi admise in caz de probleme
serioase de sanatate sau constrangeri familiale; constata ca cadrul
actual prevede si 10 zile pe an de activitate din afara locului de
munca, care pot fi folosite fara sa fie legate de alte zile de concediu;
considera ca conditiile actuale de munca ale EPPO permit
personalului sa profite de solutiile digitale prin integrarea unui nivel
bun de autonomie in managementul modului de lucru, facilitand
echilibrul dintre viata personala si cea profesionala si promovand
moralul si spiritul echipei; saluta dezvoltarea in curs a unei politici
de bunastare care va cuprinde o sectiune privind starea de bine a
personalului care beneficiaza de telemunca;

evidentiaza faptul ca, asa cum a sugerat Parlamentul, in al doilea
semestru al anului 2023, a avut loc o consultare deschisa privind
formula flexibila de lucru si deciziile adoptate in 2021 si 2022 au fost
supuse unei revizuiri ex post; constata ca, tinand seama de
contributia tuturor partilor interesate, in decembrie 2023, directorul
administrativ a actualizat normele; ia act de faptul ca schimbarile au
inclus extinderea notiunii de ,loc de telemunca” (de la 2 la 2,5 ore
timp pentru naveta/distanta de sediul central al EPPO) si
introducerea de acorduri de lucru hibride pentru personalul
interimar al agentiei; observa ca nu au fost adoptate modificari
suplimentare prin deciziile Colegiului, luand in considerare faptul ca
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deciziile directorului administrativ au pus deja in aplicare concluziile
consultarii personalului;

constata ca, in urma solicitarilor Parlamentului, in primul trimestru
al anului 2025 este planificat un sondaj privind satisfactia
(implicarea) personalului; intelege ca si comitetul pentru personal al
EPPO a efectuat un sondaj privind prioritatile personalului si
incurajeaza un dialog mai intens pentru a imbunatati conditiile de
viata profesionala;

saluta faptul ca nu au fost raportate cazuri de epuizare sau de
hartuire si ca numarul de concedii medicale de lunga durata este
foarte redus; saluta constientizarea de catre EPPO a obligatiei sale
de a asigura promovarea si mentinerea sanatatii si a starii de bine la
nivelul intregului personal, precum si practicile de monitorizare
pentru a obtine o astfel de intelegere care sa tina seama de zilele de
concediu anual nefolosit, de reportarea zilelor de concediu anual si
de absente, de numarul de membri ai personalului aflati in concediu
medical de lunga durata si de durata absentelor; reaminteste ca este
important sa se stabileasca de catre procurorul-sef european si de
catre procurorii europeni o procedura clara si structurata pentru
raportarea cazurilor de hartuire, precum si sa se comunice aceasta
procedura catre toti membrii personalului;

observa ca, la inceputul anului 2023, biroul central al EPPO a
desfasurat un proiect-pilot de stagiu, iar departamentul serviciului
juridic al EPPO a gazduit doi stagiari, urmati de inca doi in martie si
septembrie 2023, pentru stagii remunerate, cu prezenta fizica, de
cinci luni; constata ca, pe baza concluziilor pozitive ale proiectului-
pilot, a fost elaborata o politica privind stagiile, care a fost aprobata
in 2024, urmata de un prim ciclu de stagiari efectivi in acelasi an;
saluta initiativa de a lansa construirea experimentala de relatii cu
universitatea locala si, daca aceasta are succes, solicita extinderea la
universitati suplimentare din intreaga UE, care ar putea oferi
perspective interesante pentru dezvoltarea in continuare a
programelor de talente timpurii pentru diversitate; subliniaza ca
costurile ridicate de trai in Luxemburg reprezinta un obstacol
considerabil pentru potentialii stagiari; subliniaza ca stagiile trebuie
remunerate, in concordanta cu Rezolutia Parlamentului European
din 14 iunie 2023 referitoare la recomandari catre Comisie privind
stagii de calitate in Uniune (2020/2005(INL)), in care se solicita ca
toate stagiile din Uniune sa fie platite;

saluta activitatea intensa a comitetului pentru personal, adoptarea
finala a regulamentului sau intern de procedura, lansarea primei zile
deschise a comitetului pentru personal, lansarea primului sondaj in
randul personalului la nivelul EPPO, participarea reprezentantilor sai
la procedurile de selectie, revizuirea retroactiva a tuturor
dispozitiilor generale de aplicare adoptate de EPPO inainte de
infiintarea comitetului pentru personal, prezentarea de contributii



59.

privind reorganizarea interna, timpul de lucru si munca hibrida,
normele de punere in aplicare si imbunatatirea conditiilor de munca;

intelege ca EPPO inregistreaza progrese in directia finalizarii unui
plan de continuitate a activitatii, care este inclus in standardele de
management in administratia Uniunii, si iIndeamna EPPO sa il adopte
fara intarziere;

Cadrul etic si transparenta
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intelege ca cadrul etic al EPPO este in curs de elaborare treptata;
observa ca valorile fundamentale ale acestui cadru etic sunt stabilite
in mod clar in codurile de conduita, care subliniaza standardele de
comportament care sunt asteptate de la angajati la toate nivelurile;
observa si ca cadrul etic depinde de codul de buna conduita
administrativa al EPPO, de strategia sa antifrauda si de un program
de formare privind etica, care include hartuirea, avertizarea in
interes public, prevenirea conflictelor de interese si alte aspecte
etice; regreta ca membrii personalului EPPO nu sunt obligati sa
participe la acest program de pregatire, ceea ce ar asigura
intelegerea si aplicarea consecventa a codurilor de conduita ale
EPPO; cere EPPO sa remedieze aceasta situatie;

ia act de implicarea EPPO in actiuni de sensibilizare a personalului
cu privire la cadrul etic si la aspectele conexe; incurajeaza EPPO sa
impuna obligativitatea pentru procurorii europeni si PED de a
participa la astfel de sesiuni in momentul preluarii atributiilor;
considera ca trebuie intensificat dialogul intern;

constata ca, in 2023, nu au fost depistate cazuri efective de conflicte
de interese; intelege ca, desi este in curs de elaborare o politica
structurata privind conflictele de interese, au fost introduse
formulare specifice de declarare a conflictelor de interese si sunt in
vigoare norme privind conflictele de interese pentru membrii
Colegiului, PED, membrii personalului unitatilor operationale si alte
posturi sensibile; saluta dezvoltarea actuala a unei politici
structurate privind conflictele de interese si solicita adoptarea rapida
a acesteia; cere sa se introduca un curs anual obligatoriu de
actualizare a cunostintelor privind etica si integritatea pentru
intregul personal al EPPO;

indeamna EPPO sa isi consolideze cadrul intern de integritate prin
impunerea publicarii tuturor intereselor financiare si a activitatilor
externe ale Inaltilor functionari, inclusiv ale membrilor Colegiului;
solicita un audit periodic al acestor publicari pentru a identifica si a
atenua riscurile potentiale de influenta nejustificata;

intelege ca EPPO urmareste sa previna practica ,usilor turnante”, in
special prin aprobarea aplicarii stricte a dispozitiilor Statutului
functionarilor, care sunt prevazute in toate contractele EPPO,
inclusiv in formularele ad-hoc de iesire care indica obligatiile care se
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aplica dupa stingerea raportului de munca; saluta, in acest sens,
adoptarea, in 2023, a Orientarilor pentru personalul EPPO privind
activitatile si misiunile in afara serviciului, care se aplica activitatilor
care nu sunt considerate a fi legate de hobby-uri sau activitati
recreative din afara sferei de competenta a EPPO;

solicita introducerea unei politici mai solide privind practica ,usilor
turnante”, inclusiv o perioada prelungita de existenta a starii de
incompatibilitate de cel putin doi ani pentru inaltii functionari ai
EPPO inainte ca acestia sa se poata angaja in sectorul privat in
legatura cu investigatiile EPPO; solicita EPPO sa efectueze o
evaluare anuala a respectarii acestor restrictii post-angajare;

invita EPPO sa adopte o procedura specifica de avertizare in interes
public si de combatere a represaliilor pentru a integra normele de
punere in aplicare in Statutul functionarilor adoptat de Colegiu
(Decizia 2021/077 a Colegiului de stabilire a orientarilor privind
avertizarea in interes public aplicabile in cadrul EPPO) si sa
insoteasca articolul 45 alineatul (12) din normele financiare ale
EPPO (care stabileste actiunile care trebuie intreprinse in
circumstantele respective) in vederea asigurarii unui loc de munca
sigur si protejat; saluta initiativa de intensificare a comunicarii
interne cu privire la prima retea de consilieri confidentiali si la
dispozitiile de combatere a hartuirii, precum si cu privire la toti
asistentii nationali ai procurorilor europeni delegati (ANPED)
referitor la mecanismul de avertizare in interes public in legatura cu
incalcarile mandatului EPPO;

Digitalizarea, securitatea cibernetica si protectia datelor
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regreta situatia EPPO in domeniul autonomiei sale informatice, care
este afectata negativ de decizia Directiei Generale pentru Servicii
Digitale a Comisiei (,DG Servicii Digitale”, fosta DIGIT) de a
intrerupe furnizarea de servicii digitale la locul de munca; subliniaza
ca autonomia IT a EPPO necesita resurse umane si financiare
suplimentare care nu au fost acordate pana in prezent din cauza
limitarii impuse de resursele bugetare totale disponibile la liniile in
cauza; regreta ca, din cauza riscurilor pentru activitatile sale
operationale, EPPO a trebuit sa isi stabileasca propria capacitate de
servicii digitale pentru a gazdui resursele umane suplimentare care
i-au fost acordate avand in vedere participarea Poloniei si a Suediei;

constata ca, in abordarea sa initiala, EPPO a tratat ca prioritate
resursele pentru stabilirea si functionarea serviciilor digitale
esentiale asociate activitatilor sale operationale, precum sistemul de
gestionare a cazurilor, recunoscand ca serviciile sale digitale, care
difera cel putin partial fata de cele ale Comisiei, ar fi avut nevoie, pe
termen mediu, de o abordare specifica; observa ca intreruperea
serviciului de catre Comisie are loc in etapa cruciala a consolidarii
infiintarii EPPO;
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intelege ca, in 2023, unitatea IT, securitate si servicii corporative a
EPPO a continuat punerea in aplicare a doua programe majore:
programul de autonomie IT, care ofera un catalog complet de servicii
informatice administrative gestionate integral la nivel intern, si
programul sistemului EPPO de gestionare a cazurilor, pentru a
dezvolta in continuare digitalizarea organizatiei in domeniul sau
principal de activitate; recunoaste ca, in 2023, EPPO a continuat sa
se pregateasca pentru tranzitia treptata de la un mediu de munca
digital furnizat de DG Servicii Digitale la o solutie detinuta si operata
de EPPO; este constient ca resursele necesare pentru a pune in
aplicare aceasta modificare, desi au fost incluse in cererea bugetara
a EPPO pentru 2023, nu au fost acordate de autoritatea bugetara;
remarca faptul ca, in urma anuntului DG Servicii Digitale, EPPO a
inceput negocierile pentru a cauta o solutie care nu a fost inca
gasita;

apreciaza faptul ca Comisia a prelungit temporar furnizarea de
servicii IT pana in iunie 2025, dar sustine ca externalizarea acestor
servicii este o solutie sub nivelul optim in situatia actuala; intelege
ca nu numai argumentele legate de securitate si confidentialitate, ci
si aspectele pur financiare sugereaza reexaminarea deciziei,
deoarece externalizarea ar parea mult mai costisitoare decat solutia
interna, iar adoptarea acesteia din urma, dupa ce DG Servicii
Digitale inceteaza sa furnizeze serviciile, ar fi gestionata de EPPO;
subliniaza ca, pentru a pune in aplicare solutia interna preferabila,
aspectele administrative complexe, lipsa de experienta a EPPO si
configuratia descentralizata a EPPO cu PED si ANPED in mai multe
locuri din intreaga Uniune vor necesita un buget mai relevant si o
perioada de tranzitie indelungata;

isi reitereaza apelul adresat DG Servicii Digitale de a nu intrerupe
sprijinul acordat EPPO pana in momentul in care EPPO nu dispune
de propriul sau sistem IT fiabil; considera ca este esential sa se evite
pierderea datelor si sa se mentina EPPO pe deplin operational in
tranzitia dintre prestatorii de servicii IT; sustine ca trebuie asigurata
0 comunicare clara si o coordonare operationala privind tranzitia
care sa implice cele mai inalte niveluri decizionale ale Comisiei si ale
EPPO; solicita Comisiei si EPPO sa convina asupra unui transfer
treptat de competente pentru o tranzitie lina si continua in perioada
de dupa prelungire, care ar putea fi extinsa dupa iunie 2025;

observa ca cererile EPPO de posturi suplimentare permanente
pentru a acoperi lacunele care decurg din intreruperea serviciilor DG
Servicii Digitale au fost refuzate in ianuarie 2023, cand EPPO a
solicitat 45 de posturi in schema de personal, si la sfarsitul lunii
februarie 2024, cand a fost respinsa, de asemenea, o cerere de buget
rectificativ pentru 2024 in valoare de 2,98 milioane EUR si 37 de
posturi prevazute in schema de personal; ia act de faptul ca solutia
recrutarii de contractanti externi ar putea face parte dintr-o solutie
provizorie pentru a aborda intreruperea serviciilor DG Servicii
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Digitale, dar, desi aceasta abordare ar oferi o continuitate
operationala imediata, aceasta nu ar trebui conceputa ca o solutie
definitiva pentru EPPO, tinand seama de natura extrem de sensibila
a activitatilor sale si de necesitatea de a asigura continuitatea si
fiabilitatea serviciilor sale digitale, precum si cel mai inalt nivel de
securitate a infrastructurii, sistemelor si echipamentelor sale IT;
impartaseste opinia potrivit careia respingerea cererilor bugetare ale
EPPO indica diferente in evaluarea problemei, ceea ce are un impact
negativ asupra activitatilor operationale ale EPPO si reprezinta un
risc potential pentru reputatia Uniunii in cazul in care conduce la
slabirea capacitatii operationale a EPPO;

intelege ca fiecare PED trebuie sa utilizeze sistemul de gestionare a
cazurilor national si pe cel al EPPO, care sunt baze de date diferite,
reglementate de drepturi de acces diferite; considera ca aceasta
situatie sporeste complexitatea zilnica a gestionarii datelor; este
constient si de faptul ca, pentru a face posibila prelucrarea si
schimbul de informatii intre serviciile centrale ale PED si EPPO,
toate dosarele de caz trebuie sa fie digitalizate de catre PED
utilizand instrumente digitale nationale si in conformitate cu
legislatia nationala; apreciaza, in acest sens, crearea formala a
statutului ANPED in organigrama oficiala, care permite acordarea
accesului catre ANPED (personalul biroului national) direct la
sistemul EPPO de gestionare a cazurilor, eliberand astfel PED de
sarcini administrative si creand baza pentru o mai mare acuratete si
coerenta a datelor de caz intre cele doua sisteme de gestionare a
cazurilor; considera ca procesul de integrare intre sistemul de
gestionare a cazurilor al EPPO si cel national ar fi facilitat printr-o
revizuire adecvata a regulamentului si ca aceste masuri ar mari
eficacitatea anchetelor EPPO; constata, cu toate acestea, ca o astfel
de integrare ar putea fi in primul rand o chestiune care tine de
solutiile tehnologice compatibile utilizate in diferitele state membre
si de nivelul real de digitalizare a procedurilor judiciare in statele
membre respective; observa ca sarcina costurilor inerente este in
prezent impartita, bugetul national acoperind costurile
echipamentelor necesare pentru interactiunea cu sistemele nationale
de gestionare a cazurilor, iar bugetul EPPO acoperind hardware-ul si
stabilirea unui mediu de lucru digital care sa fie asigurat la acelasi
standard ca personalul biroului central al EPPO si care este
considerat parte a costurilor de comunicare operationala prevazute
de Regulamentul (UE) 2017/1939;

intelege ca interoperabilitatea este esentiala pentru realizarea unui
schimb de date si a unei cooperari eficiente si ca, pentru a adopta
acorduri minime comune privind schimbul de date si punerea in
aplicare a instrumentelor de interoperabilitate judiciara, un proiect
al EPPO privind utilizarea e-CODEX pentru cazuri, initiat in 2023, a
implicat mai multe ateliere cu consortiul e-CODEX pentru a se alinia
la cerintele tehnice si functionale; regreta ca, dupa mai multe
ateliere cu consortiul e-CODEX, proiectul a fost intrerupt pentru a



75.

76.

77.

78.

permite tranzitia catre noul manager de program e-CODEX, eu-LISA,
si din cauza lipsei de resurse ale EPPO cu expertiza in acest
domeniu; invita Comisia sa faciliteze realizarea de progrese
suplimentare in acest proiect si sa ia in considerare si aceste actiuni
in estimarea nevoilor bugetare ale EPPO;

este constient de amenintarea in crestere la adresa integritatii
structurale a mediului IT al EPPO, generata de agresivitatea
criminalitatii organizate, combatuta de EPPO, si care conduce la
necesitatea de a consolida securitatea fizica si digitala; ia act de
faptul ca, in 2023, EPPO s-a axat pe consolidarea guvernantei sale in
materie de securitate; apreciaza decizia EPPO de a crea o unitate
dedicata securitatii cibernetice si fizice; observa ca EPPO a pregatit
un cadru care include noi procese, roluri si responsabilitati si politici
pentru a mari securitatea sistemelor digitale utilizate pentru
gestionarea datelor operationale si administrative; intelege ca au fost
efectuate mai multe evaluari ale riscurilor pentru a evalua cadrul de
securitate al sistemelor digitale, care au sugerat aplicarea unor
masuri tehnice si de conducere suplimentare pentru a consolida
mediul de securitate al EPPO; remarca faptul ca cadrul de politica a
fost imbunatatit in acest context, cu o strategie de securitate si o
politica globala in domeniul securitatii informatiilor propuse in 2023
si aprobate oficial si adoptate in 2024;

observa ca EPPO a finalizat, in 2023, infiintarea de puncte de contact
pentru securitate in toate statele membre participante pentru a
consolida cooperarea in materie de securitate pentru personalul si
birourile EPPO situate in statele membre respective; saluta acordul
privind nivelul serviciilor incheiat cu CERT-UE, care ofera sprijin si
monitorizare pentru servicii specifice in chestiuni legate de
raspunsul la incidente; subliniaza ca sistemul implementat pentru
evaluarea riscurilor si raportarea incidentelor este bine structurat,
iar formarea este asigurata in mod eficace; apreciaza evaluarea
externa efectuata pentru securitatea fizica, ale carei constatari au
fost transpuse intr-o foaie de parcurs pentru imbunatatire de catre
tara-gazda;

saluta progresele semnificative inregistrate in 2023 in ceea ce
priveste implementarea unui centru de date de rezerva si
desfasurarea unui scenariu asociat de recuperare in caz de dezastru;
apreciaza, in aceasta privinta, dezvoltarea de catre EPPO a
propriului ecosistem de gestionare a cazurilor, ale carui componente
sunt gazduite in centrul de date al EPPO si sunt gestionate de
personalul EPPO, garantand controlul, pastrarea si detinerea de
catre EPPO a sistemelor si a datelor prelucrate;

recunoaste ca EPPO are nevoie de echipamente de ultima generatie
si de sisteme IT pentru a face fata infractiunilor tot mai complexe,
care implica deseori elemente si metode digitale; subliniaza, de
asemenea, necesitatea urgenta de a dezvolta un cadru solid in



79.

materie de securitate cibernetica, avand in vedere riscurile tot mai
mari pe care le prezinta retelele infractionale cu un nivel ridicat de
tehnologie si potentialele ingerinte straine, prin atacuri cibernetice;
sprijina solicitarea EPPO de a i se aloca resurse pentru a-si proteja
securitatea cibernetica si solicita punerea rapida in aplicare a unei
strategii solide de securitate cibernetica pentru a proteja
operatiunile EPPO si integritatea datelor;

subliniaza ca natura activitatilor EPPO implica necesitatea unei
supravegheri specifice si a unei atentii dedicate pentru protectia
datelor cu caracter personal; considera ca EPPO si AEPD ar trebui sa
se angajeze intr-un dialog permanent pentru a asigura posibilitatea
de utilizare a datelor pentru ancheta si urmarire penala si, in acelasi
timp, respectarea protectiei datelor cu caracter personal; intelege ca
cerintele referitoare la gestionarea protectiei datelor decurg din
Regulamentul (UE) 2017/1939 si din Regulamentul (UE) 2018/1725
al Parlamentului European si al Consiliului # si ca aceste cerinte sunt
completate si puse in aplicare prin decizii ale Colegiului, adoptate
dupa consultarea AEPD; apreciaza decizia de a oferi pregatire
obligatorie pentru toti membrii personalului, inclusiv pregatire
specifica in materie de protectie a datelor esentiala pentru accesul la
sistemul de gestionare al cazurilor al EPPO;

Cladirile si securitatea

80.

81.

observa ca, datorita contractului de inchiriere prin care autoritatile
luxemburgheze inchiriaza gratuit cladirea care gazduieste in prezent
sediul EPPO (cladirea TOB), costurile sunt limitate la o taxa pentru
servicii de 716 724 EUR pe an; observa ca, in 2023, au fost platiti
248 103 EUR acelorasi autoritati luxemburgheze pentru instalatii de
securitate la cele doua etaje suplimentare (9 si 10) livrate EPPO in
T1 2023;

saluta, avand in vedere securitatea fizica, alocarea resurselor
necesare - prin bugetul rectificativ pe 2023 si bugetul pe 2024 -
pentru a avea o capacitate proportionala de a furniza servicii de
securitate imbunatatite (21 de posturi suplimentare pentru a-si
consolida capacitatea de securitate) si eforturile EPPO in directia
imbunatatirii continue si a alinierii eficiente a proceselor de
securitate fizica; sustine ca buna functionare a EPPO implica faptul
ca procurorii si personalul trebuie sa fie protejati pentru a-si putea
indeplini misiunea pe deplin, fara amenintari, influente sau presiuni;

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,

p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1725/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

Mediu si sustenabilitate

82. considera ca autoritatile luxemburgheze care asigura sediul EPPO ar
trebui sa ia in considerare sustenabilitatea si performanta lor
energetica; invita EPPO sa intre in dialog cu autoritatile
luxemburgheze pentru a explora actiuni specifice pentru
imbunatatirea amprentei de mediu a cladirii sale, inclusiv instalarea
de surse regenerabile de energie, cum ar fi panouri solare,
introducerea de masuri de compensare a emisiilor de CO; si punerea
in aplicare a sistemului de management de mediu si audit pentru a
evalua, a raporta si a imbunatati performanta de mediu a
organizatiei si pentru a economisi energie; invita Comisia sa
faciliteze dialogul dintre EPPO si autoritatile locale gazda pentru a
asigura utilizarea optima a resurselor si alinierea operatiunilor EPPO
la sustenabilitatea Uniunii;

83. ia act de faptul ca sediul central al EPPO este integrat in reteaua
luxemburgheza de transport public gratuit, ceea ce il face usor
accesibil prin mijloace cu impact redus asupra mediului, fara costuri
pentru personal si vizitatori, si ca parcarea subterana a sediului
central pune la dispozitie o zona dedicata parcarii bicicletelor;
intelege ca sunt in curs de desfasurare schimburi privind instalarea
de statii de incarcare pentru vehiculele electrice in aceeasi parcare
subterana;

Cooperare interinstitutionala

84. sustine ca rolul EPPO ca o componenta operationala principala a
arhitecturii antifrauda a Uniunii poate fi realizat eficient numai
printr-o cooperare intensa cu partenerii si partile interesate si prin
sprijin din partea acestora; reitereaza faptul ca EPPO isi poate
indeplini rolul numai daca se bucura de independenta judiciara
depling; incurajeaza statele membre sa contribuie la independenta
deplina a EPPO in aceasta privinta si incurajeaza EPPO sa isi
continue eforturile de comunicare si coordonare cu mai multi
parteneri a caror actiune a fost conceputa pentru a fi reciproca si
complementara;

85. saluta initiativele lansate de OLAF si EPPO de a intensifica si a
rationaliza cooperarea lor operationala si de a face schimb de
cunostinte intre actorii implicati; saluta prima conferinta
internationala care a permis schimbul de opinii intre procurorii
EPPO si anchetatorii OLAF, gazduita de Parlament in 2024;
subliniaza ca revizuirea cadrelor de reglementare ale OLAF si EPPO
ofera ocazia de a reexamina multe aspecte ale colaborarii lor, avand
in vedere experientele dobandite in primii ani de activitate
operationala a EPPO si tinand seama in mod specific de deschiderea
unor investigatii complementare ale OLAF si a unor investigatii
administrative complementare in sprijinul EPPO, precum si rolul
crescut al OLAF in detectarea si raportarea fraudelor catre EPPO in



86.

87.

88.

89.

sprijinul recuperarii prejudiciilor aduse bugetului Uniunii; considera
ca dialogul si cooperarea in cadrul arhitecturii antifrauda ar putea sa
devina mai eficace prin crearea unui forum interinstitutional regulat,
in vederea optimizarii eficientei si eficacitatii resurselor disponibile
in actiune;

saluta initiativele lansate de OLAF si EPPO de a intensifica dialogul
operational si de a dezvolta increderea si a imbunatati cooperarea;
subliniaza importanta unui schimb de date deplin si eficace intre
EPPO, OLAF, Eurojust si Europol pentru a asigura o cooperare
neintrerupta in lupta impotriva fraudei transfrontaliere; solicita
infiintarea unui grup de lucru comun care sa supravegheze
integrarea datelor si eficienta gestionarii cazurilor in randul acestor
organisme;

incurajeaza cooperarea continua si consolidata dintre EPPO si OLAF,
in concordanta cu regulamentele lor respective si obligatia OLAF de
a raporta catre EPPO, fara intarzieri nejustificate, suspiciuni de
contacte cu mediul infractional, pentru a-i permite sa combata
frauda, coruptia si criminalitatea financiara care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii; sprijina dezvoltarea in continuare a
initiativelor comune, a schimbului de informatii si a actiunilor
coordonate intre EPPO si OLAF, deoarece o astfel de cooperare este
vitala pentru consolidarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii si a combaterii criminalitatii financiare si pentru asigurarea
utilizarii eficace si eficiente a resurselor Uniunii;

saluta cooperarea stransa dintre EPPO si Curtea de Conturi din
2023, care a dus la transmiterea in timp util a informatiilor privind
suspiciunile de infractiuni care intra in sfera de competenta a EPPO;

se asteapta ca grupul de lucru instituit impreuna cu Comisia si
reuniunile privind punerea in aplicare a acordului de lucru dintre
Comisie si EPPO sa asigure faptul ca notificarile EPPO in scopul
procedurii administrative de recuperare, astfel cum se prevede la
articolul 103 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul

(UE) 2017/1939, vor permite Comisiei sa maximizeze recuperarea la
bugetul Uniunii, respectand in acelasi timp confidentialitatea si
desfasurarea corespunzatoare a actiunilor de investigare; subliniaza
ca, in acest sens, niciuna dintre parti nu a furnizat inca niciun
feedback, ceea ce impiedica legiuitorii sa ajunga la o intelegere
cuprinzatoare a problemelor subiacente, inclusiv sumele specifice
recuperate anual de Comisie de la statele membre in caz de daune
aduse bugetului Uniunii; subliniaza ca recuperarea fondurilor de
catre autoritatile nationale raméane in responsabilitatea Comisiei,
dupa cum se mentioneaza in scrisoarea de misiune a comisarului
pentru buget si antifrauda, in timp ce EPPO nu detine un mandat de
monitorizare a procesului de recuperare; invita statele membre sa
consolideze cooperarea si sa informeze atat Comisia, cat si EPPO cu
privire la confiscarile definitive; indeamna la o revizuire a



90.

91.

regulamentelor relevante pentru a clarifica rolul EPPO in procesul de
recuperare; si indeamna EPPO si Comisia sa adopte o forma
convenita de raportare catre Parlament; intelege ca acest lucru ar
putea necesita dezvoltarea adecvata a sistemului de gestionare al
cazurilor al EPPO si solicita Comisiei sa acorde prioritate alocarii de
resurse catre EPPO pentru a raspunde acestei nevoi;

saluta cooperarea consolidata cu Europol; observa ca programul
ODIN (Reteaua operationala de infrastructura digitala) ar permite
exploatarea deplina a volumului de date colectate de EPPO in
anchetele sale (peste 1 000 de terabiti si in crestere); remarca faptul
ca, in acest cadru, EPPO a identificat posibile infractiuni care nu
intra in domeniul sa de competenta, inclusiv criminalitatea
organizata, traficul de droguri, productia ilicita de tigari, frauda in
materie de investitii, jocurile de noroc ilegale si prostitutia
(infractiuni necuprinse in Directiva PIF), precum si alte infractiuni
care au condus la transmiterea mai multor dosare ca elemente de
proba esentiale pentru anchetele nationale in curs si ca parchetele
nationale au initiat 28 de cazuri noi pentru a investiga in continuare
aceste infractiuni necuprinse in PIF, care nu intra in domeniul de
competenta a EPPO; intelege ca, cu toate acestea, pentru aceasta
analiza si pentru altele, cooperarea cu Europol sufera din cauza
limitarilor care decurg din dreptul penal procedural national si din
accesibilitatea datelor detinute de EPPO; subliniaza ca actuala
competenta a EPPO de a investiga criminalitatea organizata si
spalarea banilor, atunci cand sunt legate de fraude care afecteaza
interesele financiare ale UE, ar trebui sprijinita prin resurse
adecvate si o cooperare eficienta cu Europol; considera ca, desi
cooperarea cu Europol trebuie consolidata si mai mult, aceasta nu
poate inlocui pe deplin dezvoltarea platformei analitice interne a
EPPO, care ramane vitala pentru o interpretare rapida a datelor
colectate in cursul anchetelor sale si pentru stabilirea de strategii
operationale in cazurile transfrontaliere care necesita acces la
intregul sistem de gestionare a cazurilor al EPPO; reaminteste ca, in
viitorul sau raport de evaluare, Comisia ar trebui sa analizeze cu
atentie la ce categorii de infractiuni trebuie extins mandatul EPPO
pentru ca profita pe deplin de potentialul acestuia; saluta apelul
EPPO la o cooperare consolidata cu institutiile Uniunii;

este preocupat de numarul tot mai mare de cazuri referitoare la
MRR; apreciaza informatiile furnizate in timp util Comisiei si
comisiilor competente ale Parlamentului cu privire la aceasta
chestiune; considera ca numarul mare de cazuri active care implica
fonduri MRR justifica o intensificare a schimburilor desfasurate, in
special, cu Grupul operativ pentru redresare si rezilienta, cu scopul
de a identifica posibilele lacune in materie de supraveghere sau
control sau tiparele de frauda si de a permite Comisiei sa isi
actualizeze mecanismele de monitorizare a performantei si sa aplice
masurile de reducere si de recuperare concepute recent; reitereaza
faptul ca fondurile MRR sunt fonduri ale Uniunii si nu nationale si



92.

93.

94.
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sunt de competenta EPPO si incurajeaza Comisia si alte organe si
autoritati ale Uniunii sa intensifice eforturile de detectare si sa
raporteze EPPO cu privire la fiecare situatie relevanta;

saluta faptul ca EPPO a semnat un acord de lucru cu Parlamentul in
noiembrie 2024, care stabileste modalitati clare de cooperare in
scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii;

ia act de faptul ca, in 2023, EPPO a continuat sa se bazeze pe
contracte interinstitutionale si pe acorduri bilaterale pentru a
achizitiona bunuri si servicii la un cost mai mic; observa ca, la
sfarsitul anului 2023, EPPO era membru activ in 80 de contracte-
cadru interinstitutionale si 22 de acorduri privind nivelul serviciilor
sau alte acorduri bilaterale cu alte entitati ale Uniunii, cu scopul de a
maximiza economiile bugetare din instrumentele contractuale
existente, in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

saluta calduros participarea Poloniei si a Suediei la EPPO; este
constient de faptul ca acest lucru va avea un impact asupra nevoilor
bugetare ale EPPO si sprijina solicitarea EPPO de a dota EPPO cu
resursele necesare pentru a profita de participarea Poloniei si a
Suediei la activitatile sale operationale; ia act de faptul ca, desi
Irlanda si Danemarca continua sa isi exercite optiunea de
neparticipare la EPPO in temeiul protocoalelor nr. 21 si nr. 22 din
TFUE, Ungaria este singurul stat membru ramas care nu a aderat
inca la EPPO; invita guvernul ungar sa se alature fara intarziere
EPPO; reaminteste colectarea a 680 000 de semnaturi pentru
sustinerea acestei participari la EPPO, fapt ce evidentiaza o
puternica cerere din partea societatii de a consolida garantiile
juridice impotriva fraudei si coruptiei care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii;

observa ca, in 2023, nu s-a inregistrat nicio imbunatatire majora in
relatia cu autoritatile irlandeze in ceea ce priveste participarea la
EPPO; reaminteste ca refuzul lor de a coopera cu EPPO pentru
executarea mai multor cereri de asistenta judiciara reciproca trimise
de PED a condus la raportarea de catre EPPO a situatiei catre
Comisie in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092
al Parlamentului European si al Consiliului °; a apreciat urmatoarea
decizie a autoritatilor irlandeze de a-si modifica legislatia nationala
care ofera cadrul juridic pentru asistenta judiciara reciproca
acordata EPPO si subliniaza ca, incepand cu 1 noiembrie 2023,
aceasta ofera EPPO asistenta judiciara reciproca pe baza acestei
recunoasteri unilaterale; ia act de faptul ca nu au avut loc schimburi
cu grupul de lucru irlandez inter-agentii infiintat pentru a examina

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1,

22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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96.

97.

posibila participare viitoare a Irlandei la EPPO; indeamna Comisia,
EPPO si autoritatile irlandeze sa se angajeze intr-un dialog
constructiv pentru a gasi o modalitate eficace de cooperare;

sustine ca orice lipsa a cooperarii cu EPPO, din partea oricarui stat
membru, fie ca participa sau nu la cooperarea consolidata care a
instituit EPPO, creeaza nise de imunitate si privilegii care fac ca
interesele financiare ale Uniunii sa fie aparate in mod neuniform si
ineficient, in cel mai bun caz; isi reitereaza apelul ca Comisia si
statele membre in cauza sa depuna toate eforturile posibile pentru a
integra scenariul actual cu putinele componente lipsa, dar care
totusi sunt foarte importante, promovand extinderea participarii la
EPPO in randul celorlalte state membre care inca nu participa, astfel
incat sa se protejeze intr-o maniera mai eficace bugetele nationale si
bugetul Uniunii; invita Comisia sa monitorizeze indeaproape nivelul
de cooperare al statelor membre cu EPPO si indeamna Comisia sa
initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
oricarui stat membru care obstructioneaza in mod sistematic
anchetele conduse de EPPO; considera ca participarea la EPPO ar
trebui sa fie o conditie prealabila pentru primirea fondurilor Uniunii;

condamna spionajul sistematic recent consemnat, organizat de
guvernul Ungariei impotriva personalului OLAF in timpul unei
misiuni de ancheta privind posibila utilizare abuziva a fondurilor
Uniunii de catre ELIOS, o societate care are legaturi cu ginerele
prim-ministrului ungar; subliniaza ca OLAF si EPPO, ca institutii
fundamentale ale arhitecturii Uniunii de combatere a fraudelor, sunt,
din pacate, expuse unor astfel de amenintari nu numai din partea
tarilor terte, ci si in interiorul statelor membre ale UE; subliniaza ca
astfel de actiuni submineaza puternic statul de drept si integritatea
institutiilor UE; cere sa se adopte rapid masuri solide de protectie,
pentru a proteja personalul institutional al UE aflat in misiune in
statele membre si pentru a preveni astfel de incalcari inacceptabile
in viitor;

Comunicarea

98.

99.

observa ca EPPO depune eforturi continue de a imbunatati
comunicarea interna si externa; apreciaza actiunile intreprinse prin
intermediul platformelor de retele sociale si incurajeaza EPPO sa isi
mentina abordarea proactiva si transparenta;

considera ca explicatiile cu privire la interventiile si operatiunile
EPPO si la istoricul acestora, atunci cand sunt raportate in mass-
media si publicate pe retelele de socializare, ar contribui la
consolidarea reputatiei institutiilor in randul cetatenilor si la
sensibilizarea contribuabililor cu privire la complexitatea protectiei
intereselor financiare ale Uniunii;



100. sustine ca o comunicare adecvata si exacta din partea EPPO ar
creste si implicarea societatii civile si ar creste numarul de
contributii potentiale la anchete; intelege ca EPPO cere ca optiunea
de raportare sa fie inclusa in fiecare prezentare standard pentru
publicul extern sau in cadrul conferintelor si seminarelor, atunci
cand este posibil si adecvat; constata ca, in 2023, site-ul web al
EPPO a fost reproiectat complet, cu un accent principal pe
imbunatatirea accesibilitatii si a usurintei in utilizare, si ca optiunea
de a raporta o infractiune este acum afisata in mod vizibil in partea
de sus a fiecarei pagini web, impreuna cu un banner care evidentiaza
aceasta caracteristica pe pagina principala;

101.observa ca nivelul resurselor EPPO dedicate comunicarii este limitat
si ca, avand in vedere necesitatea de a stabili autonomia digitala a
EPPO, gestionarea site-ului EPPO va trebui sa fie realizata intern,
necesitand resurse suplimentare, dupa ce DG Servicii Digitale
inceteaza sa furnizeze serviciul respectiv; subliniaza ca volumul tot
mai mare si caracterul sensibil al anchetelor EPPO necesita atentie
in schimburile cu mass-media, jurnalisti, cetateni si mediul
academic; isi reitereaza apelul adresat EPPO de a gasi in mod clar
cel mai bun echilibru posibil intre transparenta si interesul public, pe
de o parte, si confidentialitatea si buna desfasurare a anchetei, pe de
alta parte, precum si de a asigura neutralitatea comunicarilor sale cu
privire la activitatile sale;

102.reaminteste importanta transparentei in interactiunile EPPO cu
actorii externi; solicita instituirea unui registru public obligatoriu al
tuturor reuniunilor dintre functionarii EPPO si reprezentantii partilor
terte, inclusiv lobbyisti si reprezentanti ai guvernelor nationale,
pentru a preveni influenta nejustificata si a consolida increderea
publicului in independenta EPPO;

Efectul razboiului de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei

103.reaminteste ca competentele EPPO se extind asupra fondurilor
Uniunii chiar si atunci cand acestea sunt utilizate in tari terte;
considera ca acordurile de lucru cu autoritatile ucrainene
competente ar putea mari efectiv nivelul de protectie a intereselor
financiare ale Uniunii in urma angajamentelor relevante asumate
pentru a sprijini Ucraina si populatia sa; saluta eforturile depuse de
autoritatile ucrainene in ceea ce priveste masurile anticoruptie, dar
reaminteste ca aceasta tara se confrunta in continuare cu o rata
ridicata a coruptiei si a fraudei, solicitand sa se ia masuri de
precautie suplimentare si masuri suplimentare de combatere a
coruptiei pentru a atinge obiectivele in materie de transparenta; este
constient ca transmiterea de probe a avut loc in executarea cererilor
de asistenta judiciara reciproca si saluta perspectiva activarii unui
grup operativ comun cu autoritatile ucrainene pentru a coordona
anchetele; reaminteste Comisiei si altor institutii, organe, oficii si



agentii ale Uniunii importanta detectarii si a transmiterii in timp util
catre EPPO a contributiilor la anchete.



