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1. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for Europeiska
aklagarmyndigheten for budgetaret 2023 (2024/2029(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av den slutliga arsredovisningen fér Europeiska
aklagarmyndigheten for budgetaret 2023,

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar!,

- med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?,
som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om att bevilja Europeiska aklagarmyndigheten ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05754/2025 -
C10-0023/2025),

- med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
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upphéavande av féorordning (EU, Euratom) nr 966/20123, sarskilt
artikel 70,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allménna budget?, sarskilt artikel 70,

med beaktande av radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12
oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten?®, sarskilt artikel 94,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetforordning for
de organ som inrattats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget
och som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/10465, sarskilt artikel 105,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0051/2025).

Europaparlamentet beviljar den administrativa direktoren for
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) ansvarsfrihet for
genomforandet av Eppos budget for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till den
administrativa direktoren for Europeiska aklagarmyndigheten,
radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

EUTL 193, 30.7.2018, s 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
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2. Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om avslutande av
rakenskaperna for Europeiska aklagarmyndigheten for budgetaret
2023 (2024/2029(DECQC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av den slutliga arsredovisningen fér Europeiska
aklagarmyndigheten fér budgetaret 2023,

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar!,

- med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?,
som avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om att bevilja Europeiska aklagarmyndigheten ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2023 (05754/2025 - C10-
0023/2025),

- med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av férordning (EU, Euratom) nr 966/20123, sarskilt
artikel 70,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artikel 70,
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med beaktande av radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12
oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten5, sarskilt artikel 94,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetforordning for
de organ som inrattats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget
och som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/10469, sarskilt artikel 105,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet féor medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0051/2025).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
Europeiska aklagarmyndigheten for budgetaret 2023.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
till den administrativa direktoren for Europeiska
aklagarmyndigheten, radet, kommissionen och revisionsratten, och
att se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

EUT L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

EUTL 122, 10.5.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg del/2019/715/0j.
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3. Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2025 med de
iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for Europeiska aklagarmyndigheten
for budgetaret 2023 (2024/2029(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska dklagarmyndigheten fér budgetaret 2023,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0051/2025), och av foljande skal:

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) ar unionens oberoende
aklagarmyndighet med ansvar for att utreda och lagfora brott mot
unionens ekonomiska intressen, for att avsevart starka unionens
kapacitet att skydda skattebetalarnas medel och for att vacka talan
mot férovare av och medhjalpare till sdidana brott som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 ! och anges
i radets férordning (EU) 2017/1939 2.

Eppos behorighet omfattar flera typer av bedragerier och inbegriper
gransoverskridande momsbedrageri med skador pa 6éver 10 miljoner
EUR, penningtvatt, korruption, organiserad brottslighet och andra
brott for vilka Eppo utovar dklagarfunktioner vid de behériga
domstolarna i de deltagande medlemsstaterna.

Eppo ar en av komponenterna i unionens
bedrageribekampningsstruktur och som sadan samordnas dess
atgarder med och kompletterar de atgarder som vidtas av de andra
komponenterna i denna struktur for att uppna en férbattrad och
effektiv samordning som starker dess overgripande effektivitet.

Eppo ingriper nar nationella myndigheter kan utreda och lagfora
brott, men dar deras befogenheter upphor att galla vid landets

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli

2017 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av

bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT

L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
enomforande av fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska

aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/0j
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granser, och dar andra organisationer sasom Europeiska unionens
byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) och Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning (Europol) inte har nodvandiga
befogenheter for att genomfora relevanta brottsutredningar och atal.

Eppos processuella beslut ar foremal for kontroll av de nationella
domstolarna, och Europeiska unionens domstol (domstolen) har
genom forhandsavgoranden eller rattslig provning av dessa beslut
kvarstaende befogenheter for att sédkerstalla en konsekvent
tillampning av unionsratten.

Eppo har en central niva med huvudkontor i Luxemburg som bestar
av den europeiska chefsaklagaren, 22 europeiska aklagare (en per
deltagande medlemsstat) och den administrativa direktoren, samt en
decentraliserad nationell niva som bestar av de europeiska
delegerade dklagarna i de 22 deltagande medlemsstaterna.

P& central niva bildar den europeiska chefsaklagaren och de 22
europeiska aklagarna Eppos aklagarkollegium (kollegiet) och
overvakar de europeiska delegerade dklagarnas utredningar och atal
pa nationell niva. Dessa agerar helt oberoende fran sina nationella
myndigheter

Enligt artikel 93 i forordning (EU) 2017/1939 ska Eppos
administrativa direktor, som agerar som Eppos behoriga
utanordnare, genomfora budgeten under eget ansvar och inom de
begransningar som tillats i budgeten och varje ar till
budgetmyndigheten oversanda alla uppgifter av betydelse for
resultatet av eventuella utvarderingsforfaranden.

I enlighet med artikel 50.2 i Eppos finansiella regler ska
kommissionens rakenskapsforare ocksa fungera som Eppos
rakenskapsforare och ar ansvarig for utarbetandet av
arsredovisningen, som konsolideras med unionens arsredovisning.

Enligt den nuvarande ramen granskas den slutliga arsredovisningen
av revisionsratten, och det ar radet som ska rekommendera och
Europaparlamentet som ska besluta huruvida Eppos administrativa
direktor ska beviljas ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for ett visst budgetar.

Granskningen av forvaltningen av Eppos resurser och tillhorande
utgifter maste beakta granskningen av den operativa verksamheten,
dess konsekvenser och effekter samt metoderna for dess
genomforande.

Eppo har verkat sjalvstandigt i genomforandet av sin budget forst
sedan den 24 juni 2021, och inledde sin operativa verksamhet, som
kraver en lopande utvardering for att sakerstalla att resurserna
anpassas till den operativa effektiviteten, den 1 juni 2021 vilket



ocksa ar den tidpunkt fran och med vilken den femarsperiod som
anges i artikel 119 i forordning (EU) 2017/1939 borjar lopa (dies a
quo), varefter kommissionen ska lagga fram en utvarderingsrapport
om genomforandet och effekterna av denna forordning och om
andamalsenligheten och effektiviteten i Eppos arbete samt dess
arbetsmetoder, tillsammans med sina slutsatser.

I enlighet med artikel 119.2 i forordning (EU) 2017/1939 ska
kommissionen lagga fram lagstiftningsforslag till Europaparlamentet
och radet om den anser att det ar nodvandigt med ytterligare eller
mer detaljerade regler for inrattandet av Eppo, dess funktioner eller
for de forfaranden som ar tillampliga pa dess verksamhet, daribland
dess gransoverskridande utredningar.

Europaparlamentet valkomnar revisionsrattens positiva uttalande om
tillférlitligheten i Eppos réakenskaper for det budgetar som slutade
den 31 december 2023 och om lagligheten och korrektheten i de
intakter och betalningar som ligger till grund for rakenskaperna.

Europaparlamentet paminner om sitt starka stod for inrattandet av
Eppo. Parlamentet erkanner Eppo som ett oberoende unionsorgan.
Parlamentet betonar Eppos betydande roll for skyddet av unionens
ekonomiska intressen och som en vasentlig del av unionens
bedrageribekampningsstruktur och ett bredare unionssystem som
bygger pa integritet, transparens och ansvarsskyldighet och sund
ekonomisk forvaltning av resurser. Parlamentet lovordar Eppo for
dess arbete med att utreda, lagfora och sakerstalla rattvisa for brott
som paverkar unionens budget, sdsom bedrageri, korruption och
gransoverskridande momsbedragerier.

Europaparlamentet framhaller att det ar absolut nédvéandigt att
snabbt avséatta nddvandiga resurser sa att den pagaende utredningen
av inkopet av covid-19-vaccin i unionen snabbt kan avslutas, sarskilt
med tanke pa att denna fraga ar av betydande allmé&nintresse,
kombinerat med att utredningen inleddes redan 2022 och att inget
beslut hittills har meddelats offentligt.

Europaparlamentet noterar att det endast ar mojligt att jamfora
Eppos tva senaste budgetméssiga och operativa resultat for perioden
2022-2023, efter Eppos ekonomiska sjalvstandighet i juni 2021.
Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att budgetokningarna
relaterade till Eppos verksamhet fortfarande ar mycket svara att
uppskatta pa grund av att Eppo nyligen har inrattats, dess unika
sardrag och huvudsakliga verksamhet, den oférutsdgbara nivan nar
det galler upptackten av bedragerier, de manga olika typerna av
arenden, dess bristande handlingsutrymme nar det galler att driva
atal i kombination med dess beroende av de nationella
rattssystemens resurser och forfarandemassiga begransningar,
avsaknaden av ett fast samband mellan antalet utredningar och
kostnaderna for dessa samt omfattningen av unionens ekonomiska



intressen som ska skyddas. Parlamentet noterar ocksa att det ar
svart att uppskatta utgiftsprognosen for arenden som ror faciliteten
for aterhamtning och resiliens (RRF) pa grund av det helt nya
genomforandesattet och den stora resursvolymen.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

5.

Europaparlamentet noterar att den totala slutliga budget som
tilldelades Eppo for 2023 uppgick till 65,9 miljoner EUR, vilket var
en avsevard okning (14,7 %) fran de 51,2 miljoner EUR som anslogs
2022, medan budgeten for 2021 (26,2 miljoner EUR) avsag en period
fore Eppos ekonomiska sjalvstandighet. Parlamentet konstaterar att
Eppos budget omfattar den forstarkning med 500 000 EUR som
budgetmyndigheten beviljade pa Eppos begéaran i juni 2023 (begaran
omfattade aven personalresurser for en vasentlig forbattring av
Eppos sadkerhetskapacitet, vilket ledde till att ytterligare atta tjanster
beviljades i tjansteforteckningen). Parlamentet uppskattar att inga
budgetmedel aterbetalades 2023, jamfort med 10 % (5,9 miljoner
EUR) av den ursprungliga budgeten 2022 och 21 % (9,5 miljoner
EUR) 2021. Parlamentet upprepar att Eppo maste fa tillrackliga
resurser for att pa ett adekvat satt kunna fullgéra sitt uppdrag.

Europaparlamentet valkomnar det okade budgetgenomforandet, som
var 99,6 % 2023 (jamfort med 98,1 % 2022 och 97,4 % 2021).
Parlamentet uppskattar att den totala genomférandegraden for
betalningar okade under 2023 till 85,3 % (jamfort med 76,6 % och
71 % 2022 och 2021) och att den genomsnittliga betalningstiden
minskade till 17 dagar jamfort med 23,8 dagar 2022 och 21,0 dagar
2021. Parlamentet konstaterar att den elektroniska
faktureringsmodulen (e-fakturering) infordes i juni 2023 och kommer
att bidra till att ytterligare minska de administrativa bordorna,
betalningstiderna och de totala handlaggningskostnaderna.
Parlamentet uppmuntrar till ytterligare forbattring av de operativa
processerna for att maximera effektiviteten.

Europaparlamentet forstar att Eppo, eftersom begarda budgetanslag
endast delvis tillgodosags, fokuserade sina ekonomiska resurser pa
integreringen av ytterligare europeiska delegerade aklagare, vilket
paverkar Eppos kapacitet att leda det stigande antalet utredningar
och atal, pa behovet av att forbattra organisationens
sdkerhetskapacitet och pa uppratthallandet av dess
arendehanteringssystem, vilket kan ha inverkat negativt pa
hanteringen av gransoverskridande utredningar. Parlamentet
understryker vikten av ytterligare medel och utokade
personalresurser for att Eppo effektivt ska kunna bekampa
organiserad brottslighet, skydda unionens ekonomiska intressen och
uppréatthalla rattsstatsprincipen, som ar centrala prioriteringar for
unionen. Parlamentet efterlyser en specifik okning av finansieringen
inom nasta flerariga budgetram for att sédkerstalla att Eppo kan
fortsatta att uppfylla sina mal och skyldigheter.



10.

11.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo, efter att ha uppnatt sitt
finansiella oberoende i juni 2021, har prioriterat de operativa
utgifterna i samband med utrednings-, aklagar- och
sakerhetsatgarder, och att detta har lett till en begransning av icke-
operativa utgifter till grundlaggande stodtjanster. Parlamentet
papekar i detta sammanhang att totalt 28 312 075 EUR anslogs till
budgetposter for driftsutgifter (avdelning 3), vilket motsvarar 43 %
av Eppos slutliga budget for 2023 (jamfort med 21 047 346 EUR,
vilket var 41 % 2022). Parlamentet konstaterar att de framsta
kostnadsdrivande faktorerna for denna verksamhet var de
europeiska delegerade dklagarnas ersattning (51 % av den operativa
verksamheten jamfort med 42 % 2022), foljt av operativ IKT-
verksamhet sasom underhall och utveckling av Eppos
arendehanteringssystem (19 % jamfort med 28 % 2022) och
spraktjansterna (oversattnings- och tolkningsrelaterad verksamhet)
(14 %, samma som 2022).

Europaparlamentet noterar att ersattningen till de europeiska
delegerade aklagarna uppgick till 14,5 miljoner EUR (jamfort med
8,7 miljoner EUR 2022) och utgoér den storsta driftsutgiften pa grund
av det 6kade antalet europeiska delegerade aklagare pa plats 2023.
Parlamentet valkomnar Polens och Sveriges anslutning till Eppo, som
tillkdnnagavs 2024. Parlamentet noterar att det paverkade utgifterna
for 2023 och berdr 2024 ars budget endast marginellt, pa grund av
den sena och gradvisa integreringen av tva europeiska aklagare och
ett antal europeiska delegerade aklagare. Parlamentet inser att en
mer solid kostnadsberakning inte kommer att vara mojlig forran
2025. Parlamentet glader sig over att den nya irlandska regeringen
har infort malet att ansluta sig till Eppo i sitt program. Parlamentet
uppmanar den ungerska regeringen, som ar den enda aterstaende
medlemsstat som annu inte har anslutit sig till Eppo trots att det inte
finns nagra rattsliga eller konstitutionella hinder, att utan ytterligare
drojsmal ansluta sig till Eppo.

Europaparlamentet konstaterar att kostnaderna for tjansteresor och
operativa moten Okade ytterligare under 2023 (kostnaderna for
tjansteresor uppgick till 1 175 000 EUR 2023 och 980 000 EUR
2022, och for operativa moten till 659 752 EUR 2023 jamfort med
170 000 EUR 2022), i linje med den hogre intensiteten i
utredningarna.

Europaparlamentet ar medvetet om att kostnaderna for
oversattningstjanster forvantas oka ytterligare, i linje med Eppos
okande arendeborda, och erkanner behovet av ytterligare resurser
for oversattning. Parlamentet valkomnar bade den interna
vagledning som tagits fram om anvandningen av
oversattningstjanster, i syfte att starka kontrollen over kostnaderna
och inkludera rekommendationen att anvanda
maskinoversattningstjanster nar sa ar mojligt, och anvandningen av
nationella tjansteleverantorer inom den grans som tillats enligt den



12.

13.

14.

nuvarande férordningen for att atgarda problemet. Parlamentet
noterar i detta avseende att artikel 107 i forordning (EU) 2017/1939
visserligen foreskriver att de oversattningstjanster som kravs for att
Eppos administrativa verksamhet pa central niva ska fungera ska
tillhandahallas av Oversattningscentrum for Europeiska unionens
organ, men att den ocksa foreskriver annan hantering av operativa
och bradskande fragor och ger de europeiska delegerade aklagarna
befogenhet att besluta om narmare bestammelser om oversattning
for utredningsandamal i enlighet med gallande nationell lagstiftning.

Europaparlamentet noterar att Eppo ar 2023 undertecknade 234
specifika avtal inom ramen for befintliga ramavtal, till ett totalt varde
av mer an 11 miljoner EUR, med en betydande okning av
anvandningen av Eppos ramavtal (82 specifika avtal till ett varde av
mer an 6,5 miljoner EUR), till stor del pa grund av anvandningen av
Eppos ramavtal for tillhandahallandet av tjanster pa omradet for
informationssystem. Parlamentet konstaterar att endast ett avtal,
som ror Eppos arendehanteringssystem, tilldelades genom ett
forhandlat forfarande utan foregaende offentliggorande av ett
meddelande om upphandling pa grund av synnerlig bradska.

Europaparlamentet konstaterar att 6verforingen av anslag fran det
foregaende budgetaret under 2022 uppgick till 10 969 680 EUR
(24,4 % av Eppos slutliga budget for 2022), varav 84,8 % utnyttjades
(9 307 392 EUR) och 15,2 % forfoll (jamfort med 21,4 % 2022), och
noterar att prognoserna tyder pa ytterligare en 6verforing under
2024, i avvaktan pa att resultaten uppnas, for
betalningsbemyndiganden (6verféringen fran 2023 till 2024 uppgick
till 9 392 989 EUR). Parlamentet forstar att ett partiellt bortfall ar en
foljd av det gradvisa inrattandet av Eppos administrativa praxis till
foljd av den ekonomiska autonomi som man uppnadde 2021.
Parlamentet noterar att forfallna anslagsoverforingar for godkanda
budgetar for 2022 och 2023 varken kunde anvandas med befintliga
eller nya avtal eller synkroniseras med principen om ettarighet,
medan planeringen av motsvarande utgifter, framst relaterade till
oversattning, moten, tjansteresor och externa uppdragstagare, inte
kunde goras korrekt pa grund av bristen pa historiska uppgifter och
siffror och organisationens snabba utveckling. Parlamentet
uppskattar att den kontinuerliga forstarkningen av Eppos
administrativa kapacitet gradvis 1oser dessa fragor och att den
forvantade nivan pa forfallna anslag, &ven om en fullstandig
uppskattning inte kan goras i forvag pa grund av arten av Eppos
operativa verksamhet, kommer att minska under 2024.

Europaparlamentet noterar att under 2023 antogs tva
budgetoverforingar av den europeiska chefsaklagaren, pa forslag av
den administrativa direktoren, och att de anmaldes till kollegiet for
kannedom, for en total 6verforing mellan avdelningar pa 1,2 miljoner
EUR.
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Europaparlamentet erkanner behovet av tillracklig budgetflexibilitet
for att hantera ovantade operativa behov sasom kriget i Ukraina
2023, inflationstrycket eller andra globala utmaningar, och forstar
att Eppo utnyttjade sina finansiella regler genom att i god tid
omfordela anslag via budgetandringar (en i juni och en i november)
och via budgetoverforingar (en i september och en i december).

Europaparlamentet upprepar sin iakttagelse om den inaktuella
finansieringsoversikten fran 2017, som inte langre anses
andamalsenlig pa grund av en avsevart underskattad arbetsborda.
Parlamentet paminner om sin tidigare resolution, dar det
understryks att avsaknaden av en halvtidsoversyn av budgeten
tvingar Eppo att vanta tills budgetférfarandet avslutas for att fa
klarhet i vilken resursniva den kan genomféra under det kommande
aret, och att det begransar Eppos kapacitet att forutse forberedande
atgarder for budgetgenomforandet samt de alternativ som bor goras
tillgangliga for att uppna storsta mojliga flexibilitet i utvecklingen av
en organisatorisk infrastruktur for ett projekt som ar sa innovativt
som Eppo. Parlamentet noterar att detta sarskilt paverkar det tidiga
inledandet av rekryteringen, vilket bland annat forsenar framstegen
mot full belaggning och Eppos allmanna absorptionsférmaga.

Europaparlamentet upprepar att de budget- och personalresurser
som tilldelas Eppo forvantas vara tillrackliga for att mojliggora ett
effektivt och framgangsrikt genomforande av dess mandat och en
normal hantering av tillhorande administrativa forfaranden.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att se over
Eppos budgetram i nara samarbete med Eppo for att hitta lampliga
satt att stodja Eppos arbete. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ansla ytterligare resurser, vilket &r motiverat med héansyn till det
okande antalet komplexa fall, och betonar att dessa inte bor vara
beroende av oversynen av forordning (EU) 2017/1939 och Eppos
mandat, utan snarare av vikten av att bekampa organiserad
brottslighet och skydda unionens ekonomiska intressen i nasta
flerariga budgetram.

Europaparlamentet betonar att Eppos verksamhet bidrar till skyddet
av unionens ekonomiska intressen och ocksa forvéantas aterfora
sadana belopp som tagits fran unionens budget men som inte
anvants for sitt avsedda andamal pa grund av brottslig verksamhet.
Parlamentet anser att belopp som harror fran atgarder for beslag
och forverkande som antagits av de europeiska delegerade aklagarna
i medlemsstaterna, efter avdrag for de kostnader som
medlemsstaternas myndigheter adragit sig for att genomfora dessa
atgarder, skulle kunna aterforas till unionens budget i enlighet med
artikel 38 i forordning (EU) 2017/1939. Parlamentet anser att de
potentiella inkomsterna fran atgarder for beslag och férverkande bor
redovisas i unionens budget som inkomster som inte ar avsatta for
sarskilda andamal. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta



19.

nodvéandiga atgarder med de beroérda nationella myndigheterna for
att dessa belopp ska kunna tas upp i unionens budget.

Europaparlamentet erkanner att Eppo tydligt bidrar till europeiskt
mervarde i form av samordning och samarbete med
medlemsstaterna nar det galler att utreda och lagfora brott mot
unionens ekonomiska intressen och att Eppo har uppnatt de mal som
anges i forordning (EU) 2017/1939 i detta avseende. Parlamentet
forvantar sig att medlemsstaterna uppfyller de rattsliga
skyldigheterna och rapporterar alla relevanta fall till Eppo.
Parlamentet noterar med oro att medlemsstaterna i flera fall har
forklarat brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen,
nagot som omfattas av Eppos behoérighet, som nationella fall.
Parlamentet noterar att fragan om behoérighetsfordelning mellan de
nationella myndigheterna och de europeiska delegerade aklagarna
har uppstatt i flera fall i flera lander. Enligt artikel 25.6 i forordning
(EU) 2017/1939 ska fall av oenighet om Eppos behorighet avgoras av
den nationella rattsliga myndighet som ar ansvarig for att faststalla
vem som ska vara behorig for lagforing pa nationell niva.
Parlamentet beklagar att i manga deltagande medlemsstater har de
gallande forfarandena och de nationella myndigheter som ansvarar
for beslut i sddana fall som rér behorighetskonflikter inte faststallts i
enlighet med forordning (EU) 2017/1939. Parlamentet betonar att i
fall av behorighetskonflikter mellan Eppo och en nationell
aklagarmyndighet kan den nationella myndighet som ar behorig att
besluta om behorighetsfordelningen komma fram till en slutsats utan
att begéara ett forhandsavgorande fran domstolen, och i stallet fatta
ett beslut som ar bindande for Eppo. Detta strider mot andan i
forordning (EU) 2017/1939, dar det anges att domstolen, i enlighet
med artikel 267 i EUF-fordraget, ar behorig att meddela ett
forhandsavgorande om tolkningen av bestammelsen om
behorighetskonflikter mellan Eppo och de nationella myndigheterna.
Parlamentet anser att den nuvarande situationen ar rattsligt oklar.
Parlamentet uppmuntrar alla medlemsstater att samarbeta narmare
med Eppo. Parlamentet betonar att Eppos behorighet tydligt anges i
artikel 22.1 och 22.2 och i artikel 23 i forordning (EU) 2017/1939,
och att alla medlemsstater bor iaktta den forordningen. Nar
medlemsstaterna hyser tvivel om Eppos behorighet i ett visst fall
finns det mojlighet att hanskjuta en preliminar fraga till domstolen
for ett forhandsavgorande i enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget
och artikel 42.2 c i forordning (EU) 2017/1939. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att vid overtradelser av
forordning (EU) 2017/1939 hanskjuta arendet till domstolen.
Parlamentet noterar med oro att fragan om behorighet kan leda till
att utredningen avbryts. Parlamentet ar bekymrat over att bevis kan
ga forlorade nar arenden avbryts. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samla in information om fall av
behorighetskonflikter for den utvarderingsrapport som kommer att
laggas fram 2026.
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Europaparlamentet upprepar att artikel 91.6 i forordning (EU)
2017/1939 ska genomforas pa ett korrekt satt och understryker att
den sarskilda karaktaren hos utgifter for atal och utredningar
(inklusive de exceptionella fall av Eppos driftsutgifter som regleras
av den artikeln) maste beaktas. Parlamentet forstar att en forsta
finansieringsoverenskommelse undertecknades 2023 inom ramen for
ett pilotprojekt om ersattning av fordringar enligt artikel 91.6 i
forordning (EU) 2017/1939 och ska tacka exceptionellt kostsamma
utredningsatgarder som genomfors pa nationell niva pa Eppos
vagnar. Parlamentet uppskattar att motsvarande betalning
granskades av revisionsratten under revisionen 2023 och ansags
vara laglig och korrekt.

Intern forvaltning, prestation och intern kontroll

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet valkomnar att kollegiet under 2023
sammantradde 22 ganger och antog 73 beslut, daribland strategin
for bedrageribekampning 2023-2025, policyn mot trakasserier for
personal och for kollegiets medlemmar eller de europeiska
delegerade dklagarna.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo fortsatte sina insatser for
att inratta ett system for att overvaka effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar, och noterar att man under 2023 inledde en
oversyn av budgetens och verksamhetens strategiska och operativa
planerings- och overvakningsprocesser och av
rekryteringsprocesserna, for att paskynda processerna och forvarva
kompetens. Parlamentet papekar att de befintliga interna
kontrollsystemen generellt sett ar effektiva.

Europaparlamentet noterar att Eppos internrevisor for icke-operativa
fragor (IAS) under2023 inledde en begransad 6versyn av Eppos
kontrolldelar som ligger till grund for revisionsforklaringen for att
vidareutveckla Eppos garantiram. Parlamentet tror att detta
uppdrag, som enligt planerna ska slutforas under 2024, kommer att
ge rekommendationer for att bygga upp en starkare kapacitet pa
grundval av vilken utanordnaren kan utfarda en trovardig
revisionsforklaring.

Europaparlamentet valkomnar den riktmarkning som
internrevisionsfunktionen har genomfort genom att jamfora Eppos
utplacerade personalresurser med ett urval av andra av unionens
enheter och nationella aklagarmyndigheter, i forhallande till en rad
standardiserade pelare som inbegriper administrativt stod och
operativ verksamhet. Parlamentet konstaterar att
internrevisionsfunktionen 2023 testade den interna tillsynsmiljon och
genomforde den forsta internrevisionen som en analys av
arbetsmiljon och de interna kontrollerna av Eppos decentraliserade
kontor i Sofia, Bulgarien.
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Europaparlamentet upprepar sin asikt att tjansten for internrevision
och internrevisionsfunktionen bor samordna sina atgarder i syfte att
ge rad till och bista Eppo i inrattandet av dess viktigaste processer
och uppnaendet av dess mal.

Europaparlamentet noterar att Eppo har utvecklat sin egen
inkopskapacitet, pa basis av sina egna specifika
upphandlingsforfaranden som inleddes 2023, och forvaltar sina egna
specifika avtal och bestallningssedlar nar det galler genomforandet
av befintliga ramavtal som undertecknades 2023. Parlamentet
konstaterar att Eppo parallellt fortsatter att driva sin inkopskapacitet
genom servicenivaavtal med andra av unionens institutioner, organ
och byréer och genom att ansluta sig till interinstitutionella avtal
med olika marknadsaktorer.

Europaparlamentet ar medvetet om att den administrativa
direktoren faststallde minimistandarder (bedomningskriterier) 2023
for var och en av de 17 interna kontrollprinciper som utarbetades av
Coso (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) 2013 och som infordes av Eppos ram for intern kontroll
som byggstenar i Eppos interna kontrollsystem. Parlamentet
konstaterar att av 72 efterlevnadskriterier har 51 uppfyllts, 20 har
delvis uppfyllts men ytterligare utveckling ar onskvard och endast
for ett enda kriterium har inget betydande genomforande noterats.
Parlamentet uppskattar att 71 % av den interna kontrollramens
bedomning har genomforts framgangsrikt sedan den antogs av
kollegiet i mars 2021, medan ytterligare anstrangningar maste goras
for att aterstaende 29 % ska kunna genomforas fullt ut.

Europaparlamentet valkomnar att en uppdaterad version av Eppos
strategi for bedrageribekampning 2023-2025 antogs den 1 mars
2023 med malen att bekampa bedragerier pa alla nivaer i
organisationen i forbindelse med en sarskild handlingsplan som ar en
del av Eppos interna kontrollmiljo och overvakas regelbundet.
Parlamentet uppskattar den arliga 6versynen av handlingsplanen for
att bekampa bedragerier av Eppos internkontrolltjansteman, som
rapporterar resultaten av denna oversyn till den administrativa
direktoren.

Europaparlamentet ar medvetet om att Eppo, i linje med sina
finansiella regler, sakerstaller en lamplig niva pa de finansiella
transaktionerna och upphandlingsforfarandena genom
efterhandskontroller av finansiella transaktioner (betalningar,
ataganden och betalningskrav) och upphandlingsférfaranden for
perioden 1 januari-31 december 2023.

Europaparlamentet noterar okningen av antalet brottsrapporter som
lamnats in till Eppo (4 187 ar 2023 jamfort med 3 318 ar 2022 och

2 832 ar 2021) och, som ett resultat av detta, 6kningen av antalet
pagaende utredningar (1 371 ar 2023 jamfort med 865 ar 2022 och
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567 ar 2021) och av de uppskattade skadorna (19,27 miljarder EUR
2023 jamfort med 14,1 miljarder EUR 2022 och 5,4 miljarder EUR
2021). Parlamentet papekar att rapporter fran privata parter (2 494,
vilket &r 29 % mer &n 2022) och fran nationella myndigheter (1 562,
vilket ar 24 % mer an 2022) utgor den storsta andelen operativa
bidrag som mottagits, men beklagar att rapporter fran andra av
unionens institutioner, organ och byraer fortfarande var mycket fa
(108), vilket tyder pa att ingen betydande forbattring nar det galler
upptackt och rapportering uppnaddes fran deras sida. Parlamentet
noterar att antalet atal (139 ar 2023 jamfort med 87 ar 2022 och 5 ar
2021) tillsammans med de beslut om frysning som Eppo uppnatt (1,5
miljarder EUR jamfort med 359,1 miljoner EUR 2022 och 147
miljoner EUR 2021) visar pa Eppos okande prestationsniva.

Europaparlamentet noterar att antalet arenden vid Eppo nastan
fordubblades under 2023 jamfort med 2022 och uppgick till 1 927
aktiva utredningar. Parlamentet lovordar Eppos givande verksamhet
under 2023, som omfattade 139 atal, 339 momsrelaterade drenden
och over 200 utredningar om genomforandet av NextGenerationEU.
Parlamentet noterar vidare att Eppo borjade lagfora fler forovare av
EU-bedragerier vid nationella domstolar.

Europaparlamentet noterar att under 2023 avslutades 48 arenden
med en fallande dom (jamfort med 20 arenden 2022) och att 60
miljoner EUR var det forverkade beloppet (jamfort med 2 miljoner
EUR 2021). Parlamentet understryker att det ar viktigt att Eppo
systematiskt rapporterar om uppfoljningen av dessa arenden nar det
galler de finansiella atgarder som vidtagits (forverkande och
atervinning) for att ge en tydligare forstaelse for effekterna av Eppos
atgarder. Parlamentet glader sig 6ver de atgarder som Eppo och
kommissionen har vidtagit for att effektivisera sina kommunikationer
sa att de tillgodoser behoven i forbindelse med eventuella
administrativa férfaranden for antagande av atgarder for att
aterstalla unionens budget som utsatts for ekonomisk brottslighet.
Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att bista Eppo i
overvakningen och uppféljningen, pa ett sadant satt att Eppos
begrénsade resurser inte avleds fran utrednings- och
aklagaruppgifterna. Parlamentet uppmuntrar Eppo att, dar sa ar
mojligt och lampligt, sakra ett battre samarbete med andra delar av
unionens bedrageribekdmpningsstruktur, sdsom Eurojust och
Europol, eller att via Olaf anvanda de sambandscentraler for
bedrageribekampning som inrattats i medlemsstaterna for att folja
upp resultatet av sina utredningar.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som atervinning av
tillgangar spelar for att uppna en trovardig avskrackande verkan pa
organiserad brottslighet. Parlamentet valkomnar Eppos deltagande i
internationella natverk for att driva pa sin atervinning av tillgangar
ytterligare. Parlamentet betonar att kommissionen maste bjuda in
Eppo att delta i det nyligen inrattade samarbetsnatverket for
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atervinning och férverkande av tillgangar. Parlamentet noterar att
en snabb och effektiv utredning och lagforing av bedragerirelaterade
brott kan generera betydande besparingar for unionens budget och
for medlemsstaternas budgetar.

Europaparlamentet ar bekymrat over det okande antalet Eppo-
utredningar om genomférandet av aterhamtnings- och
resiliensplanerna (233 pagaende utredningar i slutet av 2023,
jamfort med 15 arenden i slutet av 2022) och deras relevanta
uppskattade ekonomiska skada (1,86 miljarder EUR). Parlamentet ar
sarskilt oroat over att det, trots det stora antalet utredningar, for
narvarande inte finns ndgon skyldighet for medlemsstaterna att
rapportera RRF-arenden till kommissionen via systemet for
hantering av oriktigheter. Parlamentet paminner om skyldigheten att
rapportera alla fall av bedragerier som paverkar RRF till Eppo och
betonar att sddana fall ocksa ar relevanta for atgarder i forbindelse
med Edes. Parlamentet betonar att Eppos arbetsborda, som
ursprungligen underskattades, har okat avsevart och forvantas
fortsatta att oka, sarskilt pa grund av det 6kande antalet RRF-
relaterade arenden, och att relevanta analyser tyder pa en mojlig
exponentiell okning av antalet fall av bedrageri, korruption,
dubbelfinansiering och intressekonflikter under de kommande aren.
Parlamentet uppmanar Eppo att systematiskt analysera och
identifiera bedragerimonster i medlemsstater dar flera RRF-fall har
upptackts, och att informera medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsgruppen for aterhamtning och resiliens om dessa monster, i
syfte att forbattra de férebyggande atgarderna for att minska
riskerna for bedrageri. Parlamentet uppmanar Eppo, kommissionen
och Olaf att ndra samarbeta i syfte att sa langt som mojligt minimera
effekterna av sadant bedragligt agerande for unionens budget och
skydda uppnaendet av RRF:s mal. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att ge Eppo lamplig vagledning om
olika satt att stodja och framja antagandet av korrigerande atgarder
efter Eppos oberoende utredning och lagforing av bedragerier som
paverkar RRF, och att halla budgetmyndigheten informerad om de
tillgangliga alternativen.

Europaparlamentet forstar att Eppo till foljd av parlamentets
begaran om ett battre overvakningssystem och en forbattrad
uppfoljning av utredningar och atal inledde ett projekt om digitala
statistiska verktyg som skulle mojliggora battre anvandning av de
uppgifter som behandlas och utveckling av en strategisk
analyskapacitet for att identifiera bedragerimonster. Parlamentet
delar Eppos asikt att framgangen for dessa insatser ar direkt
kopplad till de tillgangliga resurserna och uppmanar kommissionen
att beakta denna verksamhet och de darmed sammanhangande
kostnaderna for de framtida forslagen avseende forordning (EU)
2017/1939 och budgetanslag.
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Europaparlamentet uppskattar Eppos insatser for att faststalla
nyckelprestationsindikatorer for bade operativ och administrativ
verksamhet med specifika mal pa grund av sin sarskilda
affarsmodell. Parlamentet upprepar sin kommentar nar det galler
behovet av att operativ verksamhet innehaller en hanvisning till de
belopp som forverkats, beslagtagits och slutligen atervunnits till
unionens budget, vars skydd i slutandan ar sjalva syftet med den
bedrageribekampningsstruktur som Eppo ar en viktig del av.
Parlamentet forstar att 6vervaknings- och uppféljningsatgéarder,
inbegripet rapportering om aterkravsresultaten, inte ingar i Eppos
ansvarsomrade och kraver resurser och sarskilda befogenheter som
inte omfattas av Eppos uppdrag. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja Eppo nar det galler att identifiera
indikatorer som ar kopplade till fullgorandet av denna viktiga
uppgift, och betonar att ett battre overvakningssystem och mer data
av god detaljrikedom och aggregerade i kluster per typ av tjanstefel,
intressesektor eller geografiskt omrade, skulle kunna gora det
mojligt att konkretisera effekterna av Eppos utredningar och
identifiera bedragerimonster.

Personalresurser, jamstalldhet och personalens valbefinnande

37.

38.

Europaparlamentet noterar den uppatgaende tendensen nar det
galler antalet anstallda, som 6kade fran 58 ar 2020 till 122 ar 2021,
217 i slutet av 2022 och 238 i slutet av 2023. Parlamentet ar
medvetet om att Eppo for 2023 begarde att budgetmyndigheten
skulle stryka 20 tjanster for kontraktsanstallda och inratta 20
tjanster for tillfalligt anstallda, vilket beviljades och genomfordes av
Eppo samma ar och ledde till att det totala antalet anstéallda férblev
oforandrat (248, varav 171 tillfalligt anstallda, 48 kontraktsanstallda
och 29 utstationerade nationella experter), med en annan fordelning
av tjanster (191 tillfalligt anstallda, 28 kontraktsanstallda och 29
nationella experter). Parlamentet papekar dock att Eppo, till foljd av
vissa identifierade sakerhetsbrister, i maj 2023 begarde en
andringsbudget och ytterligare tjanster for att forbattra den fysiska
sakerheten, informationssékerheten och cybersdkerheten pa central
och decentraliserad niva, och att av de 21 sakerhetstjanster som
identifierats beviljades endast atta tjanster (1 AD 9, 4 AD 6 och 3
AST 3) i november 2023 for ytterligare sakerhetsatgarder som
slutfordes 2024.

Europaparlamentet papekar att under 2023 var tillsattningsgraden
vid det centrala kontoret 92,97 %, dvs. 238 anstallda av 256
budgeterade tjanster. Parlamentet noterar att av 140 tjanster for de
europeiska delegerade dklagarna var 130 pa plats i slutet av 2023
och ytterligare 10 tjanster startade i borjan av 2024, dvs. en
belaggningsgrad pa 100 %. Parlamentet konstaterar att Eppo starkte
sin kapacitet att genomfora snabba och transparenta
rekryteringsforfaranden genom att slutfora 24 urvalsforfaranden
under 2023 och introducera 45 anstallda och 8 nya europeiska
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aklagare samtidigt som 35 nya europeiska delegerade aklagare
utnamndes.

Europaparlamentet noterar att i december 2023 lag
personalomsattningen (tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda) pa
4,62 % 1, dvs. totalt 11 anstéllda som avgatt under aret, vilket framst
motiverades av att de gick till en annan institution (fyra fall) och till
hogre tjanster som erbjods vid andra EU-institutioner (sju fall).
Parlamentet konstaterar att den framsta underliggande orsaken till
denna omsattning ar sardragen pa den luxemburgska
arbetsmarknaden, som har en mycket begransad talangreserv och
ett litet utbud av specialiserade fardigheter.

Europaparlamentet erkanner kommissionens insatser for att
tillmotesga Eppos begaran om ytterligare tjanster. Parlamentet
anser att prognoserna nar det galler arbetsbordan visar att det
behovs ytterligare resurser, sarskilt med tanke pa efterslapningen
och nya RRF-arenden och langtgaende momsbedragerier, och aven
med tanke pa att de administrativa och centrala stodfunktionerna
forvantas vaxa i linje med den storre operativa personalen.
Parlamentet papekar att kommissionen kan ha underskattat behov
och kapacitet. Parlamentet papekar att kostnaden for tillfallig
personal och externa tjansteleverantorer som arbetar internt under
2023 uppgick till 4 235 242 EUR. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen och Eppo att hitta en hallbar langsiktig 10sning, som
mojliggor kontinuitet, bevarar konfidentialiteten och haller kvar den
interna kompetensen. Parlamentet uppskattar att Eppos ytterligare
operativa behov pa ett heltdckande satt har integrerats i Eppos
samlade programdokument 2024-2026 och i Eppos budgetbegaran.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att Luxemburgs
arbetsmarknad ar mycket konkurrensutsatt, att de ekonomiska
villkor som erbjuds av unionens administration inte ar attraktiva
jamfort med den lokala marknaden (som ar féremal for olika
loneindexeringar under aret) och inte tar vederboérlig hansyn till de
hoga levnadskostnaderna i Luxemburg, som har blivit &nnu svarare
pa grund av inflationen och de dkade boendekostnaderna.
Parlamentet noterar att Eppo inte kan erbjuda sin personal
karriarmojligheter for att bli EU-tjansteman och att dess tjanster
darfor ar annu mindre attraktiva an tjansterna vid de fyra andra
unionsinstitutionerna som ar verksamma i Luxemburg. Parlamentet
betonar att detta antingen leder till ett mycket begransat antal
ansokningar till lediga tjanster eller till att de utvalda kandidaterna
avvisar anstallningserbjudanden pa grund av de hoga
levnadskostnaderna. Parlamentet uppmanar Eppo och kommissionen
att vidta atgarder som Okar Eppos attraktionskraft for
hogkvalificerade yrkesutévare med internationell erfarenhet, sdsom

Enligt den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten fér 2023 var
omsattningen 5,9 % for tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.
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bostadsbidraget for personal i lagre lonegrad som godkants av
budgetmyndigheten for 2025, i enlighet med rekommendationerna
fran den interinstitutionella hégnivagruppen. Parlamentet noterar att
vissa nationaliteter ar overrepresenterade bland personalen.

Europaparlamentet noterar att den geografiska balansen och
konsfordelningen i slutet av 2023 uppnaddes pa ett tillfredsstallande
satt for de 238 anstallda (med 137 man och 101 kvinnor).
Parlamentet vidhaller att Eppos nationalitetsférdelning standigt
overvakas av personalen med ansvar for rekrytering i syfte att
sakerstalla balans, sarskilt mot bakgrund av den ojamna
fordelningen av sokande, och att Italien (34), Rumanien (33),
Grekland (26) och Belgien (24) ar de mest representerade bland de
26 olika nationaliteterna. Parlamentet uppmuntrar Eppo att vidta
proaktiva atgarder for att sédkerstalla en balanserad representation
av nationaliteter bland sin personal som aterspeglar mangfalden i de
deltagande medlemsstaterna. Parlamentet uttrycker oro over
konsfordelningen bland hogre chefer (fyra man, en kvinna) och begar
att denna fraga behandlas inom ramen for den 6vergripande
mangfaldsstrategin. Parlamentet efterlyser offentliggorandet av en
arlig rapport, uppdelad efter kon, nationalitet och
sysselsattningskategori, med konkreta atgarder for att tappa till
klyftorna i rekrytering och karriarutveckling och for att overvaka och
korrigera obalanser.

Europaparlamentet ar medvetet om att beslutet att genomfora en
strategi for mangfald och inkludering fattades 2023 och att strategin
skulle genomforas under 2024. Parlamentet uppmuntrar Eppo att ga
vidare med antagandet och att regelbundet utfora undersokningar
bland personalen genom att framja inbordes utvarderingar med
andra delar av unionens bedrageribekampningsstruktur, sasom
Eurojust, Olaf och Europol. Parlamentet forstar att Eppos politik for
mangfald och inkludering kommer att bygga pa EU-byraernas stadga
om mangfald och inkludering, som antogs i mars 2023, och anser att
den generellt sett kommer att uppmuntra mangfald fér att gora
arbetsplatsen mer attraktiv for sokande med sarskilda behov.
Parlamentet begéar aterigen att Eppo utan drojsmal antar sin stadga
om mangfald och inkludering, med hénsyn till 6kningen av
personalen under 2023.

Europaparlamentet papekar att av 396 anstallda (inbegripet tillfalligt
anstallda, kontraktsanstallda, nationella utstationerade experter och
europeiska delegerade dklagare) var 341 (jamfort med 275 av 332 ar
2022) placerade i utredningsverksamhet i slutet av 2023 (dvs.

86,10 % jamfort med 82,83 % 2022 och 86 % 2021), medan 55
anstallda (jamfort med 57 ar 2022) hade administrativa stéd- och
kontrollfunktioner.

Europaparlamentet valkomnar utnamningen av 8 nya europeiska
aklagare och 35 nya europeiska delegerade aklagare till Eppo 2023.
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Parlamentet upprepar att Eppo endast kan fullgora sin roll om den
har fullstandigt rattsligt oberoende, vilket foljer av ett meritbaserat
och objektivt utnamningsforfarande. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att bidra till Eppos fullstandiga oberoende i detta
avseende.

Europaparlamentet upprepar att utnamningen av europeiska
delegerade aklagare ar ett gemensamt ansvar for Eppo och
medlemsstaterna. Parlamentet betonar att utnamningsforfarandet
alltid maste vara forenligt med artikel 17 i forordning (EU)
2017/1939 och principen om nationell processuell autonomi.

Europaparlamentet understryker behovet av storre
karriarutvecklingsmojligheter for europeiska delegerade dklagare for
att locka till sig och behalla erfarna yrkesutovare. Parlamentet
efterlyser forbattrade anstallningsvillkor, inbegripet en tydlig
karriarutveckling och en standardisering av socialforsakrings- och
pensionsarrangemangen i de deltagande medlemsstaterna, sa att
nationella l6neskillnader inte avskracker kvalificerade sokande fran
att ansoka.

Europaparlamentet uppskattar att antalet europeiska delegerade
aklagare under 2023 och borjan av 2024 nadde det ursprungligen
planerade antalet pa 140. Parlamentet valkomnar beslutet att
anpassa de europeiska delegerade aklagarnas loner till l6nerna for
EU-tjansteméan med motsvarande ansvarsniva, i stallet for 80 % av
EU-tjanstemé&nnens 16n sasom ursprungligen féreskrevs. Parlamentet
anser att detta beslut gor tjansterna som europeiska delegerade
aklagare mer attraktiva och banar vag for rekrytering av mer erfarna
nationella dklagare vars nationella 16n var hégre én den erséattning
som Eppo erbjod, och att det samtidigt minskar Eppos administrativa
borda for genomforandet av artikel 16.1 i anstallningsvillkoren for de
europeiska delegerade aklagarna, dar det féreskrivs att om den
totala nettolonen ar lagre an den nationella lonen ska ett
tillaggsbelopp tillhandahallas for att sakerstalla att ersattningen
motsvarar den tidigare lonenivan.

Europaparlamentet understryker att urvalsprocessen for europeiska
aklagare och europeiska delegerade aklagare inte forvaltas
sjalvstandigt av Eppo, eftersom europeiska aklagare nomineras av
medlemsstaterna och sedan utndmns av Europeiska radet, medan de
europeiska delegerade aklagarna nomineras av medlemsstaterna och
utses av kollegiet. Parlamentet anser att antalet ansokningar fran
kvalificerade sokande till tjanster som europeiska delegerade
aklagare skulle kunna 6ka och utndmningsfoérfarandet skulle kunna
bli mer selektivt genom ett tydligt karriarperspektiv och mer
gynnsamma administrativa bestammelser om social- och
sjukforsakring. Parlamentet upprepar att inrattandet av en sarskild
status for europeiska delegerade aklagare skulle 6verensstamma
med deras rattsliga funktion och gora dessa tjanster mer attraktiva.
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Parlamentet uppmanar kommissionen att féresla lampliga l6sningar i
handelse av en andring av forordning (EU) 2017/1939.

Europaparlamentet forstar att varje medlemsstat ar skyldig (enligt
artikel 96.6 i forordning (EU) 2017/1939) att infora rattsliga eller
administrativa arrangemang for att uppratthalla de europeiska
delegerade aklagarnas sociala rattigheter och skydd, inbegripet
eventuella avgifter till de relevanta nationella systemen for social
trygghet, pension och forsakringsskydd, men att ett antal
medlemsstater annu inte har uppfyllt denna skyldighet fullt ut.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att foresla en effektiv
16sning pa de europeiska delegerade aklagarnas ofullstandiga social-
och sjukforsakring vid oversynen av forordning (EU) 2017/1939.

Europaparlamentet noterar att fem klagomal avseende utnamningen
av europeiska delegerade aklagare lamnades in till domstolen fram
till 2023, varav tre avslutades (antingen avslogs eller drogs tillbaka)
och ett avslogs, men att ett overklagande har lamnats in till
domstolen, och att den sista talan om ogiltigforklaring av kollegiets
beslut att avsla utndmningen till europeisk delegerad aklagare av en
person som nominerats av en medlemsstat godkandes i juli 2024 pa
grund av bristande motivering i kollegiets beslut och en analys pagar
av hur ogiltigforklaringen ska genomforas. Parlamentet konstaterar
att det inte finns nagra nya klagomal till tribunalen om utndmningar
till Eppo.

Europaparlamentet noterar att Eppos strategi for larande och
utveckling lanserades 2023 i syfte att framja en kultur av
kontinuerligt larande och underlatta en lopande bedomning och
anpassning i takt med att personalens behov forandras, tillsammans
med pilotanalysen av utbildningsbehoven.

Europaparlamentet noterar att nar det galler atgarder och strategier
for att skydda personalens fysiska och psykiska valbefinnande var
alla atgarder under 2023 foremal for 6versyn och samrad med alla
berorda parter (personalkommittén, personalen i allmanhet och
ledningen), i syfte att hitta en balans mellan Eppos forvantningar och
verklighet som en vaxande och snabbt foranderlig organisation.
Parlamentet konstaterar att Eppo tillampar ett system med flextid
och ett standardsystem for arbete fran hemmet, som medger
distansarbete en dag per vecka som grund och hogst tre dagar per
vecka, plus utokningar av dessa dagar vid allvarliga halso- eller
familjesituationer. Parlamentet papekar att den nuvarande ramen
ocksa omfattar 10 dagars arbete utanfor anstallningsorten under ett
ar, som kan anvandas utan koppling till andra semesterdagar.
Parlamentet anser att Eppos gallande arbetsvillkor gor det mojligt
for personalen att utnyttja digitala losningar for att integrera en hog
grad av sjalvstandighet i sina arbetsmonster, underlatta jamkningen
mellan privatliv och arbetsliv och framja teamanda och teamkansla.
Parlamentet valkomnar den pagaende utvecklingen av en politik for
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valbefinnande som ska omfatta ett avsnitt om valbefinnande for
personal som arbetar pa distans.

Europaparlamentet betonar att det i enlighet med parlamentets
forslag genomfordes ett 6ppet samrad om flexibla arbetsformer
under andra halvaret 2023, och att de beslut som antogs 2021 och
2022 blev foremal for en efterhandsoversyn. Parlamentet noterar att
den administrativa direktoren, med beaktande av alla berorda
parters synpunkter, i december 2023 inforlivade uppdateringar av
bestammelserna. Parlamentet noterar att andringarna inbegrep
utvidgningen av begreppet “plats dar distansarbetet utfors” (fran 2
till 2,5 timmars tids-/distansradie runt Eppos huvudkontor) och
inforandet av hybridarbetsarrangemang for tillfalligt inhyrd
personal. Parlamentet noterar att inga ytterligare andringar antogs
genom kollegiets beslut, med beaktande av att den administrativa
direktorens beslut redan inbegrep slutsatserna fran samraden med
personalen.

Europaparlamentet noterar att man till foljd av parlamentets
uppmaningar planerar en undersokning av personalens
tillfredsstallelse (engagemang) under forsta kvartalet 2025.
Parlamentet forstar att Eppos personalkommitté ocksa har
genomfort en undersokning om personalprioriteringar, och
uppmuntrar till en intensivare dialog for att forbattra villkoren i
fragor som ror arbete och privatliv.

Europaparlamentet glader sig over att inga fall av utbrandhet eller
trakasserier har rapporterats och att andelen langtidssjuka &ar
mycket 1ag. Parlamentet valkomnar att Eppo lever upp till sin
skyldighet att sakerstalla framjande och skydd av personalens halsa
och valbefinnande, samt dess uppfoljningsinsatser for att skapa
forstaelse, vilka tar hansyn till icke uttagen arlig semester,
overforing av arlig semester och franvaro, antalet anstallda som &r
langtidssjukskrivna och franvarons langd. Parlamentet paminner om
vikten av att den europeiska chefsaklagaren och de europeiska
aklagarna infor ett tydligt och strukturerat féorfarande for att
rapportera fall av trakasserier och ser till att all personal far ta del
av detta forfarande.

Europaparlamentet konstaterar att Eppos centrala kontor i borjan av
2023 genomforde ett pilotprojekt med praktikanter, och att Eppos
juridiska avdelning tog emot tva praktikanter f6ljt av ytterligare tva i
mars och september 2023 for avlonad praktik pa plats i fem
manader. Parlamentet noterar att en praktikantpolicy utformades pa
grundval av de positiva slutsatserna fran pilotprojektet och
godkandes 2024, foljt av en forsta cykel med praktikanter samma ar.
Parlamentet valkomnar initiativet att inleda ett experimentellt
samarbete med det lokala universitetet, och vill om det ar
framgangsrikt utvidga det till ytterligare universitet inom EU, vilket
skulle kunna erbjuda intressanta perspektiv for att vidareutveckla de
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tidiga talangprogrammen fér mangfald. Parlamentet betonar att de
hoga levnadskostnaderna i Luxemburg utgor ett betydande hinder
for potentiella praktikanter. Parlamentet betonar att
praktiktjanstgoring bor vara avlonad i enlighet med
Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2023 med
rekommendationer till kommissionen om kvalitetspraktik i unionen
(2020/2005(INL)), dar man foresprakar att alla praktikplatser i
Europa bor vara avlonade.

Europaparlamentet valkomnar personalkommitténs intensiva
verksamhet, det slutliga antagandet av dess interna arbetsordning,
lanseringen av personalkommitténs forsta oppet hus-dag, inledandet
av den forsta personalenkaten som omfattar hela Eppo, deltagandet
av dess foretradare i urvalsforfarandena, den retroaktiva oversynen
av alla allmanna genomforandebestammelser som antagits av Eppo
fore inrattandet av personalkommittén och inlamnandet av
synpunkter om intern omorganisation, arbetstid och hybridarbete,
genomforandebestammelser och forbattrade arbetsvillkor.

Europaparlamentet forstar att Eppo gor framsteg mot slutforandet
av en kontinuitetsplan, vilket ingar i unionens
forvaltningsstandarder, och uppmanar med kraft Eppo att anta den
utan ytterligare drojsmal.

Etisk ram och transparens
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Europaparlamentet har forstatt att Eppos etiska ram gradvis haller
pa att byggas upp. Parlamentet konstaterar att de grundlaggande
vardena i denna etiska ram tydligt faststalls i uppforandekoder som
beskriver de standarder for uppforande som forvantas av anstallda
pa alla nivaer. Parlamentet konstaterar ocksa att den etiska ramen
bygger pa Eppos kod for god férvaltningssed, dess strategi for
bedrageribekampning och ett utbildningsprogram om etik, som
omfattar trakasserier, visselblasning, forebyggande av
intressekonflikter och andra etiska fragor. Parlamentet beklagar att
Eppos personal inte ar skyldig att delta i detta utbildningsprogram,
vilket skulle sédkerstéalla en konsekvent forstaelse for och tillampning
av Eppos uppforandekoder. Parlamentet uppmanar Eppo att komma
till ratta med denna situation.

Europaparlamentet noterar Eppos engagemang i
medvetandehdjande atgarder bland personalen om etiska ramar och
relaterade fragor. Parlamentet uppmuntrar Eppo att gora det
obligatoriskt for europeiska aklagare och europeiska delegerade
aklagare att delta i sadana atgarder nar de tilltrader sina tjanster.
Parlamentet anser att den interna dialogen maste intensifieras.

Europaparlamentet noterar att inga verkliga fall av intressekonflikter
upptacktes 2023. Parlamentet ar medvetet om att sarskilda formular
for redovisning av intressekonflikter har upprattats och att regler om
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intressekonflikter ar i kraft for medlemmarna i kollegiet, de
europeiska delegerade dklagarna, personalen vid de operativa
enheterna och andra kansliga befattningar. Parlamentet valkomnar
den pagaende utvecklingen av en strukturerad politik for
intressekonflikter och uppmanar Eppo att snabbt slutfora antagandet
av den. Parlamentet kraver att man genomfor en obligatorisk arlig
fortbildning om etik och integritet for hela Eppos personal.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Eppo att starka sin ram for
intern integritet genom att krava offentliggorande av alla
ekonomiska intressen och all extern verksamhet som bedrivs av
hogre tjansteman, inbegripet ledamoter av kollegiet. Parlamentet
kraver att dessa upplysningar regelbundet redovisas for att
identifiera och minska potentiella risker for otillborlig paverkan.

Europaparlamentet forstar att Eppo verkar for att forhindra
svangdorrssituationer, sarskilt genom att stodja en strikt tillampning
av bestammelserna i tjansteforeskrifterna, som anges i alla Eppos
avtal, inbegripet ad hoc-avgangsformular som anger de skyldigheter
som galler efter avslutad anstallning. Parlamentet valkomnar i detta
avseende antagandet 2023 av riktlinjerna for Eppos personal om
extern verksamhet och externa uppdrag, som ar tillampliga for
verksamhet som inte anses avse fritidsaktiviteter utanfor Eppos
behorighetsomrade.

Europaparlamentet kraver inforandet av en mer robust
svangdorrspolicy, inbegripet en forlangd karensperiod pa minst tva
ar for hogre Eppo-tjanstemén innan de kan ta anstallning inom den
privata sektorn som har koppling till Eppos utredningar. Parlamentet
begar att Eppo genomfor en arlig 6versyn av efterlevnaden av dessa
restriktioner efter avslutad anstallning.

Europaparlamentet begar att Eppo antar ett sarskilt forfarande for
visselblasning och bekdampning av repressalier for att integrera
genomforandebestammelserna till tjansteforeskrifterna som antagits
av kollegiet (kollegiets beslut 2021/077 om faststallande av riktlinjer
for visselblasning som é&r tillampliga inom Eppo) och atfolja artikel
45.12 i Eppos finansiella bestdmmelser (om faststallande av atgarder
som ska vidtas i sadana situationer), i syfte att garantera en séaker
och skyddad arbetsplats. Parlamentet valkomnar initiativet att
intensifiera den interna kommunikationen om det forsta natverket av
konfidentiella radgivare och om bestammelserna mot trakasserier
samt till alla nationella europeiska delegerade dklagares assistenter
om mekanismen for visselblasning vid 6vertradelser av Eppos
mandat.

Digitalisering, cybersakerhet och skydd av personuppgifter

67.

Europaparlamentet beklagar Eppos situation nar det galler dess it-
autonomi som paverkas negativt av beslutet av kommissionens
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generaldirektorat for digitala tjanster (GD Digitala tjanster, tidigare
DIGIT) att avbryta tillhandahallandet av tjanster for den digitala
arbetsplatsen. Parlamentet papekar att Eppos it-autonomi kraver
ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser som hittills
inte har beviljats pa grund av den begransning som de totala
tillgangliga budgetresurserna i de berorda budgetposterna medfor.
Parlamentet beklagar att Eppo, pa grund av riskerna for dess
operativa verksamhet, var tvungen att inratta sin egen kapacitet for
digitala tjanster for att ta emot de ytterligare personalresurser som
beviljades i ljuset av Polens och Sveriges deltagande.

Europaparlamentet noterar att Eppos ursprungliga strategi var att
prioritera resurser for att faststalla och arbeta med viktiga digitala
tjanster som ar kopplade till dess operativa verksamhet, sdsom dess
arendehanteringssystem, samtidigt som man erkanner att Eppos
digitala tjanster, som atminstone delvis skiljer sig fran
kommissionens, pa medellang sikt skulle ha behovt en skraddarsydd
strategi. Parlamentet konstaterar att kommissionens indragning av
tjansterna sker i den avgorande fasen av konsolideringen av
inrattandet av Eppo.

Europaparlamentet forstar att Eppos enhet for it, sdkerhet och
gemensamma tjanster under 2023 fortsatte genomforandet av tva
viktiga program: programmet for it-autonomi, for att erbjuda en
fullstandig katalog over administrativa it-tjanster som forvaltas fullt
ut internt, och Eppos program for arendehanteringssystemet, for att
vidareutveckla digitaliseringen av organisationen inom dess
karnverksamhetsomrade. Parlamentet konstaterar att Eppo under
2023 fortsatte att forbereda sig for en gradvis 6vergang fran en
digital arbetsplats med stod av GD Digitala tjanster till en losning
som ags och drivs av Eppo. Parlamentet ar medvetet om att de
resurser som behovdes for att genomfora denna andring, trots att de
ingick i Eppos budgetbegaran for 2023, inte beviljades av
budgetmyndigheten. Parlamentet noterar att Eppo, efter
tillkannagivandet av GD Digitala tjanster, inledde forhandlingar for
att sOka en 10sning som &nnu inte har gett nagot resultat.

Europaparlamentet uppskattar att kommissionen tillfalligt har
forlangt tillhandahallandet av it-tjanster till juni 2025, men vidhaller
att utkontraktering av dessa tjanster ar en suboptimal losning i den
nuvarande situationen. Parlamentet forstar att inte bara sakerhets-
och konfidentialitetsrelaterade argument, utan aven rent ekonomiska
aspekter, innebar att beslutet bor omprovas, eftersom
utkontrakteringen skulle bli mycket dyrare an den interna losningen,
som efter det att GD Digitala tjanster upphort att tillhandahalla sina
tjanster skulle forvaltas av Eppo. Parlamentet betonar att for att
genomfora den rekommenderade interna l0sningen kommer de
komplexa administrativa aspekterna, Eppos brist pa erfarenhet och
Eppos decentraliserade sammansattning med europeiska delegerade
aklagare och nationella europeiska delegerade aklagares assistenter
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pa flera platser i hela unionen, att krava en mer relevant budget och
en utdragen overgangsperiod.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till GD Digitala tjanster
att inte avbryta sitt stod till Eppo forran Eppo har ett eget
tillforlitligt it-system. Parlamentet anser att det ar mycket viktigt att
undvika forlust av uppgifter och att halla Eppo fullt operativ i
samband med Overgangen nar det galler tillhandahallandet av it-
tjanster. Parlamentet betonar att det kravs tydlig kommunikation och
operativ samordning om 6vergangen pa hogsta beslutsniva vid
kommissionen och Eppo. Parlamentet uppmanar kommissionen och
Eppo att enas om ett gradvist 6verlatande av befogenheter for en
smidig och kontinuerlig 6vergang under perioden efter
forlangningen, som skulle kunna forlangas utover juni 2025.

Europaparlamentet konstaterar att Eppos begaranden om ytterligare
fasta tjanster for att fylla den lucka som uppstar till f6ljd av att GD
Digitala tjanster avbryter sina tjanster avslogs i januari 2023 da
Eppo begarde 45 nya tjanster i tjansteforteckningen, och i slutet av
februari 2024 nar en begaran om en andringsbudget for 2024 pa
2,98 miljoner EUR och 37 tjanster i tjansteforteckningen ocksa
avslogs. Parlamentet noterar att losningen att rekrytera
entreprenorer som redan jobbar i Eppos lokaler skulle kunna vara en
del av en tillfallig 16sning for att hantera indragningen av stodet fran
GD Digitala tjanster, men att denna strategi aven om den skulle
erbjuda omedelbar operativ kontinuitet, inte bor ses som en definitiv
losning for Eppo med beaktande av dess verksamhets extremt
kansliga karaktar och behovet av att sakerstalla kontinuitet och
tillforlitlighet nar det galler dess digitala tjanster samt hogsta
mojliga sdkerhetsniva for dess it-infrastruktur, it-system och it-
utrustning. Parlamentet delar uppfattningen att avslaget pa Eppos
budgetbegéran visar pa skillnader i bedomningen av problemet,
vilket har en negativ inverkan pa Eppos operativa verksamhet och
utgor en potentiell anseenderisk for unionen om det leder till att
Eppos operativa kapacitet forsvagas.

Europaparlamentet forstar att varje europeisk delegerad aklagare
maste anvanda nationella d&rendehanteringssystem och Eppos
arendehanteringssystem, som ar olika databaser som styrs av olika
atkomstrattigheter. Parlamentet anser att denna situation 6kar den
l6pande komplexiteten i datahanteringen. Parlamentet ar ocksa
medvetet om att for att mojliggora behandling och utbyte av
information mellan de europeiska delegerade dklagarnas och Eppos
centrala tjanster maste alla arendefiler digitaliseras av de europeiska
delegerade aklagarna med hjalp av nationella digitala verktyg och i
enlighet med nationell lagstiftning. Parlamentet uppskattar i detta
avseende det formella inrattandet av de europeiska delegerade
aklagarnas assistenter i den officiella organisationsplanen, vilket gor
det mojligt att ge dessa assistenter (personal vid det nationella
kontoret) direkt atkomst till Eppos arendehanteringssystem och
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dérmed frigora de europeiska delegerade dklagarna fran
administrativa uppgifter och skapa en grund for mer exakta och
enhetliga arendeuppgifter mellan de tva drendehanteringssystemen.
Parlamentet anser att vagen mot integration mellan Eppos
arendehanteringssystem och nationella arendehanteringssystem
skulle underlattas genom en lamplig oversyn av forordningen och att
dessa atgarder skulle 6ka effektiviteten i Eppos utredningar.
Parlamentet noterar dock att denna integration i forsta hand skulle
kunna vara en fraga om kompatibla tekniska l6sningar som anvands i
de olika medlemsstaterna och som ar kopplade till den faktiska
digitaliseringsnivan av rattsliga férfaranden i dessa medlemsstater.
Parlamentet konstaterar att bordan av kostnaderna for narvarande
delas, dar den nationella budgeten tacker kostnaderna for den
utrustning som behovs for interaktionen med de nationella
arendehanteringssystemen, och Eppos budget tacker hardvara och
inrattandet av en digital arbetsmiljo som ar sakrad enligt samma
standard som for Eppos centrala kontorspersonal och som betraktas
som en del av de operativa kommunikationskostnader som foreskrivs
i forordning (EU) 2017/1939.

Europaparlamentet forstar att interoperabilitet ar avgoérande for att
uppna ett effektivt datautbyte och samarbete, och att ett projekt
avseende Eppos anvandning av e-Codex, som inleddes 2023, i syfte
att anta gemensamma minimiavtal om datautbyte och genomforande
av verktyg for rattslig interoperabilitet, involverade flera
workshoppar med e-Codex-konsortiet for anpassning till tekniska och
funktionella krav. Parlamentet beklagar att projektet, efter flera
workshoppar med e-Codex-konsortiet, avbrots for att mojliggora
overgangen till den nya programforvaltaren for e-Codex, eu-Lisa, och
pa grund av brist pa Eppo-resurser med sakkunskap pa detta
omrade. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera som en
drivkraft for ytterligare framsteq i projektet och att aven beakta
dessa atgarder i uppskattningen av Eppos budgetbehov.

Europaparlamentet ar medvetet om det okade hotet mot den
strukturella integriteten hos Eppos it-system till foljd av den
aggressiva organiserade brottslighet som bekampas av Eppo och
som gor det nodvandigt att oka den fysiska och digitala sakerheten.
Parlamentet noterar att Eppo under 2023 fokuserade pa att forbattra
styrningen av sin sakerhet. Parlamentet uppskattar Eppos beslut att
inratta en sarskild enhet for att hantera it-sakerhet och fysisk
sakerhet. Parlamentet konstaterar att Eppo utarbetade en ram som
inbegriper nya processer, roller, ansvarsomraden samt strategier for
att oka sakerheten i de digitala system som anvands for hanteringen
av operativa och administrativa uppgifter. Parlamentet kanner till att
flera riskbedomningar genomfordes for att bedoma sakerhetsramen
for de digitala systemen, och att dessa visade att ytterligare tekniska
atgarder och styrningsatgarder behovde genomforas for att forbattra
Eppos sakerhetsmiljo. Parlamentet papekar att den politiska ramen
forbattrades i detta sammanhang, med en sakerhetsstrategi och en
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global policy for informationssakerhet som foreslogs 2023 och
formellt godkandes och antogs 2024.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo under 2023 slutforde
inrattandet av kontaktpunkter for sakerhetsfragor i alla deltagande
medlemsstater for att forbattra samarbetet i fragor som ror
sakerheten for personal och Eppos kontor i dessa medlemsstater.
Parlamentet valkomnar servicenivaavtalet med CERT-EU som
tillhandahaller stod och overvakning for sarskilda tjanster for fragor
som ror incidenthantering. Parlamentet understryker att det system
som inforts for att bedoma risker och rapportera incidenter ar
valstrukturerat och att utbildning tillhandahalls pa ett effektivt satt.
Parlamentet uppskattar den externa bedomning som gjorts av den
fysiska sakerheten och vars resultat omsatts i en fardplan for
forbattringar i vardlandet.

Europaparlamentet lovordar de betydande framsteg som gjorts
under 2023 nar det galler genomforandet av en backupdatacentral
och inforandet av ett tillhorande katastrofscenario. Parlamentet
uppskattar i detta avseende att Eppo utvecklat sitt eget ekosystem
for arendehantering, vars komponenter alla finns i Eppos datacentral
och forvaltas av Eppos personal, vilket garanterar Eppos kontroll,
bevarande och agande av de system och data som behandlas.

Europaparlamentet erkanner Eppos behov av uppdaterad utrustning
och it-system for att hantera alltmer komplicerade brott som ofta
inbegriper digitala element och digitala metoder. Parlamentet
betonar ocksa att det snarast maste utvecklas en stark ram for
cybersédkerhet, med tanke pa de okande riskerna med mycket
teknikkunniga kriminella natverk och potentiell utlandsk inblandning
genom cyberattacker. Parlamentet stoder Eppo i dess begaran om
att resurser ska anslas for att skydda dess cybersakerhet och
efterlyser ett snabbt genomforande av en robust
cybersakerhetsstrategi for att skydda Eppos verksamhet och
dataintegritet.

Europaparlamentet betonar att arten av Eppos verksamhet kraver
sarskild tillsyn och sarskild uppmarksamhet nar det galler skyddet av
personuppgifter. Parlamentet anser att Eppo och EDPS bor fora en
kontinuerlig dialog for att sakerstalla uppgifternas anvandbarhet i
samband med utredningar och lagforing och samtidigt sakerstalla
respekt for skyddet av personuppgifter. Parlamentet forstar att
kraven avseende hantering av personuppgifter harror fran
forordning (EU) 2017/1939 och Europaparlamentets och radets



forordning (EU) 2018/1725 1 och att dessa krav kompletteras och
genomfors genom kollegiets beslut, som antas efter samrad med
EDPS. Parlamentet uppskattar beslutet att tillhandahalla obligatorisk
utbildning for all personal, inbegripet sarskild dataskyddsutbildning
som ar avgorande for atkomst till Eppos drendehanteringssystem.

Byggnader och sakerhet

80. Europaparlamentet konstaterar att tack vare hyresavtalet genom

81.

vilket de luxemburgska myndigheterna hyresfritt tillhandahaller den
byggnad dar Eppos huvudkontor for narvarande ar placerat (TOB-
byggnaden) begransas kostnaderna till en serviceavgift pa 716 724
EUR per ar. Parlamentet noterar att 248 103 EUR betalades 2023 till
samma luxemburgska myndigheter for sakerhetsinstallationer pa de
tva ytterligare vaningsplanen (9 och 10) som levererades till Eppo
forsta kvartalet 2023.

Europaparlamentet valkomnar, med hansyn till den fysiska
sakerheten, tilldelningen - genom andringsbudget 2023 och
budgeten for 2024 - av de resurser som kravs for att forfoga over
lamplig kapacitet att tillhandahalla forbattrade séakerhetstjanster (21
ytterligare tjanster for att forbattra sakerhetskapaciteten) och Eppos
insatser for att kontinuerligt forbattra och effektivisera processerna
for fysisk sakerhet. Parlamentet vidhaller att for att Eppo ska
fungera val maste dklagare och personal skyddas sa att de kan
fullfélja sina uppdrag i full utstrackning, utan hot, paverkan eller
patryckningar.

Miljo och hallbarhet

82. Europaparlamentet anser att de luxemburgska myndigheterna, som

staller Eppos huvudkontor till forfogande, bor kontrollera
byggnadens hallbarhet och energiprestanda. Parlamentet uppmanar
Eppo att inleda diskussioner med de luxemburgska myndigheterna
for att undersoka sarskilda atgarder i syfte att forbattra
miljoavtrycket i dess byggnad, inbegripet installation av fornybara
energikéallor sdsom solpaneler, inforande av koldioxidkompenserande
atgarder och genomférande av miljolednings- och
miljorevisionsordningen for att utvardera, rapportera, forbattra
organisationernas miljoprestanda och spara energi. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underlatta dialogen mellan Eppo och de
lokala vardmyndigheterna for att sakerstalla optimal

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den
23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppglfter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om
upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/aj).
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resursanvandning och anpassning av Eppos verksambhet till unionens
hallbarhetsmal.

Europaparlamentet noterar att Eppos centrala kontor omfattas av
Luxemburgs natverk av kostnadsfri kollektivtrafik, vilket gor det latt
att ta sig till kontoret med lag miljopaverkan och utan kostnad for
personal och besokare, och att den centrala underjordiska
parkeringen tillhandahaller en sarskild zon for cykelparkering.
Parlamentet forstar att diskussioner pagar om installation av
laddningsstationer for e-fordon i den underjordiska parkeringen.

Interinstitutionellt samarbete

84. Europaparlamentet vidhaller att Eppos roll som en viktig operativ

85.

86.

komponent i unionens bedrageribekampningsstruktur endast kan
fullfoljas effektivt genom intensivt samarbete med och stod fran dess
partner och berorda parter. Parlamentet upprepar att Eppo endast
kan fullgora sin roll om den har fullstandigt rattsligt oberoende.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att bidra till Eppos
fullstandiga oberoende i detta avseende, och uppmuntrar Eppo att
fortsatta sina insatser for kommunikation och samordning med de
manga partner vars atgarder har utformats for att vara omsesidiga
och kompletterande.

Europaparlamentet valkomnar de initiativ som inletts av Olaf och
Eppo for att intensifiera och rationalisera sitt operativa samarbete
och dela kunskaper mellan de berorda aktorerna. Parlamentet
uppskattar den forsta internationella konferensen, som parlamentet
stod vard for 2024 och som mojliggjorde diskussioner mellan Eppos
aklagare och Olafs utredare. Parlamentet betonar att 6versynen av
Olafs och Eppos regelverk ger mojlighet att omprova manga
aspekter av deras samarbete mot bakgrund av erfarenheterna fran
de forsta aren av Eppos operativa verksamhet, med sarskilt fokus pa
inledandet av kompletterande Olaf-utredningar och administrativa
utredningar till stéd for Eppo samt pa Olafs 6kade roll nar det galler
att upptacka och rapportera bedrageri till Eppo sa att skadorna for
unionens budget kan atervinnas. Parlamentet anser att dialogen och
samarbetet inom bedrageribekampningsstrukturen skulle kunna
effektiviseras genom inrattandet av ett regelbundet
interinstitutionellt forum i syfte att optimera de tillgangliga
resursernas effektivitet och &ndamalsenlighet i praktiken.

Europaparlamentet valkomnar de initiativ som inletts av Olaf och
Eppo for att intensifiera den operativa dialogen och forbattra
samordningen. Parlamentet understryker vikten av ett fullstandigt
och effektivt utbyte av uppgifter mellan Eppo, Olaf, Eurojust och
Europol for att sakerstalla ett smidigt samarbete i kampen mot
gransoverskridande bedragerier. Parlamentet efterlyser inrattandet
av en gemensam arbetsgrupp for att overvaka dataintegreringen och
effektiviteten i arendehanteringen bland dessa organ.
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Europaparlamentet uppmuntrar till ett fortsatt och fordjupat
samarbete mellan Eppo och Olaf, i enlighet med deras respektive
forordningar, och betonar Olafs skyldighet att utan onodigt dréjsmal
rapportera misstankar om brottsliga kontakter till Eppo, sa att Eppo
kan bekampa bedragerier, korruption och ekonomisk brottslighet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Parlamentet
stoder vidareutvecklingen av gemensamma initiativ,
informationsutbyte och samordnade atgarder mellan Eppo och Olaf,
eftersom ett sddant samarbete ar avgorande for att starka skyddet av
unionens ekonomiska intressen och unionens kamp mot ekonomisk
brottslighet och for att sédkerstélla en &ndamalsenlig och effektiv
anvandning av unionens resurser.

Europaparlamentet lovordar det nara samarbetet under 2023 mellan
Eppo och revisionsratten, vilket ledde till att information om
misstankar om brott som faller inom Eppos behérighetsomrade
snabbt overfordes.

Europaparlamentet forvantar sig att den arbetsgrupp som inrattats
med kommissionen, och motena om genomforandet av
samarbetsavtalet mellan kommissionen och Eppo, kommer att
sakerstalla att Eppo-anmaélningar med avseende pa administrativa
atgarder for aterkrav av penningbelopp, i enlighet med artikel 103.2
c i forordning (EU) 2017/1939, vederborligen och effektivt kommer
att gora det mojligt for kommissionen att maximera aterkravet till
unionens budget, samtidigt som utredningsatgardernas
konfidentialitet och korrekta genomforande respekteras.
Parlamentet betonar att ingen av parterna annu har lamnat ndgon
feedback i detta specifika avseende, vilket hindrar lagstiftarna fran
att fa en heltackande forstaelse for de underliggande fragorna,
inbegripet de specifika belopp som kommissionen arligen atervinner
frdn medlemsstaterna i fall dar unionens budget skadats.
Parlamentet betonar att de nationella myndigheternas atervinning av
medel fortfarande omfattas av kommissionens ansvar, sasom namns i
uppdragsbeskrivningen for kommissionsledamoten med ansvar for
budget, bedrageribekampning och offentlig forvaltning, medan Eppo
inte har mandat att félja upp atervinningsprocessen. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att starka samarbetet och att informera
bade kommissionen och Eppo om slutliga férverkanden. Parlamentet
efterlyser en oversyn av de relevanta forordningarna for att klargora
Eppos roll i atervinningsprocessen, och uppmanar med kraft Eppo
och kommissionen att anta en gemensam form for rapportering till
parlamentet. Parlamentet forstar att detta kan kréava en viss
utveckling av Eppos arendehanteringssystem, och uppmanar
kommissionen att prioritera tilldelningen av resurser till Eppo for att
tillmotesga detta behov.

Europaparlamentet valkomnar det forstarkta samarbetet med
Europol. Parlamentet konstaterar att programmet ODIN (Operational
Digital Infrastructure Network) skulle gora det mojligt att fullt ut
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utnyttja den mangd data som Eppo samlar in i sina utredningar (mer
an 1 000 terabyte och mangden okar). Parlamentet noterar i detta
sammanhang att Eppo har identifierat mojliga brott utanfor dess
behorighetsomrade, daribland organiserad brottslighet,
narkotikahandel, olaglig cigarettproduktion,
investeringsbedragerier, olagligt hasardspel och prostitution (brott
som inte omfattas av PIF-forordningen) och andra brott som har lett
till att flera arenden har 6versants som viktiga bevis i pagaende
nationella utredningar och att 28 nya arenden har inletts av
nationella dklagarmyndigheter for att ytterligare utreda dessa brott
(som inte omfattas av PIF-forordningen), som ligger utanfor Eppos
behorighet. Parlamentet forstar dock att samarbetet med Europol i
samband med denna och andra analyser begransas av nationell
straffprocessratt och tillgangen till Eppo-uppgifter. Parlamentet
understryker att Eppos befintliga behorighet att utreda organiserad
brottslighet och penningtvatt, nar den ar kopplad till bedragerier
som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen, bor stodjas genom
tillrackliga resurser och effektivt samarbete med Europol.
Parlamentet anser att &ven om samarbetet med Europol maste
forbattras ytterligare, kan det inte fullt ut ersatta utvecklingen av
Eppos interna analytiska plattform, som forblir vasentlig for en
snabb tolkning av de uppgifter som samlats in under dess
utredningar och faststallandet av operativa strategier i
gransoverskridande fall som kraver tillgang till Eppos hela
arendehanteringssystem. Parlamentet paminner om att
kommissionen i sin kommande utvarderingsrapport noggrant bor
analysera vilka kategorier av brott Eppos mandat behover utvidgas
till att omfatta for att fullt ut utnyttja dess potential. Parlamentet
valkomnar Eppos uppmaning till okat samarbete med EU-
institutionerna.

Europaparlamentet ar oroat over det okande antalet arenden som ror
RRF. Parlamentet uppskattar den information som i god tid har
lamnats till kommissionen och de berorda parlamentsutskotten i
denna fraga. Parlamentet anser att det stora antalet aktiva arenden
som involverar RRF-medel berattigar en intensifiering av utbytena
med i synnerhet arbetsgruppen for aterhamtning och resiliens, i
syfte att identifiera eventuella tillsyns- eller kontrollbrister eller
bedragerimonster och gora det mojligt for kommissionen att halla sig
uppdaterad om sina prestationsovervakningsmekanismer och
verkstélla de minsknings- och aterhamtningsatgarder som nyligen
utformats. Parlamentet upprepar att RRF-medel ar unionsmedel och
inte nationella medel och omfattas av Eppos jurisdiktion, och
uppmuntrar kommissionen och unionens ovriga organ och
myndigheter att 6ka sparningsinsatserna och rapportera alla
relevanta situationer till Eppo.

Europaparlamentet valkomnar att Eppo undertecknade ett
samarbetsavtal med parlamentet i november 2024, som faststaller
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tydliga samarbetsformer i syfte att skydda unionens ekonomiska
intressen.

Europaparlamentet noterar att Eppo under 2023 fortsatte att
anvanda interinstitutionella avtal och bilaterala avtal for att kopa
varor och tjanster till en lagre kostnad. Parlamentet konstaterar att
Eppo i slutet av 2023 hade 80 aktiva medlemskap i
interinstitutionella ramavtal och 22 servicenivaavtal eller andra
bilaterala avtal med andra enheter i unionen i syfte att maximera
budgetbesparingarna fran de befintliga avtalsinstrumenten, i linje
med principerna om sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet valkomnar varmt Polens och Sveriges deltagande
i Eppo. Parlamentet ar medvetet om att detta kommer att paverka
Eppos budgetbehov och stoder Eppos begaran om att ge Eppo de
resurser som kravs for att kunna dra nytta av Polens och Sveriges
deltagande i dess operativa verksamhet. Parlamentet noterar att
medan Irland och Danmark fortsatt valjer att inte delta i Eppo enligt
protokollen nr 21 och 22 i EUF-fordraget, ar Ungern den enda
aterstdende medlemsstat som annu inte har anslutit sig till Eppo.
Parlamentet uppmanar den ungerska regeringen att utan ytterligare
dréjsmal ansluta sig till Eppo. Parlamentet paminner om insamlingen
av 680 000 underskrifter till féorman for en anslutning till Eppo, vilket
understryker ett starkt samhalleligt krav pa forstarkta rattsliga
skyddsatgarder mot bedragerier och korruption som paverkar
unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet konstaterar att de irlandska myndigheterna inte
har gjort nagra narmare framsteg mot ett deltagande i Eppo under
2023. Parlamentet paminner om att deras vagran att samarbeta med
Eppo i samband med flera begaranden om omsesidig rattslig hjalp
fran de europeiska delegerade dklagarna hade lett till att Eppo
rapporterade situationen till kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2020/2092 1. Parlamentet uppskattade de irlandska myndigheternas
darpa foljande beslut att dndra sin nationella lagstiftning som
tillhandahaller den rattsliga ramen for 6msesidig rattslig hjalp till
Eppo, och understryker att den fran och med den 1 november 2023
omfattar omsesidig rattslig hjalp till Eppo pa grundval av detta
unilaterala erkannande. Parlamentet noterar att inga utbyten agde
rum med den irlandska myndighetsovergripande arbetsgrupp som
inrattats for att undersoka Irlands potentiella framtida deltagande i
Eppo. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen, Eppo och de

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for
skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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irlandska myndigheterna att inleda en konstruktiv dialog for att hitta
ett effektivt satt att samarbeta.

Europaparlamentet upprepar att all avsaknad av samarbete med
Eppo fran ndgon av medlemsstaternas sida, oavsett om de deltar
eller inte i det fordjupade samarbete som inrattat Eppo, skapar
nischer av immunitet och privilegier som i basta fall gor forsvaret av
unionens ekonomiska intressen ojamnt och ineffektivt. Parlamentet
uppmanar pa nytt kommissionen och de berorda medlemsstaterna
att gora allt de kan for att integrera det nuvarande scenariot med de
fa men dnda mycket viktiga komponenter som saknas och framja en
utvidgning av deltagandet i Eppo av de ovriga medlemsstaterna som
fortfarande inte deltar, sa att skyddet av unionens budget och de
nationella budgetarna blir effektivare. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noga overvaka medlemsstaternas samarbete med
Eppo och uppmanar med kraft kommissionen att inleda
overtradelseforfaranden mot alla medlemsstater som systematiskt
hindrar EPPO-ledda utredningar. Parlamentet anser att medlemskap
i Eppo bor vara en forutsattning for att fa unionsmedel.

Europaparlamentet fordomer det systematiska spionage som enligt
farska rapporter organiserats av den ungerska regeringen mot Olafs
personal under ett utredningsuppdrag om det potentiella missbruket
av unionsmedel av Elios, ett foretag med koppling till den ungerska
premiarministerns svarson. Parlamentet betonar att Olaf och Eppo,
som ar hornstenar i EU:s bedrageribekampningsstruktur, tyvarr ar
utsatta for sadana hot inte bara fran tredjelander utan aven inom
EU:s medlemsstater. Parlamentet betonar att sddana atgarder
allvarligt undergraver rattsstatsprincipen och EU-institutionernas
integritet. Parlamentet efterlyser ett snabbt inrattande av kraftfulla
skyddsatgarder for att skydda unionens institutionella personal pa
uppdrag i medlemsstaterna och férhindra sadana oacceptabla
krankningar i framtiden.

Kommunikation

98.
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Europaparlamentet konstaterar att Eppo konstant verkar for att
forbattra den interna och externa kommunikationen. Parlamentet
uppskattar de atgarder som vidtagits via plattformar for sociala
natverk och uppmuntrar Eppo att uppréatthalla sin proaktiva och
transparenta strategi.

Europaparlamentet anser att forklaringar om Eppos interventioner
och insatser och om deras bakgrund, om de rapporteras i medier och
laggs ut pa sociala natverk, skulle bidra till att starka
institutionernas anseende bland medborgarna och oka
medvetenheten hos skattebetalarna om komplexiteten i skyddet av
unionens ekonomiska intressen.
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Europaparlamentet vidhaller att korrekt och noggrann
kommunikation fran Eppo ocksa skulle oka det civila samhallets
deltagande och oka inlamningen av potentiella utredningsbidrag.
Parlamentet forstar att Eppo begéar att rapporteringsmojligheten ska
inga i varje standardpresentation for extern publik eller vid
konferenser och seminarier, nar sa ar mojligt och lampligt.
Parlamentet noterar att Eppos webbplats fullstandigt omarbetades
2023, med huvudfokus pa att férbattra tillgangligheten och
anvandarvanligheten, och att mojligheten att rapportera ett brott nu
tydligt visas hégt upp pa varje webbsida tillsammans med en banner
som belyser denna funktion pa forstasidan.

Europaparlamentet konstaterar att Eppos resurser for
kommunikation ar begransade, och att forvaltningen av Eppos
webbplats, med tanke pa behovet av att sdakra Eppos digitala
oberoende, kommer att behova internaliseras, vilket kraver
ytterligare resurser efter det att GD Digitala tjanster har upphort att
tillhandahalla denna tjanst. Parlamentet understryker att den ckande
omfattningen av Eppos utredningar och deras kansliga karaktar
kraver uppmarksamhet i diskussionerna med medier, journalister,
medborgare och den akademiska varlden. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till Eppo att tydligt skapa basta méjliga balans mellan &
ena sidan transparens och allménintresse och a andra sidan
konfidentialitet och korrekt genomforande av utredningen, och att
sakerstalla neutraliteten i kommunikationerna om verksamheten.

Europaparlamentet paminner om vikten av transparens i Eppos
kontakter med externa aktorer. Parlamentet efterlyser inrattandet av
ett obligatoriskt offentligt register over alla moten mellan Eppos
tjansteman och foretradare for tredje parter, inbegripet lobbyister
och nationella regeringsforetradare, i syfte att forhindra otillborlig
paverkan och starka allmanhetens fortroende for Eppos oberoende.



Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina

103. Europaparlamentet paminner om att Eppos befogenheter omfattar
unionsmedel aven nar de anvands i tredjelander. Parlamentet anser
att samarbetsarrangemangen med Ukrainas behoriga myndigheter
pa ett effektivt satt skulle kunna forbattra skyddsnivan for unionens
ekonomiska intressen i enlighet med de relevanta ataganden som
gjorts for att stodja Ukraina och dess befolkning. Parlamentet
valkomnar de ukrainska myndigheternas insatser for att bekampa
korruption, men paminner om att landet fortfarande ar féremal for
en hog grad av korruption och bedragerier, vilket kraver ytterligare
forsiktighetsatgarder och ytterligare atgarder for bekampning av
korruption for att landet framgangsrikt ska uppna transparensmalen.
Parlamentet ar medvetet om att overlamnandet av bevis har skett vid
verkstallandet av begaranden om omsesidig rattslig hjalp, och
valkomnar mojligheten att starta en gemensam arbetsgrupp med de
ukrainska myndigheterna for att samordna utredningar. Parlamentet
paminner kommissionen och unionens 6vriga institutioner, organ och
byraer om vikten av att upptdcka och i god tid lamna in
utredningsbidrag till Eppo.



