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Zmieniony budzet dlugoterminowy dla Unii w
zmieniajacym sie swiecie
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w

sprawie zmienionego budzetu dlugoterminowego dla Unii w
zmieniajacym sie swiecie (2024/2051(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 311, 312, 323 i 324 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia
17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-20271, wspolne oswiadczenia uzgodnione miedzy
Parlamentem, Rada i Komisja w tym kontekscie, a takze powiazane
deklaracje jednostronne,

- uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14
grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom?,

- uwzgledniajac zmieniony wniosek Komisji z 23 czerwca 2023 r.
dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE, Euratom)
2020/2053 w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej
(COM(2023)0331),

- uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i
Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu
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wprowadzania nowych zasobow wtasnych! (porozumienie
miedzyinstytucjonalne),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii
(wersja przeksztalcona)? (rozporzadzenie finansowe),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii3
(rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-20274,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
zasobow wtasnych: nowy poczatek dla finans6éw unijnych - nowy
poczatek dla Europy®;

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy
na nowe wyzwania, odporny budzet UES,

uwzgledniajgc swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-20277,

uwzgledniajac miedzyinstytucjonalng proklamacje w sprawie
Europejskiego filaru praw socjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r.8 oraz
plan dziatania Komisji z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2021)0102),

uwzgledniajac porozumienie przyjete na 15. Konferencji Stron
Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej (COP 15) w Montrealu 19
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grudnia 2022 r. (globalne ramy réznorodnosci biologicznej z
Kunmingu/Montrealu),

uwzgledniajac porozumienie przyjete 12 grudnia 2015 r. na 21.
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC; COP 21) w Paryzu (porozumienie
paryskie),

uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych,

uwzgledniajac sprawozdanie Sauliego Niinisto z 30 pazdziernika
2024 r. pt. ,Safer Together - Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness” [Razem bezpieczniej -
wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz przygotowania w
Europie] (sprawozdanie Niinisto),

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r.
na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (sprawozdanie
Draghiego),

uwzgledniajac sprawozdanie z 4 wrzesnia 2024 r. ze strategicznego
dialogu na temat przysztosci rolnictwa UE pt. ,Wspodlna perspektywa
rolnictwa i zywnosci w Europie”,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z 17 kwietnia 2024 r. pt.
»Much more than a Market - Speed, Security, Solidarity:
empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” [O wiele wiecej niz rynek - szybkos¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢: umocnienie jednolitego rynku z mysla o
zapewnieniu zrdwnowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE] (sprawozdanie Letty),

uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds.
przysztosci polityki spéjnosci z 20 lutego 2024 r. pt. ,Forging a
sustainable future together - cohesion for a competitive and
inclusive Europe” [Budujac zréwnowazona przysztos¢ razem -
spdjnos¢ na rzecz Europy konkurencyjnej i sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemul],

uwzgledniajac deklaracje z Budapesztu w sprawie nowego tadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci,

uwzgledniajac wspélny komunikat z 26 marca 2025 r. pt. , Strategia
na rzecz unii gotowosci” (JOIN(2025)0130),

uwzgledniajac wspdélna bialg ksiege z 19 marca 2025 r. pt.
»Europejska gotowos¢ obronna 2030” (JOIN(2025)0120),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 marca 2025 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz praw kobiet” (COM(2025)0097),



uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,Pakt
dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025)0085),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 19 lutego 2025 r. pt. ,Wizja dla
rolnictwa i zywnosci” (COM(2025)0075),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 lutego 2025 r. pt. ,Droga
ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym” (COM(2025)0046),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r. pt.
»Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt.
»Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej” (COM(2021)0778),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 marca 2025 r.,
6 marca 2025 r. oraz 19 grudnia 2024 r.,

uwzgledniajac wytyczne polityczne z 18 lipca 2024 r. na nastepna
kadencje Komisji Europejskiej (2024-2029),

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z 20 listopada 2024 r. pt.
»Budzet UE i polityka ukierunkowana na konkretny obszar:
propozycje dotyczace nowych mechanizméw projektowania i
realizacji w kontekscie WRF na okres po 2027 r.”1,

uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji
Rozwoju, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i Bezpieczenstwa
Zywnosci, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Transportu i
Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisji
Spraw Konstytucyjnych, a takze Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A10-0076/2025),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 TFUE Unia musi pozyska¢
srodki niezbedne do osiggniecia swoich celdw i prowadzenia swojej
polityki;
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majac na uwadze, ze budzet Unii jest przede wszystkim narzedziem
inwestycyjnym, ktére moze przyniesc¢ korzysci skali nieosiagalne na
szczeblu panstw czlonkowskich i wspierac¢ europejskie dobra
publiczne, zwlaszcza poprzez projekty transgraniczne; majac na
uwadze, ze wszystkie wydatki z budzetu Unii musza by¢ zZrédltem
wartosci dodanej, przynosi¢ widoczne korzysci netto w poréwnaniu z
wydatkami na szczeblu krajowym lub nizszym od krajowego oraz
prowadzi¢ do rzeczywistych i trwatych rezultatow;

majac na uwadze, ze wydatki z budzetu Unii, o ile ich cel jest
precyzyjnie okreslony, a one same sa dostosowane do priorytetéow
politycznych Unii i lepiej skoordynowane z wydatkami na szczeblu
krajowym, pomagaja unikna¢ fragmentacji jednolitego rynku,
przyczyniaja sie do pozytywnej konwergencji, ograniczaja zjawisko
nierownosci i zwiekszaja ogélny wplyw inwestycji publicznych; majac
na uwadze, ze inwestycje publiczne maja zasadnicze znaczenie jako
katalizator inwestycji prywatnych w sektorach, w ktérych sam rynek
nie jest w stanie pobudzac¢ potrzebnych inwestycji;

majac na uwadze, zZe instrument na rzecz odbudowy
NextGenerationEU (NGEU), ustanowiony w nastepstwie pandemii
COVID-19, umozliwit osiggniecie znacznych dodatkowych zdolnosci
inwestycyjnych w wysokosci 750 mld EUR w cenach z 2018 r.
(dodatkowo do budzetu Unii opiewajacego na 1,1% DNB dwudziestu
siedmiu panstw cztonkowskich), co pozwolilo na szybka odbudowe i
powrot do wzrostu oraz przyczynito sie do transformacji ekologiczne;j
i cyfrowej; majac na uwadze, Zze NGEU nie bedzie obowiazywac po
2027 r.;

majac na uwadze, ze w 2022 r. panstwa cztonkowskie przeznaczyty
srednio 1,4 % ich PKB na pomoc panstwa, czyli znacznie wiecej niz
ich wktad do budzetu Unii, przy czym ponad potowa pomocy panstwa
nie byla zwigzana z kryzysem;

majac na uwadze, ze budzet Unii, wzmocniony przez NGEU i
pozyczki w ramach instrumentu SURE, odegrat zasadnicza role w
tagodzeniu gospodarczych i spotecznych skutkéw kryzysu
zwigzanego z COVID-19 oraz w reakcji na konsekwencje rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze pod
wzgledem wielkosci, struktury i zasad budzet Unii nadal jest
niewystarczajacy, aby w pelni odegra¢ swoja role, jezeli chodzi o
dostosowywanie sie do zmieniajacych sie potrzeb w zakresie
wydatkéw, reagowanie na wstrzasy i na kryzysy, praktyczne
wdrazanie zasady solidarnosci i umozliwienie Unii realizacji celow
okreslonych w traktatach;

majac na uwadze, ze obywatele stusznie wiecej oczekuja od Unii i jej
budzetu, w tym rowniez zdolnosci do szybkiego i skutecznego
reagowania na zmieniajace sie potrzeby, a takze niezbednego
wsparcia, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych;



majac na uwadze, Ze od czasu przyjecia obecnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) kontekst polityczny, gospodarczy i spoteczny
zmienit sie diametralnie, co spotegowato podstawowe wyzwania
strukturalne stojace przed Unia i doprowadzito do gruntownej rewizji
WRF w 2024 r.;

majac na uwadze, ze kontekst, w ktérym Komisja przygotuje wnioski
dotyczace WRF na okres po 2027 r., jest coraz trudniejszy, poniewaz
ustalony porzadek globalny i geopolityczny szybko i radykalnie sie
zmienia, w bezposrednim sgsiedztwie Unii znéw toczy sie wojna na
duza skale, warunki gospodarcze i spoteczne sa niezwykle trudne,

a kryzys klimatyczny i dotyczacy réznorodnosci biologicznej pogtebia
sie; majac na uwadze, ze zdaniem Komisji status quo nie jest opcja i
budzet Unii bedzie sie musial odpowiednio zmienic;

majac na uwadze, ze administracja USA postanowita zrzec sie
powojennej roli globalnego gwaranta pokoju i bezpieczenstwa, nie
chce by¢ liderem globalnego zarzadzania w ramach opartego na
zasadach wielostronnego porzadku miedzynarodowego i odstepuje
od udzielania niezbednej pomocy rozwojowej i humanitarnej
najbardziej potrzebujacym na caltym $Swiecie; majac na uwadze, ze w
zwigzku z tym Unia bedzie musiata zintensyfikowa¢ dziatania, aby
wypelni¢ czesé prézni, jaka Stany Zjednoczone sa zdecydowane
pozostawic, co jest réwnoznaczne z dodatkowym obcigzeniem
budzetu;

majac na uwadze, ze Unia zobowiazata sie do podjecia wszelkich
krokéw niezbednych do osiagniecia neutralnosci klimatycznej
najpézniej do 2050 r. oraz do ochrony przyrody i odwrdcenia procesu
utraty réznorodnosci biologicznej; majac na uwadze, ze realizacja
polityki zapoczatkowanej, aby osiagnac ten cel, bedzie wymagata
znacznych inwestycji; majac na uwadze, ze budzet Unii bedzie musiat
odgrywac¢ kluczowa role w dokonywaniu tych inwestycji i zachecaniu
do nich;

majac na uwadze, ze aby zrekompensowac niedociggniecia w
budzecie, wprowadzono liczne rozwigzania prowizoryczne, ktore
zmniejszaja przejrzystosé¢ budzetu, utrzymuja opinie publiczng w
niewiedzy co do rzeczywistej skali wydatkow Unii, ostabiaja
dhugofalowa przewidywalnos¢ inwestycji, jakich zrédtem ma by¢
budzet, i podwazaja nie tylko zasade jednosci budzetowej, ale takze
role Parlamentu jako prawodawcy, organu budzetowego, organu
udzielajacego absolutorium oraz instytucji pociagajacej wtadze
wykonawcza do odpowiedzialnosci;

majac na uwadze, ze Unia opiera sie na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw 0sob nalezacych do mniejszosci; majac na uwadze, ze
naruszanie tych wartosci ostabia spdjnos¢ Unii, prawa wszystkich



obywateli Unii i wzajemne zaufanie miedzy panstwami
cztonkowskimi;

podkresla, ze w szybko zmieniajacym sie swiecie, w ktérym ludzie
stusznie oczekuja wiecej od Unii i jej budzetu i w ktérym Unia stoi w
obliczu rosnacej liczby kryzyséw, nastepne WRF musza dysponowac
zwiekszonymi zasobami w poréwnaniu z okresem 2021-2027 i odejsc¢
od historycznie restrykcyjnego i dobrowolnego poziomu 1% DNB;

podkresla, ze nastepne WRF musza koncentrowac sie na
finansowaniu europejskich débr publicznych o wyraznej wartosci
dodanej w poréwnaniu z wydatkami krajowymi; podkresla potrzebe
zwiekszenia efektdw synergii i lepszej koordynacji miedzy wydatkami
unijnymi i krajowymi; podkresla, ze srodki beda musiaty zostac
przeznaczone na stawienie czota powaznym wyzwaniom, takim jak
powrdt wojny na duza skale w bezposrednim sasiedztwie Unii,
bardzo trudna sytuacja gospodarcza i spoteczna, staba
konkurencyjnos¢ oraz pogtebiajacy sie kryzys klimatyczny i kryzys
roznorodnosci biologicznej;

uwaza, Ze koncepcja jednego planu krajowego dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, przewidziana przez Komisje, z modelem
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jako
wzorcem nie moze stanowic¢ podstawy wydatkow w ramach
zarzadzania dzielonego po 2027 r.; podkresla, ze struktura wydatkow
objetych zarzadzaniem dzielonym w nastepnych WRF musi w petni
uwzgledniac¢ role Parlamentu jako prawodawcy oraz organu
budzetowego i udzielajacego absolutorium, a takze musi by¢
zaprojektowana i wdrozona w $cistej wspéipracy z wltadzami
regionalnymi i lokalnymi oraz wszystkimi zainteresowanymi
stronami;

wzywa do dalszego wspierania w nastepnych WRF spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, aby zespoli¢ Unie, pogtebic
jednolity rynek, promowac konwergencje oraz ograniczy¢ zjawisko
nierownosci, ubdstwo i wykluczenie spoleczne;

uwaza, ze planowany przez Komisje parasolowy fundusz
konkurencyjnosci, ktéry miatby potaczy¢ istniejace programy, nie jest
odpowiednim sposobem realizacji zaktadanych celéw; podkresla, ze
zamiast tego fundusz taki powinien by¢ nowym instrumentem
wykorzystujacym zestaw narzedzi finansowania w oparciu o wnioski
wyciggniete z programu InvestEU i Funduszu Innowacyjnego oraz
uzupeiniajacym istniejace, nader udane programy;

podkresla, ze zwlaszcza w zwiagzku z rezygnacja Stanéw
Zjednoczonych z roli globalnego gwaranta pokoju i bezpieczenstwa
istnieje wyrazna potrzeba utworzenia prawdziwej unii obrony, a
kolejne WRF powinny stanowi¢ wsparcie dla kompleksowego
podejscie do kwestii bezpieczenstwa poprzez zwiekszenie inwestycji;
podkresla, ze wydatki na obronnos¢ nie moga by¢ ze szkoda dla



10.

11.

dhugoterminowych inwestycji w spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i
terytorialna Unii ani nie moga skutkowaé ograniczeniem tych
inwestycji;

apeluje o rzeczywiste uproszczenia dla beneficjentow koncowych
poprzez unikanie programow o pokrywajacych sie celach,
rozbieznych kryteriéw kwalifikowalnosci i réznych zasad
stosowanych do przepisow horyzontalnych; podkresla, ze
uproszczenie nie moze oznaczac¢ wiekszej swobody dla Komisji bez
niezbednych mechanizméw kontroli i rownowagi, w zwiazku z czym
nalezy je osiagnac¢ przy pelnym poszanowaniu réwnowagi
instytucjonalnej przewidzianej w traktatach;

domaga sie uwzglednienia w nastepnych WRF wiekszej wewnetrznej
zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
wystarczajacych margineséw w kazdym dziale; podkresla, ze wraz z
przewidywalnoscia inwestycji w programach wydatkéw nalezy
zachowa¢ znaczna wewnetrzna rezerwe na rzecz elastycznosci, a
decyzje o przydziale sSrodkow na konkretne cele polityczne powinna
podejmowac wladza budzetowa; podkresla, ze elastycznos¢ w
odniesieniu do pomocy humanitarnej powinna mie¢ granice; uwaza,
ze w WRF na okres po roku 2027 nalezy przewidzie¢ dwa
instrumenty szczegdlne: jeden gwarantujacy solidarnos¢ na wypadek
klesk zywiotowych i jeden ogdlnego przeznaczenia na potrzeby
reagowania kryzysowego;

podkresla, ze przestrzeganie wartosci Unii i praw podstawowych jest
podstawowym warunkiem dostepu do funduszy UE; domaga sie
ochrony budzetu Unii przed naduzyciami, oszustwami i
nieprzestrzeganiem zasady praworzadnosci, a takze wzywa do
silniejszego powigzania kwestii praworzadnosci z budzetem Unii po
2027 r.;

podkresla, ze sptata pozyczek zaciagnietych w ramach NGEU nie
moze zagrazac¢ finansowaniu strategii politycznych i priorytetéw UE;
podkresla w zwiazku z tym, ze wszystkie koszty zwiazane z
zaciaganiem pozyczek gwarantowanych przez budzet Unii lub w
ramach marginesow elastycznosci budzetowej nalezy traktowac
inaczej niz srodki przeznaczone na programy UE w ramach przysziej
struktury WREF;

wzywa Rade, aby w trybie pilnym przyjeta nowe zasoby wtasne, aby
umozliwi¢ trwala sptate pozyczek zaciggnietych w ramach NGEU;
podkresla, ze nowe rzeczywiste zasoby wtasne wykraczajace poza
porozumienie miedzyinstytucjonalne maja zasadnicze znaczenie w
zwiazku z wiekszymi potrzebami Unii w zakresie wydatkow; uwaza,
ze nalezy przeanalizowac wszelkie instrumenty i narzedzia, aby
zapewni¢ Unii niezbedne zasoby, i w zwigzku z tym jest zdania, ze
wspdlne zaciaganie pozyczek stanowi realna mozliwos$é zapewnienia
Unii wystarczajacych srodkéw na reagowanie na powazne
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ogoélnounijne kryzysy, takie jak obecny kryzys w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony;

jest gotow konstruktywnie wspoétpracowac z Rada i Komisjg w celu
opracowania dlugoterminowego budzetu odpowiadajacego
potrzebom Unii; podkresla, ze WRF na okres po 2027 r. sa
opracowywane w czasach dalece odbiegajacych od codziennej
rutyny, oraz powaznie traktuje swoja instytucjonalna role zapisana w
traktatach; podkresla, ze zatwierdzi jedynie taki dtugoterminowy
budzet, ktory bedzie dostosowany do potrzeb Unii w zmieniajagcym
sie Swiecie, i wzywa do szybkiego przyjecia WRF, aby umozliwié¢
terminowa realizacje programéw wydatkéw od 1 stycznia 2028 r.;

Dtugoterminowy budzet z nowymi celami w zakresie wydatkow

13.

uwaza, ze w Swietle wyzwan strukturalnych, przed ktérymi stoi Unia,
w WREF na okres po 2027 r. cele w zakresie wydatkéw nalezy
dostosowac tak, aby zapewnic¢ Unii mozliwos$¢ osiagniecia
strategicznych celdéw politycznych wyszczegdlnionych ponizej;

Konkurencyjnos¢, strategiczna autonomia, spdjnosc¢ spoteczna,
gospodarcza i terytorialna oraz odpornosc¢

14.
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jest przekonany, ze poprawa konkurencyjnosci, dekarbonizacja
gospodarki i zwiekszenie zdolnosci innowacyjnych Unii to gtéwne
priorytety WRF na okres po 2027 r., ktore maja zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia dlugoterminowego, zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz wiekszej
odpornosci i dynamice gospodarki i spoteczenstwa;

uwaza, ze Unia musi opracowac¢ ramy konkurencyjnosci zgodne ze
swoimi wartosciami i celami politycznymi oraz ze konkurencyjnosc
musi wspierac¢ nie tylko wzrost gospodarczy, ale réwniez spdjnosc
spoteczng, gospodarcza i terytorialna oraz zrOwnowazenie
srodowiskowe, co podkreslono w sprawozdaniach Draghiego i Letty;

podkresla, ze - jak wskazano w sprawozdaniach Letty i Draghiego -
europejska gospodarka i model spoteczny znajduja sie pod silna
presja, a réznice w wydajnosci oraz luka konkurencyjna i
kompetencyjna wywieraja negatywny wptyw na jako$¢ miejsc pracy i
poziom zycia Europejczykow, ktorzy juz teraz borykaja sie z wysokimi
cenami mieszkan, energii i zywnosci; wyraza zaniepokojenie, ze brak
mozliwosci zatrudnienia i wysokie koszty zycia zwiekszaja ryzyko
drenazu moézgéw z Europy;

zwraca uwage, ze wedlug szacunkéw Draghiego luka inwestycyjna w
odniesieniu do innowacji i infrastruktury w latach 2025-2030
wyniesie 750-800 mld EUR rocznie; podkresla, ze budzet Unii musi
odgrywac¢ kluczowa role, ale sam nie moze pokry¢ tego niedoboru
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srodkow, oraz ze najwieksze wysitki bedzie musial podja¢ sektor
prywatny, co wskazuje na potrzebe wykorzystania efektéw synergii
miedzy inwestycjami publicznymi i prywatnymi, w szczegdlnosci
poprzez uproszczenie i harmonizacje struktury inwestycyjnej w UE;

podkresla, ze w trosce o komplementarnos¢ budzet Unii nalezy
starannie skoordynowac z wydatkami krajowymi i zaprojektowa¢ w
taki sposdb, aby umozliwial skuteczne ograniczanie ryzyka
dotyczacego inwestycji prywatnych, mobilizowanie takich inwestycji i
wykorzystanie efektu dzwigni finansowej, a tym samym aby
zapewniat przedsiebiorstwom typu start-up i MSP tatwiejszy dostep
do funduszy; w zwiazku z tym apeluje, aby w kolejnych WRF znacznie
wzmocni¢ programy takie jak InvestEU, ktory gwarantuje
dodatkowos$¢ i opiera sie na podejsciu rynkowym dyktowanym
popytem; uwaza, Ze instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe
stanowia skuteczny sposob wykorzystania zasobow stuzacy
osiagnieciu kluczowych celdéw polityki Unii, oraz apeluje o ich dalsze
uproszczenie;

nalega, ze nalezy uczyni¢ wiecej, aby zmaksymalizowac¢ potencjat
Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych
miedzynarodowych i krajowych instytucji finansowych w odniesieniu
do udzielania pozyczek i ograniczania ryzyka w strategicznych
obszarach polityki, takich jak klimat, a ostatnio takze projekty w
zakresie bezpieczenstwa i obronnosci; apeluje o wieksza gotowos¢ do
podejmowania ryzyka i wieksze ambicje ze strony grupy EBI w
zakresie przyciagania inwestycji w oparciu o silna pozycje kapitatowa
oraz 0 wzmocnienie partnerstwa inwestycyjnego z mysla o tym, aby
kazde euro wydane na szczeblu Unii przynosito jak najwieksze
korzysci;

podkresla, ze nalezy znacznie zwiekszy¢ finansowanie badan
naukowych i innowacji, w tym wsparcie na rzecz podstawowych
badan naukowych, ukierunkowac je na strategiczne priorytety Unii
oraz kierowac sie zasada doskonatosci i osiagniec¢ podczas
przyznawania srodkéw finansowych; uwaza, ze w WRF i na szczeblu
krajowym powinno by¢ wystarczajaco duzo zasobow, aby
sfinansowa¢ wszystkie projekty wysokiej jakosci w calym cyklu
innowacji oraz zrealizowac cel, jakim jest przeznaczanie 3% PKB na
badania naukowe i rozwdj do roku 2030;

podkresla, ze wzorujac sie na obecnym instrumencie ,t.gczac
Europe”, nastepne WRF powinny obejmowac znacznie wieksze,
bezposrednio zarzadzane fundusze na rzecz infrastruktury
energetycznej, transportowej i cyfrowej, przy czym priorytetowo
nalezy traktowac polaczenia transgraniczne i krajowe o europejskiej
wartosci dodanej; uwaza, ze taka infrastruktura jest niezbednym
warunkiem skutecznego pogiebienia jednolitego rynku oraz poprawy
odpornosci Unii w zmieniajacym sie porzadku geopolitycznym;
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zwraca uwage, ze bezpieczny i dynamiczny sektor kosmiczny ma
kluczowe znaczenie dla autonomii i suwerennosci Unii, a zatem
wymaga trwatych inwestycji;

podkresla, ze bardziej konkurencyjna, wydajna i sprzyjajaca
wlaczeniu spolecznemu gospodarka pomaga tworzy¢ wysokiej jakosci
i dobrze ptatne miejsca pracy, a tym samym podnosi poziom zycia
ludzi; podkresla, ze dzieki programom takim jak Europejski Fundusz
Spoteczny+ i Erasmus+ budzet Unii moze odegra¢ wazna role we
wspieraniu systeméw ksztalcenia i szkolenia, promowaniu wlaczenia
spotecznego oraz zwiekszaniu zdolnosci dostosowawczych
pracownikow przez zmiane i podnoszenie kwalifikacji, a tym samym
w przygotowaniu sity roboczej do zatrudnienia w nowoczesnej
gospodarce;

nalega, aby budzet Unii nadal stuzyl wspieraniu waznych sektoréow
gospodarczych i sektorow tworzacych miejsca pracy, w ktorych Unia
jest juz swiatowym liderem, takich jak turystyka oraz sektor kultury
i sektor kreatywny; podkresla potrzebe specjalnego finansowania dla
sektora turystyki w budzecie Unii po 2027 r., w tym rowniez w celu
wdrozenia strategii UE na rzecz zréwnowazonej turystyki; zwraca
uwage na znaczenie programu ,Kreatywna Europa”, jezeli chodzi o
roznorodnos¢ i konkurencyjnos¢ Europy oraz wspieranie
dynamicznych spoteczenstw;

podkresla, ze aby konkurowac¢ z innymi najwazniejszymi globalnymi
graczami, europejska gospodarka musi réwniez stac sie bardziej
konkurencyjna i odporna z punktu widzenia podazy, a w tym celu
nalezy zwiekszy¢ inwestycje w otwarta strategiczng autonomie Unii
przez wzmocniona polityke przemystowa oraz skupienie sie na
sektorach strategicznych, zasobooszczednosci i technologiach
krytycznych w celu zmniejszenia zaleznosci od panstw trzecich;

w zwigzku z powyzszym uwaza, ze planowana przez Komisje
koncepcja parasolowego funduszu na rzecz konkurencyjnosci
taczacego istniejace programy nie jest odpowiednia do zakladanych
celéw; podkresla, ze zamiast tego fundusz taki powinien by¢ nowym
instrumentem wykorzystujacym zestaw narzedzi finansowania w
oparciu o wnioski wyciggniete z programu InvestEU i Funduszu
Innowacyjnego; przypomina, ze zgodnie z art. 182 TFUE Unia jest
zobowigzana do przyjecia programu ramowego w zakresie badan
naukowych;

zauwaza, ze w komunikacie w sprawie kompasu konkurencyjnosci
Komisja twierdzi, Ze nalezy ustanowi¢ nowe narzedzie koordynacji w
zakresie konkurencyjnosci, aby lepiej dostosowywac¢ polityke
przemystowa i badawcza oraz inwestycje na szczeblu unijnym i
krajowym; zauwaza, ze proponowane nowe narzedzie jest pomyslane
jako element nowego, sprawnie dziatajacego mechanizmu sterowania
majacego na celu wzmocnienie powiazan miedzy ogolna koordynacja
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polityki a budzetem Unii; domaga sie dla Parlamentu peinych
prerogatyw w procesie decyzyjnym w ramach obydwu mechanizmoéw;

podkresla, ze bezpieczenstwo zywnosciowe jest istotnym elementem
strategicznej autonomii oraz ze w nastepnych WRF nalezy
zagwarantowac dalsze wsparcie konkurencyjnosci i odpornosci
unijnych sektorow rolnictwa i rybotdowstwa, w tym dla matych
gospodarstw oraz mtodych rolnikéw i rybakéw, a takze pomoc dla
tych sektorow w lepszej ochronie klimatu i réznorodnosci
biologicznej, a takze mérz i oceanow; podkresla, ze nowoczesna i
uproszczona wspoélna polityka rolna ma decydujace znaczenie, jezeli
chodzi o zwiekszanie wydajnosci dzieki postepowi technicznemu,
zapewnienie rolnikom odpowiedniego poziomu zycia,
zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego, zapewnienie
Europejczykom bezpiecznej zywnosci wysokiej jakosci i po
przystepnej cenie, wspieranie wymiany pokoleniowej oraz zywotnosc¢
obszarow wiejskich;

zwraca uwage, ze rolnictwo jest szczegolnie narazone na wstrzasy
inflacyjne, ktére wplywaja na site nabywcza rolnikdw; apeluje

o wyzszy i specjalny budzet na rzecz wspdlnej polityki rolnej

w nastepnych WRF, o niedopuszczenie do ewentualnego obnizenia
zapisanych w nim srodkéw finansowych, aby utrzymac integralnosc
polityki i jej wspdlnotowy charakter, a takze z mysla o spdjnosci i
wzajemnych powigzaniach miedzy jej pierwszym i drugim filarem, w
zwigzku z czym sprzeciwia sie pomystowi przeksztatcenia wspdlnej
polityki rolnej w pojedynczy fundusz dla kazdego panstwa
cztonkowskiego; wzywa do zbadania w stosownych przypadkach
dodatkowych specjalnych zrédet finansowania, w tym spoza wspolnej
polityki rolnej, aby radzi¢ sobie z kleskami zywiotowymi oraz
zachecac rolnikow i lesnikéw do dziatan tagodzacych zmiane klimatu
i pomagajacych odbudowac réznorodnos¢ biologiczna oraz do
ochrony przyrody, jednak bez wprowadzania srodkéw powodujacych
spadek produkcji rolnej w UE;

podkresla, ze nowe globalne wyzwania, przed jakimi stoja rolnicy w
UE, w tym obecna sytuacja geopolityczna, zmiana klimatu i wzrost
cen nakltadéw, wymagaja odpowiednio wysokich srodkow
finansowych w ramach wspdlnej polityki rolnej; podkresla, ze aby
sprostac¢ tym wyzwaniom z uwzglednieniem wnioskow wyciagnietych
z kryzysu zwiazanego z COVID-19 oraz aby nie dopusci¢ do
ograniczenia wsparcia dla rolnikéw, wspdlna polityka rolna pilnie
potrzebuje w kolejnych WRF wyzszego budzetu, ktory bedzie
indeksowany inflacja w drodze corocznej ponownej oceny; podkresla
w zwiazku z tym, ze w obecnej formie ptatnosci bezposrednie
generuja wyrazna unijng wartos¢ dodang i w dalszym ciaggu nalezy za
ich posrednictwem wspiera¢ bezpieczenstwo dochodéw, produkcje i
ochrone przed wahaniami cen, dbajac o to, aby trafialy do osob
aktywnie zaangazowanych w produkcje rolna i dostarczanie dobr
publicznych przy jednoczesnym poszanowaniu realistycznych i
wywazonych unijnych norm srodowiskowych i spotecznych; wzywa
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do sprawiedliwego i wydajnego podziatu wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej w obrebie panstw cztonkowskich i pomiedzy
nimi; wzywa do kontynuacji i wzmocnienia srodkow stuzacych
utrzymaniu produkcji na obszarach znajdujacych sie w trudnej
sytuacji oraz srodkéw gwarantujacych przetrwanie spotecznosci
wiejskich i adekwatny stan infrastruktury publicznej, zwtaszcza jesli
chodzi o cyfryzacje i to w szczegélnosci za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, oraz ponowne zaangazowanie witadz lokalnych i
regionalnych w zarzadzanie takimi sSrodkami; podkresla potrzebe
zwiekszenia i zreformowania rezerwy rolnej w celu skutecznego i
szybkiego reagowania na przyszite kryzysy, z jakimi europejski sektor
rolny bedzie musiat sobie radzi¢, oraz koniecznos$¢ ustanowienia
nowych narzedzi zarzadzania ryzykiem naturalnym, rynkowym i
sanitarnym, takich jak unijny system reasekuracji, w celu
skuteczniejszego tagodzenia skutkow przysztych kryzyséw i
zapewnienia rolnikom wiekszej stabilnosci; podkresla, ze nalezy
znalez¢ konkretne rozwigzania dla rolnikéw w Europie Wschodniej,
ktoérzy sa najbardziej dotknieci kaskadowymi skutkami wojny Rosji
przeciwko Ukrainie, takimi jak wysokie ceny naktaddéw, inflacja i
zakltécenia na rynku; wzywa Komisje do dalszych prac nad
stworzeniem niezbednych ram finansowych i prawnych dla tancucha
dostaw zywnosci w celu wzmocnienia pozycji rolnikow i
skuteczniejszego zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych;
wzywa Komisje do wspierania unijnych rolnikéw poprzez
promowanie produktow rolno-spozywczych w Unii i poza nig w
ramach dynamicznej i intensywniejszej polityki promocyjnej UE;
ubolewa, ze ramach przegladu obowigzujagcych WRF w finansowaniu
programu dokonano cie¢ srodkow na promocje produktéw rolnych;
podkresla, ze w kolejnych WRF nalezy przewidzie¢ specjalne srodki
na agroturystyke, przedsiebiorczosé¢ kobiet, szkolenia zawodowe i
innowacje technologiczne w rolnictwie;

przypomina, ze spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna jest
kamieniem wegielnym integracji europejskiej i ma zasadnicze
znaczenie dla spojnosci Unii i pogtebienia jednolitego rynku;
potwierdza w zwigzku z tym znaczenie procesu konwergencji;
podkresla, ze zmodernizowana polityka spdjnosci musi by¢ zgodna ze
zdecentralizowanym, ukierunkowanym terytorialnie podejsSciem
opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, miec¢ za
podstawe zasade zarzadzania dzielonego i partnerstwa przy peinym
zaangazowaniu witadz lokalnych i regionalnych oraz
zainteresowanych stron, a takze gwarantowac, ze zasoby sa
kierowane tam, gdzie sa najbardziej potrzebne, aby niwelowac
roznice miedzy regionami;

podkresla, ze finansowanie w ramach polityki spdjnosci musi
uwzglednia¢ kluczowe wyzwania stojace przed Unia, takie jak zmiany
demograficzne i depopulacja, oraz by¢ ukierunkowane na regiony i
osoby najbardziej potrzebujace; apeluje ponadto o utatwienie
dostepu do funduszy UE miastom, regionom i wtadzom miejskim;
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przypomina, ze zgodnie z art. 349 TFUE Unia jest zobowigzana do
wprowadzania specyficznych srodkéw dotyczacych regionéw
najbardziej oddalonych, w zwigzku z czym podkresla potrzebe
zawarcia w kolejnych WREF statego, ukierunkowanego wsparcia dla
tych regionéw, w tym poprzez wzmocniony Program szczegdlnych
opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI);

przypomina, jak wazny jest wymiar spoteczny Unii Europejskiej oraz
dziatanie na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz jego planu dziatania i gléwnych celow; podkresla, ze budzet Unii
powinien zatem odgrywac kluczowa role w ograniczaniu zjawiska
nierownosci, ubdstwa i wykluczenia spolecznego, w tym poprzez
wspieranie dzieci, rodzin i stabszych grup spotecznych; przypomina,
ze ok. 20 milionéw dzieci w Unii jest zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym; podkresla, ze walka z ubdstwem dzieci w
catej Unii wymaga odpowiednio finansowanych, kompleksowych i
zintegrowanych srodkdw, a takze skutecznego wdrozenia
europejskiej gwarancji dla dzieci na szczeblu krajowym; podkresla,
ze Parlament konsekwentnie domaga sie specjalnego budzetu w
ramach EFS+ w celu wsparcia gwarancji dla dzieci jako glownego
filaru unijnej strategii walki z ubéstwem;

podkresla w tym wzgledzie wystepujacy w catej UE kryzys
mieszkaniowy dotykajacy miliony rodzin i ludzi mtodych; podkresla,
ze trzeba zwiekszy¢ wsparcie na rzecz mieszkalnictwa z budzetu
Unii, w szczegolnosci za posrednictwem polityki spdjnosci, oraz z
innych Zrodet finansowania, takich jak grupa EBI i krajowe banki
prorozwojowe; przyznaje, ze chociaz samym tylko finansowaniem
unijnym nie uda sie rozwigzac kryzysu mieszkaniowego, moze ono
odegrac¢ kluczowa role w finansowaniu pilnych srodkéw i
uzupelnianiu szerszych unijnych i krajowych wysitkéw na rzecz
zwiekszenia przystepnosci cenowej mieszkan i wzmocnienia
efektywnosci energetycznej zasobéw mieszkaniowych;

podkresla, ze wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie przyniosta
powazne konsekwencje gospodarcze i spoteczne, w szczegélnosci w
panstwach cztonkowskich sasiadujacych z Rosja i Biatorusiag; nalega,
aby w kolejnych WRF zagwarantowa¢ tym regionom wsparcie;

Transformacja ekologiczna i cyfrowa
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podkresla, ze transformacje ekologiczna i cyfrowa sa nierozerwalnie
zwiagzane z konkurencyjnoscia, modernizacja gospodarki

i odpornoscia spoteczenstwa, a takze dziataja jako katalizatory
zorientowanej na przysztos¢ i zasobooszczednej gospodarki; w
zwiazku z tym nalega, aby WRF na okres po 2027 r. nadal wspieraty i
przyspieszaly dwojaka transformacije;

przypomina, ze budzet Unii ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., w tym poprzez wspieranie
celow na lata 2030 i 2040; podkresla, ze transformacja bedzie
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wymagata dekarbonizacji gospodarki, zwtaszcza przez wdrozenie
czystych technologii, poprawe infrastruktury energetycznej i
transportowej oraz bardziej energooszczedne mieszkalnictwo;
zauwaza, ze Komisja szacuje dodatkowe potrzeby inwestycyjne
potrzebne do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. na
poziomie 1,5 % PKB rocznie w porownaniu z dekada 2011-2020 oraz
ze chociaz sam budzet Unii nie wystarczy na pokrycie tych kosztéw,
to musi w dalszym ciggu zapewnia¢ znaczny wktad; apeluje zatem o
zwiekszenie zarzadzanego bezposrednio wsparcia na rzecz ochrony
srodowiska i réznorodnosci biologicznej oraz dziatan w dziedzinie
klimatu w oparciu o obecny program LIFE;

podkresla, ze przemyst bedzie miat kluczowe znaczenie dla przejscia
na neutralnos$¢ emisyjna i ustanowienia unii energetycznej oraz ze
potrzebne bedzie wsparcie, aby pomoc niektorym sektorom
przemystu i ich pracownikom w dostosowaniu sie; podkresla
znaczenie sprawiedliwej transformacji, ktora nie moze pozostawiac
nikogo w tyle, co bedzie wymagaé¢ miedzy innymi inwestycji w
regionach w duzym stopniu uzaleznionych od paliw kopalnych oraz
wiekszego wsparcia dla gospodarstw domowych znajdujacych sie w
trudnej sytuacji, w szczegdlnosci za posrednictwem mechanizmu
sprawiedliwej transformacji i Spolecznego Funduszu Klimatycznego;

zwraca uwage na trwajaca gteboka transformacje technologiczng, w
ktdrej technologie takie jak sztuczna inteligencja i informatyka
kwantowa stwarzaja mozliwosci w odniesieniu do potencjatu
gospodarczego i globalnego przywddztwa Unii oraz poprawy zycia
obywateli, ale jednoczesnie niosa za soba wyzwania w zakresie
niezawodnosci, etyki i suwerennosci; podkresla, ze nastepne WRF
muszg wspierac¢ rozwaj i bezpieczne stosowanie technologii
cyfrowych oraz badania dotyczace takich technologii, a takze
pomagac ludziom w doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci potrzebnych
do pracy z nimi i korzystania z nich;

Bezpieczenstwo, obrona i gotowos¢

40.

41.

przypomina, ze pokoj i bezpieczenstwo sa podstawa dobrobytu,
modelu spotecznego i konkurencyjnosci Unii oraz kluczowym filarem
pozycji geopolitycznej Unii; podkresla, ze nastepne WRF musza
wspiera¢ kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa poprzez
znacznie wieksze inwestycje w ochrone Unii przed licznymi stojacymi
przed nig zagrozeniami;

podkresla, ze - jak jasno wynika ze sprawozdania Niinisto - liczne
zagrozenia razem poteguja niestabilnosc¢ i zwiekszaja podatnos¢ Unii
na zagrozenia, wsréd ktérych mozna odnotowac przede wszystkim
fragmentacje porzadku swiatowego, zagrozenia dla bezpieczenstwa
ze strony Rosji i Biatorusi, rosngce napiecia na swiecie, wrogie
podmioty miedzynarodowe, globalizacje siatek przestepczych,
kampanie hybrydowe (ktore obejmuja cyberataki, zagraniczne
manipulacje informacjami, dezinformacje i ingerencje oraz
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instrumentalizacje migracji), coraz czestsze i intensywniejsze
ekstremalne zdarzenia pogodowe w wyniku zmiany klimatu oraz
zagrozenia dla zdrowia;

zwraca uwage, ze Unia odegrata kluczowa role w osiagnieciu
trwalego pokoju na swoim terytorium i musi kontynuowac te
starania, dostosowujac sie do realiéw wojny na jej progu oraz do
potrzeby znacznej poprawy infrastruktury obronnej oraz zdolnosci
obronnych i gotowosci, w tym za posrednictwem budzetu Unii,
zdecydowanie wykraczajac poza obecny przydzial sSrodkow
nieprzekraczajacy 2 % WREF;

zauwaza, ze europejskie zdolnosci obronne od dziesiecioleci sa
niedostateczne finansowane i ze wedlug Komisji luka w wydatkach
na obronnos¢ na nastepna dekade wynosi obecnie 500 mld EUR;
podkresla, ze budzet Unii sam nie wystarczy na wypetnienie tej luki,
ale ma do odegrania wazna role w potaczeniu z budzetami krajowymi
i przy skupieniu sie na wyrazZnej unijnej wartosci dodanej; uwaza, ze
budzet Unii i udzielanie pozyczek za posrednictwem grupy EBI moga
poméc w zachecaniu do inwestycji w obronnos¢; podkresla, ze
przeznaczanie sSrodkow na obronnos¢ nie moze sie odbywac ze
szkoda dla wydatkéw na dzialania spoteczne i Srodowiskowe ani
prowadzi¢ do ograniczenia finansowania wieloletnich polityk Unii,
ktdre z perspektywy czasu dowiodly swojej wartosci;

podkresla zalety programéw i instrumentéw obronnych
wprowadzonych w obecnych WRF; wzmocnily one wspdlne badania,
produkcje i zaméwienia w dziedzinie obronnosci, zapewniajac cenna
podstawe dalszego budowania polityki i inwestycji Unii;

podkresla, ze ze wzgledu na sytuacje geopolityczna istnieje wyraZna
potrzeba dziatania i postepow w kierunku prawdziwej Unii Obrony, w
koordynacji z NATO i w pelnej zgodnosci z zobowigzaniami
poszczegolnych panstw cztonkowskich w zakresie neutralnosci;
zgadza sie w zwiazku z tym z analiza Komisji, zgodnie z ktora
nastepne WRF musza zapewni¢ kompleksowe i solidne ramy
wspierajace obrone UE;

podkresla znaczenie konkurencyjnej i odpornej europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego; uwaza, ze
zwiekszone wspolne inwestycje na szczeblu UE w dziedzinie
obronnosci w nastepnych WRF, poparte jasna i przejrzysta struktura
zarzadzania, moga pomoc unikna¢ powielania dziatan, przyniesc
korzysci skali, a tym samym znaczne oszczednosci dla pahstw
cztonkowskich, zmniejszy¢ fragmentacje i zapewnic
interoperacyjnos¢ sprzetu i systemow; podkresla znaczenie
technologii w nowoczesnych systemach obronnych, a tym samym
inwestowania w badania naukowe, cyberobrone i
cyberbezpieczenstwo oraz w produkty podwdjnego zastosowania;
zwraca uwage, ze nalezy ukierunkowac¢ wsparcie na przemyst
obronny w Unii, co pozwoli wzmocni¢ autonomie strategiczna,
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tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy wymagajace duzych
kwalifikacji, sprzyjaC innowacji oraz tworzy¢ transgraniczne
mozliwosci dla przedsiebiorstw UE, w tym MSP;

zwraca uwage, jak wazne jest zwiekszenie wsparcia budzetowego dla
mobilnosci wojskowej, aby zmodernizowa¢ infrastrukture do celow
wojskowych i cywilnych podwdéjnego zastosowania, co umozliwi
przemieszczanie w krétkim czasie na duza skale sprzetu i personelu
wojskowego, a tym samym przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci
obronnych Unii i do wzmocnienia bezpieczenstwa zbiorowego;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie finansowania transeuropejskich
sieci transportowych, aby umozliwi¢ ich dostosowanie do celéw
podwojnego zastosowania;

podkresla, ze Unia musi zwiekszy¢ finansowanie gotowosci we
wszystkich dziedzinach; jest zaniepokojony coraz wiekszym wplywem
klesk zywiotowych, ktére czesto wynikaja ze zmiany klimatu i dlatego
w przysztosci moga wystepowac z wieksza czestotliwoscia i mieé
intensywniejszy przebieg; wskazuje, ze wedlug Europejskiej oceny
ryzyka zwigzanego z klimatem z 2024 r. skumulowane straty
gospodarcze spowodowane kleskami zywiolowymi moga wynies¢
okoto 1,4 % PKB Unij;

podkresla w zwiazku z tym, Ze oprécz wysitkdw na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu za pomoca zielonej transformacji konieczne sa
znaczne inwestycje w przystosowanie sie do zmiany klimatu, w
szczegoblnosci aby zapobiegac¢ kleskom zywiolowym i powaznym
zjawiskom pogodowym oraz ograniczac¢ ich skutki; uwaza, ze
wsparcie na ten cel, np. za posrednictwem obecnego Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, trzeba znacznie zwiekszy¢ w
kolejnych WRF i szybko udostepni¢ wtadzom lokalnym i regionalnym,
ktore czesto znajduja sie na pierwszej linii frontu;

podkresla, ze srodki na rzecz odbudowy i ozywienia po kleskach
zywiotowych musza opieraé sie na podejsciu zaktadajacym lepsze
odbudowywanie i nadawac priorytet rozwigzaniom opartym na
zasobach przyrody; podkresla znaczenie zréwnowazonej gospodarki
wodnej oraz bezpieczenstwa i odpornosci wodnej w ramach ogdlnej
strategii gotowosci Unii;

przypomina, ze pandemia COVID-19 wywotata chaos gospodarczy i
spoteczny na calym Swiecie oraz ze najwazniejszy wniosek, jaki
powinni$Smy z niej wyciagnac, jest taki, ze nalezy priorytetowo
inwestowa¢ w zapobieganie zagrozeniom zdrowia, w gotowos¢ na
takie zagrozenia i reagowanie na nie, a takze w badania medyczne i
profilaktyke chordb, dostep do lekéw o krytycznym znaczeniu,
infrastrukture stuzby zdrowia, zdrowie fizyczne i psychiczne oraz w
odpornosc¢ i dostepnos¢ publicznych systeméw opieki zdrowotnej w
Unii; przypomina, ze autonomia strategiczna w dziedzinie zdrowia
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia gotowosci Unii w tym
obszarze;



52. uwaza, ze nastepne WRF musza opierac sie na pracy wykonanej w
biezacym okresie programowania, zapewniajac niezbedne inwestycje
umozliwiajace budowanie prawdziwej Europejskiej Unii Zdrowotnej,
ktoéra przynosi korzysci wszystkim obywatelom;

53. podkresla, ze za sprawa rozwoju technologii podmioty zagraniczne
dziatajace w zlej wierze i w sposéb oportunistyczny moga latwiej
rozpowszechnia¢ dezinformacje, zachecaé¢ do nawolywania do
nienawisci w internecie, ingerowac¢ w wybory i przeprowadzac
cyberataki wymierzone w interesy Unii; podkresla, ze w nastepnych
WRF nalezy inwestowac¢ w zwiekszone zdolnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa i przygotowac¢ Unie do przeciwdziatanie wojnie
hybrydowej w jej réoznych formach;

54. podkresla, ze wolne, niezalezne i pluralistyczne media sa
podstawowym elementem odpornosci Europy, poniewaz chronia nie
tylko swobodny przeptyw informacji, ale takze demokratyczny sposob
myslenia, krytyczne myslenie i Swiadome podejmowanie decyzji;
zwraca uwage, ze trzeba inwestowaé¢ w niezalezne dziennikarstwo
Sledcze, inicjatywy w zakresie weryfikacji faktow, umiejetnosci
cyfrowe i umiejetnos¢ korzystania z mediow oraz krytyczne myslenie,
aby chroni¢ przed dezinformacja, zagranicznymi manipulacjami
informacjami i ingerencja w wybory w ramach inicjatywy dotyczacej
europejskiej tarczy demokracji, a tym samym zagwarantowac
odpornos¢ demokratyczng; podkresla potrzebe dalszego wspierania z
budzetu Unii inicjatyw w tych obszarach;

55. podkresla, ze w nastepnych WRF nalezy w dalszym ciagu zapewniac
finansowanie skutecznej ochrony granic zewnetrznych UE;
podkresla, ze nalezy przeciwdziata¢ miedzynarodowym siatkom
przestepczym, lepiej chroni¢ ofiary siatek przemytniczych oraz
zwiekszy¢ odpornosc¢ i zdolnos¢ reagowania w celu przeciwdziatlania
atakom hybrydowym i instrumentalizacji migracji ze strony panstw
trzecich lub wrogich podmiotéw niepanstwowych; podkresla w
szczegolnosci, ze trzeba wspierac¢ panstwa czlonkowskie pierwszej
linii w celu zabezpieczenia granic zewnetrznych UE;

56. podkresla, ze odpornosc i gotowosé UE sa nierozerwanie powiazane
z odpornoscia i gotowoscia jej regionalnych i globalnych partneréw;
zwraca szczegolna uwage, ze wzmocnienie zdolnosci partneréow do
zapobiegania ekstremalnym zdarzeniom pogodowym, kryzysom
zdrowotnym, kampaniom hybrydowym, cyberatakom lub konfliktom
zbrojnym oraz do przeciwstawiania sie im i skutecznego reagowania
na nie obniza rowniez ryzyko wystapienia skutkdw ubocznych w
Europie;

Dziatania zewnetrzne i rozszerzenie

57. podkresla, ze w obliczu rosnacej niestabilnosci na swiecie Unia musi
nadal konstruktywnie wspoélpracowac z panstwami trzecimi i
wspierac pokdj oraz zapobieganie konfliktom, stabilnosé, dobrobyt,
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bezpieczenstwo, prawa cztowieka, praworzadnos¢, rownosg,
demokracje i zrownowazony rozwdéj na catym swiecie, zgodnie ze
swoimi wartosciami globalnej odpowiedzialnosci i zobowigzaniami
miedzynarodowymi;

ubolewa, ze w obecnych WRF dziatania zewnetrzne byly
niedofinansowane, co doprowadzito do czestego korzystania z
instrumentow szczegdlnych i znacznego zwiekszenia srodkow
podczas przegladu srodokresowego; zauwaza w szczegoélnosci, ze
finansowanie pomocy humanitarnej jest zdecydowanie
niewystarczajace, co sktania do regularnego korzystania z rezerwy
na pomoc nadzwyczajna;

podkresla, ze wycofanie sie Standéw Zjednoczonych z odgrywanej w
powojennym swiecie roli w gwarantowaniu pokoju, bezpieczenstwa i
demokracji, w kierowaniu globalnym tadem w opartym na zasadach
wielostronnym porzadku miedzynarodowym oraz w dostarczaniu
niezbednej pomocy rozwojowej i humanitarnej osobom najbardziej
potrzebujacym na caltym swiecie pozostawi ogromna luke oraz ze
pomoc w wypetnieniu tej luki to obowiagzek Unii, a przy tym lezy to
jak najbardziej w jej strategicznym interesie; wzywa Komisje do
zajecia sie konsekwencjami wycofania sie Stanéw Zjednoczonych
najpozniej we wniosku dotyczacym WRF na okres po 2027 r.;

podkresla, ze za pomoca nastepnych WRF nalezy nadal stawiac czota
najpilniejszym globalnym wyzwaniom, od walki ze zmiana klimatu po
udzielanie pomocy w przypadku klesk zywiotowych, zapobieganie
konfliktom silowym i rozwigzywanie ich, gwarantowanie
bezpieczenstwa globalnego, zapewnianie bezpieczenstwa
zywnosciowego na swiecie, poprawe systemow opieki zdrowotnej i
edukacji, ograniczanie ubéstwa i nieré6wnosci, promowanie
demokracji, praw cztowieka, praworzadnosci i sprawiedliwosci
spotecznej oraz zwiekszanie konkurencyjnosci i wzmacnianie
bezpieczenstwa globalnych tancuchéw dostaw, przy zachowaniu
pelnej zgodnosci z zasada spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;
podkresla w szczegolnosci potrzebe wsparcia dla krajow
potudniowego i wschodniego sasiedztwa Unii;

podkresla, ze - zwlaszcza w Swietle drastycznych cie¢ w budzecie
USAID - budzet musi umozliwia¢ Unii odgrywanie roli gtldownego
Swiatowego dostawcy pomocy rozwojowej i finansowania dziatan
zwigzanych z klimatem, zgodnie z globalnymi zobowigzaniami

i umowami Unii; przypomina w zwiazku z tym, ze Unia i jej panstwa
cztonkowskie wspdlnie zobowigzaty sie do przeznaczenia 0,7 %
swojego DNB na oficjalna pomoc rozwojowa oraz ze ograniczanie
ubdstwa musi pozosta¢ gldwnym celem; podkresla, ze budzet musi
nadal wspiera¢ Unie w dzialaniach na rzecz obrony opartego na
zasadach miedzynarodowego porzadku, demokracji,
multilateralizmu, praw cztowieka i podstawowych wartosci;
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podkresla, ze biorac pod uwage bezprecedensowa skale kryzyséw
humanitarnych, rosnace globalne wyzwania i niepewnos¢ co do
pomocy USA w ramach obecnej administracji, nalezy znacznie
zwiekszy¢ finansowanie pomocy humanitarnej oraz ze jego
wykorzystanie musi nadal opierac sie wylacznie na potrzebach i by¢
zgodne z zasadami neutralnosci, niezaleznosci i bezstronnosci;
podkresla, ze oparty na potrzebach charakter pomocy humanitarnej
wymaga wyodrebnionego finansowania zapewnianego za
posrednictwem samodzielnego programu wydatkow, odrebnego w
stosunku do innych form finansowania dziatan zewnetrznych;
podkresla ponadto, ze skuteczne udzielanie pomocy humanitarnej
jest uzaleznione od przewidywalnosci dzieki wystarczajacemu
rocznemu przydzialowi podstawowemu;

zaznacza, ze pomoc humanitarna ze wzgledu na swoj charakter
wymaga znacznej elastycznosci i zdolnosci reagowania; uwaza w
zwiazku z tym, ze oprécz odpowiedniej kwoty odniesienia pomoc
humanitarna bedzie wymagata znacznej elastycznosci, jesli chodzi o
jej koncepcje, aby umozliwi¢ skuteczna reakcje na narastajace

kryzysy;

podkresla, ze w sytuacji, w ktérej globalne podmioty coraz czesciej
wykorzystuja wspotzaleznos¢ handlowa jako srodek wymuszenia
ekonomicznego, Unia musi zwiekszy¢ swoja zdolnos¢ do ochrony i
wspierania wlasnych intereséw strategicznych, opracowac
solidniejsze narzedzia przeciwdziatania wymuszeniu i
zagwarantowac rzeczywista wzajemnos¢ w swoich partnerstwach;
podkresla, ze takie podejscie wymaga strategicznego przydziatu
finansowania zewnetrznego, aby wspiera¢ na przyklad partnerstwa w
dziedzinie gospodarki, bezpieczenstwa i energii, ktére sa zgodne z
wartosciami i interesami strategicznymi Unii;

uwaza, ze rozszerzenie stanowi szanse na wzmocnienie Unii jako
potegi geopolitycznej i ze nastepne WRF maja kluczowe znaczenie
dla przygotowania Unii do rozszerzenia, a krajow kandydujacych - do
przystapienia; przypomina, ze stabilnos¢, bezpieczenstwo i
odpornos¢ demokratyczna krajow kandydujacych sa nierozerwalnie
zwigzane ze stabilnoscia, bezpieczenstwem i odpornoscia
demokratyczna UE oraz wymagaja trwatych inwestycji
strategicznych zwiazanych z reformami, aby wesprze¢ konwergencje
tych krajow ze standardami Unii; podkresla istotna role obywateli i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesie rozszerzenia;

wskazuje na potrzebe strategicznie ukierunkowanego wsparcia na
rzecz dziatan przedakcesyjnych oraz wzrostu gospodarczego i
inwestycji; jest zdania, ze pomoc przedakcesyjna po 2027 r. powinna
by¢ udzielana zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczek; uwaza w tym
kontekscie, ze przyszie ramy powinny umozliwia¢ innowacyjne
mechanizmy finansowania, jak rowniez udzielanie pozyczek krajom
kandydujacym z marginesem elastycznosci budzetowej (réznica
miedzy zasobami wtasnymi a putapami WRF);



67.

68.

69.

70.

podkresla, ze wsparcie finansowe musi by¢ uzaleznione od wdrozenia
reform dostosowanych do dorobku i polityk Unii oraz

od przestrzegania wartosci Unii; w zwiazku z tym podkresla potrzebe
silnego modelu zarzadzania, ktéry zagwarantuje rozliczalnosc¢
parlamentarng, nadzoér i kontrole oraz silng i skuteczna strukture
zwalczania naduzy¢ finansowych;

ponownie wyraza peilne poparcie dla Ukraincéw w walce o wolnos¢ i
demokracje oraz ubolewa nad straszliwym cierpieniem i skutkami
niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej
Rosji; z zadowoleniem przyjmuje decyzje o przyznaniu Ukrainie i
sasiadujacej z nia Republice Motdawii statusu krajow kandydujacych
oraz podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ niezbedne fundusze na
wsparcie ich procesu akcesyjnego;

podkresla, ze wsparcie przedakcesyjne dla Ukrainy musi miec¢
charakter odrebny i dodatkowy w stosunku do pomocy finansowej na
rzecz stabilnosci makroekonomicznej i odbudowy po wojnie, gdyz
potrzeby zwigzane z taka pomoca sa znacznie wieksze i wymagaja
skoordynowanych wysitkow miedzynarodowych, ktérych istotnym
elementem powinno by¢ wsparcie z budzetu Unii;

jest przekonany, ze w przypadku rozszerzenia w kolejnych ramach
nalezy utrzymac istniejaca obowigzkowa klauzule przegladowa i ze
rozszerzenie nie powinno mie¢ wpltywu na pule srodkow krajowych;
podkresla, ze w nastepnych WRF trzeba bedzie réwniez wprowadzi¢
odpowiednie srodki przejsciowe i srodki stopniowego wprowadzania
w kluczowych obszarach wydatkéw, takich jak spdjnosc¢ i rolnictwo,
w oparciu o staranna ocene skutkéw dla réznych sektoréw;

Prawa podstawowe, wartosci Unii i praworzgdnosc¢

71.

podkresla znaczenie budzetu Unii i programoéw takich jak Erasmus+
oraz program , Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” dla
promowania i ochrony demokracji i wartosci Unii, wspierania
wspolnego dziedzictwa kulturowego Unii i integracji europejskiej,
wzmacniania zaangazowania obywateli, edukacji obywatelskiej i
uczestnictwa mtodziezy, ochrony i propagowania praw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej i szerzenia praworzadnosci; w zwiazku z tym apeluje o
zwiekszenie finansowania programu Erasmus+ w nastepnych WREF;
zwraca uwage na znaczenie niezaleznosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci, prawidtowego funkcjonowania instytucji krajowych,
deoligarchizacji, zdecydowanego wsparcia dla spoteczenstwa
obywatelskiego i - zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE - aktywnego dialogu z
nim, co ma zasadnicze znaczenie dla wspierania aktywnej przestrzeni
obywatelskiej, zapewnienia rozliczalnosci i przejrzystosci oraz
informowania decydentéw politycznych o najlepszych praktykach w
terenie;
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podkresla w zwigzku z tym, ze przeksztatcenie rozporzadzenia
finansowego naklada na Komisje i panstwa cztonkowskie, w ramach
wykonywania budzetu, obowigzek zapewnienia zgodnosci z Karta
praw podstawowych oraz poszanowania wartosci, na ktérych opiera
sie Unia i ktore sa zapisane w art. 2 TUE; oczekuje, ze Komisja
dopilnuje, by wnioski dotyczace kolejnych WRF, w tym programoéow
wydatkéw, byly zgodne z przeksztatconym rozporzadzeniem
finansowym;

podkresla, ze niestabilnos¢ w sasiednich regionach i poza nimi,
ubodstwo oraz podstawowe trendy w rozwoju gospodarczym, zmiany
demograficzne i zmiana klimatu wcigz napedzaja przepltywy
migracyjne do Unii, co wywiera znaczna presje na systemy azylowe i
migracyjne; podkresla, ze WRF na okres po 2027 r. musza wspierac
peine i szybkie wdrozenie unijnego paktu o migracji i azylu oraz
skuteczna polityke powrotowa i readmisyjna z poszanowaniem praw
podstawowych i wartosci UE, w tym zasady solidarnosci i uczciwego
podziatu odpowiedzialnosci; podkresla ponadto, ze zgodnie z paktem
UE musi dazy¢ do Scislejszej wspotpracy i wzajemnie korzystnych
partnerstw z panstwami trzecimi w zakresie migracji, pod
odpowiednig kontrola parlamentarng, oraz ze taka wspoélpraca musi
by¢ zgodna z prawem unijnym i miedzynarodowym;

podkresla, ze przestrzeganie wartosci Unii i praw podstawowych jest
podstawowym warunkiem dostepu do funduszy UE; podkresla, jak
wazna jest wspotzaleznos¢ miedzy poszanowaniem praworzadnosci a
dostepem do funduszy UE w obecnych WRF; uwaza, ze ochrona
intereséw finansowych Unii zalezy od poszanowania praworzadnosci
na szczeblu krajowym; z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci
pozytywny wplyw rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w
zakresie praworzadnosci na ochrone intereséw finansowych Unii w
przypadkach systemowych i uporczywych naruszen praworzadnosci;
wzywa Komisje i Rade do rygorystycznego, konsekwentnego i
bezzwtocznego stosowania rozporzadzenia w razie takiej potrzeby;
podkresla, ze decyzje o zawieszeniu lub ograniczeniu finansowania
unijnego w zwiazku z naruszeniami praworzadnosci musza opierac
sie na obiektywnych kryteriach, a nie na innych przestankach i nie
moga by¢ wynikiem negocjacji;

Zwraca uwage na potrzebe silniejszego powigzania miedzy
praworzadnoscia a budzetem Unii po 2027 r. i z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie sie Komisji na rzecz wzmocnienia powigzan
miedzy zaleceniami zawartymi w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci a dostepem do funduszy z budzetu; wzywa Komisje
do przedstawiania w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci, poczawszy od 2025 r., zakresu, w jakim
zidentyfikowane niedociagniecia w systemach praworzadnosci moga
stanowic zagrozenie dla budzetu Unii; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje zwigzek miedzy poszanowaniem wartosci Unii a
wykonaniem budzetu i wzywa Komisje, by aktywnie monitorowata



jednolite przestrzeganie tej zasady przez panstwa cztonkowskie i
podejmowata szybkie dziatania w przypadku braku zgodnosci;

76. apeluje o konsolidacje solidnego zestawu narzedzi na rzecz
praworzadnosci w oparciu o obecne przepisy dotyczace
warunkowosci w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (RRF), horyzontalne warunki podstawowe
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow oraz
odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego, a takze nalega,
aby ten zestaw narzedzi obejmowat caly budzet Unii; podkresla
potrzebe znacznie wiekszej przejrzystosci i spojnosci w odniesieniu
do stosowania narzedzi ochrony praworzadnosci oraz potrzebe
wzmocnienia roli Parlamentu w stosowaniu i kontroli takich sSrodkow;
podkresla ponadto potrzebe spdjnosci miedzy instrumentami przy
ocenie naruszen praworzadnosci w panstwach cztonkowskich;

77. przypomina, ze rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci stanowi, ze odbiorcy koncowi nie powinni by¢
pozbawiani korzysci ptynacych z funduszy UE w przypadku natozenia
sankcji na ich rzad; uwaza, ze do tej pory przepis ten nie byt
skuteczny, i podkresla, jak wazne jest stosowanie inteligentnego
podejscia opartego na warunkowosci, tak aby beneficjenci nie byli
karani za dzialania rzadu; wzywa Komisje, by zgodnie z zamiarem
wyrazonym w wytycznych politycznych, zaproponowata konkretne
srodki, aby zapewni¢ wltadzom lokalnym i regionalnym,
spoleczenstwu obywatelskiemu i innym beneficjentom mozliwosé
dalszego korzystania z finansowania unijnego w przypadku naruszen
praworzadnosci przez rzady krajowe, bez uszczerbku dla stosowania
rozporzadzenia i przy utrzymaniu obowigzku dokonania ptatnosci
przez panstwo cztonkowskie zgodnie z prawem Unii;

Dtugoterminowy budzet, ktory uwzglednia cele polityczne Unii

78. podkresla, ze dlugoterminowy budzet, ktéry jest w peli zgodny ze
strategicznymi celami Unii, wymaga wlaczenia kluczowych celow do
gtéwnego nurtu budzetu za pomoca zbioru zasad horyzontalnych i w
oparciu o wnioski wyciggniete z obecnych WRF i RRF;

79. przypomina, ze wdrazanie zasad horyzontalnych nie powinno
prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia administracyjnego
beneficjentéw i powinno by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci;
apeluje o innowacyjne rozwigzania i stosowanie zautomatyzowanych
narzedzi sprawozdawczych, w tym sztucznej inteligencji, w celu
skuteczniejszego gromadzenia danych;

80. podkresla w zwiazku z tym, ze nastepne WRF musza gwarantowac,
ze we wszystkich programach wydatkow dazyc¢ sie bedzie do
osiagniecia celow w zakresie klimatu i roznorodnosci biologicznej,
promowac i chroni¢ prawa i rowne szanse dla wszystkich, w tym
rownouprawnienie pici, wspiera¢ konkurencyjnos¢ i zwiekszac
gotowos¢ Unii na wypadek zagrozen;



81.

82.

83.

84.

85.

zwraca uwage, ze skuteczne wlaczenie w gtdwny nurt polityki
najlepiej osiagnac za pomoca zestawu Srodkéw, przede wszystkim
poprzez opracowywanie polityki, projektéw i przepisow, doktadne
oceny skutkéw i solidne monitorowanie wydatkow, a w konkretnych
przypadkach - celow dotyczacych wydatkéw - na podstawie
odpowiednich i dostepnych danych; z zadowoleniem przyjmuje
znaczna poprawe sprawozdawczosci dotyczacej wynikéw w obecnych
WREF, ktéra umozliwia lepsza kontrole wplywu wydatkow UE, oraz
apeluje o dalsze poprawianie sprawozdawczosci w nastepnym
okresie programowania;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie metodyki sledzenia
wydatkéw motywowanych plcia i uwaza, ze wyciagniete wnioski -
zwlaszcza w odniesieniu do gromadzenia danych segregowanych
wedhug kryterium ptci, monitorowania wdrazania oraz wpltywu i
obciazen administracyjnych - powinny zosta¢ zastosowane w
kolejnych WRF z mysla o poprawie metodyki; wzywa Komisje do
zbadania wykonalnosci sporzadzania budzetu z uwzglednieniem
aspektu ptci w kolejnych WRF; w tym samym duchu podkresla
potrzebe znacznej poprawy metod uwzgledniania kwestii klimatu i
roznorodnosci biologicznej w gléwnym nurcie polityki, co pozwoli
przejs¢ do pomiaru wplywu;

wyraza ubolewanie, ze Komisja nie przeprowadzata systematycznie
szczegbélowych ocen skutkéow, w tym ocen wpltywu w aspekcie pici, w
odniesieniu do wszystkich przepiséw wigzacych sie z wydatkami z
budzetu, i nalega, aby to zmienic;

wyraza zadowolenie z faktu, ze zgodnie z prognozami cel dotyczacy
uwzgledniania kwestii klimatu na poziomie 30 % w obecnych WRF
zostanie przekroczony; ubolewa jednak, ze Unia nie jest na dobrej
drodze do osiagniecia celu w zakresie wydatkow zwiazanych z
roznorodnoscia biologiczna wynoszacego 10 % na 2026 r.; podkresla,
ze cele porozumienia miedzyinstytucjonalnego byty jednak gtéwnym
czynnikiem napedzajacym wydatki zwigzane z klimatem i
roznorodnoscia biologiczng; wzywa Komisje, aby dostosowata cele
dotyczace wydatkow, ktore pozytywnie wptywaja na klimat i
roznorodnos¢ biologiczna, zgodnie z ambicjami polityki Unii w tym
zakresie, z uwzglednieniem potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z
tymi ambicjami politycznymi;

podkresla ponadto, ze budzet Unii powinien by¢ wdrazany zgodnie z
art. 33 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, a zatem bez powaznych
szkod! dla okreslonych celéow, z poszanowaniem obowigzujacych

Art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2020/852/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj

86.

warunkow pracy i zatrudnienia oraz z uwzglednieniem zasady
roOwnouprawnienia pici;

z zadowoleniem przyjmuje zobowiagzanie Komisji do stopniowego
wycofywania z kolejnych WRF wszystkich doptat do paliw kopalnych
i dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska; oczekuje, ze
Komisja przedstawi przewidziany plan dziatania w tym zakresie jako
czes¢ wniosku w sprawie kolejnych WREF;

Dlugoterminowy budzet i skuteczna administracja w stuzbie
Europejczykow

87.

88.

89.

podkresla, ze polityka Unii powinna opierac sie na dobrze dziatajacej
administracji; domaga sie, aby po roku 2027 od samego poczatku
przydzielano wystarczajace zasoby finansowe i kadrowe, tak aby
instytucje, organy i zdecentralizowane agencje Unii oraz Prokuratura
Europejska mogty zapewni¢ skuteczne i wydajne opracowywanie,
wysokiej jakosci realizacje i egzekwowanie polityki, Swiadczy¢ pomoc
technicznag, nadal przyciagac¢ najlepszych pracownikow ze wszystkich
panstw czlonkowskich, zapewniajac tym samym rownowage
geograficzng, oraz mie¢ swobode w dostosowywaniu sie do
zmieniajacych sie okolicznosci;

ubolewa, ze zdolnos¢ Unii do skutecznego wdrazania polityki i
ochrony wtasnych intereséw finansowych w obecnych WRF zostata
ostabiona przez ograniczone zasoby administracyjne i dogmatyczne
stosowanie polityki niezwiekszania liczby pracownikow mimo
rosnacego obcigzenia praca i poszerzania zakresu obowiazkéw;
zwraca na przyklad uwage, Ze nie zapewniono wystarczajacej liczby
pracownikow do wlasciwego wdrazania i egzekwowania aktu o
ustugach cyfrowych! i aktu o rynkach cyfrowych?, co podwaza
skutecznosc¢ przepiséw, oraz wskazuje wielokrotne przesuniecia z
programow do zdecentralizowanych agencji, aby zaradzi¢ potrzebom
w zakresie personelu; nalega, aby poziom zatrudnienia zostat
okreslony na podstawie obiektywnej oceny potrzeb w chwili, gdy
proponuje sie i ostatecznie przyjmuje prawodawstwo, oraz by
uwzgledniano go od samego poczatku przy planowaniu wydatkow
administracyjnych;

podkresla, ze Komisja starata sie w pewnym stopniu obejs¢ swoja
wlasna stabilna polityke kadrowa poprzez zwiekszenie liczby

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065

z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L. 277 z 27.10.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/2065/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925

z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937
i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz.U. L 265 z

12.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/1925/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj

90.

91.

pracownikow przydzielonych do programoéw i obiektow, a zatem
nieobjetych putapem wydatkow administracyjnych; podkresla jednak,
ze takie podejscie tylko maskuje problem i moze ostatecznie ostabic¢
zdolnos¢ operacyjna programoéw; podkresla wobec tego, ze
dodatkowe obowiagzki wymagaja wydatkow administracyjnych i nie
moga zmniejszaé¢ puli Srodkow na programy;

podkresla, ze poczatkowe inwestycje w bezpieczna i interoperacyjna
infrastrukture informatyczna i zdolnosci eksploracji danych moga
rowniez przynies¢ dlugoterminowe oszczednosci kosztéw oraz
znacznie poprawic¢ realizacje polityki i sledzenie wydatkow;

uznaje, ze wskutek braku mechanizmu korekty w obecnych WRF
wysoka inflacja znacznie podwyzszyta koszty ustawowe, co wymagato
szerokiego wykorzystania instrumentéw szczegolnych w celu
pokrycia brakéw; ubolewa, ze Rada postanowita nie uwzglednia¢
wniosku Komisji dotyczacego podniesienia putapu wydatkéow
administracyjnych w rewizji WRF, co jeszcze bardziej ostabito
instrumenty szczegodlne;

Dtugoterminowy budzet, ktory jest prostszy i bardziej przejrzysty

92.

93.

94.

podkresla, ze nastepne WRF musza zosta¢ zaprojektowane w taki
sposob, aby uproscic¢ zycie wszystkim beneficjentom dzieki
ograniczeniu zbednej biurokracji; podkresla, ze uproszczenie to
bedzie wymagato, w miare mozliwosci, harmonizacji przepisow i
wymogow w zakresie sprawozdawczosci, w tym, w stosownych
przypadkach, zapewnienia spdjnosci miedzy obowigzujacymi
przepisami na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym;
podkresla w zwigzku z tym, ze potrzebny jest prawdziwy, przyjazny
dla uzytkownika pojedynczy punkt kontaktowy zajmujacy sie
finansowaniem UE oraz ze potrzebna jest uproszczona procedura
sktadania wnioskéw, opracowana w porozumieniu z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami; zwraca ponadto uwage, ze kolejne WRF
musza by¢ wdrazane jak najblizej obywateli;

apeluje o rzeczywiste uproszczenie w przypadku pokrywajacych sie
celow, rozbieznych kryteriéw kwalifikowalnosci i réznych zasad
regulujacych przepisy horyzontalne, ktére powinny byc¢ jednolite we
wszystkich programach; uwaza, ze ocena tego, ktére programy
wydatkow nalezy uwzgledni¢ w kolejnych WRF, musi opierac¢ sie na
powyzszych aspektach, na potrzebie skoncentrowania wydatkéw na
jasno okreslonych celach politycznych o wyraznej europejskiej
wartosci dodanej oraz na logice polityki interwencyjnej kazdego
programu; podkresla, ze zmniejszenie liczby programoéw nie jest
celem samym w sobie;

podkresla, ze uproszczenie nie moze oznaczac¢ wiekszej swobody dla
Komisji bez niezbednych mechanizmoéw kontroli i rownowagi, w
zwiazku z czym nalezy je osiagnac przy pelnym poszanowaniu
rownowagi instytucjonalnej przewidzianej w traktatach;



95. podkresla, ze uproszczenie nie moze odbywa¢ sie kosztem jakosci
opracowywania i wdrazania programu oraz ze prostszy budzet musi
by¢ zatem réwniez bardziej przejrzysty, musi umozliwia¢ wieksza
rozliczalnos¢, sprawniejszy nadzor nad wydatkami i lepsza ich
kontrole, a takze musi ogranicza¢ ryzyko podwdgjnego finansowania,
naduzy¢ i oszustw; podkresla, ze wszelkie redukcje srodkéw w
programach musza by¢ kompensowane o wiele bardziej
szczegolowym podziatem budzetu na linie budzetowe w
przeciwienstwie do niektérych przypadkow taczenia programéw w
obecnych WREF, takich jak Instrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR
- ,Globalny wymiar Europy”), co jest przykltadem, ktérego nie nalezy
nasladowac; apeluje w zwiazku z tym o wystarczajaco szczegélowy
podzial na linie budzetowe, ktéry umozliwi wladzy budzetowej
prowadzenie odpowiedniej rozliczalnosci i zagwarantuje, ze proces
decyzyjny w ramach rocznej procedury budzetowej i w trakcie
wykonywania budzetu bedzie konstruktywny;

96. przypomina, ze przejrzystos¢ ma zasadnicze znaczenie dla
utrzymania zaufania obywateli oraz ze naduzycia finansowe i
niewltasciwe wykorzystanie funduszy moga znaczaco podwazac to
zaufanie; podkresla w zwiazku z tym, ze Parlament musi by¢ w stanie
kontrolowa¢ wydatki i ocenia¢, czy mozna udzieli¢ absolutorium;
podkresla, ze wlasciwa rozliczalno$¢ wymaga solidnego audytu
wszystkich wydatkéw budzetowych w oparciu o zastosowanie
jednolitej sciezki audytu; wzywa Komisje, aby we wszystkich
instrumentach finansowania w WRF na okres po 2027 r. wprowadzita
zharmonizowane i skuteczne mechanizmy przeciwdziatania
naduzyciom finansowym, ktére zapewnia ochrone budzetu Unii;

97. przypomina swoje od dawna niezmienne stanowisko, zgodnie z
ktérym wszystkie wydatki na szczeblu UE powinny wchodzi¢ w
zakres kompetencji wltadzy budzetowej, co zapewni przejrzystosc,
demokratyczna kontrole oraz ochrone intereséw finansowych Unii;
wzywa zatem do pelnego ujecia w budzecie instrumentéow
(czesciowo) pozabudzetowych, takich jak Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, Fundusz Innowacyjny i fundusz modernizacyjny lub
instrumenty mogace je zastapic;

Dlugoterminowy budzet, ktory jest bardziej elastyczny i lepiej
reaguje na kryzysy i wstrzgsy

98. zwraca uwage, ze tradycyjnie WRF nie opracowuje sie zgodnie z
logika reagowania kryzysowego lub logika elastycznosci, lecz ze ich
celem jest przede wszystkim zagwarantowanie Srednioterminowe;j
przewidywalnosci inwestycji; podkresla, ze w szybko zmieniajacym
sie kontekscie politycznym, gospodarczym i spotecznym oraz
kontekscie bezpieczenstwa takie podejscie nie jest juz uzasadnione;
domaga sie wbudowania w nastepne WRF wystarczajacej
wewnetrznej zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych;



99. podkresla, ze obecne WRF sa wystawione na niebezpieczenstwo
braku elastycznosci i niemoznosci dostosowania sie do zmieniajacych
sie priorytetow w zakresie wydatkéw; uwaza, ze w nastepnych WRF
nalezy zapewnic¢ lepsza rownowage miedzy przewidywalnoscia
inwestycji a elastycznoscia, aby méc dostosowywac priorytety w
zakresie wydatkéw; podkresla, ze wydatki w niektérych dziedzinach
wymagaja wiekszej stabilnosci niz w innych, w ktérych wazniejsza
jest elastycznosé; podkresla, ze powtarzajace sie przesuniecia nie sa
skutecznym sposobem finansowania priorytetéw Unii, poniewaz
szkodza inwestycjom i zagrazaja realizacji uzgodnionych celéw
politycznych;

100.uwaza, ze cho¢ znaczna czes¢ srodkéw finansowych przeznacza sie z
gory na realizacje celow, w programach wydatkéw nalezy zachowac
znaczna wewnetrzng rezerwe na rzecz elastycznosci, a decyzje o
przydziale sSrodkéw na konkretne cele polityczne powinna
podejmowac wladza budzetowa; zauwaza, ze rezerwa na nowe
wyzwania i priorytety ISWMR - , Globalny wymiar Europy” stanowi
wzor dla takiej rezerwy na rzecz elastycznosci, ale w przysztych WRF
nie mozna powiela¢ procesu decyzyjnego dotyczacego jej
uruchomienia; zwraca uwage na potrzebe silniejszych,
skuteczniejszych uprawnien kontrolnych wspétustawodawcéow w
zakresie ustalania priorytetow i celéw polityki oraz na potrzebe
szczegblowego podziatu budzetu, gwarantujacego, ze wladza
budzetowa bedzie dysponowata narzedziami do podejmowania
konstruktywnych i sSwiadomych decyzji;

101.podkresla, ze w WRF musza istnie¢ wystarczajace marginesy w
kazdym dziale, aby mozna byto uwzglednia¢ nowe instrumenty lub
cele w zakresie wydatkéw uzgodnione w okresie programowania, nie
ograniczajac finansowania na inne cele polityczne i dltugoterminowe
cele strategiczne i nie uszczuplajac zdolnosci reagowania
kryzysowego;

102. podkresla, ze mozliwos¢ przesunie¢ budzetowych na mocy
rozporzadzenia finansowego juz zapewnia elastycznos¢ pozwalajaca
dostosowac sie do zmieniajacych sie potrzeb w zakresie wydatkow w
trakcie wykonywania budzetu; podkresla, ze zgodnie z
obowiazujacymi przepisami Komisja ma duza swobode przenoszenia
znacznych kwot miedzy obszarami polityki bez zatwierdzenia przez
wladze budzetowa, co ogranicza nadzor i kontrole; w zwiazku z tym
apeluje o zmiane przepiséw w celu wprowadzenia maksymalne;j
kwoty, oprocz maksymalnej wartosci procentowej przypadajacej na
linie budzetowa, w przypadku przesunie¢ niewymagajacych
zatwierdzenia; uwaza, ze w przypadku przesunie¢ z instytucji
unijnych innych niz Komisja, ktére to przesuniecia podlegaja
ewentualnemu nalezycie uzasadnionemu sprzeciwowi ze strony
Parlamentu lub Rady, prég, ponizej ktorego bytyby one zwolnione z
tej procedury, mogiby by¢ przydatnym srodkiem upraszczajacym;



103.

104.

105.

106.

107.

przypomina, ze obecne WRF znalazly sie pod dalsza presja ze
wzgledu na wysoki poziom inflacji w kontekscie, w ktérym do cen z
2018 r. stosuje sie roczny deflator w wysokosci 2 %, co zmniejsza
realng wartos$¢ budzetu i ogranicza jego zdolnosci operacyjne i
administracyjne; uwaza w zwiazku z tym, ze przyszlty budzet
powinien by¢ wyposazony w wystarczajaca zdolnos¢ reagowania, aby
umozliwi¢ dostosowanie go do wstrzaséw inflacyjnych;

wzywa do gruntownej reformy istniejacych instrumentow
szczegoblnych, ktéra pozwoli wzmocni¢ zdolnos¢ reagowania
kryzysowego oraz zapewni¢ skuteczna i szybka reakcje dzieki
szybszej mobilizacji; podkresla, ze obecne instrumenty sa zaréwno
niewystarczajace pod wzgledem wielkosci, jak i ograniczone z
powodu braku elastycznosci, a kilka mozna w rzeczywistosci
wykorzystaé tylko w przypadku konkretnych sytuacji kryzysowych;
zwraca uwage, ze wieksza zdolnos¢ reagowania kryzysowego
zagwarantuje, ze fundusze polityki spdjnosci nie beda
wykorzystywane do tego celu, a zatem bedzie mozna je przeznaczy¢
na realizacje zamierzonych celéw inwestycyjnych;

uwaza, ze w WRF na okres po roku 2027 nalezy przewidziec¢ tylko
dwa instrumenty szczegdlne: jeden gwarantujacy solidarnos¢ na
wypadek klesk zywiolowych (zastapi istniejaca europejska rezerwe
solidarnosciowa) i jeden ogdlnego przeznaczenia na potrzeby
reagowania kryzysowego oraz reagowania na wszelkie
nieprzewidziane potrzeby i pojawiajace sie priorytety, takze w
przypadku, gdy kwoty w ramach specjalnego instrumentu na rzecz
przeciwdziatania kleskom zywiotowym sa niewystarczajace (zastapi
instrument elastycznosci); domaga sie odpowiedniego finansowania
obydwu instrumentéw szczegdélnych od samego poczatku i
mozliwosci nieograniczonego przenoszenia niewykorzystanych kwot
w okresie obowigzywania WRF; uwaza, ze wszystkie inne
instrumenty szczegélne mozna zlikwidowac lub wtaczy¢ do tych
dwdch instrumentéw szczegolnych badz tez do istniejacych
programow;

apeluje, aby w przyszltym instrumencie elastycznosci wydatki byty
mocno skoncentrowane na wstepie oraz aby byt on nastepnie
zasilany z szeregu dodatkowych Zrédet finansowania, takich jak
niewykorzystane marginesy z poprzednich lat (jak w przypadku
obecnego jednolitego marginesu), roczna nadwyzka z poprzedniego
roku, mechanizm oparty na grzywnach wzorowany na obowiazujacym
art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF oraz srodki powracajace z
instrumentow finansowych i srodki umorzone; podkresla, ze kolejne
WRF powinny zosta¢ opracowane w taki sposob, aby przyszie
instrumenty specjalne nie byty konieczne do pokrycia sptaty
zadluzenia;

podkresla, ze ponowne wykorzystanie nadwyzki, Srodkéw
powracajacych z instrumentéw finansowych i rezerw na nadwyzki



108.

oraz umorzonych srodkow wymagatoby zmian w rozporzadzeniu
finansowym;

zZzwraca uwage, zZe przy wystarczajacych poczatkowych zasobach i
takich mechanizmach ponownego wykorzystania niewydanych
srodkéw budzet miatby znacznie wieksza zdolnos¢ reagowania bez
szkody dla przewidywalnosci krajowych wktadéw opartych na DNB;
podkresla, ze WRF dysponujace wieksza elastycznoscia i zdolnoscia
reagowania najprawdopodobniej nie beda wymagaty gruntownej
rewizji Srodokresowej;

Dlugoterminowy budzet w wiekszym stopniu skoncentrowany na
wynikach

109.

110.

111.

112.

113.

podkresla, ze aby zmaksymalizowac¢ wplyw, wydatki w ramach
kolejnych WRF musza by¢ znacznie Scislej dostosowane do
strategicznych celdéw polityki Unii i lepiej skoordynowane z
wydatkami na szczeblu krajowym; podkresla, ze z kolei konsultacje z
wtadzami regionalnymi i lokalnymi maja zasadnicze znaczenie dla
utatwiania dostepu do finansowania i zapewniania, aby wsparcie Unii
odpowiadato rzeczywistym potrzebom odbiorcow koncowych i
przynosito wymierne korzysci obywatelom; podkresla, ze pomoc
techniczna jest wazna dla organéw wykonawczych, gdyz pomaga im
zapewnié¢ terminowe wdrozenie, dodatkowos¢ inwestycji, a tym
samym maksymalny wptyw;

podkresla, ze dla wspierania skutecznej koordynacji miedzy
wydatkami unijnymi i krajowymi Komisja przewiduje ,nowy,
sprawnie dzialajacy mechanizm sterowania” majacy [J,, wzmocnié
powigzania miedzy ogdlna koordynacja polityki a budzetem Unii”;
domaga sie dla Parlamentu peilnych prerogatyw w procesie
decyzyjnym dotyczacym ktéregokolwiek mechanizmu koordynacji lub
sterowania;

uwaza, ze RRF, ktory koncentruje sie na wynikach i powiazaniach
miedzy reformami i inwestycjami a wsparciem budzetowym, pomdgt
ozywi¢ krajowe inwestycje i reformy, do ktérych w przeciwnym razie
by nie doszto;

podkresla, ze RRF moze pomdc w realizacji wydatkow Unii w ramach
zarzadzania dzielonego; przypomina jednak, ze RRF uzgodniono w
bardzo szczegolnym kontekscie pandemii COVID-19, w zwigzku z
czym nie mozna zen bezkrytycznie korzysta¢ na potrzeby przysztych
programow inwestycyjnych;

wskazuje, ze wydatki w ramach zarzadzania dzielonego w kolejnych
WRF musza angazowa¢ wladze regionalne i lokalne oraz wszystkie
zainteresowane strony, od etapu opracowywania po realizacje, w
ramach podejscia ukierunkowanego terytorialnie i
wielopoziomowego sprawowania rzadéw oraz zgodnie z zasada
lepszego partnerstwa, musza dbac o transgraniczny europejski



114.

115.

wymiar projektow inwestycyjnych oraz koncentrowacé sie na
rezultatach i oddziatywaniu, a nie na produktach, dzieki
ustanowieniu wymiernych wskaznikéw efektywnosci, zapewnieniu
dostepnosci wlasciwych danych i uwzglednieniu ich przy
opracowywaniu i dostosowywaniu programéw;

podkresla, ze struktura wydatkow objetych zarzadzaniem dzielonym
w nastepnych WRF musi uwzglednia¢ role Parlamentu jako
prawodawcy, organu budzetowego oraz organu udzielajacego
absolutorium i instytucji pociagajacej wtadze wykonawcza do
odpowiedzialnosci, a takze wprowadzac rygorystyczne mechanizmy
rozliczalnosci i gwarantowac pelna przejrzystos¢ w odniesieniu do
ostatecznych odbiorcéw lub grup odbiorcéw wydatkowania unijnych
srodkow finansowych za pomoca interoperacyjnego systemu
umozliwiajacego skuteczne sledzenie przeptywéw pienieznych i
postepow w realizacji projektow;

uwaza, Ze koncepcja ,jednego planu krajowego dla kazdego panstwa
cztonkowskiego”, przewidziana przez Komisje nie jest zgodna z
zasadami okreslonymi powyzej i nie moze stanowic¢ podstawy
wydatkow w ramach zarzadzania dzielonego po 2027 r.; przypomina
wobec tego, ze zgodnie z art. 175 TFUE Unia jest zobowiazana
zapewnia¢ wsparcie za posrednictwem instrumentow na rzecz
wydatkow w sektorze rolnictwa, rozwoju regionalnego i na cele
spoteczne;

Dtugoterminowy budzet a zrownowazone zarzgdzanie
zobowigzaniami

116.

117.

przypomina o bardzo zdecydowanym sprzeciwie Parlamentu wobec
uzalezniania sptaty kosztéw finansowania zewnetrznego NGEU od
putapu w ramach dziatu WRF, zwlaszcza ze koszty te podlegaja
warunkom rynkowym, na ktére wptywaja czynniki zewnetrzne, a
zatem sa z natury niestabilne, oraz ze sptata kosztéw finansowania
zewnetrznego jest nieuznaniowym obowiazkiem prawnym; podkresla,
ze wprowadzenie nowych zasobéw wtasnych réwniez jest konieczne,
aby przyszte pokolenia nie dZwigaty ciezaru zadtuzenia z przesztosci;

ubolewa, ze w ramach obecnej struktury i pomimo wspdlnej
deklaracji trzech instytucji dotaczonej do porozumienia w sprawie
WRF w 2020 r., zgodnie z ktérym to porozumieniem wydatki na
pokrycie kosztéw finansowania NGEU ,nie maja ograniczaé
programow ani funduszy”, finansowanie kluczowych programéw i
zasoby Unii dostepne na instrumenty szczegdlne, nawet po rewizji
WRF, de facto konkuruja ze sptata kosztow finansowania
zewnetrznego NGEU w kontekscie wysokiej inflacji i rosnacych stép
procentowych; przypomina, ze presja na budzet spowodowana
kosztami finansowania zewnetrznego NGEU byta kluczowym
czynnikiem cie¢ w sztandarowych programach podczas rewizji WRF;



118.podkresla, ze do tej pory z budzetu Unii wymagano jedynie sptaty
odsetek zwigzanych z NGEU oraz ze poczawszy od 2028 r., z budzetu
bedzie musiatl by¢ sptacany rowniez kapitat; podkresla, ze - wedtug
Komisji - od 2028 r. taczne koszty sptaty kapitatu i odsetek w ramach
NGEU maja wynies¢ okoto 25-30 mld EUR rocznie, co jest
rownowazne 15-20 % srodkow na ptatnosci w budzecie na 2025 r.;

119.zauwaza, ze chociaz koszty finansowania zewnetrznego NGEU beda
stabilniejsze w nastepnym okresie obowigzywania WRF, poniewaz do
tej pory zostang wyemitowane obligacje, dokltadny plan sptaty bedzie
miatl wplyw na poziom odsetek, a tym samym na przedziat wahan;
nalega w zwiazku z tym, aby wszystkie koszty zwigzane z
zaciagganiem pozyczek gwarantowanych przez budzet Unii lub w
ramach margineséw elastycznosci budzetowej traktowano inaczej niz
srodki przeznaczone na programy UE w ramach struktury WRF;

120.zwraca wobec tego uwage na rosnace zapotrzebowanie na to, by
budzet Unii stuzyt jako gwarancja niezbednego wsparcia Unii w
ramach pomocy makrofinansowej i zwigzanego z tym ryzyka;
podkresla, ze w przypadku niewywigzania sie z zobowigzan lub
wycofania gwarancji krajowych budzet Unii ostatecznie gwarantuje
wszystkie pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej i w zwigzku z
tym ponosi znaczne i z natury nieprzewidywalne zobowiazania
warunkowe, zwlaszcza w przypadku Ukrainy;

121.w zwiazku z tym wzywa Komisje do opracowania solidnej i trwatej
struktury umozliwiajacej zréwnowazone zarzadzanie wszystkimi
nieuznaniowymi kosztami i zobowigzaniami przy zachowaniu
wszystkich programoéw unijnych oraz elastycznosci budzetu i jego
zdolnosci do reagowania;

Dtugoterminowy budzet dysponujgcy wystarczajacymi srodkami i
finansowany w sposob zrownowazony

122.podkresla, ze - jak opisano powyzej - potrzeby budzetowe po roku
2027 beda znacznie wyzsze niz kwoty przewidziane w WRF na lata
2021-2027 i dodatkowo beda musialy pokry¢ koszty finansowania
zewnetrznego i sptaty zadtuzenia; nalega w zwiazku z tym, aby
kolejne WRF dysponowaty znacznie zwiekszonymi zasobami w
poréwnaniu z okresem 2021-2027 i odeszty od historycznie
restrykcyjnego, dobrowolnego poziomu 1 % DNB, ktory
uniemozliwiat Unii realizacje jej ambicji oraz pozbawiat ja zdolnosci
do reagowania na kryzysy i dostosowywania sie do pojawiajacych sie
potrzeb;

123.uwaza, ze nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie instrumenty i narzedzia,
aby zapewni¢ Unii te zasoby zgodnie z jej priorytetami i stosownie do
zidentyfikowanych potrzeb; uwaza wobec tego, ze wspdllne
zaciaganie pozyczek poprzez emisje obligacji UE stanowi realna
opcje zapewnienia Unii wystarczajacych zasobéw na reagowanie na



powazne ogdélnounijne kryzysy, takie jak trwajacy kryzys w obszarze
bezpieczenstwa i obrony;

124.ponownie podkresla potrzebe zréwnowazonych i stabilnych
dochodéw do budzetu Unii; zwraca uwage na prawnie wigzacy plan
dziatania na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wtasnych w
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, w ktérym Parlament, Rada i
Komisja zobowiazaty sie do wprowadzenia wystarczajacych nowych
zasobow wlasnych, aby przynajmniej pokry¢ sptate dlugu w ramach
NGEU; podkresla, ze - ogdlnie rzecz biorac - koszyk nowych zasobéw
wlasnych powinien by¢ sprawiedliwy, powiazany z szerszymi celami
polityki Unii oraz uzgodniony na czas i w wystarczajacej wysokosci,
aby zaspokoi¢ zwiekszone potrzeby budzetowe;

125.przypomina o swoim poparciu dla zmienionego wniosku Komisji w
sprawie systemu zasobow wlasnych; jest gleboko zaniepokojony
calkowitym brakiem postepéw w odniesieniu do systemu zasobow
wlasnych w Radzie; apeluje do Rady, aby przyjeta ten wniosek w
trybie pilnym; wzywa tez Komisje, aby nie szczedzita wysitkow we
wspieraniu procesu przyjecia;

126.wzywa ponadto Komisje do dalszych dziatan na rzecz okreslenia
dodatkowych innowacyjnych i rzeczywistych nowych zasobéw
wilasnych i innych Zrodet dochodéw wykraczajacych poza te
okreslone w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym. podkresla, ze
nowe zasoby wlasne maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla
umozliwienia sptaty pozyczek zaciagnietych w ramach NGEU, lecz
takze dla zapewnienia, by Unia byla przygotowana na pokrycie
wiekszych potrzeb w zakresie wydatkow;

127.wzywa Komisje do opracowania nowoczesnego budzetu skupiajacego
sie na nowych priorytetach w zakresie wydatkow, uwzgledniajacego
potrzebe sprawiedliwosci, wiekszego uproszczenia, ograniczenia
obciazen administracyjnych i wiekszej przejrzystosci, w tym po
stronie dochodéw; podkresla, ze obowiazujace rabaty i korekty
automatycznie wygasaja z koncem obecnych WREF;

128.z zadowoleniem przyjmuje zawarta w wersji przeksztatconej
rozporzadzenia finansowego decyzje o traktowaniu jako ujemnych
dochodéw wszelkich odsetek lub innych optat naleznych osobie
trzeciej w zwigzku z kwotami grzywien, innych kar lub sankcji
anulowanych lub zmniejszonych przez Trybunal Sprawiedliwosci;
przypomina, ze rozwiazanie to przestaje obowiazywac 31 grudnia
2027 r.; zwraca sie do Komisji o zaproponowanie ostatecznego
rozwiazania na potrzeby kolejnych WRF, ktore umozliwi osiagniecie
tego samego celu, tj. unikniecia jakiegokolwiek wptywu na strone
wydatkéw w budzecie;

Dtugoterminowy budzet oparty na scistej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej



129.podkresla, ze Parlament zamierza w pelni wykonywacé swoje
wynikajace z Traktatow prerogatywy jako prawodawca, wladza
budzetowa i organ udzielajacy absolutorium;

130. przypomina, ze wymog $cistej wspodlpracy miedzyinstytucjonalnej
miedzy Komisja, Rada i Parlamentem od wczesnych etapow
opracowywania do ostatecznego przyjecia WRF jest zapisany w
traktatach i doprecyzowany w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym;

131.podkresla zobowiazanie Parlamentu do sumiennego odgrywania
swojej roli w calej procedurze; uwaza, ze WRF powinny mie¢
charakter oddolny i opierac sie na szerokim zaangazowaniu
zainteresowanych stron; podkresla ponadto potrzebe strategicznego
dialogu miedzy trzema instytucjami w okresie poprzedzajacym
wnioski dotyczace WREF;

132.wzywa Komisje do przedstawienia praktycznych ustalen dotyczacych
wspotpracy i do rzeczywistych negocjacji od samego poczatku;
zwraca w szczegolnosci uwage na doniostos¢ zwotywania posiedzen z
udziatem trzech przewodniczacych, zgodnie z art. 324 TFUE, jezeli
moga oni przyczynic sie do postepow, a takze nalega, aby Komisja
podejmowata dziatania nastepcze, jesli Parlament wystapi z
wnioskiem o takie posiedzenia; przypomina Komisji o jej obowigzku
przekazywania Parlamentowi informacji na rowni z Rada jako dwém
organom witadzy budzetowej i wspotlprawodawcom w przypadku
aktow podstawowych dotyczacych WRF;

133. przypomina, Zze w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym wyraznie
przewidziano, iz Parlament, Rada i Komisja , beda dazy¢ do
dokonania szczegoétowych ustalen dotyczacych ich wspoétpracy i
dialogu”; podkresla, ze postanowienia dotyczace wspoipracy
okreslone w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, w tym regularne
posiedzenia z udziatem przedstawicieli Parlamentu i Rady, stanowia
absolutne minimum i Zze potrzeba o wiele wiecej, aby wprowadzi¢ w
zycie zasade okreslona w art. 312 ust. 5 TFUE, zgodnie z ktora
nalezy podejmowac ,wszelkie srodki niezbedne do ulatwienia
przyjecia nowych WRF”; w zwiazku z tym apeluje do kolejnych
prezydencji Rady o przestrzeganie nie tylko litery, ale rowniez ducha
traktatow;

134.przypomina, ze pdézne przyjecie rozporzadzenia w sprawie WRF i
zwigzanych z nim przepiséw na okresy 2014-2020 i 2021-2027
doprowadzito do znacznych opdznien, ktore utrudnily wlasciwa
realizacje programow UE; nalega w zwiazku z tym, aby dotozy¢
wszelkich staran, by zapewnic¢ terminowe przyjecie kolejnego pakietu
WREF;

135.0oczekuje, ze w ramach pakietu wnioskéw dotyczacych WRF Komisja
przedstaw i nowe porozumienie miedzyinstytucjonalne
odpowiadajace realiom nowego budzetu, w tym réwniez w



odniesieniu do zarzadzania zobowigzaniami warunkowymi;
podkresla, ze zmiany w rozporzadzeniu finansowym niezbedne do
dostosowania go do nowych WRF powinny wejs¢ w zycie w tym
samym czasie, co rozporzadzenie w sprawie WREF;

o

136.zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



