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Relatorios de 2023 e 2024 relativos ao Kosovo

Resolucao do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2025, sobre os
relatdrios de 2023 e 2024 da Comissao relativos ao Kosovo
(2025/2019(IND))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Acordo de Estabilizacao e de Associagao entre a
Uniao Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por
um lado, e o Kosovo, por outro!, que entrou em vigor em 1 de abril
de 2016,

-  Tendo em conta o pedido de adesao do Kosovo a Unido Europeia, de
15 de dezembro de 2022,

- Tendo em conta o pedido de adesao do Kosovo ao Conselho da
Europa, de 12 de maio de 2022,

- Tendo em conta o acordo-quadro entre a Uniao Europeia e o Kosovo
relativo aos principios gerais da participacdao do Kosovo em
programas da Unido?, em vigor desde 1 de agosto de 2017,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de setembro de 2021 que cria o
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III)3,

-  Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que cria o
Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos Balcas
Ocidentais?,
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Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia por ocasidao da reuniao
do Conselho Europeu realizada em Saldnica, em 19 e 20 de junho de
2003,

Tendo em conta as declaragoes das cimeiras UE-Balcas Ocidentais,
de 17 de maio de 2018, em Séfia, de 6 de maio de 2020, em Zagrebe,
de 6 de outubro de 2021, em Brdo pri Kranju, de 6 de dezembro de
2022, em Tirana, de 13 de dezembro de 2023, em Bruxelas, e de 18
de dezembro de 2024, em Bruxelas,

Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de
2014,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de fevereiro de
2020, intitulada «Reforcar o processo de adesao - Uma perspetiva
credivel de adesao a UE para os Balcas Ocidentais»
(COM(2020)0057),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 6 de outubro de
2020, intitulada «Um Plano Econdémico e de Investimento para os
Balcas Ocidentais» (COM(2020)0641),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 8 de novembro de
2023, intitulada «Comunicacao de 2023 sobre a politica de
alargamento da UE» (COM(2023)0690), acompanhada do documento
de trabalho dos servigcos da Comissao intitulado «Relatério de 2023
relativo ao Kosovo» (SWD(2023)0692),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 8 de novembro de
2023, intitulada «Novo plano de crescimento para os Balcas
Ocidentais» (COM(2023)0691),

Tendo em conta a Comunicacgao da Comissao, de 20 de marco de
2024, sobre reformas e revisoes das politicas antes do alargamento
(COM(2024)01406),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 30 de outubro de
2024, intitulada «Comunicagcao de 2024 sobre a politica de
alargamento da UE» (COM(2024)0690), acompanhada do documento
de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatério de 2024
relativo ao Kosovo» (SWD(2024)0692),

Tendo em conta a sintese geral e as avaliagdes por pais da Comissao,
de 31 de maio de 2023 e de 13 de junho de 2024, no que respeita ao
programa de reforma econémica do Kosovo,

Tendo em conta as conclusdes conjuntas do dialogo econdémico e
financeiro entre a UE e os Balcas Ocidentais e a Turquia, adotadas
pelo Conselho em 16 de maio de 2023, e as conclusoes conjuntas do
didlogo econémico e financeiro entre a UE e os parceiros dos Balcas
Ocidentais, a Turquia, a Gedrgia, a Republica da Moldavia e a
Ucrania, adotadas pelo Conselho em 14 de maio de 2024,



Tendo em conta a Resolugao 1244 do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, de 10 de junho de 1999, o Parecer Consultivo do
Tribunal Internacional de Justica (TIJ), de 22 de julho de 2010, sobre
a conformidade da declaragao unilateral de independéncia do Kosovo
com o direito internacional, e a Resolugao 64/298 da Assembleia
Geral das Nacgoes Unidas, de 9 de setembro de 2010, que reconheceu
o teor do parecer do TIJ e se congratulou com a disponibilidade da
UE para facilitar o didlogo entre a Sérvia e o Kosovo,

Tendo em conta o primeiro acordo sobre os principios que regem a

normalizacdo das relacoes entre a Sérvia e o Kosovo, de 19 de abril
de 2013, e os acordos de 25 de agosto de 2015, bem como o didlogo
em curso promovido pela UE em prol da normalizacao das relagoes,

Tendo em conta o Acordo de Bruxelas, de 27 de fevereiro de 2023, e
o Acordo de Ohrid, de 18 de marco de 2023, bem como o respetivo
anexo de aplicacao,

Tendo em conta a Decisao (PESC) 2023/1095 do Conselho, de 5 de
junho de 2023, que altera a Acao Comum 2008/124/PESC sobre a
Missao da Uniao Europeia para o Estado de Direito no Kosovo
(EULEX Kosovo)®, que prorrogou a duracdo do mandato da missao
até 14 de junho de 2025,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/850 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de abril de 2023, que altera o
Regulamento (CE) 2018/1806 que fixa a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estao sujeitos a obrigacao de visto para transporem
as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo isentos dessa obrigagdo (Kosovo)b,

Tendo em conta o relatorio final da Missao de Observacgao Eleitoral
da Unido Europeia sobre as elei¢g0es autarquicas de 2021 realizadas
no Kosovo,

Tendo em conta o relatorio preliminar da Missao de Observacao
Eleitoral da Uniao Europeia sobre as eleigoes legislativas realizadas
no Kosovo em 2025,

Tendo em conta a 4.2 reuniao do Conselho de Estabilizacao e de
Associacgao entre a Unidao Europeia e o Kosovo, realizada em
Bruxelas, em 7 de dezembro de 2021,

Tendo em conta as suas anteriores resolucoes sobre o Kosovo,

Tendo em conta as recomendagoes conjuntas adotadas na 12.2
reuniao da Comissao Parlamentar de Estabilizacao e de Associacao
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UE-Kosovo, realizada em 9 de dezembro de 2024,

Tendo em conta o Indice de Percecéo da Corrupcéao 2024 da
Transparéncia Internacional,

Tendo em conta o Indice Mundial da Liberdade de Imprensa de 2024
dos Reporteres Sem Fronteiras,

Tendo em conta o relatorio de marco de 2024 sobre a democracia
2024 do instituto Varieties of Democracy (V-Dem),

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-
0075/2025),

Considerando que a politica de alargamento € um dos instrumentos
mais eficazes de politica externa da UE e uma das politicas mais
bem-sucedidas para favorecer e incentivar reformas fundamentais e
representa um investimento geoestratégico na paz, democracia,
estabilidade e seguranca a longo prazo em todo o continente;

Considerando que a democracia, o respeito pelos direitos humanos e
o Estado de direito sao os valores fundamentais em que a UE se
alicerca;

Considerando que o processo de alargamento da UE é um
instrumento estratégico para reforcar a estabilidade, a democracia e
o desenvolvimento econdmico na Europa e que cada pais candidato é
avaliado com base nos seus préprios méritos e que é a execucgao das
reformas necessarias e o cumprimento do conjunto de critérios e
valores europeus comuns que determinam o calendario e os
progressos na via da adesao; que a trajetoria do Kosovo rumo a
adesao a UE depende também da normalizagdao das suas relagoes
com a Sérvia;

Considerando que a UE é o maior dador de apoio financeiro ao
Kosovo;

Considerando que o Kosovo tem sido sujeito a ingeréncias
estrangeiras e campanhas de desinformacao, em particular da
Russia, designadamente através de meios de comunicacao
nacionalistas sérvios, e da China, gragas ao poder de influéncia
(«soft power»), com o objetivo de desestabilizar as suas instituicoes
democraticas, comprometer a coesao social e incitar a violéncia
étnica; que o ataque de Banjska/Banjské, em setembro de 2023, foi
seguido de uma propagacao em larga escala de desinformacao que
exacerbou ainda mais as tensoes; que as autoridades do Kosovo
adotaram a Lei relativa a comissao independente para os meios de
comunicacao social em julho de 2024; que, em maio de 2024, o
Conselho da Europa publicou um parecer juridico sobre o projeto de
lei relativo a comissao independente para os meios de comunicacgao



social, manifestando preocupacoes relacionadas com determinados
aspetos deste projeto de lei e formulando recomendacgoes sobre a
forma de dar resposta a estas preocupacgoes; que o texto final da Lei
relativa a comissao independente para os meios de comunicagao
social nao acautelou a maioria das recomendacoes formuladas;

Considerando que a Missao da Uniao Europeia para o Estado de
Direito no Kosovo, também conhecida por EULEX, é a maior missao
civil jamais lancada no ambito da politica comum de seguranca e
defesa da Unidao Europeia;

Considerando que, em 2018 e 2023, foram assinadas petigoes por
mais de 500 pessoas que, historicamente, se identificam como
bulgaras;

Empenho na adesao a UE

1.

Louva o empenho do Kosovo na via da adesao a UE, que reflete uma
clara escolha geopolitica estratégica, e congratula-se com o apoio
firme e constante dos seus cidadaos a trajetéria europeia do Kosovo;
reafirma que o Kosovo tem dado provas de persisténcia nos seus
esforcos de integracao na Uniao Europeia;

Reitera a sua firme convicgcao de que o futuro do Kosovo reside na
UE e que todos os esforcos para retirar o Kosovo da «zona cinzenta»
sao do interesse tanto da populacao do Kosovo como da UE,
designadamente no contexto das atuais dinamicas geopoliticas na
regidao, de mudancas rapidas e profundas na politica mundial e da
crescente rivalidade com regimes autoritarios;

Apoia o pedido de adesao do Kosovo a UE, que reflete o consenso
esmagador entre os partidos quanto a integragdo europeia e que
constitui uma clara escolha estratégica no plano geopolitico; reitera
0 seu apelo aos Estados-Membros reunidos no Conselho para que
encarreguem a Comissao de apresentar o seu questionario e de
elaborar um parecer sobre o mérito da candidatura do pais; exorta
os cinco Estados-Membros que ainda nao reconheceram a
independéncia do Kosovo a fazé-lo sem demora, permitindo-lhe assim
avancar na sua trajetéria europeia em pé de igualdade com os
demais paises candidatos; recorda, além disso, o parecer consultivo
do TIJ, de 22 de julho de 2010, segundo o qual a declaracao
unilateral de independéncia do Kosovo nao viola o direito
internacional geral;

Recorda que a adesao a Unido Europeia se baseia num processo
baseado no mérito, subordinado a aplicagao rigorosa de reformas
alinhadas com as mais elevadas normas europeias, em particular a
conformidade com os critérios de Copenhaga e o Estado de direito, e
assegura a aplicacao efetiva da legislagao na pratica; incentiva o
Kosovo a prosseguir os seus esforcos a este respeito, reforcando
ulteriormente o seu compromisso com os valores e as normas da



10.

Uniao; salienta que o alargamento implica também uma preparacao
exaustiva de potenciais novos membros, a par do respeito pela
estabilidade econémica do mercado interno, pelas normas sociais e
ambientais e pelo bom funcionamento das instituicoes europeias;

Congratula-se com a liberalizacao do regime de vistos, adotada em
abril de 2023 e em vigor desde 1 de janeiro de 2024, como resultado
tangivel das relagcOes cada vez mais estreitas entre o Kosovo e a UE e
prova dos esforcos daquele pais na trajetéria de integragao europeia;
congratula-se com a decisao do Kosovo de abolir unilateralmente os
requisitos de visto aplicaveis aos cidadaos da Bésnia-Herzegovina;
congratula-se com a decisao de Espanha de reconhecer os
passaportes comuns emitidos pelo Kosovo como documentos de
viagem validos desde janeiro de 2024;

Regista os progressos concretos alcancados nos dominios da justica,
liberdade e seguranca, da luta contra a criminalidade organizada e
de uma economia de mercado viavel; lamenta os progressos
limitados e advoga a aceleracao das reformas no dominio do Estado
de direito; congratula-se com a ambigcao do Kosovo de fazer avangar
a execucgao das reformas, que continua a ser a prioridade do pais;
lamenta a auséncia de quérum para a tomada de decisOes na
Assembleia Nacional do Kosovo, causada pelo boicote dos partidos
politicos aos trabalhos da assembleia antes das elei¢des legislativas;

Lamenta a politizacao de instituicoes como a comissao central de
eleicoes e a comissao independente para os meios de comunicagao
social;

Sauda o atual alinhamento do Kosovo pela politica externa e de
seguranca da UE, em particular a sua firme condenacao da guerra
de agressao da Russia contra a Ucrania, e a sua aplicacao das
medidas restritivas da UE contra a Russia e a Bielorrussia, em
consonancia com a politica externa da Unido, bem como o seu apoio
através de pacotes de ajuda humanitaria e de assisténcia militar a
Ucrania, que confirmam que o Kosovo é um parceiro fiavel e valioso
empenhado na integracao na UE e a sua clara orientacao geopolitica,
firmemente ancorada na alianga europeia e transatlantica;

Preconiza o levantamento imediato das medidas da UE contra o
Kosovo, que ja nao se justificam, uma vez que o Kosovo cumpriu as
exigéncias impostas pela UE e uma vez que as medidas estdo
também em flagrante contradicao com o apego demonstrado pelo
Kosovo em relagao aos valores europeus e o alinhamento pelas
politicas da UE, o que circunscreve o impacto da parceria da UE com
o Kosovo e dificulta o reatamento do dialogo de boa-fé entre
Belgrado e Pristina;

Reitera o seu total apoio ao pedido de adesao do Kosovo ao Conselho
da Europa, ao plano de orientacao estratégica do pais de aderir ao
programa «Parceria para a Paz» da NATO e aos pedidos de adesao a



outras organizagoes internacionais; insta as organizacoes
pertinentes e os Estados-Membros a apoiarem de forma proé-ativa os
diferentes pedidos de adesao apresentados pelo Kosovo; insta a
Comissao e o Gabinete da UE no Kosovo a intensificarem os seus
esforcos para melhorar a visibilidade e promover o papel, os esforgos
e os beneficios de uma parceria mais estreita entre a UE e o Kosovo;

11. Congratula-se com o facto de o Kosovo ter reduzido o dnus
administrativo através da simplificacao dos procedimentos,
mormente da execucao do programa conexo para 2022-2027;
observa que o quadro estratégico para a administragao publica esta
em vigor, mas nao é aplicado de forma eficiente; lamenta que os
atrasos na reforma da administracao publica tenham enfraquecido a
gestao do financiamento da UE e que a prestacao de contas no setor
publico seja insuficiente; insta o Kosovo a melhorar a administragao
publica e o sistema da fungdo publica com base no mérito, alterando
e adotando a Lei relativa a funcao publica e a Lei relativa ao
conselho independente de supervisao da funcao publica;

12. Lamenta que o acdérdao do Tribunal Constitucional do Kosovo sobre a
Lei relativa aos salarios, que unifica o atual sistema de remuneracgao
dos funciondrios publicos, ainda nao esteja operacional; insta o
Governo do Kosovo a rever a sua legislacdao em matéria de gestao
das financas publicas, a fim de cumprir as normas internacionais e
incorporar a metodologia de investimento publico na legislacao
revista;

Democracia e Estado de direito

13. Congratula-se com os progressos importantes e positivos realizados
tendo em vista dar seguimento a muitas das recomendacoes de longa
data da Missao de Observacao Eleitoral da UE e propor uma lei
consensual em matéria de eleigcoes legislativas; observa que estes
progressos proporcionam uma base adequada para a realizacao de
eleicoes democraticas, em conformidade com as normas
internacionais e regionais; assinala que, em resposta a um convite da
presidente do Kosovo, a Uniao Europeia enviou uma missao de
observacao eleitoral, incluindo uma delegacao de observadores
composta por deputados ao Parlamento Europeu, para observar as
eleicoes legislativas organizadas no Kosovo, em 9 de fevereiro de
2025; congratula-se com as conclusoes da Missao de Observacao
Eleitoral da UE, que confirmam que as eleicoes de 9 de fevereiro de
2025 se desenrolaram de forma pacifica, livre e justa, com a
participacao de todas as comunidades do Kosovo; lamenta a retérica
agressiva dos partidos politicos durante a campanha; regista os
problemas técnicos encontrados durante o processo de contagem e
incentiva as autoridades do Kosovo a redobrarem os seus esforgos
para melhorar a organizacao das proximas eleicoes; regista a
inexisténcia de um verdadeiro pluralismo politico na comunidade
sérvia do Kosovo no contexto das eleicoes legislativas, apesar das
multiplas listas eleitorais sérvias do Kosovo; manifesta preocupacao



14.

15.

16.

17.

com os relatos de pressoes constantes exercidas por Belgrado sobre
os eleitores da comunidade sérvia; condena a ingeréncia repetida na
campanha eleitoral por parte do enviado especial dos EUA, Richard

Grenell;

Regista com preocupacao o impasse politico resultante da
fragmentacao do panorama politico e da incapacidade, até a data, de
eleger um presidente do Parlamento, o que obsta a formacgao de um
governo na sequéncia das eleigcoes legislativas de 9 de fevereiro de
2025 e atrasa a apreciacao parlamentar de varios textos
orcamentais; incentiva os partidos politicos a trabalharem em
conjunto para superar este impasse o mais rapidamente possivel;

Observa com preocupacao que a Lei relativa as eleigdoes municipais e
a Lei das eleicoes legislativas ainda nao foram aplicadas nem
harmonizadas com a Lei sobre a igualdade de género, que impoe
uma representacao paritaria de 50 % de mulheres e homens;
lamenta que as mulheres continuem a estar sub-representadas;

Congratula-se com a adogao da Lei relativa ao gabinete especial do
Ministério Publico e com os progressos realizados no julgamento de
casos de corrupcgao; louva o trabalho ativo do gabinete especial do
Ministério Publico na resolugao de sete processos de crimes de
guerra; solicita que seja clarificada a reparticao de competéncias
entre o gabinete especial do Ministério Publico e o Ministério Publico
em matéria de investigacao e acao penal; insta o Kosovo a continuar
a reforcar o gabinete especial do Ministério Publico, reforcando a
sua capacidade para investigar e julgar processos de criminalidade
organizada de grande visibilidade; solicita a policia e ao gabinete
especial do Ministério Publico que colaborem estreitamente para
gizar estratégias que permitam levar a cabo uma atividade de
investigacao mais eficaz, com uma clara divisao de
responsabilidades;

Toma nota dos progressos alcangados pelo Kosovo na classificagao
do Indice de Percecao da Corrupcao, uma vez que este pais subiu 10
posicoes desde o ano passado; considera que se trata de uma
evolucgao positiva, embora reconheca que tal se deve tanto a
diminuicoes nas classificacdoes de outros paises como, de forma mais
significativa, a adocgao de legislagao qualitativa, mas constata que a
posicao do Kosovo continua a ser amplamente insatisfatoéria; salienta
gue, para granjear a confianca das pessoas, é necessario nao apenas
proceder a reformas legislativas, mas também obter resultados
visiveis no que toca a investigacao, a acao penal e a condenacgao nos
casos de corrupcgao a todos os niveis; lamenta que o Kosovo nao
disponha de uma estratégia de luta contra a corrupc¢ao desde 2019 e
insta a que sejam envidados mais esforcos para ultimar uma
estratégia deste tipo com carater prioritdrio; reitera que é necessario
um forte empenho politico para obter resultados sdlidos na luta
contra a corrupcao de alto nivel; reitera que é necessario um forte
empenho politico para obter resultados sélidos na luta contra a



18.

19.

20.

21.

22.

corrupcao de alto nivel;

Manifesta viva preocupacao com as vulnerabilidades sistémicas do
sistema judicial do Kosovo, em particular no concernente a
independéncia do sistema judicial e ao respeito pela separagao de
poderes; reitera a sua preocupacao com os atrasos nos julgamentos e
as criticas incessantes formuladas por funcionarios governamentais
em relacao as decisoes judiciais em casos individuais; congratula-se
com o facto de, em dezembro de 2024, o governo ter apresentado o
seu projeto de lei sobre reformas judiciais a Comissao de Veneza e
de esta ter emitido, em 18 de margo de 2025, o seu primeiro parecer;
insta o Kosovo a velar por que a legislagao que rege a integridade e a
responsabilizacao do poder judicial esteja em conformidade com as
normas europeias e as recomendacoes da Comissao de Veneza; insta
o Governo do Kosovo a atribuir um orcamento adequado ao sistema
judicial; congratula-se com a criagao do tribunal de comércio, com os
progressos registados no recrutamento de novos juizes e
procuradores mediante um processo transparente e baseado no
mérito e com uma melhoria geral da transparéncia;

Congratula-se com a participacao dos sérvios do Kosovo nas eleigoes
legislativas e incentiva os seus representantes eleitos a
desempenharem um papel ativo no quadro legislativo do Kosovo, em
apoio de um futuro europeu neste pais; lamenta, no entanto, o
boicote de partidos que representam os sérvios do Kosovo durante as
eleicoes municipais de abril de 2023 e o afastamento dos sérvios do
Kosovo das instituicoes do pais; manifesta preocupacao com a
ingeréncia da Sérvia nas eleicoes legislativas através da «Srpska
Lista» (SL);

Congratula-se com a execugao, em margo de 2024, do acordao de
2016 do Tribunal Constitucional relativo a propriedade do terreno no
qual esta situado o mosteiro de Visoki Decani/Decani, segundo o qual
o0 mosteiro esta registado como proprietario do terreno;

Congratula-se com o aumento constante das condenac¢des no dominio
da criminalidade organizada e com o facto de o quadro juridico em
matéria de luta contra a criminalidade organizada estar alinhado
pelo acervo da UE; salienta a necessidade de as autoridades
judiciarias e a policia reforcarem a sua agao conjunta contra grupos
e redes criminosas; manifesta preocupacao com os desafios em
matéria de seguranca no norte do Kosovo, em particular na
sequéncia do ataque de Banjska/Banjské, em setembro de 2023, que
exigiu importantes recursos policiais; destaca a necessidade de
aprofundar a cooperacao no dominio da luta contra o trafico de
estupefacientes; preconiza um maior alinhamento no que diz respeito
a luta contra o terrorismo;

Congratula-se com a adoc¢do da estratégia e do plano de agdo em
matéria de controlo de armas ligeiras e de pequeno calibre e
explosivos, bem como com o elevado nivel de cumprimento das



23.

24.

25.

26.

regras do Protocolo das Nacoes Unidas sobre armas de fogo;

Continua preocupado com a lentidao observada na aplicacao da
estratégia e do plano de acgao para o Estado de direito;

Reafirma o seu compromisso de manter e reforcar a sua cooperacao
com o parlamento do Kosovo e os seus membros, em apoio dos
processos democraticos relacionados com a trajetoria europeia deste
pais, lancando mao dos instrumentos e das iniciativas de apoio a
democracia existentes no Parlamento; considera que esta parceria
pode ser revitalizada e ulteriormente reforgcada na sequéncia das
eleicoes democraticas de 9 de fevereiro de 2025; incentiva a
participacao ativa e a colaboracao de todos os membros eleitos da
nova Assembleia do Kosovo;

Condena os graves incidentes de seguranca ocorridos no norte do
Kosovo no final de novembro de 2024, tendo o incidente mais grave
ocorrido perto da aldeia de Vragé, no municipio de Zubin Potok,
onde engenhos explosivos danificaram infraestruturas criticas,
nomeadamente o canal vital do sistema hidrico Ibér Lepenc;
manifesta o seu apoio as instituigdes do Kosovo na realizacao de uma
investigacao exaustiva destas agoes criminosas, para que 0s
responsaveis possam ser julgados;

Louva o trabalho da EULEX, que tem ajudado as autoridades do
Kosovo a criar instituicdoes duradouras e independentes no dominio
do Estado de direito;

Liberdades fundamentais e direitos humanos

27.

28.

Observa que o Kosovo dispde do quadro institucional necessario para
a promogcao e a protecao dos direitos humanos; congratula-se com a
adocdo da estratégia para a protecao e a promocao dos direitos das
comunidades; salienta, no entanto, que a protegao dos direitos
humanos continua a ser fragil devido a nao aplicagao da legislacao, a
falta de vontade politica e a recursos humanos e financeiros
limitados e preconiza o refor¢go dos mecanismos de execugao e
responsabilizacao;

Reconhece que a Constituicdao do Kosovo é muito progressista em
termos de protecao dos direitos das minorias; observa, com pesar,
gue a peticao assinada por quase 500 pessoas, que, do ponto de vista
histdérico, se identificam como bulgaras, depositada na Assembleia do
Kosovo em maio de 2023, ainda nao foi analisada, e recomenda que
esses direitos sejam consagrados na lei e garantidos na pratica; insta
o Kosovo a velar por que todas as minorias reconhecidas ao abrigo
da Lei relativa a protecao dos direitos das minorias e membros das
suas comunidades sejam integralmente incorporadas na Constituicao
do pais; insta as autoridades do Kosovo a intensificarem os esforgos
para proteger os direitos de todas as minorias, incluindo as
comunidades nacionais, em particular as comunidades nacionais
vulneraveis, e a proporcionar-lhes igualdade de oportunidades e



29.

30.

31.

32.

representacao adequada na vida politica e cultural, nos meios de
comunicacao social publicos, na administracao e no sistema judicial,
bem como a impedirem a sua assimilacao, a promoverem a sua
integracao na sociedade do Kosovo e a reforcarem as medidas
destinadas a superar os desafios sociais e econémicos enfrentados
por estas minorias nacionais;

Congratula-se com o reforco do financiamento destinado a abrigos
para vitimas de violéncia doméstica e de trafico; observa que a
violéncia doméstica continua a ser a forma mais comum de violéncia
de género; manifesta preocupacao pelo facto de o sistema continuar
a nao garantir uma prevencao eficaz da violéncia doméstica;

Lamenta que a adocao do projeto de Cddigo Civil do Kosovo continue
pendente; salienta que o projeto de Cddigo Civil acautela varias
questoes importantes relacionadas com a igualdade de género
enquanto valor fundamental da UE, nomeadamente a partilha
equitativa de bens matrimoniais comuns entre mulheres e homens;
salienta a importancia de consagrar no Codigo Civil os direitos de
todas as pessoas no Kosovo, de modo que os direitos constitucionais
e as oportunidades da comunidade LGBTIQ sejam respeitados;
manifesta preocupacao pelo facto de as mulheres continuarem a
estar sub-representadas nos altos cargos politicos, especificamente
relacionados com a seguranca e o dialogo, e salienta a necessidade
urgente da sua participagao nos processos de restabelecimento da
paz e de reconciliacao, em conformidade com a Resolugcao 1325 do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas sobre as mulheres, a paz
e a seguranca; solicita que sejam envidados mais esforcos para
melhorar o estatuto das mulheres na sociedade;

Observa que o sistema prisional segue, de um modo geral, as Regras
Minimas das Nagoes Unidas e solicita uma melhor protegao dos
direitos dos reclusos, em particular das mulheres, das minorias e
daqueles que padecam de doencgas do foro mental; continua
preocupado com a persisténcia de uma linguagem discriminatéria
contra as mulheres e as pessoas LGBTIQ e insta as autoridades a
criarem e aplicarem uma estratégia nacional em matéria de género
para dominios de investigacao como a ciéncia, a tecnologia, a
engenharia e a matematica; louva a participacao das mulheres em
programas de formacgao empresarial e de gestao de elevada
qualidade, bem como em dominios relacionados com as TIC,
facilitados pelos fundos do Instrumentos de Assisténcia de Pré-
Adesao; lamenta que as mulheres pertencentes a grupos
minoritarios, em particular as comunidades cigana, ascdli e egipcia,
enfrentem numerosas formas de discriminacao, nomeadamente na
educacao, no emprego e no acesso aos cuidados de saude; manifesta
preocupacao pelo facto de a administracao central nao representar
adequadamente as comunidades minoritarias e de o numero de
mulheres em cargos superiores ser reduzido;

Lamenta que a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das



33.

34.

35.

Pessoas com Deficiéncia ainda nao tenha sido adotada; manifesta
preocupacao pelo facto de existir um alinhamento insuficiente entre
a legislacao do Kosovo e o acervo da UE em matéria de direitos das
pessoas com deficiéncia, que enfrentam discriminagao e obstaculos
NnoO acesso aos Servicos sociais;

Congratula-se com a constante melhoria da posi¢ao do Kosovo no
Indice de Democracia Liberal e no Indice de Democracia Eleitoral de
2024, elaborados pelo instituto Varieties of Democracy, que medem
o Estado de direito, o equilibrio de poderes, as liberdades civicas e a
realizacao de eleigoes livres e justas;

Toma nota do ambiente mediatico pluralista do Kosovo enquanto se
aguarda o acordao do Tribunal Constitucional sobre a principal lei
relativa aos meios de comunicagao social, cuja independéncia
deciséria deve ser rigorosamente garantida e cujo funcionamento
deve ser plenamente reposto; lamenta, no entanto, o declinio no
tocante a liberdade dos meios de comunicacao social do Kosovo, tal
como demonstrado pela queda do pais do 56.° para o 75.° lugar no
Indice Mundial da Liberdade de Imprensa de 2024; reafirma que o
pluralismo e a transparéncia dos meios de comunicacgao social sao
pré-requisitos para a adesao a UE; preconiza uma maior
transparéncia quanto a propriedade e ao financiamento dos meios de
comunicacao social, de modo a reforcar a sua independéncia e
pluralismo; salienta a necessidade de medidas rigorosas para
proteger os jornalistas do assédio e da intimidacao e para assegurar
a independéncia dos organismos reguladores dos meios de
comunicacgao social; regista as preocupagoes manifestadas pela
sociedade civil relativamente a eleicao, alegadamente por motivos
politicos, do presidente da comissao independente para os meios de
comunicacgao social; insta as autoridades do Kosovo a aprofundarem
a revisao da Lei relativa a comissao independente para os meios de
comunicacgao social, a fim de incluir as recomendacgoes formuladas
pelo Conselho da Europa, alinhando assim a legislagao nacional
pelas normas e praticas da UE; recomenda um maior apoio aos meios
de comunicacdo social independentes e as organizagoes de
verificacao de factos no Kosovo, reconhecendo o seu papel crucial na
luta contra a desinformacao e na prestacao de informacgoes
fidedignas ao publico; incentiva a UE a prestar assisténcia técnica e
financeira a estas entidades; encoraja as autoridades do Kosovo a
solicitarem missoes especificas de peritos no quadro da assisténcia
técnica e de intercambio de informacgoes; preconiza a adogao da Lei
sobre a radiotelevisao do Kosovo e da Lei relativa a protecao das
fontes jornalisticas;

Manifesta preocupacao com o recente ciberataque contra as
infraestruturas digitais do Kosovo; insta o Governo do Kosovo a
reforcar as suas capacidades para combater a ingeréncia estrangeira
e a desinformacgao, em particular as provenientes de meios de
comunicagao nacionalistas sérvios e da Russia, destinadas a
desestabilizar a regidao e a comprometer a integracao europeia dos



36.

37.

38.

Balcas Ocidentais, mediante o desenvolvimento de estratégias
globais que integrem campanhas de sensibilizacao do publico que
também permitam lutar contra a desinformacao que compromete a
participacao das mulheres na vida publica, mediante o reforgo da
ciberseguranca e das infraestruturas conexas, a promocao da
colaboragao com parceiros internacionais, nomeadamente a Uniao
Europeia, para proteger a sua economia digital, os seus servicos
publicos e a sua seguranga nacional, e mediante o combate as
campanhas de desinformagao e as ameacas hibridas que visam
desestabilizar o pais e comprometer a sua perspetiva europeia;
incentiva a integracao de programas de literacia mediatica nos
programas de ensino do Kosovo, a fim de dotar os cidadaos das
competéncias necessarias para identificar e combater a
desinformacao;

Louva o facto de o Kosovo ter oferecido abrigo e asilo a jornalistas da
Ucrania e do Afeganistao;

Manifesta viva preocupacao com o aumento significativo dos ataques
contra jornalistas e das acgoes judiciais estratégicas contra a
participagao publica (processos SLAPP), inclusive por parte de
funcionarios governamentais; insta as autoridades a efetuarem
progressos no que toca aos trabalhos sobre a legislacao contra as
acoes judiciais estratégicas contra a participagao publica, em
conformidade com a nova Diretiva (UE) 2024/10697; insta o Kosovo a
empreender esforcos ativos para garantir que os jornalistas sejam
capazes de realizar o seu trabalho e para salvaguardar a plena
liberdade dos meios de comunicacgao social que lhes permita operar
de forma totalmente independente; sublinha a necessidade de por
termo a todas as formas de violéncia;

Congratula-se com a existéncia de uma sociedade civil dinamica e
construtiva do Kosovo, a qual desempenha um papel assaz crucial e
positivo no processo de reforma; incentiva o Governo do Kosovo a
reforcar a sua cooperagao com a sociedade civil, em particular com
as organizacgoes de defesa dos direitos das mulheres, no processo
decisorio, e a recorrer mais ao Conselho governamental para a
cooperacao com a sociedade civil para estabelecer relagoes de
colaboracao e associar verdadeiramente a sociedade civil a um
processo legislativo transparente desde uma fase precoce; salienta a
importancia de melhorar a responsabilizagdo e a transparéncia em
relacao ao financiamento publico das organizacdes da sociedade
civil; sublinha que a sociedade civil € fundamental para promover a
democracia e o pluralismo e para promover a boa governacao e o

Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de abril de 2024, relativa a protecao das pessoas envolvidas na

participacao publica contra pedidos manifestamente infundados ou
processos judiciais abusivos («agoes judiciais estratégicas contra a
participagao publica») (JO L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://d eli/dir/2024/1069/0i).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

39.

progresso social;

Lamenta a falta de um plano claro para associar ao processo o0s
sérvios do Kosovo no norte do pais e deplora que as iniciativas para
associar a comunidade sérvia as estruturas politicas, sociais e
econdmicas do Kosovo continuem a ser muito limitadas; reitera o seu
apelo a uma melhoria do didlogo interno e a uma genuina
colaboracao direta com as organizacoes independentes da sociedade
civil dos sérvios do Kosovo, em particular no norte do pais, com o
objetivo de criar uma relagao de confiancga, facilitar a vida quotidiana
dos sérvios do Kosovo e lograr a sua integracao;

Reconciliacao e relacoes de boa vizinhanca

40.

41.

42.

43.

44.

Felicita o Kosovo pelo seu empenho numa série de iniciativas de
cooperacao regional e incentiva o pais a intensificar os seus esforgos
de reconciliacao e a procurar solugoes para conflitos antigos;
congratula o Kosovo pela sua abordagem construtiva e pelo seu
empenho ativo a favor da cooperacgao regional e da facilitagao do
comércio, que permitiram conduzir ao desbloqueio do Acordo
Centro-Europeu de Comeércio Livre;

Exorta a Sérvia a abrir todos os arquivos de guerra e a viabilizar o
acesso aos documentos dos antigos servicos secretos jugoslavos
(UDBA) e dos servigos secretos do Exército Popular Jugoslavo (KOS),
velando por que sejam restituidos as autoridades respetivas
mediante pedido; salienta a necessidade de abrir estes arquivos a
escala regional para investigar os crimes da era comunista e reforcar
a democracia, a responsabilizacao e as instituicoes nos Balcas
Ocidentais;

Reitera o seu apoio incondicional ao didlogo facilitado pela UE e
sauda a nomeacao de Peter Sgrensen enquanto representante
especial da UE para o Didlogo entre Belgrado e Pristina;

Reitera a importancia de as autoridades do Kosovo e da Sérvia
cooperarem de modo construtivo tendo em vista a consecugao de um
acordo de normalizacao abrangente e juridicamente vinculativo, com
base no reconhecimento mutuo e em conformidade com o direito
internacional; insta o Kosovo e a Sérvia a aplicarem os Acordos de
Bruxelas e de Ohrid, designadamente a criacao da
associagao/comunidade de municipios de maioria sérvia, e o
levantamento da oposicao da Sérvia a adesdo do Kosovo a
organizacoOes regionais e internacionais, e a absterem-se de acoes
unilaterais suscetiveis de comprometer o processo de didlogo;

Espera que o Kosovo e a Sérvia cooperem plenamente e tomem todas
as medidas necessarias para deter e levar rapidamente a julgamento
os autores dos ataques terroristas perpetrados em 2023 em Banjska;
lamenta que a Sérvia ainda nao tenha julgado os culpados,
nomeadamente Milan Radoici¢, vice-presidente da Srpska Lista;
reafirma que os autores do ataque terrorista em Zubin Potok devem



45.

46.

47.

48.

49.

50.

responder pelos seus atos e ser julgados sem demora;

Exorta a vice-presidente da Comissao/alta representante para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e a Comissao a
assumir um papel mais interventivo na condugao do processo de
didlogo; solicita o reforco do papel do Parlamento Europeu na
facilitacao do didlogo através de reunioes regulares da assembleia
parlamentar paritaria;

Condena todas as agoes que ponham em risco a estabilidade e o
processo de reconciliacao, nomeadamente as tensoes ocorridas no
norte do Kosovo e as provocacoes emanadas de grupos apoiados pelo
Estado sérvio e de formacoes armadas ilegais, e insta a UE a adotar
uma posicao mais firme contra a interferéncia externa nos assuntos
internos do Kosovo; salienta que ambas as partes devem aplicar
plenamente todos os acordos alcancados e evitar agoes unilaterais
suscetiveis de agravar as tensoes; insta as forcas policiais do Kosovo
a velarem pelo pleno respeito de todos os requisitos em matéria de
Estado de direito e de direitos humanos, bem como a garantirem o
destacamento, no norte do Kosovo, de uma forga policial multiétnica
e inclusiva, em plena conformidade com os requisitos legais; recorda
a responsabilidade partilhada de todos os representantes politicos e
de todas as comunidades do Kosovo no que toca a manutencgao da
paz, da seguranca e do Estado de direito;

Congratula-se com a criagao da comissao conjunta sobre as pessoas
desaparecidas, em dezembro de 2024, e apela a realizagao de
progressos rapidos na aplicacao da declaracao politica, de maio de
2023, sobre as pessoas desaparecidas; exorta o Kosovo e a Sérvia a
absterem-se de politizar esta questao humanitaria e a intensificarem
os seus esforgos para por em marcha a declaragao no quadro do
didlogo entre Belgrado e Pristina e a estabelecerem uma cooperacao
entre o Kosovo e a Sérvia;

Congratula-se com os recentes acordos no ambito do Processo de
Berlim;

Congratula-se com a decisao do Kosovo de eliminar as restrigoes a
entrada de produtos acabados sérvios no posto fronteirigo de
Merdare;

Congratula-se com a presenca da Forca do Kosovo e o seu papel na
criacao e manutencao de um ambiente seguro e protegido e no
desenvolvimento de um Kosovo estavel e pacifico rumo a integracao
euro-atlantica; recorda a importancia da missdo para o
desenvolvimento em curso da Forgca de Seguranca do Kosovo através
da prestagao de assessoria, formacao e reforco das capacidades;

Reformas socioeconomicas

o1.

Congratula-se com o empenho ativo do Kosovo na execugao do novo
plano de crescimento para os Balcas Ocidentais, que visa aprofundar



52.

53.

54.

as reformas relacionadas com a UE e reduzir o fosso socioecondmico
entre os Estados-Membros da UE e os paises dos Balcas Ocidentais;
regozija-se com a adocgao do programa de reformas do Kosovo e
recorda que o Kosovo (bem como a Sérvia) deve dar provas de um
maior empenho no didlogo facilitado pela UE para aceder aos
recursos;

Congratula-se com os progressos alcancados pelo Kosovo no
desenvolvimento de uma economia de mercado vidvel e incentiva
este pais a levar a cabo as reformas estruturais necessdarias para
fazer face aos desafios orcamentais, garantindo paralelamente uma
protecao laboral adequada, saldrios justos e melhores condicoes de
trabalho, em consonancia com a legislagcao da UE;

Reitera o apelo a Comissao para que desenvolva uma estratégia
regional destinada a fazer face a persisténcia do desemprego dos
jovens e a fuga de cérebros, procurando solugdes para a inadequagao
de competéncias entre o sistema de ensino e o mercado de trabalho,
melhorando a qualidade do ensino e assegurando um financiamento
adequado para medidas ativas do mercado de trabalho e sistemas de
formacao profissional, a par de infraestruturas adequadas de
acolhimento de criancas e de ensino pré-escolar;

Congratula-se com o facto de a legislacao do Kosovo em matéria de
cibercriminalidade estar amplamente alinhada pelo acervo da UE;
regista os progressos limitados do Kosovo na transformacao digital
dos servigos publicos; salienta a conveniéncia de o pais acautelar as
necessidades dos seus cidadaos e de se alinhar pela legislacao digital
da UE, em particular o Cédigo Europeu das Comunicacgoes
Eletrdnicas, a Diretiva Segurancga das Redes e da Informacgao da UE
(SRI 2)8, o conjunto de instrumentos da UE para a ciberseguranca
das redes 5G, o Regulamento Servicos Digitais® e o Regulamento
Mercados Digitais!?; faz notar que a economia do Kosovo continua a
ser altamente dependente de importacoes e salienta a necessidade
de diversificacao economica para reforcar a competitividade e a

10

Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a garantir
um elevado nivel comum de ciberseguranga na Unidao que altera o
Regulamento (UE) n.2 910/2014 e a Diretiva (UE) 2018/1972 e
revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2) (JO L 333 de
27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado Unico para os
servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI:

. . 5,
Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de setembro de 2022, relativo a disputabilidade e equidade dos
mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e
(UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais) (JO L 265 de

12.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
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56.
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sustentabilidade, nomeadamente no contexto de uma integracao
mais aprofundada nos mercados da UE;

Lamenta que o projeto de lei sobre manuais escolares, apresentado
em 2022, ainda esteja pendente de adogao final no parlamento do
Kosovo; insta o Kosovo a finalizar a aplicagao do novo quadro
curricular para o ensino béasico, a concluir a revisao dos atuais
manuais escolares, a proporcionar formacao sustentavel aos
professores e a aplicar sistematicamente mecanismos de garantia da
qualidade a todos os niveis de ensino;

Insta o Kosovo a garantir um melhor acesso a servigos de satude de
qualidade; observa que as despesas consagradas ao dominio da
saude continuam a ser as segundas mais baixas da regiao e
preconiza a realizacao de uma reforma abrangente dos cuidados de
saude para dar resposta as necessidades de todos os cidadaos,
especialmente nas zonas rurais e nas zonas com caréncias a este
nivel;

Observa com preocupacgao que 0 acesso a Servigos sociais, em
particular para os grupos vulneraveis, se agravou com o
encerramento, pelo governo, do Ministério do Trabalho e da
Seguranca Social, decidido sem consulta transparente da sociedade
civil e de outras partes interessadas, o que gerou grande agitacao;
pugna por uma melhor orcamentacao baseada em dados concretos, a
fim de melhorar os servigos sociais, em particular para as vitimas da
violéncia de género, em conformidade com o novo quadro juridico;

Exorta o Kosovo a proporcionar uma educacgao publica equitativa e
nao discriminatdria nas linguas minoritarias;

Reitera a necessidade de chegar aos jovens dos municipios
maioritariamente sérvios e de os integrar nas estruturas
socioeconémicas do pais;

Energia, ambiente, desenvolvimento sustentavel e conectividade

60.

61.

Observa que o Kosovo realizou alguns progressos em matéria de
segurancga do aprovisionamento energético, mas continua a depender
fortemente de centrais elétricas obsoletas e altamente poluentes, o
que comporta graves riscos para a saude e o ambiente; assinala que
o Kosovo deve garantir a execucao atempada do seu programa
energético para o periodo 2022-2025, a fim de cumprir os seus
ambiciosos objetivos e reduzir a sua dependéncia de combustiveis
fosseis; insta a UE a intensificar os seus esforgos para ajudar o
Kosovo a superar os seus problemas de poluicao atmosférica e a dar
prioridade a estes esforgos; constata que a nova estratégia
energética do Kosovo ndao promove a construcao de centrais
hidroelétricas devido ao seu impacto negativo no ambiente, em
particular devido a escassez de agua no pais;

Salienta a necessidade de um desenvolvimento abrangente das



62.

63.
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infraestruturas no Kosovo, a fim de facilitar a reducao das emissoes
dos transportes publicos e a expansao dos transportes elétricos;
salienta que a melhoria da acessibilidade e a garantia da
compatibilidade com a rede de transportes da UE devem continuar a
ser uma prioridade;

Congratula-se com o acordo alcancado na Cimeira de Tirana sobre a
reducdo dos custos de itinerancia («roaming»); insta, a este respeito,
as autoridades, os particulares e todas as partes interessadas a
facilitarem a consecucao das metas acordadas no sentido de uma
reducao substancial das tarifas de itinerancia de dados e de novas
reducoes que conduzam a pregos proximos dos precos nacionais
entre os Balcas Ocidentais e a UE até 2027; congratula-se com a
entrada em vigor da primeira fase de aplicagao do roteiro para a
itinerancia entre os Balcas Ocidentais e a UE;

Exorta o Kosovo a melhorar o cumprimento dos valores-limite de
emissao, a reforcar a integracao das consideragoes ambientais nas
politicas setoriais e a adotar as medidas necessdarias a prevencao da
poluicao dos solos e da agua e a gestao dos residuos, em
conformidade com as normas e 0s compromissos internacionais e da
UE; insta o Kosovo a melhorar as avaliagoes de impacto ambiental
abrangentes e a integrar medidas de sustentabilidade no
planeamento das infraestruturas; exorta o Kosovo a aumentar as
zonas protegidas no pais e a melhorar os instrumentos e as medidas
tendo em vista a sua protecao, com vista a salvaguardar a
biodiversidade, incluindo os habitats fundamentais do lince dos
Balcas criticamente ameacado; incentiva o Kosovo a intensificar e
acelerar os esforcos de colaboragao com os paises vizinhos para
designar zonas protegidas transfronteirigas e criar planos de gestao
transfronteiricos coerentes;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Presidente do Conselho Europeu, a Comissao, a Vice-Presidente da
Comissao/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros e a Presidente, ao Governo e a Assembleia
Nacional do Kosovo.



