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Parlamentul European,

- avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Kosovo, pe de alta partel, care a intrat in vigoare la
1 aprilie 2016,

- avand in vedere cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de
Kosovo la 15 decembrie 2022,

- avand in vedere cererea de aderare la Consiliul Europei depusa de
Kosovo la 12 mai 2022,

- avand in vedere Acordul-cadru intre Uniunea Europeana si Kosovo
privind principiile generale ale participarii Kosovo la programele
Uniunii?, in vigoare incepand cu 1 august 2017,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III)3,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest?,

- avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului
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European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003,

avand in vedere declaratiile summit-urilor UE-Balcanii de Vest din 17
mai 2018 de la Sofia, 6 mai 2020 de la Zagreb, 6 octombrie 2021 de
la Brdo pri Kranju, 6 decembrie 2022 de la Tirana, 13 decembrie
2023 de la Bruxelles si cel din 18 decembrie 2024 de la Bruxelles,

avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata
»Consolidarea procesului de aderare - O perspectiva credibila de
aderare la UE pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0057),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020
intitulata ,Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest”
(COM(2020)0641),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023
intitulata ,Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE”
(COM(2023)0690), insotita de documentul de lucru al serviciilor
Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2023 privind Kosovo”
(SWD(2023)0692),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023
intitulata ,Un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest”
(COM(2023)0691),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind
reformele si revizuirea politicilor inainte de extindere
(COM(2024)01406),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 octombrie 2024
intitulata ,Comunicarea din 2024 privind politica de extindere a UE”
(COM(2024)0690), insotita de documentul de lucru al serviciilor
Comisiei intitulat ,Raportul pe 2024 privind Kosovo”
(SWD(2024)0692),

avand in vedere prezentarea generala si evaluarile de tara facute de
Comisie, din 31 mai 2023 si 13 iunie 2024, privind programul de
reforme economice al Kosovo,

avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si
financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia, adoptate de Consiliu
la 16 mai 2023, si concluziile comune ale dialogului economic si
financiar dintre UE si partenerii din Balcanii de Vest, Turcia,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, adoptate de Consiliu la 14
mai 2024,

avand in vedere Rezolutia 1244 din 10 iunie 1999 a Consiliului de
Securitate al ONU, Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie (CIJ) din 22 iulie 2010 privind conformitatea cu dreptul
international a declaratiei unilaterale de independenta a Kosovo,



precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adunarii
Generale a ONU, care a luat act de continutul avizului CIJ si a
felicitat UE pentru disponibilitatea de a inlesni dialogul dintre Serbia
si Kosovo,

avand in vedere primul acord privind principiile care reglementeaza
normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo din 19 aprilie 2013 si
acordurile din 25 august 2015, precum si dialogul in curs facilitat de
UE pentru normalizarea relatiilor,

avand in vedere Acordul de la Bruxelles din 27 februarie 2023 si
Acordul de la Ohrid din 18 martie 2023, precum si anexa cu normele
de aplicare a acestuia,

avand in vedere Decizia Consiliului (PESC) 2023/1095 din 5 iunie
2023 de modificare a Actiunii comune 2008/124/PESC privind
misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo
(EULEX Kosovo)!, care a prelungit mandatul misiunii pana la 14
iunie 2025,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/850 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1806 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie (Kosovo)2,

avand in vedere raportul final al misiunii de observare electorala a
Uniunii Europene privind alegerile municipale din Kosovo din 2021,

avand in vedere raportul preliminar al misiunii UE de observare a
alegerilor parlamentare din Kosovo din 2025,

avand in vedere cea de-a patra reuniune a Consiliului de stabilizare
si de asociere dintre Uniunea Europeana si Kosovo, care a avut loc la
Bruxelles, la 7 decembrie 2021,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Kosovo,

avand in vedere recomandarile comune adoptate la cea de-a 12-a
reuniune a Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere UE-
Kosovo, care a avut loc la 9 decembrie 2024,

avand in vedere indicele de perceptie a coruptiei pentru 2024 stabilit
de organizatia Transparency International,

avand in vedere clasamentul mondial al libertatii presei din 2024
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publicat de organizatia Reporteri fara Frontiere,

avand in vedere Raportul pe 2024 privind democratia al institutului
»Vvarieties of Democracy (V-Dem)” din martie 2024,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-
0075/2025),

intrucat politica de extindere este unul dintre cele mai de succes
instrumente de politica externa ale UE si una dintre cele mai de
succes politici de stimulare si incurajare a reformelor fundamentale
si reprezinta o investitie geopolitica strategica in pacea, stabilitatea
si securitatea pe termen lung pe intreg continentul;

intrucat democratia, drepturile omului si statul de drept sunt valorile
fundamentale pe care se intemeiaza UE;

intrucat extinderea UE reprezinta un instrument strategic pentru
consolidarea stabilitatii, democratiei si dezvoltarii economice in
Europa, iar fiecare tara implicata in procesul de aderare este
evaluata in functie de propriile merite si intrucat realizarea
reformelor necesare si respectarea setului de criterii si a valorilor
europene comune determina calendarul si ritmul cu care avanseaza
aderarea; intrucat calea Kosovo catre aderarea la UE depinde si de
normalizarea relatiilor cu Serbia;

intrucat UE este cel mai mare furnizor de sprijin financiar pentru
Kosovo,

intrucat Kosovo a facut obiectul unor ingerinte straine si campanii de
dezinformare, in special din Rusia, in principal prin intermediul
canalelor mass-media nationaliste sarbe, si din China, prin ,putere
blanda, necoercitiva”, cu scopul de a destabiliza institutiile
democratice, de a pune in pericol coeziunea societatii si de a incita la
violenta etnica; intrucat atacul de la Banjska/Banjské din septembrie
2023 a fost urmat de o dezinformare masiva, care a exacerbat si mai
mult tensiunile; intrucat autoritatile kosovare au adoptat Legea
privind Comisia independenta pentru mass-media (CIM) in iulie
2024; intrucat, in mai 2024, Consiliul Europei a publicat avizul
juridic referitor la proiectul de lege privind Comisia independenta
pentru mass-media, in care isi exprima ingrijorarea cu privire la
anumite aspecte ale proiectului respectiv si formuleaza recomandari
referitoare la modul de tratare a acestor preocupari; intrucat textul
final al Legii privind CIM nu a reflectat majoritatea recomandarilor
formulate;

intrucat misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii
in Kosovo, cunoscuta si sub denumirea de EULEX, este cea mai mare
misiune civila lansata vreodata in cadrul politicii de securitate si
aparare comune a Uniunii Europene;



G. intrucat, in 2018 si 2023, peste 500 de petitii au fost semnate de
persoane care, de-a lungul timpului, se autoidentifica ca fiind
bulgare,

Angajamentul de a adera la UE

1. felicita Kosovo pentru angajamentul de a adera la UE, care reflecta o
alegere geopolitica strategica clara si faptul ca cetatenii sai doresc in
continuare cu ardoare ca Kosovo sa mearga pe calea europeana;
reafirma ca Kosovo a fost consecvent in eforturile sale de integrare
in Uniunea Europeana;

2. isireitereaza convingerea ferma ca viitorul Kosovo este in UE si ca
toate eforturile de a scoate Kosovo din ,zona gri” sunt nu doar in
interesul poporului kosovar, ci si in interesul UE, mai ales in
contextul actualei dinamici geopolitice din regiune, a schimbarilor
rapide din politica mondiala si concurenta sa tot mai acerba cu
regimurile autoritare;

3. sprijina cererea Kosovo de aderare la UE, care reflecta un consens
coplesitor al tuturor partidelor cu privire la integrarea in UE si o
alegere geopolitica strategica clara; invita statele membre sa
incredinteze Comisiei mandatul de a prezenta chestionarul si de a
emite avizul cu privire la meritele candidaturii tarii; indeamna cele
cinci state membre care nu au recunoscut inca independenta Kosovo,
sa faca acest lucru fara intarziere, permitandu-i astfel sa avanseze pe
calea sa catre UE pe picior de egalitate cu celelalte tari candidate;
reaminteste avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie din
22 iulie 2010, in care se afirma ca declaratia unilaterala de
independenta a Kosovo nu incalca dreptul international general;

4. reaminteste ca aderarea la Uniunea Europeana se bazeaza pe un
proces bazat pe merite, conditionat de punerea in aplicare riguroasa
a unor reforme aliniate la cele mai inalte standarde europene, in
special respectarea criteriilor de la Copenhaga si a suprematiei legii
si care sa asigure aplicarea efectiva a legilor in practica; incurajeaza
Kosovo sa isi continue eforturile in acest sens, prin consolidarea si
mai mare a angajamentului sau fata de valorile si standardele
Uniunii; subliniaza ca extinderea implica si o pregatire temeinica a
posibililor noi membri, respectand in acelasi timp stabilitatea
economica a pietei interne, standardele sociale si de mediu si buna
functionare a institutiilor europene;

5. saluta liberalizarea vizelor, adoptata in aprilie 2023 si in vigoare de
la 1 ianuarie 2024, considerand-o un rezultat concret al relatiilor tot
mai stranse dintre Kosovo si UE si o dovada a eforturilor depuse de
Kosovo pe calea integrarii sale europene; saluta decizia Kosovo de a
elimina in mod unilateral cerintele de viza pentru cetatenii Bosniei si
Hertegovinei; saluta decizia Spaniei de a recunoaste pasapoartele
obisnuite eliberate de Kosovo ca documente de calatorie valabile
incepand din ianuarie 2024;



10.

11.

atesta progresele concrete inregistrate in domenii precum justitia,
libertatea si securitatea, combaterea criminalitatii organizate si o
economie de piata functionala; regreta progresele lente si cere sa se
accelereze reformele in domeniul statului de drept; saluta ambitia
Kosovo de a avansa in implementarea reformelor, fapt care ramane
prioritatea tarii; regreta absenta unui cvorum decizional in Adunarea
Nationala din Kosovo, cauzata de boicotarea activitatii Adunarii de
catre partide politice inaintea alegerilor parlamentare;

regreta politizarea unor institutii precum Comisia electorala centrala
si Comisia independenta pentru mass-media;

saluta alinierea continua a Kosovo la politica externa si de securitate
a UE, in special condamnarea ferma a razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, precum si aplicarea de catre Kosovo a
masurilor restrictive ale UE impotriva Rusiei si Belarusului,
aliniindu-se cu politica externa a Uniunii, precum si sprijinul acordat
Ucrainei prin intermediul ajutorului umanitar si al pachetelor de
asistenta militara, care confirma ca Kosovo este un partener de
incredere si valoros angajat in integrarea in UE si confirma
orientarea sa geopolitica clara, ferm ancorata in alianta europeana si
transatlantica;

cere sa se ridice imediat masurile UE impotriva Kosovo, care nu se
mai justifica deoarece Kosovo a indeplinit cerintele UE si sunt in
contrast cu atasamentul demonstrat de Kosovo fata de valorile
europene si cu alinierea sa la politicile UE, limitand impactul
parteneriatului UE cu Kosovo si impiedicand reluarii cu buna-
credinta a dialogului Belgrad-Pristina;;

isi reitereaza sprijinul deplin pentru cererea Kosovo de aderare la
Consiliul Europei, pentru planul strategic ale acestei tari de a adera
la programul Parteneriatului pentru pace al NATO si pentru cererile
sale de aderare la alte organizatii internationale; invita organizatiile
si statele membre relevante sa sprijine in mod proactiv respectivele
candidaturi ale Kosovo; invita Comisia si delegatia UE din Kosovo sa
isi intensifice eforturile de crestere a vizibilitatii si de promovare a
rolului, a eforturilor si a beneficiilor unui parteneriat mai strans intre
UE si Kosovo;

saluta faptul ca Kosovo a redus sarcina administrativa, simplificand
procedurile prin punerea in aplicare a programului aferent pentru
perioada 2022-2027; ia act de faptul ca cadrul strategic pentru
administratia publica este creat, dar nu este pus in aplicare in mod
eficient; regreta ca intarzierile in reforma administratiei publice au
facut ca gestionarea finantarii UE sa fie deficitara si ca nivelul de
responsabilitate in sectorul public este insuficient; invita Kosovo sa
imbunatateasca administratia publica si sistemul functiei publice
bazate pe merit prin modificarea si adoptarea Legii privind
functionarii publici si a Legii privind consiliul independent de
supraveghere a functiei publice;



12.

regreta ca hotararea Curtii Constitutionale din Kosovo referitoare la
Legea privind salariile, care unifica sistemul actual de remunerare a
functionarilor publici, nu este inca functionala; invita guvernul
kosovar sa isi revizuiasca legislatia privind gestionarea finantelor
publice pentru a respecta standardele internationale si sa includa
metodologia privind investitiile publice in legislatia revizuita;

Democratia si statul de drept

13.

14.

15.

16.

saluta progresele importante si pozitive inregistrate in rezolvarea
multor recomandari facute cu mult timp in urma de misiunea UE de
observare a alegerilor (MOA UE) si de faptul ca s-a depus o lege
privind alegerile generale agreata de toate partidele; constata ca
aceasta lege ofera o baza potrivita pentru desfasurarea de alegeri
democratice, in conformitate cu standardele internationale si
regionale; retine ca, raspunzand invitatiei presedintelui entitatii
Kosovo, Uniunea Europeana a trimis o MOA, care a cuprins o
delegatie de observatori formata din eurodeputati, pentru a observa
alegerile parlamentare din Kosovo din 9 februarie 2025; saluta
concluziile din 9 februarie 2025 a misiunii UE de observare a
alegerilor, care confirma desfasurarea unor alegeri pasnice, libere si
corecte, cu participarea tuturor comunitatilor din Kosovo; regreta
retorica agresiva utilizata de partidele politice in timpul campaniei;
ia act de problemele tehnice intampinate in timpul procesului de
numarare a voturilor si incurajeaza autoritatile kosovare sa isi
intensifice eforturile pentru a imbunatati organizarea urmatoarelor
alegeri; constata lipsa unui pluralism politic autentic in cadrul
comunitatii sarbe din Kosovo la alegerile parlamentare, in pofida
numeroaselor liste electorale sarbe din Kosovo; este preocupat de
rapoartele privind presiunea continua exercitata de Belgrad asupra
alegatorilor din comunitatea sarba; condamna ingerinta repetata in
campania electorala a trimisului special al SUA, Richard Grenell;

ia act cu ingrijorare de impasul politic cauzat de peisajul politic
fragmentat si de faptul ca pana in prezent nu a fost ales un
presedinte al Parlamentului, ceea ce impiedica formarea unui guvern
in urma alegerilor legislative din 9 februarie 2025 si intarzie lectura
parlamentara a mai multor texte bugetare; incurajeaza partidele
politice sa colaboreze pentru a depasi acest impas cat mai curand
posibil;

constata cu ingrijorare ca Legea privind alegerile locale si Legea
privind alegerile generale nu sunt inca puse in aplicare si armonizate
cu Legea privind egalitatea de gen, care prevede o reprezentare
egala, de 50 %, a femeilor si barbatilor; regreta ca femeile continua
sa fie subreprezentate;

saluta adoptarea legii privind Parchetul special si progresele
inregistrate in solutionarea cazurilor de coruptie; saluta activitatea
activa a Parchetului Special pentru solutionarea a sapte cazuri de
crime de razboi; cere mai multe clarificari despre repartizarea



17.

18.

19.

competentelor intre parchetul special si parchetul general in ceea ce
priveste gestionarea anchetelor si a urmaririlor penale; invita Kosovo
sa intareasca si mai mult parchetul special prin consolidarea
capacitatii acestuia de a investiga si de a urmari penal cazurile de
criminalitate organizata la nivel inalt; invita politia si parchetul
special sa colaboreze indeaproape pentru a elabora strategii car sa
permita o desfasurare mai eficienta a anchetelor, cu o repartizare
clara a responsabilitatilor;

ia act de progresele inregistrate in clasamentul Kosovo in indicele de
perceptie a coruptiei, deoarece Kosovo a urcat 10 de locuri fata de
anul trecut, considerand aceasta drept o evolutie pozitiva,
recunoscand in acelasi timp ca acest lucru se datoreaza atat scaderii
scorurilor altor tari, cat si, mai semnificativ, adoptarii unei legislatii
de calitate, dar ca ramane in continuare in mare masura
nesatisfacatoare; subliniaza ca, pentru a castiga increderea
cetatenilor este nevoie nu doar de reforme legislative, ci si de
rezultate vizibile in cercetarea, urmarirea penala si condamnarea
cazurilor de coruptie de la toate nivelurile; regreta insa ca Kosovo nu
are o strategie anticoruptie din 2019 si indeamna sa se depuna mai
multe eforturi pentru a o finaliza in mod prioritar; reitereaza ca este
necesar un angajament politic ferm pentru a obtine rezultate solide
in combaterea coruptiei la nivel inalt; reitereaza ca este necesar un
angajament politic ferm pentru a obtine rezultate solide in
combaterea coruptiei la nivel inalt;

se arata foarte ingrijorat de vulnerabilitatile sistemice din sistemul
judiciar din Kosovo, in special la capitolele independenta sistemului
judiciar si respectarea separarii puterilor; se arata inca o data
preocupat de amanarile de la procese si de faptul ca functionarii
guvernamentali continua sa critice hotararile judecatoresti in cazuri
individuale; saluta faptul ca, in decembrie 2024, guvernul a
prezentat Comisiei de la Venetia proiectul sau legislativ privind
reformele judiciare si ca primul aviz a fost emis de aceasta la 18
martie 2025; invita Kosovo sa se asigure ca legislatia care
reglementeaza integritatea si responsabilitatea sistemului judiciar
este in concordanta cu standardele europene si cu recomandarile
Comisiei de la Venetia; invita guvernul kosovar sa aloce un buget
adecvat pentru sistemul judiciar; saluta infiintarea Tribunalului
Comercial, progresele inregistrate in recrutarea de noi judecatori si
procurori printr-un proces transparent si bazat pe merit, precum si o
crestere generala a transparentei;

afla cu satisfactie de participarea sarbilor kosovari la alegerile
parlamentare si 1i incurajeaza pe reprezentantii alesi ai acestora sa
joace un rol activ in cadrul legislativ al Kosovo, punand umarul la
viitorul european al Kosovo; regreta, cu toate acestea, boicotul
partidelor care reprezinta sarbii kosovari in timpul alegerilor locale
din aprilie 2023 si retragerea sarbilor kosovari din institutiile din
Kosovo; isi exprima ingrijorarea cu privire la ingerinta Serbiei in
alegerile parlamentare prin Srpska Lista (SL);



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

saluta punerea in aplicare a hotararii Curtii Constitutionale din 2016
privind proprietatea asupra terenurilor din manastirea Visoki
Decani/Decani prin inregistrarea manastirii ca proprietar, in martie
2024;

saluta cresterea constanta a numarului de condamnari pentru crima
organizata si faptul ca cadrul juridic privind combaterea
criminalitatii organizate este aliniat la acquis-ul UE; subliniaza ca
organele de urmarire penala si politia trebuie sa deruleze actiuni
comune mai ferme impotriva grupurilor si retelelor infractionale;
semnaleaza cu ingrijorare problemele de securitate din nordul
Kosovoului, in special dupa atacul de la Banjska/Banjské din
septembrie 2023, cand politia a trebuit sa aloce resurse insemnate;
subliniaza necesitatea de a intari cooperarea in domeniul drogurilor;
cere o aliniere si mai mare in ceea ce priveste lupta impotriva
terorismului;

saluta adoptarea strategiei si a planului de actiune privind controlul
armelor de calibru mic si al explozivilor, precum si nivelul ridicat de
respectare a normelor Protocolului ONU privind armele de foc;

este in continuare preocupat de implementarea lenta a strategiei si a
planului de actiune privind statul de drept;

isi reafirma angajamentul de a-si mentine si intensifica cooperarea
cu Adunarea din Kosovo si cu membrii sai in sprijinul proceselor
democratice inscrise in parcursul european al Kosovo, apeland la
instrumentele si initiativele existente ale Parlamentului de sprijinire
a democratiei; considera ca acest parteneriat poate fi revitalizat si
amplificat dupa alegerile democratice din 9 februarie 2025;
incurajeaza implicarea activa si colaborarea tuturor membrilor alesi
ai noii Adunari din Kosovo;

condamna incidentele grave de securitate din nordul Kosovoului de
la sfarsitul lunii noiembrie 2024, cel mai grav petrecandu-se langa
satul Vragé din Zubin Potok, unde dispozitive explozive au provocat
daune infrastructurii critice prin vizarea canalului principal al
sistemului Iber Lepenc; sustine eforturile institutiilor din Kosovo de a
ancheta in amanunt aceste fapte penale, astfel incat autorii sa poata
fi adusi in fata justitiei;

saluta activitatea misiunii EULEX, care a ajutat autoritatile kosovare
sa creeze institutii durabile si independente in domeniul statului de
drept;

Libertatile fundamentale si drepturile omului

27.

retine ca Kosovo dispune de cadrul institutional necesar pentru a
promova si ocroti drepturile omului; saluta adoptarea Strategiei
pentru protectia si promovarea drepturilor comunitatilor; subliniaza,
insa, ca drepturile omului au o protectie slaba din cauza absentei
aplicarii legii, a vointei politice si a resurselor umane si financiare



28.

29.

30.

31.

limitate si solicita mecanisme consolidate de asigurare a respectarii
legii si de tragere la raspundere;

recunoaste ca constitutia Kosovo este foarte progresista in ceea ce
priveste drepturile minoritatilor; remarca cu regret ca petitia
semnata de aproape 500 de persoane care, la nivel istoric, s-au
autoidentificat ca bulgari, inregistrata la Adunarea din Kosovo in
ianuarie 2023, nu a fost inca luata in considerare si recomanda ca
aceste drepturi sa fie consacrate in lege si asigurate in practica;
invita Kosovo sa se asigure ca toate minoritatile recunoscute in
temeiul Legii privind protectia drepturilor minoritatilor si ale
membrilor comunitatilor lor sunt pe deplin incluse in Constitutia
tarii; invita autoritatile kosovare sa isi intensifice eforturile de
protejare a drepturilor tuturor minoritatilor, inclusiv ale
comunitatilor nationale, in special ale comunitatilor nationale
vulnerabile, si sa le ofere sanse egale si o reprezentare adecvata in
viata politica si culturald, in mass-media publica, in administratie si
in sistemul judiciar, precum si sa previna asimilarea acestora si sa
promoveze integrarea lor in societatea din Kosovo si sa consolideze
activitatile de eliminare a provocarilor sociale si economice ale
acestor minoritati nationale;

saluta majorarea finantarii pentru adaposturile pentru victimele
violentei domestice si ale traficului de persoane; constata ca violenta
domestica ramane cea mai frecventa forma de violenta de gen; isi
exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca sistemul nu reuseste inca
sa asigure prevenirea eficace a violentei domestice;

regreta ca proiectul de Cod civil al Kosovo nu a fost inca adoptat;
subliniaza ca proiectul de Cod civil abordeaza mai multe aspecte
importante legate de egalitatea de gen ca valoare fundamentala a
UE, permitand in special o atribuire in proportie egala a bunurilor
conjugale sotilor si sotiilor; subliniaza importanta de a se asigura
drepturile tuturor persoanelor din Kosovo in Codul civil pentru a
garanta respectarea drepturilor constitutionale si a oportunitatilor
pentru comunitatea LGBTIQ; isi exprima ingrijorarea ca femeile
raman subreprezentate in functiile politice de rang inalt, legate in
special de securitate si dialog, si subliniaza nevoia urgenta de
implicare a acestora in procesele de pace si reconciliere, in
conformitate cu Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea;
solicita sa se depuna mai multe eforturi pentru a imbunatati statutul
femeilor in societate;

ia act de faptul ca sistemul penitenciar respecta, in linii mari,
normele minime standard ale ONU si solicita o0 mai buna protectie a
drepturilor detinutilor, in special ale detinutelor, ale minoritatilor si
ale persoanelor detinute care sufera de boli psihice; este in
continuare preocupat de persistenta limbajului discriminatoriu
impotriva femeilor si a persoanelor LGBTIQ si invita autoritatile sa
creeze si sa puna in aplicare o strategie nationala de gen pentru
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domenii de cercetare precum stiinta, tehnologia, ingineria si
matematica; saluta participarea femeilor la programele de pregatire
de inalta calitate in domeniul afacerilor si al managementului,
precum si in domeniile legate de TIC, facilitate de fondurile IPA;
regreta ca femeile din grupurile minoritare, in special comunitatile
rome, askali si egiptene, se confrunta cu numeroase forme de
discriminare, in special in ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei
de munca si accesul la asistenta medicala; isi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul ca administratia centrala nu reprezinta in mod
adecvat comunitatile minoritare, iar numarul femeilor in functii de
conducere este scazut;

regreta ca Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati nu a fost inca adoptata. isi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul ca legislatia Kosovo nu este suficient aliniata la
acquis-ul UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care se
confrunta cu discriminare si obstacole in calea accesului la serviciile
sociale;

saluta imbunatatirea constanta a pozitiei Kosovo in cadrul Indicelui
democratiei liberale (LDI) si al Indicelui democratiei electorale in
2024, elaborati de institutul , Varieties of Democracy Institute” (V-
Dem), care masoara statul de drept, sistemul de echilibru al
puterilor, libertatile civile, alegerile libere si corecte;

observa ca in Kosovo exista un peisaj mediatic pluralist in asteptarea
deciziei Curtii Constitutionale privind principala lege privind mass-
media si subliniaza rolul IMC, a carui independenta in procesul
decizional trebuie sa fie strict asigurata si a carei functionare deplina
trebuie restabilita; regreta, cu toate acestea, declinul libertatii mass-
mediei in Kosovo, dupa cum o demonstreaza coborarea sa de pe locul
56 la locul 75 in clasamentul mondial al libertatii presei din 2024;
reafirma ca pluralismul si transparenta mass-mediei sunt conditii
prealabile pentru aderarea la UE; cere sa se dezvaluie cu mai multa
transparenta identitatea proprietarilor trusturilor mass-media,
pentru ca mass-media sa devina mai independenta si mai pluralista;
subliniaza necesitatea unor masuri solide pentru a proteja jurnalistii
de hartuire si intimidare si pentru a asigura independenta
organismelor de reglementare a mass-mediei; ia act de preocuparile
exprimate de societatea civila cu privire la presupusa alegere
motivata politic a presedintelui Comisiei independente pentru mass-
media; indeamna autoritatile kosovare sa revizuiasca in continuare
Legea privind Comisia independenta pentru mass-media pentru a
include recomandarile facute de Consiliul Europei, aliniind astfel
legislatia nationala la standardele si practicile UE; recomanda un
sprijin marit pentru mass-media independenta si pentru organizatiile
de verificare a faptelor din Kosovo, recunoscand rolul esential al
acestora in combaterea dezinformarii si furnizarea de informatii
exacte publicului; incurajeaza UE sa ofere asistenta tehnica si
financiara acestor entitati; incurajeaza autoritatile din Kosovo sa
solicite misiuni de experti specifice in materie de asistenta tehnica si
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schimb de informatii; cere sa se adopte legea privind
radioteleviziunea din Kosovo si legea privind protectia surselor
jurnalistilor;

isi exprima ingrijorarea cu privire la recentul atac cibernetic care
vizeaza infrastructura digitala a Kosovo; indeamna guvernul din
Kosovo sa isi consolideze capacitatile de combatere a ingerintelor
straine si a dezinformarii, in special a celor care provin din canalele
nationaliste sarbe si din Rusia, menite sa destabilizeze regiunea si sa
submineze integrarea europeana a Balcanilor de Vest, prin
elaborarea unor strategii cuprinzatoare care sa includa campanii de
constientizare a publicului care sa combata, de asemenea,
dezinformarea care submineaza participarea femeilor la viata
publica, sa consolideze securitatea cibernetica si infrastructura
aferenta, sa incurajeze colaborarea cu partenerii internationali, in
special cu Uniunea Europeana, sa isi protejeze economia digitala,
serviciile publice si securitatea nationala si sa abordeze campaniile
de dezinformare si amenintarile hibride care urmaresc sa
destabilizeze tara si sa submineze perspectiva sa europeana;
incurajeaza integrarea programelor de educatie in domeniul mass-
mediei in programa scolara a Kosovo pentru a inzestra cetatenii cu
competentele necesare pentru a identifica si a contracara
dezinformarea;

saluta faptul ca Kosovo a oferit adapost si azil jurnalistilor din
Ucraina si Afganistan;

constata cu multa ingrijorare ca s-au inmultit semnificativ atacurile
contra jurnalistilor si actiunile strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice (cazurile SLAPP), inclusiv din partea
functionarilor guvernamentali; invita autoritatile sa isi continue
activitatea privind legislatia anti-SLAPP, in conformitate cu noua
Directiva a (UE) 2024/10691; invita Kosovo sa depuna eforturi active
pentru a asigura capacitatea jurnalistilor de a-si desfasura activitatea
si pentru a asigura libertatea deplina a mass-mediei de a functiona
independent; subliniaza ca trebuie pus capat tuturor formelor de
violenta;

saluta societatea civila dinamica si constructiva din Kosovo, care
joaca un rol esential si pozitiv in procesul de reforma; incurajeaza
guvernul kosovar sa isi intensifice cooperarea cu societatea civila, in
special cu organizatiile pentru drepturile femeilor, despre procesul
decizional si sa utilizeze mai mult Consiliul guvernamental pentru
cooperare cu societatea civila pentru a crea relatii de colaborare si a
implica intr-adevar societatea civila Intr-un proces legislativ

Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit
neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (,,actiuni
strategice in justitie iImpotriva mobilizarii publice”) (JO L, 2024/1069,
16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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transparent inca dintr-un stadiu incipient; subliniaza importanta
cresterii responsabilitatii si transparentei in finantarea publica a
organizatiilor societatii civile; reliefeaza ca societatea civila este
esentiala in stimularea democratiei si a pluralismului si in
promovarea bunei guvernante si a progresului social;

regreta lipsa unui plan clar de implicare a sarbilor kosovari in nord si
faptul ca initiativele de implicare a comunitatii sarbe in structurile
politice, sociale si economice ale Kosovo raman foarte limitate; isi
reitereaza apelul de a imbunatati dialogul intern si de a colabora
sincer si direct cu organizatiile independente ale societatii civile a
sarbilor din Kosovo, in special in regiunea de nord, cu scopul de
consolida increderea, de a imbunatati viata de zi cu zi a sarbilor din
Kosovo si de a-i integra cu succes;

Reconcilierea si relatiile de buna vecinatate
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felicita Kosovo pentru implicarea intr-o serie de initiative de
cooperare regionala, incurajandu-l sa isi intensifice eforturile de
reconciliere si sa caute solutii la disputele din trecut; felicita Kosovo
pentru abordarea sa constructiva si implicarea sa activa in
cooperarea regionala si facilitarea comertului care au condus la
deblocarea Acordului central european de comert liber;

invita Serbia sa deschida toate arhivele de razboi si sa acorde acces
la dosarele fostelor servicii secrete iugoslave (UDBA) si ale
serviciului secret al armatei populare iugoslave (KOS), asigurand, la
cerere, returnarea acestora guvernelor respective; subliniaza ca
trebuie deschise aceste arhive catre intreaga regiune pentru a
investiga crimele din perioada comunista si pentru a consolida
democratia, responsabilitatea si institutiile din Balcanii de Vest;

isi reitereaza sprijinul deplin fata de dialogul facilitat de UE si saluta
numirea lui Peter Sgrensen ca reprezentant special al UE pentru
dialogul Belgrad-Pristina;

reitereaza importanta unei implicari constructive atat din partea
autoritatilor din Kosovo, cat si a celor din Serbia, pentru a se ajunge
la un acord de normalizare cuprinzator, cu obligativitate juridica,
bazat pe recunoasterea reciproca, in conformitate cu dreptul
international; invita Kosovo si Serbia sa puna in aplicare acordurile
de la Bruxelles si de la Ohrid, inclusiv crearea Asociatiei/Comunitatii
municipalitatilor cu majoritate sarba si ridicarea opozitiei Serbiei
fata de aderarea Kosovo la organizatii regionale si internationale si
sa evite actiunile unilaterale care ar putea submina procesul de
dialog;

se asteapta ca Serbia si Kosovo sa coopereze fara retineri si sa ia

toate masurile necesare pentru a-i aresta si a-i aduce rapid in fata
justitiei pe autorii atacului terorist de la Banjska din 2023; regreta
faptul ca Serbia inca nu i-a urmarit penal pe vinovati, in special pe
Milan Radoici¢, vicepresedintele Srpska Lista; reitereaza faptul ca
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autorii atacului terorist de la Zubin Potok trebuie si ei trasi la
raspundere si sa suporte rigorile justitiei fara intarziere;

o invitd pe Vicepresedinta Comisiei/Inalta Reprezentanta a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) si Comisia sa
fie mai proactiv in coordonarea procesului de dialog; cere sa se
amplifice rolul Parlamentului European in facilitarea dialogului prin
reuniuni periodice ale adunarii parlamentare paritare;

condamna toate actiunile care pun in pericol stabilitatea si procesul
de reconciliere, inclusiv tensiunile din nordul Kosovoului, precum si
provocarile grupurilor si formatiunilor armate ilegale sponsorizate
de statul sarb si indeamna UE sa adopte o pozitie mai ferma
impotriva ingerintelor externe in afacerile interne ale Kosovo;
subliniaza ca ambele parti trebuie sa puna in executie integral toate
acordurile incheiate si sa evite actiunile unilaterale care ar putea
escalada tensiunile; invita politia din Kosovo sa respecte pe deplin
toate cerintele privind statul de drept si drepturile omului si sa
garanteze ca sunt desfasurate in nordul Kosovo forte de politie
multietnice si incluzive, in conformitate deplina cu cerintele legale;
reaminteste ca toti reprezentantii politici si toate comunitatile din
Kosovo au o raspundere comuna pentru trainicia pacii si a domniei
legii;

saluta crearea Comisiei mixte pentru persoane disparute in
decembrie 2024 si solicita progrese rapide in punerea in aplicare a
Declaratiei politice privind persoanele disparute din mai 2023; invita
atat Kosovo, cat si Serbia sa nu politizeze aceasta chestiune
umanitare si sa isi intensifice eforturile de aplicare a declaratiei in
cadrul dialogului Belgrad-Pristina si sa stabileasca o cooperare intre
Kosovo si Serbia;

saluta acordurile recente din cadrul Procesului de la Berlin;

saluta decizia Kosovo de a elimina restrictiile privind intrarea
produselor finite sarbe la punctul de trecere a frontierei Merdare;

saluta prezenta KFOR si rolul acesteia in crearea si mentinerea unui
mediu sigur si securizat si in dezvoltarea unui Kosovo stabil si
pasnic, pe calea integrarii euro-atlantice; reaminteste importanta
misiunii pentru dezvoltarea continua a Fortei de Securitate din
Kosovo prin furnizarea de consiliere, formare si consolidare a
capacitatilor;

Reformele socioeconomice

51.

felicita Kosovo pentru implicarea activa in punerea in aplicare a
noului plan de crestere pentru Balcanii de Vest, care urmareste sa
aprofundeze reformele impuse de UE si sa reduca decalajul
socioeconomic dintre statele membre ale UE si tarile din Balcanii de
Vest; saluta adoptarea programului de reforme al Kosovoului si
reaminteste ca Kosovo (precum si Serbia) trebuie sa dea dovada de
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un angajament mai mare fata de dialogul facilitat de UE pentru a
avea acces la resurse;

considera ca merita apreciate progresele facute de Kosovo in
dezvoltarea unei economii de piata functionale si incurajeaza Kosovo
sa introduca reformele structurale necesare pentru a face fata
provocarilor fiscale, asigurand in acelasi timp o protectie adecvata a
fortei de munca, salarii corecte si conditii de munca imbunatatite, in
conformitate cu legislatia UE;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a elabora o strategie
regionala pentru a solutiona problema somajului persistent in randul
tinerilor si a exodului de creiere, prin rezolvarea neconcordantei de
competente dintre sistemul de educatie si piata muncii, prin
imbunatatirea calitatii predarii si prin asigurarea unei finantari
adecvate pentru masuri active pe piata muncii si pentru programe de
formare profesionala, precum si prin asigurarea unor infrastructuri
adecvate de ingrijire a copiilor si de educatie prescolara;

saluta faptul ca legislatia Kosovo privind criminalitatea informatica
este aliniata in linii mari la acquis-ul UE; observa ca Kosovo n-a ajuns
prea departe cu transformarea digitala a serviciilor publice;
subliniaza ca trebuie sa se alinieze la legislatia unionala privind
digitalizarea, dar si le nevoile poporului sau, in special la Codul
european al comunicatiilor electronice, Directiva UE privind
securitatea retelelor si a sistemelor informatice (NIS2)!, setul de
instrumente al UE pentru securitatea retelelor 5G, precum si la
Regulamentul privind serviciile digitale? si Regulamentul privind
pietele digitale3; observa ca economia Kosovo ramane foarte
dependenta de importuri si subliniaza ca trebuie diversificata
economia pentru a mari competitivitatea si sustenabilitatea, in
special in contextul integrarii mai profunde pe pietele UE;

regreta ca proiectul de lege privind manualele scolare, prezentat in

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat
de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a
Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333 27.12.2022,
p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor

(UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele
digitale) (JO L 265, 12.10.2022, p. 1), ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
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2022, este inca in curs de adoptare finala in Adunarea din Kosovo;
invita Kosovo sa finalizeze aplicarea noului cadru programatic pentru
educatia de baza, sa finalizeze revizuirea manualelor actuale, sa
asigure pregatirea sustenabila a cadrelor didactice si sa aplice in
mod sistematic mecanisme de asigurare a calitatii la toate nivelurile
de educatie;

indeamna guvernul kosovar sa faciliteze accesul la serviciile de
asistenta medicala de calitate; constata ca Kosovo e pe locul doi in
regiune la cele mai mici cheltuieli cu asistenta medicala si solicita o
reforma cuprinzatoare in domeniul sanatatii pentru a satisface
nevoile tuturor cetatenilor, in special in zonele rurale si insuficient
deservite;

constata cu ingrijorare ca accesul la serviciile sociale, in special
pentru grupurile vulnerabile, s-a inrautatit dupa ce guvernul a inchis
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care s-a facut fara
consultarea transparenta cu societatea civila si alte parti interesate
si a adus o confuzie semnificativa; solicita un buget mai bun, bazat
pe dovezi, pentru a imbunatati serviciile sociale, in special pentru
persoanele care au supravietuit actelor de violenta de gen, in
conformitate cu noul cadru juridic;

invita Kosovo sa asigure un invatamant de stat egal si
nediscriminatoriu in limbile minoritatilor;

reitereaza necesitatea de a ajunge la tinerii din localitatile cu
majoritate sarba si de a-i integra in structurile socioeconomice ale
tarii;

Energie, mediu, dezvoltare durabila si conectivitate
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remarca progresele facute de Kosovo la securitatea aprovizionarii cu
energie, dar constata ca in continuare se bazeaza mult pe centrale
electrice invechite, extrem de poluante, care atrag dupa sine riscuri
grave pentru sanatate si mediu; observa ca pentru a-si indeplini
obiectivele ambitioase Kosovo trebuie sa implementeze degraba
programul sau energetic pentru perioada 2022-2025 si sa-si reduca
dependenta de combustibilii fosili; invita UE sa isi intensifice
eforturile pentru a ajuta Kosovo sa-si rezolve problemele legate de
poluarea aerului si sa acorde prioritate acestor eforturi; observa ca
noua strategie energetica a Kosovo nu promoveaza constructia de
hidrocentrale din cauza impactului lor daunator asupra mediului, in
special din cauza deficitului de apa din tara;

subliniaza ca infrastructura din Kosovo trebuie dezvoltata in mod
global pentru a inlesni reducerea emisiilor generate de transportul
public si extinderea transportului electrificat; evidentiaza ca
imbunatatirea accesibilitatii si asigurarea compatibilitatii cu reteaua
de transport a UE trebuie sa ramana o prioritate;

saluta acordul la care s-a ajuns la summitul de la Tirana privind
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reducerea costurilor de roaming; invita in acest sens autoritatile,
actorii privati si toate partile interesate sa faciliteze atingerea
obiectivelor convenite pentru a obtine o reducere substantiala a
tarifelor de roaming pentru date si reduceri suplimentare care sa
duca la preturi apropiate de preturile interne dintre Balcanii de Vest
si UE pana in 2027; saluta intrarea in vigoare a primei faze de
punere in aplicare a foii de parcurs privind roamingul intre Balcanii
de Vest si UE;

indeamna Kosovo sa respecte cu mai mare strictete plafoanele de
emisii, sa integreze mai riguros considerentele de mediu in politicile
sectoriale si sa adopte masurile necesare pentru controlul poluarii, a
contaminarii solului si apei, precum si gestionarea deseurilor, in
conformitate cu standardele si angajamentele UE si internationale;
indeamna Kosovo sa imbunatateasca evaluarile cuprinzatoare ale
impactului asupra mediului si sa integreze masurile de
sustenabilitate in planificarea infrastructurii; invita Kosovo sa
extinda zonele protejate din tara si sa imbunatateasca instrumentele
si masurile de protectie a acestora pentru a proteja biodiversitatea,
inclusiv habitatele esentiale ale linxului balcanic, specie critic
periclitata; incurajeaza Kosovo sa intensifice si sa grabeasca
eforturile de colaborare cu tarile invecinate pentru a crea zone
transfrontaliere protejate si a stabili planuri coerente de gestionare
la nivel transfrontalier.

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Presedintelui Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui

Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
precum si presedintelui, guvernului si Adunarii Nationale a Kosovo.



