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Rezolucija Europskog parlamenta od 8. svibnja 2025. o Devetom
izvjes¢u o gospodarskoj i socijalnoj koheziji (2024/2107(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji,

uzimajuci u obzir ¢lanak 4., ¢lanak 162., ¢lanke od 174. do 178. i
clanak 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike! (Uredba o zajednickim odredbama),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i
Kohezijskom fondu?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o posebnim odredbama za cilj ,,Europska
teritorijalna suradnja (Interreg)” koji se podupire iz Europskog fonda
za regionalni razvoj i iz instrumenata za financiranje vanjskog
djelovanja3,
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i
Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/20131,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i
Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za
strateske planove koje izraduju drzave Clanice u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EF]JP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU)

br. 1307/20133,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU) br. 1301/2013,
(EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere
za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drzava Clanica i u
druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus)?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/558 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi (EU) br. 1301/2013 i
(EU) br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne
fleksibilnosti za korisStenje europskih strukturnih i investicijskih
fondova u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-192,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 30. ozujka 2020. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)

br. 2012/2002 radi pruzanja financijske pomoc¢i drzavama ¢lanicama
i zemljama koje pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno pogodenima
izvanrednim stanjem velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/2221 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 23. prosinca 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u
pogledu dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama radi pruzanja
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pomoci u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i
njezinih socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog i
otpornog oporavka gospodarstva (REACT-EU)!,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/562 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 6. travnja 2022. o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013 i
(EU) br. 223/2014 u pogledu djelovanja kohezijske politike za
izbjeglice u Europi (CARE)?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/2039 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 19. listopada 2022. o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013 i
(EU) 2021/1060 u pogledu dodatne fleksibilnosti radi odgovora na
posljedice vojne agresije Ruske Federacije FAST (Flexible Assistance
for Territories - fleksibilna pomo¢ podruc¢jima) - CARES3,

uzimajuci u obzir program URBACT za odrzivu gradsku suradnju,
pokrenutu 2002.,

uzimajuci u obzir plan EU-a za gradove od 30. svibnja 2016.,
uzimajuci u obzir Teritorijalni program 2030. od 1. prosinca 2020.,

uzimajuci u obzir Deveto izvjes¢e o koheziji, koje je Komisija objavila
27. ozujka 2024.4, i komunikaciju Komisije od 27. oZujka 2024. o
Devetom izvjeSéu o koheziji (COM(2024)0149),

uzimajuci u obzir studiju naslovljenu , Buduc¢nost kohezije EU-a:
scenariji i njihovi ucinci na regionalne nejednakosti”, koju je u
prosincu 2024. izdala Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja,

uzimajuci u obzir izvies¢e Komisije iz veljace 2024. naslovljeno
»~Zajednicko stvaranje odrzive buducénosti - kohezija za konkurentnu i
ukljuc¢ivu Europu”?,
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Europska komisija: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku,
Deveto izvjesce o gospodarskaoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji,
2024.

Europska komisija: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku,
Zajednicko stvaranje odrzive buducnosti: kohezija za konkurentnu i
ukljucivu Europu - izvjes¢e Skupine na visokoj razini za buducnost
kohezijske politike, veljaca 2024.
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uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora od 31. svibnja 2024. o Devetom izvjes¢u o kohezijil,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija od 21. studenoga 2024.
naslovljeno , Obnovljena kohezijska politika nakon 2027. u kojoj nitko
nije zapostavljen - odgovori Odbora regija na Deveto izvjes¢e o
koheziji i izvjeS¢e Skupine struc¢njaka na visokoj razini za buduénost
kohezijske politike”,

uzimajuci u obzir izvjesc¢e naslovljeno ,Buduénost europske
konkurentnosti - Strategija za konkurentnost Europe”, koje je
Komisija objavila 9. rujna 2024.,

uzimajuci u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. u Parizu
(Pariski sporazum) na 21. zasjedanju Konferencije stranaka Okvirne
konvencije UN-a o klimatskim promjenama (COP21),

uzimajudi u obzir studiju naslovljenu , Pojednostavnjenje kohezijskih
fondova EU-a: rjeSavanje pitanja administrativnog opterecenja i
redundancije”, koju je objavila Glavna uprava za unutarnju politiku
Unije u studenome 2024.2,

uzimajuci u obzir Uredbu Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.
svibnja 2025. o Instrumentu za razvoj i rast pogranic¢nih regija u EU-
u (BRIDGEforEU)3,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 3. svibnja 2022.
naslovljenu , Stavljanje ljudi na prvo mjesto, osiguravanje ukljucivog i
odrzivog rasta, oslobadanje potencijala najudaljenijih regija EU-a”
(COM(2022)0198),

uzimajuci u obzir misljenje u obliku pisma Odbora za poljoprivredu i
ruralni razvoj?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o kohezijskoj
politici i regionalnim strategijama za okoliS u borbi protiv klimatskih
promjena>,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2021. o
preokretanju demografskih trendova u regijama EU-a uz pomo¢
instrumenata kohezijske politikel,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2021. naslovljenu
»,Prema snaznijem partnerstvu s najudaljenijim regijama EU-a"2,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o gospodarskoj,
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji u EU-u: Osmo izvjeS¢e o koheziji3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 21. studenoga 2023. o
moguénostima povecéanja pouzdanosti revizija i kontrola nacionalnih
tijela u okviru podijeljenog upravljanja4,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 23. studenoga 2023. o
iskoriStavanju talenta u europskim regijama® ,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. ozujka 2024. naslovljenu
»,Kohezijska politika 2014. - 2020. - provedba i rezultati u drzavama
¢lanicama”$,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvijes¢e Odbora za regionalni razvoj
(A10-0066/2025),

buduci da je kohezijska politika u sredistu politika EU-a i glavni
instrument EU-a za ulaganja u odrzivi gospodarski, socijalni i
teritorijalni razvoj diljem EU-a, kao i za doprinos ciljevima zelenog
plana, u sklopu visegodisnjih financijskih okvira za razdoblja 2014. -
2020.12021. - 2027.; buduci da je kohezijska politika, kako je
propisano Ugovorima, kljucna za dobro funkcioniranje i uspjesno
unutarnje trziSte promicanjem razvoja svih regija u EU-u, a posebno

bududi da je kohezijska politika potaknula gospodarsku, socijalnu i
teritorijalnu konvergenciju u EU-u, posebno poveéanjem bruto
domacih proizvoda, na primjer, drzava Clanica srednje i isto¢ne
Europe, u kojima je on porastao s 43 % prosjeka EU-a 1995. na oko
80 % 2023.; buduci da se u Devetom kohezijskom izvjescu istice da je
do kraja 2022. u okviru kohezijske politike pruzena potpora viSe od
4,4 milijuna poduzeca te da je pritom u tim poduzeéima otvoreno vise
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od 370 000 radnih mjesta; buduci da se u njemu takoder istice da se
kohezijskom politikom ostvaruje znatan povrat ulaganja te da ce
svaki euro ulozen u programe za razdoblje 2014. - 2020. i 2021. -
2027. stvoriti 1,3 EUR dodatnog BDP-a u Uniji do 2030.; bududi da je
kohezijska politika u prosjeku Cinila oko 13 % ukupnih javnih
ulaganja u EU-ul;

buduci da se u izvjeSéu Komisije naslovljenom , Dugorocna vizija za
ruralna podrucja EU-a: klju¢na postignuca i daljnji koraci”,
predstavljenom zajedno s Devetim izvjeS¢em o koheziji, istice da je
24,6 milijardi EUR, odnosno 8 % stupa ruralnog razvoja zajednicke
poljoprivredne politike namijenjeno ulaganjima u ruralna podrucja
izvan okvira poljoprivrede, ¢ime se stvaraju uvjeti za raspravu o
buducénosti ruralnih podrucja;

buduci da ¢e se u razdoblju od 2021. do 2027. u okviru kohezijske
politike uloziti viSe od 140 milijardi EUR u zelenu i digitalnu
tranziciju? kako bi se pomoglo u poboljSanju mreza i infrastrukture,
poduprlo oCuvanje prirode, poboljSale zelene i digitalne vjestine i
potaknulo otvaranje radnih mjesta i pruzanje usluga za javnost;

budud¢i da unato¢ opcéepriznatom i dokazanom pozitivhom ucinku
kohezijske politike na socijalnu, gospodarsku i teritorijalnu
konvergenciju i dalje postoje znatni izazovi, koji su posebno
obiljeZeni razlikama u razvoju na podnacionalnoj razini, unutar regija
te u regijama uhvacenima u zamku nedovoljnog razvoja, i u¢inkom
klimatskih promjena, u pogledu demografije, digitalne i zelene
tranzicije, povezivosti, ali i odrzivog gospodarskog razvoja, posebno
U najmanje razvijenim regijama te ruralnim i udaljenim podrucjima;

bududi da su kohezijska politika i sektorski programi EU-a u vise
navrata i u¢inkovito pomogli regijama u pruzanju ucinkovitog
odgovora na izvanredna stanja i asimetri¢ne Sokove kao sto su kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19, Brexit, energetska kriza i izbjeglicka
kriza uzrokovana ruskom invazijom Ukrajine, kao i prirodne
katastrofe, iako je rije¢ o dugorocnoj strukturnoj politici, a ne o
instrumentu za upravljanje krizama ili referentnom mehanizmu
odgovora na izvanredne situacije; buduéi da su spomenute krize
odgodile provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova i da
je znatan broj projekata financiranih sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost najvec¢im dijelom potjecao iz projekata koji su
bili predvideni za ulaganja u okviru kohezijske politike;

bududi da bi, unato¢ mjerama koje su ve¢ poduzete za razdoblja
2014. - 2020.12021. - 2027., regulatorni okvir kojim se ureduje
upotreba i upravljanje instrumentima i sredstvima kohezijske politike
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trebalo dodatno pojednostavniti, a interoperabilne digitalne alate
bolje koristiti i razvijati, ukljucujuéi uspostavu sveobuhvatnih
digitaliziranih usluznih centara, u cilju pojednostavnjenja postupaka,
poboljSanja povjerenja dionika, smanjenja administrativnog
opterecenja, povecanja fleksibilnosti u upravljanju sredstvima te
ubrzanja placanja, ne samo za relevantna tijela nego i za krajnje
korisnike; buduci da je potrebno povecati prostor za fleksibilniju
upotrebu sredstava, ukljucujué¢i mogucénost financiranja razvoja
proizvoda s dvojnom namjenom; buduci da je iznimno vazno
oblikovati buducu kohezijsku politiku sa strateskim poticajem tijekom
razdoblja financiranja, a koji bi se medutim, mogao preispitati u
sredini razdoblja financiranja;

bududi da niska stopa apsorpcije sredstava kohezijske politike za
razdoblje 2021. - 2027., koja trenutacno iznosi samo 6 %, nije
posljedica nedostatka potreba drzava cClanica ili regija, veé proizlazi
iz kaSnjenja u odobravanju operativnih programa, prijelaznog
razdoblja izmedu financijskih okvira, davanja prioriteta
NextGenerationEU-u od strane nacionalnih upravljackih tijela,
ograni¢enih administrativnih kapaciteta i slozenih birokratskih
postupaka; buduci da drzave ¢lanice i regije mozda nece Zuriti s
apsorpcijom svih raspolozivih sredstava jer predvidaju moguce
produzenje prema pravilima N+2 ili N+3;

buduéi da radikalne izmjene regulatornog kohezijskog okvira, od
jednog programskog razdoblja do drugog, doprinose stvaranju
nesigurnosti medu nadleZznim tijelima i korisnicima, prekomjernom
donoSenju propisa, poveéanim stopama pogreske (i popratnim
negativnim reputacijskim i financijskim posljedicama), kasnjenjlma u
provedbi i, u konacnici, nezadovoljstvu medu korisnicima i opéom
populacijom;

buduci da ponekad postoji konkurencija izmedu kohezijskih fondova,
kriznih fondova i sektorskih politika;

buduci da se demografske promjene znatno razlikuju medu regijama
EU-a, pri cemu se stanovnistvo nekih drzava ¢lanica suocava s
predvidenim padom u narednim godinama, a za druge se predvida
rast; buduéi da se demografske promjene odvijaju i medu regijama,
ukljucujuci odlazak iz udaljenih regija, ali opéenito je rijec o odlasku
iz ruralnih u urbana podrucja unutar drzava ¢lanica, pri cemu Zene
napustaju ruralna podrucja u veéim brojevima nego muskarci, ali i u
velegradska podrucja, gdje sela oko velikih gradova imaju poteskoca
u ulaganju u osnovnu infrastrukturu; buduci da se pruzanje osnovnih
usluga kao Sto su zdravstvena skrb, obrazovanje i prijevoz mora
ojacati u svim regijama, s posebnim naglaskom na ruralna i udaljena
podrucja; bududi da je potreban jaci fokus na podrucja koja pate od
depopulacije i neadekvatnih usluga, sto zahtijeva ciljane mjere za
poticanje ostanka mladih kroz poduzetnicke projekte,
visokokvalitetnu poljoprivredu i odrzivi turizam;



bududi da je uzimanje u obzir starenja stanovnistva kljuc¢no kako bi
se zajamcila pravda medu generacijama i time ojacalo sudjelovanje,
posebno mladih;

buduci da su urbana podrucja opterec¢ena novim izazovima koji
proizlaze iz priljeva stanovnistva u gradove, kao i rastu¢im cijenama
stanovanja i energije, Sto zahtijeva potreban razvoj stambenih
prostora, nove mjere za zastitu okolisa i ustedu energije, kao Sto je
ubrzana temeljita obnova radi borbe protiv energetskog siromastva i
promicanja energetske ucinkovitosti; buduci da bi kohezijska politika
EU-a trebala doprinijeti cjenovno pristupacnom i dostupnom trzistu
stambenih nekretnina za sve ljude u EU-u, posebno za kuc¢anstva s
niskim i srednjim dohotkom, stanovnike gradova, obitelji s djecom,
Zzene i mlade;

buduci da se djelotvornom provedbom Europskog plana za gradove
mozZze ojacati sposobnost gradova da doprinesu kohezijskim ciljevima,
poboljsati kvaliteta zivota gradana i osigurati uc¢inkovitija upotrebu
financijskih sredstava EU-a;

bududi da se posebna pozornost treba posvetiti ruralnim podrucjima,
kao i podrucjima zahvac¢enima industrijskom tranzicijom i regijama
EU-a koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim
poteskoéama, odljevu mozgova, klimatskim rizicima i nestasicom
vode, kao Sto su najudaljenije regije, a posebno otoci koji se nalaze
na njihovoj periferiji ili na periferiji EU-a, slabo naseljene regije,
otoci, planinska podrucja i prekogranic¢ne regije, te obalne i
pomorske regije;

bududi da je ruska ratna agresija na Ukrajinu stvorila novu
geopoliticku stvarnost koja snazno utjece na zaposljavanje,
gospodarski razvoj i prilike te na op¢u dobrobit stanovnistva koje zivi
u regijama koje granice s Ukrajinom, Bjelarusom i Rusijom, kao i u
zemljama kandidatkinjama kao Sto su Ukrajina i Moldova, kojima je
stoga potrebna posebna pozornost i potpora, medu ostalim putem
odgovarajuce prilagodbe kohezijske politike; buduci da je taj rat
doveo do nezapamcéenog broja ljudi koji traze utociste u EU-u, Sto
dodatno opterecuje lokalne zajednice i sluzbe; buduci da kolektivna
sigurnost EU-a snazno ovisi o vitalnosti i dobrobiti regija koje se
nalaze na vanjskim granicama EU-a;

buduci da jedinstvena situacija u Sjevernoj Irskoj zahtijeva
prilagodeni pristup koji se nadovezuje na koristi programa PEACE, u
okviru kojeg ¢e se razmotriti kako Sira kohezijska politika moze
koristiti procesu pomirenja;

bududéi da 79 % gradana koji su upoznati s projektima koje financira
EU u okviru kohezijske politike smatra da projekti financirani



sredstvima EU-a imaju pozitivan ucinak na regije!, ¢ime doprinose
proeuropskom stavu;

buduci da se opca osvijestenost o projektima koje financira EU u
okviru kohezijske politike smanjila za 2 postotna boda od 2021.2, Sto
znaci da bi trebalo teziti ve¢oj decentralizaciji kako bi se kohezijska
politika joS viSe priblizila gradanima;

ustraje u tome da su regionalna i lokalna usmjerenost, lokalizirani
pristup i stratesko planiranje kohezijske politike, kao i njezin
decentralizirani model programiranja i provedbe koji se temelji na
nacelu partnerstva sa snaznijom provedbom europskog kodeksa
ponasanja, uklju¢enosti ekonomskih aktera i aktera civilnog drustva
te viSerazinskom upravljanju, kljuc¢ni i pozitivni elementi te politike i
odreduju njezinu ucinkovitost; ¢vrsto smatra da bi se taj model
kohezijske politike trebao nastaviti u svim regijama te produbiti gdje
je to moguce kao glavni dugoroc¢ni investicijski instrument EU-a za
smanjenje razlika, osiguravanje gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije i poticanje regionalnog i lokalnog odrzivog rasta u skladu sa
strategijama EU-a, zastitu okoliSa te kao klju¢ni doprinos
konkurentnosti EU-a i pravednoj tranziciji, kao i u cilju pruzanja
pomoci u suocavanju s predstoje¢im novim izazovima;

poziva na jasno razgranicenje izmedu kohezijske politike i drugih
instrumenata kako bi se izbjegla preklapanja i konkurencija medu
instrumentima EU-a, osigurala komplementarnost razli¢itih
intervencija te povecala vidljivost i Citljivost potpore EU-a; u tom
kontekstu primjecuje da su sredstva iz Mehanizma za oporavak i
otpornost namijenjena gospodarskom razvoju i rastu, bez posebnog
naglaska na gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju izmedu
regija; izrazava zabrinutost zbog planova Komisije da na europske
strukturne i investicijske fondove (ESIF) primijeni pristup koji se
temelji na uspjesnosti; priznaje da mehanizmi koji se temelje na
uspjesnosti mogu biti kljucni za povecanje ucinkovitosti politike i
njezine usmjerenosti na rezultate, ali upozorava na univerzalno
nametanje modela i izrazava ozbiljnu sumnju u ideje za povezivanje
isplate europskih strukturnih i investicijskih fondova s ispunjavanjem
centralno definiranih ciljeva reformi, tim viSe ako ciljevi reforme nisu
u nadleznosti regionalne razine;

protivi se svakom obliku reforme centralizacije programa
financiranja EU-a odozgo prema dolje, uklju¢ujuci one u okviru
podijeljenog upravljanja, kao sto su kohezijska politika i zajednicka
poljoprivredna politika, te se zalaze za vec¢u decentralizaciju
donosenja odluka na lokalnoj i regionalnoj razini; poziva na vecu

Europska komisija: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku i
Glavna uprava za komunikaciju, Citizens’ awareness and perceptions
of EU Regional Policy (Svijest gradana i percepcija regionalne
politike EU-a), Flash Eurobarometar br. 531, 2023.

Flash Eurobarometar br. 531, 2018.



ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti te dionika iz gospodarstva i
civilnog drustva u svim fazama programa EU-a pod podijeljenim
upravljanjem, od pripreme i programiranja do provedbe, izvrsenja i
evaluacije, imajuéi na umu da se gospodarski i socijalni razvoj regija
te teritorijalna kohezija medu njima mogu ostvariti samo na temelju
dobre suradnje medu svim akterima;

naglasava da europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
ima klju¢nu ulogu, uz fondove kohezijske politike, u potpori ruralnim
podrucjima; naglasava da EPFRR mora biti uskladen s pravilima
fondova kohezijske politike kako bi se potaknula sinergija i olaksali
projekti ruralnog razvoja koji se financiraju iz viSe izvora;

uvjeren je da kohezijska politika moze nastaviti ispunjavati svoju
ulogu samo ako raspolaze adekvatnim financijskim sredstvima; istice
da to podrazumijeva da buduca kohezijska politika mora raspolagati
dostatnim sredstvima za financijsko razdoblje nakon 2027 .;
naglasava da je potrebno osigurati dovoljno ambiciozno i lako
pristupacno financiranje kako bi kohezijska politika mogla nastaviti
ispunjavati svoju ulogu glavne investicijske politike EU-a, uz
istodobno zadrzavanje fleksibilnosti za suo¢avanje s potencijalnim
novim izazovima, ukljuc¢ujué¢i moguénost financiranja razvoja
proizvoda s dvojnom namjenom, te omogucavanje lokalnim vlastima,
dionicima i korisnicima da na ucinkovit nac¢in poti¢u lokalni razvoj;
¢vrsto je uvjeren da sposobnost pruzanja fleksibilnih odgovora na
nepredvidive izazove ne bi trebala dolaziti naustrb jasne dugorocne
strateSke usmjerenosti i ciljeva kohezijske politike;

naglasava vaznost sljedeéeg viSegodisnjeg financijskog okvira EU-a i
preispitivanja programa kohezijske politike sredinom programskog
razdoblja 2021. - 2027. u oblikovanju buduénosti kohezijske politike;
ponovno istice potrebu za ambicioznijom kohezijskom politikom za
razdoblje nakon 2027. u sljede¢em VFO-u za razdoblje 2028. - 2034.;
stoga poziva da se u nadolazecem visegodisnjem financijskom okviru
osigura da kohezijska politika i dalje dobiva barem istu realnu razinu
financiranja kao u tekuéem razdoblju; nadalje, poziva da kohezijska
politika ostane zaseban naslov u novom VFO-u; naglasava da bi se
kohezijska politika trebala zastititi od statistickih ucinaka koji mogu
promijeniti prihvatljivost regija promjenom prosjecnog BDP-a EU-a;
ponovno istice potrebu za novim vlastitim sredstvima EU-a;

potrebe, medu ostalim zahvaljujuci dovoljnim rezervama i
fleksibilnosti od samog pocetka; u tom pogledu naglasava, medutim,
da kohezijska politika nije krizni instrument i da ne bi trebala
odstupati od svojih glavnih ciljeva, odnosno od svoje dugorocne
investicijske prirode; poziva na jacanje Fonda solidarnosti Europske
unije, ukljucujuci pretfinanciranje, kako bi bio manje birokratski i
pristupacniji te kako bi se razvio odgovarajuéi instrument kojim se
moze primjereno odgovoriti na gospodarske, socijalne i teritorijalne
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posljedice buduéih prirodnih katastrofa ili zdravstvenih kriza;
naglasava da Parlament treba imati odgovaraju¢u kontrolu nad svim
hitnim fondovima i instrumentima;

prepoznaje potrebu za upotrebom klasifikacije nomenklature
prostornih jedinica za statistiku (NUTS 3) za posebne slucajeve, na
nacin kojim se prepoznaje da nejednakosti u razvoju postoje u svim
regijama razine NUTS 2; smatra da regionalni BDP po stanovniku
mora ostati glavni kriterij za utvrdivanje sredstava koja se dodjeljuju
drzavama cClanicama u okviru kohezijske politike; pozdravlja
Cinjenicu da je Komisija, kao rezultat ustrajnih poziva Parlamenta,
pocela razmatrati dodatne kriterije! kao Sto su emisije staklenickih
plinova, gustoca naseljenosti, razine obrazovanja i stope
nezaposlenosti kako bi se pruzio bolji socioekonomski pregled regija;

naglasava da je uvjetovanost vladavine prava sveobuhvatna
uvjetovanost kojom se priznaje i provodi poStovanje vladavine prava,
medu ostalim kao uvjet koji omogucuje financiranje kohezijske
politike kako bi se zajamcilo da se sredstva Unije koriste na
transparentan, posten i odgovoran nacin uz dobro financijsko
upravljanje; smatra da je potrebno ojacati postovanje vladavine prava
i temeljnih prava te osigurati da su sva djelovanja u skladu s
podupiranjem demokratskih nacela, rodne jednakosti i ljudskih
prava, ukljucujuci prava radnika, prava osoba s invaliditetom i prava
djece, u provedbi kohezijske politike; istice vaznu ulogu Europskog
ureda za borbu protiv prijevara i Ureda europskog javnog tuzitelja u
zastiti financijskih interesa Unije;

poziva na ulaganje dodatnih napora u pojednostavnjenje, povecanje
fleksibilnosti, jacanje sinergije i racionalizaciju pravila i
administrativnih postupaka kojima se ureduju fondovi kohezijske
politike na razini EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj razini, u
potpunosti koristeci prednosti tehnologija raspolozivih za povecanje
dostupnosti i uc¢inkovitosti, nadovezujuci se na postojeci i dobro
ustrojeni okvir podijeljenog upravljanja, kako bi se osnazilo
povjerenje medu korisnicima, ¢ime bi se potaknulo sudjelovanje Sireg
raspona gospodarskih aktera i aktera civilnog drustva u projektima
koji se podupiru i kako bi se maksimalno povecao ucinak sredstava;
poziva na daljnje inicijative kako bi se omogucilo bolje iskoriStavanje
sredstva iz kohezijskih fondova, uklju¢ujuci povecane razine
sufinanciranja, vece pretfinanciranje i brze povrate ulaganja; poziva
na to da lokalna uprava, posebno ona koja predstavlja manje
zajednice, bude tehnicki osposobljena za bolje administrativno
upravljanje sredstvima; stoga naglasava vaznost jaCanja nacela
jedinstvene revizije, daljnjeg Sirenja pojednostavljenih mogucénosti
obracuna troskova i smanjenja dupliranja kontrola i revizija koje se

Europski revizorski sud, Brzi tematski pregled - Dodjela financijskih
sredstava u okviru kohezijske politike drZzavama ¢lanicama za
razdoblje 2021. - 2027., oZujak 2019.



11.

12.

13.

preklapaju s nacionalnim i regionalnim nadzorom za isti projekt i
istog korisnika kako bi se uklonila moguc¢nost ponavljanja pogresaka
u narednim godinama provedbe;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da regijama omoguce vecu
fleksibilnost ve¢ u fazi programiranja kako bi se uzele u obzir njihove
posebne potrebe i specificnosti, naglasavajuci potrebu za
uklju¢ivanjem gospodarskih i civilnih aktera; istice da je tematska
koncentracija bila klju¢an element u uskladivanju kohezijske politike
s ciljevima strategije Europa 2020.; stoga trazi od Komisije da
predstavi sve nalaze u vezi s provedbom tematske koncentracije i da
izvucCe pouke za buduée zakonodavne prijedloge;

uvida da zelena, digitalna i demografska tranzicija predstavljaju
znatne izazove, ali istovremeno i prilike za postizanje cilja
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije; uvida da podrucja s
visokim prihodima statisti¢ki mogu prikriti gospodarske probleme u
regiji; svjestan je rizika od povecanja regionalnih razlika,
produbljivanja drustvenih nejednakosti i sve vece , geografije
nezadovoljstva” u vezi s procesom tranzicije; naglasava potrebu za
postizanjem ciljeva odrzivosti i klimatskih ciljeva EU-a te za
odrzavanjem zajednickog gospodarskog rasta jacanjem
konkurentnosti Unije; stoga poziva na izradu europske strategije koja
jamci skladan rast u Uniji i zadovoljava posebne potrebe pojedinih
regija; ponovno potvrduje svoju predanost ostvarivanju zelene i
digitalne tranzicije jer ¢e se time stvoriti prilike za poboljSanje
konkurentnosti EU-a; naglasava potrebu za ulaganjem u
infrastrukturne projekte kojima se poboljSava povezivost, posebno u
odrzivi, inteligentni promet, te u energetske i digitalne mreze,
osiguravajuci da su sve regije, ukljucujuci udaljene i slabije razvijene
regije, u potpunosti integrirane u jedinstveno trziSte i da imaju
jednake koristi od mogucnosti koje ono pruza; u tom kontekstu
naglasava potrebu za podupiranjem razvoja zelenih industrija
poticanjem lokalnih posebnosti i tradicija kako bi se povecala
otpornost gospodarskog okruzenja i civilnog drustva na buduce
izazove;

poziva na to da kohezijska politika ostane dosljedna s ciljem
povecanja inovacija i dovrSetka jedinstvenog trzista EU-a, u skladu sa
zakljuccima Draghijeva izvjeS¢a o europskoj konkurentnosti; istice, u
kontekstu regionalnih razlika, problem trajnog inovacijskog jaza i
zalaZe se za prilagoden i pristup utemeljen na lokaciji u poticanju
inovacija i gospodarske konvergencije diljem regija te smanjenju
inovacijskog jaza; poziva na snazniju ulogu lokalnih i regionalnih
inovacija u izgradnji konkurentnih istrazivackih i inovacijskih
ekosustava te promicanju teritorijalne kohezije; istice nove inicijative
EU-a kao Sto su regionalne inovacijske doline i partnerstva za
regionalne inovacije, Ciji je cilj povezati podrucja s razli¢itim
razinama uspjesnosti u podrucju inovacija i premostiti inovacijski jaz;
smatra da ¢e se tim pristupom ojacati regionalna autonomija, ¢ime
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¢e se lokalnim i regionalnim vlastima omoguciti da oblikuju politike i
ciljeve EU-a u skladu sa svojim posebnim potrebama, znacajkama i
kapacitetima, uz istodobnu zastitu nacela partnerstva;

uvjeren je da se kohezijskom politikom i dalje mora poticati nacelo
pravedne tranzicije i odgovarati na specificne potrebe regija, a da se
pritom ne zapostavljaju nijedna regija i nijedna osoba; poziva na
nastavak financiranja postupka pravedne tranzicije, pri cemu bi Fond
za pravednu tranziciju bio u potpunosti integriran u Uredbu o
zajednickim odredbama i raspolagao vecéim financijskim sredstvima
za programsko razdoblje nakon 2027.; medutim, naglasava da je
potrebno procijeniti u¢inak Fonda za pravednu tranziciju na
preobrazbu regija koje ispunjavaju uvjete te, istodobno osiguravajuci
da on ostane dio kohezijske politike, poboljSati njegov pristup u
novom VFO-u na temelju nalaza i konkretnih mjera za osiguravanje
gospodarske i socijalne dobrobiti pogodenih zajednica;

naglasava potrebu za poboljSanjem odnosa izmedu kohezijske
politike i gospodarskog upravljanja EU-a, izbjegavajuci pritom
pristup koji se temelji na kaznjavanju; naglasava da bi europski
semestar trebao biti u skladu s ciljevima kohezijske politike iz
Clanaka 174.1 175. UFEU-a; poziva na sudjelovanje regija u
ostvarivanju tih ciljeva i na snazniji teritorijalni pristup; poziva na
postupak promisljanja o konceptu makroekonomske uvjetovanosti i
na istrazivanje mogucnosti da se taj koncept zamijeni novim oblicima
uvjetovanosti, koji bi bolje odrazavali nove izazove koji su pred nama;

zabrinut je zbog sve veceg broja regija u razvojnoj zamci koje
stagniraju u gospodarskom smislu i trpe zbog naglog demografskog
pada i ogranicenog pristupa osnovnim uslugama; stoga poziva na
povecano sufinanciranje projekata za jacanje osnovnih usluga;
naglasava ulogu instrumenata kohezijske politike u podupiranju
razlic¢itih regija i lokalnih podrucja koja se suocavaju s demografskim
razvojem koji utjece na pravo ljudi na ostanak, ukljucujué¢i, medu
ostalim, izazove povezane s depopulacijom, starenjem stanovnistva,
rodnim neravnotezama, odljevom mozgova, manjkom vjeStina i
neravnotezom radne snage diljem regija; prepoznaje potrebu za
ciljanim gospodarskim poticajima i strukturnim intervencijama kako
bi se suzbile te pojave; u tom kontekstu poziva na provedbu ciljanih
programa za privlacenje, razvoj i zadrzavanje talenata, posebno u
regijama sa znatnim odljevom kvalificiranih radnika, poticanjem
obrazovnih, kulturnih, poduzetnickih i inovacijskih ekosustava koji su
uskladeni s lokalnim i regionalnim gospodarskim potrebama i
prilikama;

prepoznaje vaznost podupiranja i financiranja posebnih rjesenja za
regije s dugotrajnim i ozbiljnim gospodarskim potesko¢ama ili
ozbiljnim trajnim prirodnim i demografskim potesko¢ama; ponovno
istice potrebu za odrzavanjem i poboljSanjem pruzanja kvalitetnih
osnovnih usluga (kao Sto su obrazovanje i zdravstvena skrb),
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prijevoza i digitalne povezanosti tih regija, poticanjem njihove
gospodarske diversifikacije i otvaranjem radnih mjesta kao i
pruzanjem pomoci tim regijama da odgovore na izazove kao Sto su
dezertifikacija ruralnih podrucja, starenje stanovnistva, siromastvo,
depopulacija, usamljenost i izolacija, kao i nedostatak prilika za
ranjive osobe kao Sto su osobe s invaliditetom; naglasava da je
potrebno dati prednost razvoju i odgovaraju¢em financiranju
strateskih sektora, kao Sto su obnovljiva energija, odrzivi turizam,
digitalne inovacije i infrastruktura, na nacin prilagoden
gospodarskom potencijalu i resursima svake regije, kako bi se stvorili
Siri uvjeti za endogeni rast i uravnotezen razvoj u svim regijama,
posebno u ruralnim, udaljenim i manje razvijenim podrucjima,
pogranicnim regijama, otocima i najudaljenijim regijama; podsjeca
na vaznost snaznih veza izmedu ruralnih i urbanih podrudja i
posebne potpore Zenama u ruralnim podrucjima;

naglasava potrebu za prilagodenim pristupom za najudaljenije regije,
kako su definirane u ¢lanku 349. UFEU-a, koje se suocavaju s
jedinstvenim i kumulativnim strukturnim izazovima zbog svoje
udaljenosti, male veliCine trzista, osjetljivosti na klimatske promjene i
gospodarske ovisnosti; istiCe da ta trajna ogranicenja, ukljucujuci
velicinu domacéeg gospodarstva, veliku udaljenost od europskog
kontinenta, lokaciju u blizini treéih zemalja, dvostruku izoliranost
vecine tih zemalja i ograni¢enu diversifikaciju proizvodnog sektora,
dovode do dodatnih troskova i smanjene konkurentnosti, zbog cega
je njihova prilagodba zelenoj i digitalnoj tranziciji posebno slozena i
skupa; istice njihov veliki potencijal za daljnji razvoj kljucnih sektora
kao Sto su plavo gospodarstvo, odrziva poljoprivreda, obnovljiva
energija, svemirske aktivnosti, istrazivanje ili ekoturizam, medu
ostalim kroz poboljSanu regionalnu povezanost; ponavlja svoj
dugogodisnji poziv Komisiji da na odgovarajuci nacin razmotri uc¢inak
svakog novopredlozenog zakonodavstva na najudaljenije regije kako
bi se izbjegla nerazmjerna regulatorna opterecenja i negativni ucinci
na gospodarstva tih regija;

naglasava Cinjenicu da se gradovi i velegradska podrucja suocavaju s
vlastitim izazovima, kao Sto su znatna podrucja siromastva, stambeni
problemi, zaguSenje prometa i losa kvaliteta zraka, Sto stvara izazove
za socijalnu i gospodarsku koheziju stvorene neuskladenim
teritorijalnim razvojem; naglaSava potrebu za posebnim programom
za gradove i poziva na produbljivanje njihovih veza s funkcionalnim
urbanim podrucjima, ¢ime bi se osnazili manji gradovi i mjesta, kako
bi se osiguralo da se gospodarske i socijalne koristi ravhomjernije
rasporede na cijelom podrucju; naglasava potrebu za jacanjem
koordinacije izmedu inicijativa Europskog plana za gradove i
instrumenata kohezijske politike poticanjem integriranog pristupa
kojim se uzimaju u obzir teritorijalne posebnosti i novi izazovi;
nadalje, poziva na izravniji pristup financiranju EU-a za regionalne i
lokalne vlasti, kao i za gradove i gradske vlasti, medu ostalim
proSirenjem upotrebe integriranih teritorijalnih ulaganja;



20. naglasava da je potrebno nastaviti i ojacati ulaganja u cjenovno
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pristupacno stanovanje u okviru kohezijske politike, prepoznajuci
njegovu vaznost i za regije i za gradove; istice potrebu za poticanjem
promjena relevantnih za ulaganje u stanovanje koje nadilaze dvije
trenuta¢ne mogucnosti (energetska ucinkovitost i socijalno
stanovanje); naglasava vaznu ulogu kohezijske politike u uvodenju i
koordinaciji tih inicijativa; nadalje, smatra da je vazno ukljuciti
cjenovnu pristupacnost stanovanja u inicijativu URBACT;

naglasava stratesku vaznost snaznih regija na vanjskim granicama za
sigurnost i otpornost EU-a; poziva Komisiju da podrzi drzave cClanice i
regije pogodene ruskom ratnom agresijom na Ukrajinu, posebno
regije koje se nalaze na istocnoj granici EU-a, revizijom Smjernica o
regionalnim drzavnim potporamal, s pomocu prilagodenih alata i
ulaganja u okviru kohezijske politike te da im pruzi potporu da na
fleksibilan nacin iskoriste moguénosti koje nude fondovi kohezijske
politike, ukljucujuci Interreg, kako bi im se pomoglo u suocavanju sa
Stetnim socioekonomskim posljedicama rata na njihovo stanovnistvo i
teritorij; nadalje, poziva na pruzanje potpore regijama koje granice
sa zemljama kandidatkinjama kao Sto su Ukrajina i Moldova kako bi
se ojacCale veze i promicala njihova integracija u EU;

istice dodanu vrijednost teritorijalne suradnje opcenito, a posebno
prekogranicne suradnje; naglasava vaznost Interrega za
prekogranicne regije, uklju¢ujuci najudaljenije regije; istice njegovu
vaznu ulogu u doprinosu njihovu razvoju i prevladavanju
prekogranicnih prepreka u njima, ukljucujuci, medu ostalim,
izgradnju prekograni¢nog povjerenja, razvoj prometnih veza,
utvrdivanje i smanjenje pravnih i administrativnih prepreka te
povecanje pruzanja i koriStenja prekogranicnih javnih usluga; smatra
Interreg glavnim instrumentom EU-a za rjesavanje trajnih
prekogranicnih prepreka s kojima se suocavaju hitne sluzbe te
predlaze da se na te usluge stavi veci naglasak; istice ¢injenicu da se
prekogranicna podrucja, uklju¢ujuci podrucja na vanjskim granicama
EU-a koja granicCe s agresorskim zemljama, ¢esto suoCavaju s
posebnim izazovima; smatra da je potrebno podrzati pogranicne
regije EU-a koje se suoCavaju s viSestrukim izazovima i da im se
moraju osigurati veca sredstva; pozdravlja novu uredbu o
Instrumentu za razvoj i rast pograni¢nih regija u EU-u
(BRIDGEforEU); naglaSava vaznost malih i prekograni¢nih projekata
te naglasava potrebu za uc¢inkovitom provedbom na terenu; poziva
Komisiju da potakne drzave ¢lanice da aktivno podupiru kampanje za
podizanje razine osvijestenosti u pograni¢nim regijama kako bi se
maksimalno povecao ucinak prekogranicne suradnje;

podsjeca na potrebu ,potpore koheziji”, a ne samo na oslanjanje na
nacelo ,nenanosenja Stete koheziji”, sto znaci da nijedno djelovanje

Komunikacija Komisije od 29. travnja 2021. naslovljena ,Smjernice o
regionalnim drzavnim potporama” (SL C 153, 29.4.2021., str. 1.).
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ne bi smjelo ometati proces konvergencije ili doprinositi regionalnim
nejednakostima; poziva na snazniju integraciju tih nacela kao
horizontalnih u svim politikama EU-a kako bi se na taj nacin poduprli
ciljevi socijalne, gospodarske i teritorijalne kohezije, kako je
navedeno u Clancima 3. i 174. UFEU-a; nadalje, poziva Komisiju da
izda posebne smjernice o nacinu provedbe i primjene tih nacela u
svim politikama EU-a, obrac¢ajuc¢i posebnu pozornost na uc¢inak
zakona EU-a na konkurentnost slabije razvijenih regija; ponavlja da
se u novim zakonodavnim prijedlozima moraju uzeti u obzir lokalne i
regionalne okolnosti; predlaze Komisiji da se osloni na inovativne
alate kao Sto je RegHub (mreza regionalnih sredista) za prikupljanje
podataka o ucinku politika EU-a u regijama; u tu svrhu naglasava
potrebu za jacanjem procjene teritorijalnog ucinka zakonodavstva
EU-a, uz istodobno jacanje teritorijalnih aspekata drugih relevantnih
politika; ustraje u tome da bi promicanje kohezije takoder trebalo
smatrati nacinom poticanja solidarnosti i uzajamne potpore medu
drzavama c¢lanicama i njihovim regijama; poziva Komisiju i drzave
Clanice da nastave ulagati napore u poboljSanje komunikacije o
koristima kohezijske politike i njezine vidljivosti, pokazujuci
gradanima opipljiv u¢inak EU-a i sluze¢i kao klju¢ni alat u rjeSavanju
problema euroskepticizma; pozdravlja pokretanje viSejezi¢ne verzije
platforme Kohesio;

sa zabrinutosSc¢u primjecuje ozbiljan pad odgovarajucih razina
nacionalnog financiranja drzava Clanica u korist njihovih siromasnijih
regija posljednjih godina; podsjeca na vaznost postovanja pravila EU-
a o dodatnosti; poziva Komisiju da osigura da nacionalna tijela
propisno uzmu u obzir unutarnju koheziju pri izradi i provedbi
projekata strukturnih i investicijskih fondova;

ustraje u tome da se, osim prilagodbe regionalnim potrebama,
kohezijska politika mora prilagoditi najmanjim razmjerima, tj. da
sredstva moraju biti dostupna najmanjim projektima i nositeljima
projekata; istiCe da su njihove inicijative ¢esto najinovativnije i imaju
znacajan utjecaj na ruralni razvoj; ponavlja da bi ta sredstva trebala
biti dostupna svima, bez obzira na njihovu veli¢inu ili opseg; odobrava
poziv Saveza za koheziju za , kohezijsku politiku nakon 2027. u kojoj
nitko nije zapostavljen”;

naglasava da su kasnjenja u pregovorima o VFO-u, zajedno s
¢injenicom da su se drzave c¢lanice viSe usredotocile na
programiranje sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
dovela do znatnih kasnjenja u programskom razdoblju 2021. - 2027;
naglasava vaznost pravovremenog dogovora u sljede¢em okviru i
stoga poziva na to da se Uredba o zajednickim odredbama i
pregovori o proracunu dovrse najmanje godinu dana prije pocetka
novog razdoblja financiranja kako bi drzave ¢lanice mogle
pravodobno razviti svoje nacionalne i regionalne strategije
financiranja s ciljem osiguranja uspjesnog prijelaza na sljedece
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razdoblje financiranja i nastavka mnogih projekata financiranih iz
postojecéih europskih strukturnih i investicijskih fondova;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijec¢u,
Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Europskom
odboru regija te nacionalnim i regionalnim parlamentima drzava
Clanica.



