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9. sprawozdanie na temat spojnosci gospodarczej i
spolecznej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2025 r. w
sprawie 9. sprawozdania na temat spojnosci gospodarczej i
spolecznej (2024/2107(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 4, art. 162, art. 174-178 i art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej! (rozporzadzenie w
sprawie wspolnych przepisow),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow
szczegotowych dotyczacych celu ,, Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznegol,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/20132,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/20134,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014

w odniesieniu do szczegdlnych sSrodkéw w celu uruchomienia
inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz
w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie
COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa)>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
szczegoblnych srodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastycznos¢ na
potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemie COVID-196,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
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Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej
panstwom cztonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje w
sprawie przystapienia do Unii znaczaco dotknietym w zwiazku z

powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznegol,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobow dodatkowych i
przepiséw wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie
kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19
i jej skutkéw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i
cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpornos¢ (REACT-
EU)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki
spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE)3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2039 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do
dodatkowej elastycznosci w celu przeciwdziatania skutkom agresji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for
Territories - elastyczna pomoc dla terytoriow) - CARE#,

uwzgledniajac program URBACT dotyczacy wspoltpracy na rzecz
zrownowazonych obszarow miejskich, ustanowiony w 2002 r.,

uwzgledniajac agende miejska UE z 30 maja 2016 r.,
uwzgledniajac agende terytorialng 2030 z 1 grudnia 2020 r.,

uwzgledniajac 9. sprawozdanie na temat spdjnosci opublikowane
przez Komisje w dniu 27 marca 2024 r.% oraz komunikat Komisji z
dnia 27 marca 2024 r. w sprawie 9. sprawozdania na temat spdjnosci
(COM(2024)0149),

uwzgledniajac badanie zatytutowane , The future of EU cohesion:
Scenarios and their impacts on regional inequalities” [Przysztos¢
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spéjnosci UE: scenariusze i ich wplyw na nieréwnosci regionalne],
opublikowane przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w
grudniu 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z lutego 2024 r. zatytutowane
»Forging a sustainable future together - Cohesion for a competitive
and inclusive Europe” [Budujac zréwnowazong przysztos¢ razem -
Spojnos¢ na rzecz Europy konkurencyjnej i sprzyjajacej wtaczeniu
spolecznemu]?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie 9. sprawozdania na
temat spdjnosci?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z dnia 21 listopada 2024 r.
w sprawie odnowionej polityki spdjnosci po 2027 r.
niepozostawiajacej nikogo w tyle - odpowiedzi KR-u na 9.
sprawozdanie na temat spgjnosci oraz na sprawozdanie grupy
wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki spdjnosci,

uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane , The future of European
competitiveness - A competitiveness strategy for Europe” [Przysztos¢
europejskiej konkurencyjnosci - strategia konkurencyjnosci dla
Europy], opublikowane przez Komisje w dniu 9 wrzesnia 2024 r.,

uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (COP21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie

paryskie),

uwzgledniajac badanie zatytutowane ,Streamlining EU Cohesion
Funds: addressing administrative burden and redundancy”
[Usprawnienie funduszy spéjnosci UE: zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i rozwigzanie kwestii zbednosci], opublikowane
przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej
w listopadzie 2024 r.3,

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej, ,,Forging a sustainable future together - Cohesion for a
competitive and inclusive Europe - Report of the High-Level Group
on the Future of Cohesion Policy” [Budujac zrownowazona przysztosc
razem - Spdjnos¢ na rzecz Europy konkurencyjnej i sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu], luty 2024 r.,
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 maja 2025 r. w sprawie Instrumentu na rzecz Rozwoju i
Wzrostu Regionéw Przygranicznych w UE (BRIDGEforEU)!,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2022 r. pt.
»Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu,
uwolnienie potencjatu regiondw najbardziej oddalonych UE”
(COM(2022)0198),

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w formie pisma?,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
polityki spdjnosci i regionalnych strategii Srodowiskowych w walce
ze zmiang klimatus3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie
odwrdcenia tendencji demograficznych w regionach UE za pomoca
instrumentow polityki spdjnosci?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie
silniejszego partnerstwa z regionami najbardziej oddalonymi UE?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE:
8. sprawozdanie na temat spéjnoscib,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie
mozliwosci zwiekszenia wiarygodnosci audytéw i kontroli przez
organy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
wykorzystania potencjatu talentéw w regionach Europy?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
polityki spdjnosci w latach 2014-2020 - realizacja i wyniki w
panstwach czlonkowskich?,
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uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A10-
0066/2025),

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci znajduje sie w sercu polityk
UE, jest dla Unii gldownym narzedziem inwestycji w zrownowazony
rozwqj gospodarczy, spoteczny i terytorialny oraz przyczynia sie do
realizacji celéw Zielonego Ladu w catej UE na mocy wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 1 2021-2027; majac na uwadze, ze
zgodnie z traktatami polityka spdjnosci ma zasadnicze znaczenie dla
dobrze funkcjonujacego i kwitnacego rynku wewnetrznego, poniewaz
wspiera rozw(j wszystkich regionéw w UE, a zwlaszcza regionéw
stabiej rozwinietych;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci przyczynila sie do
zwiekszenia konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w
UE, a w szczegolnosci spowodowata wzrost produktu krajowego
brutto na przyktad panstw cztonkowskich UE z Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktory wzrést z 43 % sredniej UE w 1995 r. do okoto 80 %
w 2023 r.; majagc na uwadze, ze w 9. sprawozdaniu na temat
spéjnosci podkreslono, ze do konca 2022 r. w ramach polityki
spojnosci udzielono wsparcia ponad 4,4 miln przedsiebiorstw, dzieki
czemu powstato w nich ponad 370 000 miejsc pracy; majac na
uwadze, ze podkreslono w nim rowniez, ze polityka spgjnosci
generuje znaczny zwrot z inwestycji i ze kazde euro zainwestowane
w ramach programow na lata 2014-2020 i 2021-2027 wygeneruje do
2030 r. 1,3 EUR dodatkowego PKB w Unii; majac na uwadze, ze
polityka spdjnosci stanowita srednio okoto 13 % wszystkich
inwestycji publicznych w UE1;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu pt. ,, Dlugoterminowa wizja dla
obszarow wiejskich UE: najwazniejsze osiagniecia i kolejne
dziatania”, przedstawionym wraz z 9. sprawozdaniem na temat
spojnosci, Komisja podkresla, ze 24,6 mld EUR, czyli 8 % Srodkow
przeznaczonych na rozwéj obszaréw wiejskich w ramach wspdlnej
polityki rolnej, kieruje sie na inwestycje na obszarach wiejskich
wykraczajace poza inwestycje w rolnictwo, co moze by¢ punktem
wyjscia debaty na temat przysztosci obszaréw wiejskich;

majac na uwadze, ze w latach 2021-2027 w ramach polityki
spojnosci zainwestuje sie ponad 140 mld EUR w transformacje
ekologiczna i cyfrowa?, aby usprawnic¢ sieci i infrastrukture, wspierac
ochrone przyrody, podnosi¢ umiejetnosci ekologiczne i cyfrowe oraz
sprzyjac¢ tworzeniu miejsc pracy i ustug dla obywateli;

Komisja Europejska, 9. sprawozdanie na temat spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, op.cit.
Komisja Europejska: 9. sprawozdanie na temat spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, op. cit.



majac na uwadze, ze pomimo powszechnie uznanego i
udowodnionego pozytywnego wpltywu polityki spdjnosci na
konwergencje spoteczna, gospodarcza i terytorialng nadal istnieja
powazne wyzwania - naznaczone w szczegolnosci dysproporcjami w
rozwoju na szczeblu nizszym niz krajowy, w obrebie regionow i w
regionach znajdujacych sie w putapce ograniczenia rozwoju, oraz
skutkami zmiany klimatu - zwigzane z demografia, transformacja
cyfrowa i ekologicznag, tacznoscia, jak réwniez ze zréwnowazonym
rozwojem gospodarczym, zwtaszcza w regionach najstabiej
rozwinietych oraz na obszarach wiejskich i odlegtych;

majac na uwadze, ze dzieki polityce spdjnosci i programom
sektorowym UE regiony wielokrotnie skutecznie reagowaty na
sytuacje kryzysowe, takie jak pandemia COVID-19, brexit, kryzys
energetyczny i uchodzczy spowodowany rosyjska inwazja na Ukraine,
a takze na kleski zywiotowe, mimo ze jest to dtugofalowa polityka
strukturalna, a nie mechanizm zarzadzania kryzysowego czy
domyslny mechanizm finansujacy reagowanie kryzysowe; majac na
uwadze, ze takie kryzysy opoznily wdrazanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, oraz majac na uwadze, ze znaczna
liczbe projektow finansowanych ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) stanowily w duzej mierze
projekty, na ktére inwestycje mialy pochodzi¢ z polityki spéjnosci;

majac na uwadze, ze mimo wprowadzonych juz srodkéw na lata
2014-20201i2021-2027 nalezy jeszcze bardziej uprosci¢ ramy
regulujace zaréwno wykorzystanie instrumentow i funduszy polityki
spojnosci, jak i zarzadzanie nimi, a interoperacyjne narzedzia
cyfrowe powinny by¢ lepiej wykorzystywane i rozwijane, tacznie z
utworzeniem osrodkéw kompleksowych ustug cyfrowych, w celu
uproszczenia procedur, zwiekszenia zaufania zainteresowanych
stron, zmniejszenia obciazen administracyjnych, zwiekszenia
elastycznosci w zarzadzaniu funduszami i przyspieszenia ptatnosci
nie tylko dla wtasciwych organéw, ale i dla beneficjentéw
koncowych; majac na uwadze, ze konieczne jest zwiekszenie zakresu
bardziej elastycznego wykorzystywania funduszy, w tym mozliwosci
finansowania rozwoju produktéw podwdjnego zastosowania; majac
na uwadze, Ze niezmiernie wazne jest opracowanie przysztej polityki
spojnosci, ktéra nada strategiczny impuls w calym okresie
finansowania i ktéra mozna jednak podda¢ ponownej ocenie w
potowie tego okresu;

majac na uwadze, ze niski wskaznik absorpcji funduszy polityki
spojnosci w latach 2021-2027, ktéry obecnie wynosi zaledwie 6 %,
nie wynika z braku zapotrzebowania ze strony panstw cztonkowskich
czy regionéw, lecz raczej z opdznien w zatwierdzaniu programow
operacyjnych, okresu przejsciowego miedzy ramami finansowymi,
priorytetowego traktowania NextGenerationEU przez krajowe
instytucje zarzadzajace, ograniczonych zdolnosci administracyjnych i
ztozonych procedur biurokratycznych; majac na uwadze, ze panstwa



czlonkowskie i regiony moga nie spieszy¢ sie z absorpcja wszystkich
dostepnych funduszy, poniewaz przewiduja ewentualne przedtuzenie
zgodnie z zasadami N+2 lub N+3;

majac na uwadze, ze radykalne zmiany ram regulacyjnych spgjnosci
miedzy kolejnymi okresami programowania przyczyniaja sie do
niepewnosci wsrod wlasciwych organdw i beneficjentéw, nadmiernie
rygorystycznego wdrazania, wzrostu poziomu btedéw (czemu
towarzysza negatywne konsekwencje reputacyjne i finansowe),
op6znien we wdrazaniu, a ostatecznie do niezadowolenia
beneficjentow i ogotu ludnosci;

majac na uwadze, ze czasami wystepuje konkurencja miedzy
funduszami spdjnosci, funduszami kryzysowymi i politykami
sektorowymi;

majac na uwadze, ze regiony UE réznia sie znacznie miedzy soba pod
wzgledem zmian demograficznych i ze podczas gdy niektére panstwa
cztonkowskie stoja w obliczu prognozowanego spadku liczby ludnosci
w nadchodzacych latach, w innych prognozuje sie wzrost; majac na
uwadze, ze zmiany demograficzne zachodza réwniez miedzy
regionami, w tym przemieszczanie sie mieszkancéw z regionéw
najbardziej oddalonych, ale zasadniczo przybieraja postac
przemieszczania sie mieszkancéw obszaréw wiejskich na obszary
miejskie w obrebie panstw cztonkowskich, przy czym wiecej kobiet
niz mezczyzn opuszcza obszary wiejskie, jak réwniez na obszary
metropolitalne, na ktérych wsie wokoét duzych miast napotykaja
trudnosci w inwestowaniu w podstawowa infrastrukture; majac na
uwadze, ze swiadczenie ustug kluczowych, takich jak opieka
zdrowotna, edukacja i transport, nalezy wzmocni¢ we wszystkich
regionach, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i
oddalonych; majac na uwadze, ze nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
obszary borykajace sie z depopulacja i nieodpowiednimi ustugami, co
wymaga ukierunkowanych srodkéw zachecajacych osoby mtode do
pozostania dzieki projektom w zakresie przedsiebiorczosci, wysokiej
jakosci rolnictwu i zréwnowazonej turystyce;

majac na uwadze, ze uwzglednienie starzenia sie spoteczenstwa jest
kluczowa kwestia w dazeniu do zapewnienia sprawiedliwosci miedzy
pokoleniami, a tym samym zwiekszenia uczestnictwa, zwtaszcza
wsrod oséb miodych;

majac na uwadze, ze obszary miejskie sa obarczone nowymi
wyzwaniami wynikajacymi z naptywu ludnosci do miast, a takze
rosnacymi cenami mieszkan i energii, co wymaga rozwoju
niezbednego budownictwa mieszkaniowego oraz nowych srodkéw w
zakresie ochrony srodowiska i oszczednosci energii, takich jak
przyspieszone gruntowne renowacje w celu zwalczania ubdstwa
energetycznego i promowania efektywnosci energetycznej; majac na
uwadze, ze polityka spéjnosci UE powinna przyczyniaé sie do



stworzenia rynku przystepnych cenowo i dostepnych mieszkan dla
wszystkich osob w UE, zwtaszcza dla gospodarstw domowych o
niskich i Srednich dochodach, mieszkancow miast, rodzin z dzie¢mi,
kobiet i ludzi mtodych;

majac na uwadze, ze skuteczne wdrazanie europejskiej agendy
miejskiej moze wzmocni¢ zdolnos¢ miast w zakresie realizacji celow
spojnosci, poprawy jakosci zycia obywateli i zapewnienia
efektywniejszego wykorzystania sSrodkow finansowych UE;

majac na uwadze, ze szczegolna uwage nalezy poswieci¢ obszarom
wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemystowym i
regionom UE, ktoére cierpia na skutek intensywnych i trwatych
niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych,
drenazu moézgéw, zagrozen zwigzanych z klimatem i niedoboréw
wody, takim jak regiony najbardziej oddalone, a w szczegolnosci
wyspy znajdujace sie na ich obrzezach lub na obrzezach UE, regiony
o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, regiony wyspiarskie, gorskie i
transgraniczne, a takze regiony przybrzezne i morskie;

majac na uwadze, ze w wyniku wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie powstata nowa rzeczywisto$¢ geopolityczna, ktéra powaznie
wplywa na zatrudnienie, rozwéj gospodarczy i mozliwosci
gospodarcze, na ogolny dobrostan ludnosci mieszkajacej w regionach
graniczacych z Ukraing, Biatorusia i Rosja oraz z krajami
kandydujacymi takimi jak Ukraina i Motdawia, w zwiazku z czym
regiony te potrzebuja szczegélnej uwagi i wsparcia, m.in. przez
dostosowanie polityki spéjnosci; majac na uwadze, ze w wyniku tej
wojny bezprecedensowa liczba ludzi szuka schronienia w UE, co
dodatkowo obciaza lokalne spotecznosci i stuzby; majac na uwadze,
ze zbiorowe bezpieczenstwo UE w duzym stopniu zalezy od
witalnosci i dobrobytu regionow potozonych przy granicach
zewnetrznych UE;

majac na uwadze, ze wyjatkowa sytuacja Irlandii Pétnocnej wymaga
indywidualnego podejscia opartego na korzysciach plynacych z
programow PEACE, w ktorych zbadano, jakie korzysci szersza
polityka spdjnosci moze przynies¢ procesowi pojednania;

majac na uwadze, ze 79 % obywateli swiadomych tego, ze UE
finansuje projekty w ramach polityki spdjnosci, uwaza, ze projekty
finansowane przez UE maja pozytywny wplyw na regiony!, co
pomaga ksztaltowac prounijna postawe;

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej oraz Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Citizens’
awareness and perceptions of EU Regional Policy [Swiadomos¢ i
postrzeganie polityki regionalnej UE przez obywateli], badanie
Eurobarometr Flash 531, 2023 r.



majac na uwadze, ze ogolna swiadomosc¢ tego, ze UE finansuje
projekty w ramach polityki spojnosci, zmalata o 2 punkty procentowe
od roku 20211, co oznacza, ze nalezy dazy¢ do wiekszej
decentralizacji, aby polityka spdjnosci byla jeszcze blizej obywatela;

podkresla, ze kluczowymi i pozytywnymi elementami polityki
spojnosci, ktére decyduja o jej skutecznosci, sa podejscie regionalne i
lokalne nakierowane na konkretny obszar, planowanie strategiczne
oraz zdecentralizowany model jej programowania i wdrazania oparty
na zasadzie partnerstwa wraz ze sprawniejszym wdrazaniem
europejskiego kodeksu postepowania, angazowaniem podmiotow
gospodarczych i obywatelskich oraz zarzadzaniem
wielopoziomowym; jest gteboko przekonany, ze ten model polityki
spojnosci nalezy kontynuowac¢ we wszystkich regionach i w miare
mozliwosci wzmacnia¢ nie tylko jako gtéwny dlugoterminowy
instrument inwestycyjny UE stuzacy zmniejszaniu dysproporcji,
zapewnianiu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
pobudzaniu zréwnowazonego wzrostu regionalnego i lokalnego
zgodnie ze strategiami UE oraz ochronie srodowiska, ale i jako
kluczowy czynnik przyczyniajacy sie do konkurencyjnosci UE i
sprawiedliwej transformacji, ktory pomoze tez sprosta¢c nowym
wyzwaniom;

apeluje o wyrazne rozgraniczenie miedzy polityka spdjnosci a innymi
instrumentami, aby unikna¢ nakladania sie instrumentéw UE i
konkurencji miedzy nimi, zapewni¢ komplementarnos¢ interwencji
oraz zwiekszy¢ widocznosc¢ i czytelnosé wsparcia UE; zauwaza w tym
kontekscie, ze srodki z RRF przeznacza sie na rozwdj i wzrost
gospodarczy bez koncentrowania sie konkretnie na spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej miedzy regionami; jest
zaniepokojony planami Komisji dotyczacymi stosowania podejscia
opartego na wynikach w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI), uznaje, ze
mechanizmy oparte na wynikach moga odegrac¢ zasadnicza role w
zwiekszeniu skutecznosci polityki i wiekszym ukierunkowaniu jej na
wyniki, ale przestrzega przed narzuceniem modelu uniwersalnego
oraz wyraza powazne watpliwosci co do koncepcji powiazania wyptat
z funduszy ESI z realizacja centralnie okreslonych celéw reform,
zwlaszcza jesli cele reform nie naleza do kompetencji szczebla
regionalnego;

sprzeciwia sie wszelkim reformom centralizujagcym odgdérnie unijne
programy finansowania, w tym programy objete zarzadzaniem
dzielonym, takie jak polityka spdjnosci i wspodlna polityka rolna, oraz
opowiada sie za wieksza decentralizacja procesu decyzyjnego na
szczeblu lokalnym i regionalnym; apeluje o wieksze zaangazowanie
organow lokalnych i regionalnych oraz podmiotéw gospodarczych i
obywatelskich na kazdym etapie programow UE objetych

Badanie Eurobarometr Flash 531, op. cit.



zarzadzaniem dzielonym, od przygotowania i programowania po
wdrozenie, realizacje i ocene, pamietajac ze rozwoj gospodarczyi
spoleczny regiondw oraz spgjnosc¢ terytorialng miedzy nimi mozna
osiagnac¢ jedynie w oparciu o dobra wspoétprace miedzy wszystkimi
podmiotami;

podkresla, ze kluczowa role we wspieraniu obszarow wiejskich -
obok funduszy polityki spdjnosci - odgrywa Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW); podkresla,
ze struktura EFRROW musi by¢ zgodna z zasadami dotyczacymi
funduszy polityki spdjnosci, aby zwiekszaé synergie i utatwiac
projekty rozwoju obszaréw wiejskich finansowane z kilku Zrédet;

jest przekonany, ze polityka spdjnosci moze nadal spelia¢ swoja
funkcje tylko dzieki zapewnieniu jej solidnego finansowania;
podkresla, ze oznacza to, iz nalezy zapewnic¢ solidne finansowanie
przysztej polityki spdjnosci na okres finansowania po 2027 r.;
podkresla, ze finansowanie to musi by¢ na tyle ambitne i tatwo
dostepne, aby polityka spdjnosci mogta w dalszym ciagu by¢ gldéwna
polityka inwestycyjna UE, a jednoczesnie nalezy utrzymac
elastycznos$¢ pozwalajaca sprosta¢ potencjalnym nowym wyzwaniom,
tacznie z mozliwoscia finansowania rozwoju produktow podwdjnego
zastosowania, oraz umozliwi¢ organom, zainteresowanym stronom i
beneficjentom lokalnym skuteczne wspieranie rozwoju lokalnego;
jest gteboko przekonany, ze zdolnos¢ do elastycznego reagowania na
nieprzewidywalne wyzwania nie powinna odbywac sie kosztem
wyraznego dlugofalowego ukierunkowania strategicznego i celow
polityki spéjnosci;

podkresla znaczenie, jakie dla ksztattowania przysztosci polityki
spéjnosci maja kolejne wieloletnie ramy finansowe (WRF) UE i
srodokresowy przeglad programoéw polityki spdjnosci na lata 2021-
2027; przypomina, ze w WRF na lata 2028-2034 polityka spdjnosci
po 2027 r. musi by¢ ambitniejsza; dlatego apeluje o dopilnowanie,
aby w przysztych WRF poziom finansowania polityki spdjnosci byt
nadal co najmniej taki sam jak w biezacym okresie w ujeciu realnym;
ponadto apeluje, aby polityka spdjnosci pozostata odrebnym dziatem
w nowych WRF; podkresla, ze nalezy chronic polityke spdjnosci
przed skutkami statystycznymi, ktére moga wplywac na
kwalifikowalnos$¢ regionow w wyniku zmiany sredniego PKB UE;
ponownie podkresla, ze UE musi mie¢ nowe zasoby wlasne;

proponuje zatem, aby kolejne WRF umozliwialy sprawniejsza reakcje
na nieprzewidziane potrzeby, np. dzieki wystarczajacym marginesom
i elastycznosci od samego poczatku; podkresla jednak w zwiazku z
tym, ze polityka spdjnosci nie jest instrumentem kryzysowym i nie
powinna odbiega¢ od swoich gléwnych celéw, a mianowicie od
dtugofalowego charakteru inwestycyjnego; wzywa do wzmocnienia
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, m.in. w zakresie ptatnosci
zaliczkowych, zmniejszenia biurokracji i zwiekszenia jego
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dostepnosci, aby stat sie on odpowiednim instrumentem
umozliwiajacym wtasciwe reagowanie na gospodarcze, spoteczne i
terytorialne konsekwencje przysztych klesk zywiotowych lub stanow
zagrozenia zdrowia; podkresla, ze Parlament musi mie¢ odpowiednia
kontrole nad wszelkimi funduszami i instrumentami nadzwyczajnymi;

uznaje potrzebe stosowania wspolnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celdow statystycznych NUTS 3 réwniez w
konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem faktu, ze we wszystkich
regionach NUTS 2 wystepuja nieré6wnosci w rozwoju; jest zdania, ze
glownym kryterium ustalania alokacji dla panstw cztonkowskich w
ramach polityki spdjnosci musi pozostac¢ regionalny PKB na
mieszkanca; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastepstwie
nieustajacych apeli Parlamentu Komisja zaczeta rozwaza¢ dodatkowe
kryteria!, takie jak emisje gazow cieplarnianych, gesto$¢ zaludnienia,
poziom wyksztalcenia i stopa bezrobocia, aby zapewnic¢ lepszy obraz
spoleczno-gospodarczy regionow;

podkresla, ze nadrzedna zasada warunkowosci jest zasada
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, w ktorej uznaje sie i
egzekwuje poszanowanie praworzadnosci, rowniez jako warunek
podstawowy finansowania w ramach polityki spojnosci w celu
zapewnienia, aby zasoby Unii byly wykorzystywane w sposob
przejrzysty, sprawiedliwy i odpowiedzialny oraz oparty na nalezytym
zarzadzaniu finansami; uwaza, ze nalezy koniecznie zwiekszy¢
poszanowanie praworzadnosci i praw podstawowych oraz zapewnié
spéjnos¢ wszystkich dziatan z wspieraniem zasad demokratycznych,
rownosci pici i praw cztowieka, w tym praw pracowniczych, praw
0sOb z niepelnosprawnosciami i praw dziecka, przy wdrazaniu
polityki spdjnosci; podkresla wazna role Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuratury Europejskiej w
ochronie interesow finansowych Unii;

apeluje o zwiekszenie synergii oraz dalsze uproszczenie,
uelastycznienie i usprawnienie przepiséw i procedur
administracyjnych regulujacych fundusze polityki spdjnosci na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym przy pelnym
wykorzystaniu technologii zwiekszajacych dostepnos¢ i wydajnosc
oraz na podstawie istniejacych i ugruntowanych ram zarzadzania
dzielonego, aby zwiekszy¢ zaufanie wsrod beneficjentéw i tym
samym zachecac szersze grono podmiotéw gospodarczych i
obywatelskich do udzialtu w projektach otrzymujacych wsparcie i do
maksymalizacji oddziatywania funduszy; apeluje o dalsze inicjatywy
umozliwiajace lepsza absorpcje funduszy spdjnosci, w tym
zwiekszenie poziomow wspoétfinansowania, wyzsze ptatnosci
zaliczkowe i szybsze zwroty zainwestowanych srodkéw; wzywa do

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Przeglad punktowy w trybie
pilnym - Alokacja srodkéw finansowych w ramach polityki spdjnosci
dla panstw cztonkowskich na lata 2021-2027, marzec 2019 r.
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technicznego przeszkolenia administracji lokalnej, w szczegdlnosci
reprezentujacej mniejsze spotecznosci, w zakresie lepszego
zarzadzania administracyjnego funduszami; podkresla w zwiazku z
tym znaczenie wzmocnienia modelu ,jednolitej kontroli”, dalszego
rozszerzenia uproszczonych metod rozliczania kosztéw oraz
ograniczenia powielania kontroli i audytéw, ktdre pokrywaja sie z
nadzorem krajowym i regionalnym w odniesieniu do tego samego
projektu i beneficjenta, z mysla o wyeliminowaniu mozliwosci
powtarzania btedéw w kolejnych latach realizacji projektow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia regionom
wiekszej elastycznosci juz na etapie programowania, aby uwzglednic
ich szczegolne potrzeby i specyfike, oraz podkresla potrzebe
angazowania podmiotéw gospodarczych i obywatelskich; podkresla,
ze koncentracja tematyczna byla jednym z kluczowych elementéw
dostosowania polityki spdjnosci do celow strategii ,Europa 2020”; w
zwiazku z tym zwraca sie do Komisji o przedstawienie wszystkich
ustalen zwiazanych z wdrazaniem koncentracji tematycznej oraz o
wyciagniecie wnioskéw na potrzeby przysztych wnioskéw
ustawodawczych;

przyznaje, ze transformacja ekologiczna, cyfrowa i demograficzna
niosa ze soba powazne wyzwania, ale jednoczesnie i mozliwosci dla
realizacji celu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;
uznaje, ze statystycznie obszary o wysokich dochodach moga
maskowac problemy gospodarcze w danym regionie; ma
swiadomos¢, ze w zwiazku z procesem transformacji istnieje ryzyko
pogtebienia sie dysproporcji regionalnych i nieréwnosci spotecznych
oraz nasilenia sie ,geografii niezadowolenia”; podkresla potrzebe
osiagniecia celow UE w zakresie zrownowazonego rozwoju i klimatu
oraz utrzymania wspélnego wzrostu gospodarczego przez
zwiekszenie konkurencyjnosci Unii; w zwigzku z tym apeluje o
opracowanie europejskiej strategii gwarantujacej harmonijny wzrost
w Unii i odpowiadajacej na konkretne potrzeby poszczegdlnych
regionow; potwierdza swoje zaangazowanie w realizacje
transformacji ekologicznej i cyfrowej, poniewaz stworzy ona
mozliwosci poprawy konkurencyjnosci UE; podkresla potrzebe
inwestowania w projekty infrastrukturalne, ktére poprawiaja
lacznosé, w szczegodlnosci w zrOwnowazony, inteligentny transport,
oraz w sieci energetyczne i cyfrowe, zapewniajace, ze wszystkie
regiony, w tym regiony oddalone i stabiej rozwiniete, beda w peini
zintegrowane z jednolitym rynkiem i beda sprawiedliwie korzysta¢ z
mozliwosci, ktére on oferuje; w tym kontekscie podkresla potrzebe
wspierania rozwoju ekologicznego przemyshu stuzacego promowaniu
lokalnej specyfiki i tradycji w celu zwiekszenia odpornosci
srodowiska gospodarczego i spoteczenstwa obywatelskiego na
przyszte wyzwania;

nalega, aby polityka spdjnosci nadal uwzgledniata dazenie do
zwiekszenia innowacyjnosci i ukonczenia tworzenia jednolitego rynku
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UE, zgodnie z wnioskami ze sprawozdania Draghiego na temat
europejskiej konkurencyjnosci; w kontekscie dysproporcji
regionalnych podkresla problem utrzymujacej sie przepasci
innowacyjnej i opowiada sie za dostosowanym do potrzeb,
nakierowanym na konkretny obszar podejsciem do wspierania
innowacji i konwergencji gospodarczej miedzy regionami oraz do
zmniejszania luki innowacyjnej; apeluje o zwiekszenie roli innowacji
lokalnych i regionalnych w budowaniu konkurencyjnych
ekosystemow badan naukowych i innowacji oraz w promowaniu
spdjnosci terytorialnej; zwraca uwage na nowe inicjatywy UE, takie
jak regionalne doliny innowacji i partnerstwa na rzecz innowacji
regionalnych, ktore shuza tworzeniu powigzan miedzy terytoriami o
roznych poziomach wynikow w zakresie innowacji i zniwelowaniu
luki innowacyjnej; uwaza, ze podejscie to wzmocni autonomie
regionalng, poniewaz umozliwi wtadzom lokalnym i regionalnym
ksztaltowanie polityk i celow UE zgodnie z ich szczegdlnymi
potrzebami, cechami i zdolnosciami, a jednoczesnie pozwoli chronic
zasade partnerstwa;

jest przekonany, ze polityka spéjnosci musi nadal respektowac
zasade transformacji i zaspokaja¢ szczegodlne potrzeby regionow, nie
pozostawiajac zadnego terytorium ani nikogo bez wsparcia; wzywa
do dalszego finansowania procesu sprawiedliwej transformacji przez
peine objecie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow i zasilenie go wiekszymi sSrodkami finansowymi w okresie
programowania po 2027 r.; podkresla jednak potrzebe oceny wptywu
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na transformacje
kwalifikujacych sie regiondw oraz - przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby pozostatl on czescia polityki spdjnosci - udoskonalenia jego
podejscia w nowych WRF na podstawie ustalen i konkretnych
sSrodkow w celu zapewnienia dobrobytu gospodarczego i spolecznego
dotknietych spotecznosci;

podkresla, ze trzeba poprawi¢ powigzanie miedzy polityka spdjnosci
a zarzadzaniem gospodarczym UE i jednoczesnie unika¢ podejscia
represyjnego; podkresla, ze europejski semestr powinien by¢ zgodny
z celami polityki spdjnosci okreslonymi w art. 174 i 175 TFUE;
apeluje o udzial regionéw w realizacji tych celow i o bardziej
zdecydowane podejscie terytorialne; wzywa do refleksji nad
koncepcja warunkowosci makroekonomicznej i do zbadania, czy
mozna ja zastapi¢ nowymi formami warunkowosci, ktére pozwolityby
skuteczniej stawi¢ czota nowym wyzwaniom;

jest zaniepokojony rosnaca liczba regionéw tkwigcych w putapce
ograniczenia rozwoju, ktore znajduja sie w zastoju gospodarczym
oraz odczuwaja skutki gwattownego spadku liczby ludnosci i
ograniczonego dostepu do ustug kluczowych; w zwigzku z tym wzywa
do dostosowania w gore wspoétfinansowania projekté4w majacych na
celu wzmocnienie ustug kluczowych; podkresla role instrumentow
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polityki spdjnosci we wspieraniu roznych regionéw i obszaréw
lokalnych zmagajacych sie z ewolucja demograficznag majaca wptyw
na skuteczne prawo ludzi do pozostania, w tym miedzy innymi na
wyzwania zwigzane z depopulacja, starzeniem sie spoteczenstwa,
nierownowaga plci, drenazem moézgow, niedoborem
wykwalifikowanej sity roboczej i nierownomiernym potencjatem sity
roboczej miedzy regionami; uznaje potrzebe ukierunkowanych zachet
gospodarczych i interwencji strukturalnych w celu przeciwdziatania
tym zjawiskom; w tym kontekscie apeluje o wdrozenie
ukierunkowanych programéw stuzacych przyciagnieciu, rozwojowi i
zatrzymaniu talentow, zwlaszcza w regionach, w ktérych odnotowuje
sie znaczny odplyw wykwalifikowanych pracownikow, dzieki
wspieraniu ekosystemoéw edukacji, kultury, przedsiebiorczosci i
innowacji, dostosowanych do lokalnych potrzeb i mozliwosci
gospodarczych;

duza wage przypisuje wspieraniu i finansowaniu szczegélnych
rozwigzan dla regionow o dlugotrwalych i powaznych trudnosciach
gospodarczych lub powaznych trwatych utrudnieniach naturalnych i
demograficznych; ponownie podkresla potrzebe utrzymania i
sprawniejszego swiadczenia wysokiej jakosci ustug kluczowych
(takich jak edukacja i opieka zdrowotna), ustug transportu i tacznosci
cyfrowej w tych regionach, wspierania ich dywersyfikacji
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy oraz pomagania im w
reagowaniu na wyzwania takie jak pustynnienie obszaréw wiejskich,
starzenie sie spoteczenstwa, ubdstwo, depopulacja, samotnos¢ i
izolacja, a takze brak mozliwosci wsrod osob znajdujacych sie w
trudnej sytuacji, w tym oséb z niepelnosprawnosciami; podkresla
potrzebe priorytetowego traktowania rozwoju i odpowiedniego
finansowania sektorow strategicznych, takich jak energia
odnawialna, zréwnowazona turystyka, innowacje cyfrowe i
infrastruktura, w sposéb dostosowany do potencjatu gospodarczego i
zasobow kazdego regionu, aby stworzy¢ szersze warunki dla
endogenicznego wzrostu i zrownowazonego rozwoju we wszystkich
regionach, zwlaszcza na obszarach wiejskich, oddalonych i stabiej
rozwinietych, w regionach przygranicznych, na wyspach i w
regionach najbardziej oddalonych; przypomina o znaczeniu silnych
powiazan miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz o szczegélnym
wsparciu kobiet na obszarach wiejskich;

podkresla potrzebe podejscia dostosowanego do regionéw
najbardziej oddalonych, zdefiniowanych w art. 349 TFUE, ktdre
borykaja sie z wyjatkowymi i skumulowanymi wyzwaniami
strukturalnymi ze wzgledu na oddalenie, niewielki rozmiar rynku,
podatnos$¢ na zmiane klimatu i zaleznosci gospodarcze; podkresla, ze
te trwale ograniczenia, w tym niewielkie rozmiary gospodarki
krajowej, duza odlegtos¢ od kontynentu europejskiego, potozenie w
poblizu panstw trzecich, podwdjnie wyspiarski charakter wiekszosci
z nich oraz ograniczone zréznicowanie sektora produkcyjnego,
skutkuja dodatkowymi kosztami i ograniczona konkurencyjnoscia, co
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sprawia, ze ich dostosowanie do transformacji ekologicznej i cyfrowej
jest szczegdlnie zlozone i kosztowne; podkresla ich ogromny
potencjat w zakresie dalszego rozwoju, m.in. przez usprawnienie
tacznosci regionalnej, kluczowych sektoréw, takich jak niebieska
gospodarka, zrownowazone rolnictwo, energia odnawialna, dziatania
w przestrzeni kosmicznej, badania naukowe czy ekoturystyka;
przypomina, ze od dawna wzywa Komisje, aby nalezycie
uwzgledniata wplyw wszystkich nowo zaproponowanych aktéw
prawnych na regiony najbardziej oddalone, z mysla o unikaniu
nieproporcjonalnych obciazen regulacyjnych i niekorzystnych
skutkow dla ich gospodarek;

podkresla fakt, ze miasta i obszary metropolitalne maja wtasne
wyzwania, takie jak znaczne enklawy ubdstwa, problemy
mieszkaniowe, zageszczenie ruchu i niska jakos¢ powietrza, co
stwarza wyzwania dla spdjnosci spotecznej i gospodarczej w wyniku
niezharmonizowanego rozwoju terytorialnego; podkresla, ze
konieczny jest konkretny plan dziatan na rzecz miast, i apeluje o
zaciesnienie powiazan z miejskimi obszarami funkcjonalnymi,
laczacymi mniejsze miasta i miejscowosci, aby zapewnié, ze korzysci
gospodarcze i spoteczne beda rozktadalty sie bardziej rownomiernie
na catlym terytorium; podkresla potrzebe wzmocnienia koordynacji
miedzy inicjatywami europejskiej agendy miejskiej a instrumentami
polityki spdjnosci poprzez faworyzowanie zintegrowanego podejscia
uwzgledniajacego specyfike terytorialna i pojawiajace sie wyzwania;
wzywa ponadto do zapewnienia wtadzom regionalnym i lokalnym, a
takze miastom i wltadzom miejskim bardziej bezposredniego dostepu
do finansowania unijnego, miedzy innymi przez szersze
wykorzystywanie zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT);

podkresla potrzebe kontynuacji i zwiekszenia inwestycji w
przystepne cenowo mieszkalnictwo w ramach polityki spdjnosci z
uwagi na jego znaczenie zaréwno dla regionow, jak i miast; zwraca
uwage na fakt, ze trzeba wspiera¢ zachodzace w mieszkalnictwie
zmiany istotne z punktu widzenia inwestycji, wykraczajace poza obie
obecne mozliwosci (efektywnosé energetyczna i mieszkalnictwo
socjalne); podkresla wazna role, jaka polityka spgjnosci odgrywa we
wdrazaniu i koordynacji tych inicjatyw; uwaza ponadto, ze w
inicjatywie URBACT trzeba uwzglednic¢ przystepnos¢ cenowa
mieszkan;

podkresla strategiczne znaczenie silnych regionéw przy granicach
zewnetrznych dla bezpieczenstwa i odpornosci UE; apeluje do
Komisji, by wspierata panstwa cztonkowskie i regiony dotkniete
skutkami wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, w
szczegoblnosci regiony lezace przy zewnetrznej granicy UE, poprzez
przeglad wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa!l oraz

Komunikat Komisji z 29 kwietnia 2021 r. pt. ,Wytyczne w sprawie
regionalnej pomocy panstwa” (Dz.U. C 153 z 29.4.2021, s. 1).
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narzedzia i inwestycje w ramach polityki spdjnosci dostosowane do
ich potrzeb, a takze by pomagata im jak najlepiej i elastycznie
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarzaja fundusze polityki spdjnosci,
w tym Interreg, tak aby tatwiej mogty uporac sie ze szkodliwymi
spoteczno-gospodarczymi skutkami wojny dla swoich mieszkancow i
terytoriow; wzywa ponadto do udzielenia wsparcia regionom
graniczacym z krajami kandydujacymi takimi jak Ukraina i Motdawia
w celu wzmocnienia powiazan i promowania ich integracji z UE;

podkresla wartos¢ dodang wspotpracy terytorialnej ogélnie, a w
szczegoOlnosci wspotpracy transgranicznej; podkresla znaczenie
Interreg dla regionéw transgranicznych, w tym regionéw najbardziej
oddalonych; podkresla wazna role Interreg w ich rozwoju i
przezwyciezaniu barier transgranicznych, w tym miedzy innymi w
budowaniu zaufania ponad granicami, rozwijaniu potaczen
transportowych, identyfikowaniu i ograniczaniu przeszkéd prawnych
i administracyjnych oraz rozwoju swiadczenia transgranicznych
ustug publicznych i korzystania z nich; uwaza Interreg za gtéwny
instrument UE shluzacy eliminowaniu utrzymujacych sie przeszkod
transgranicznych, z ktérymi borykaja sie stuzby ratunkowe, i
proponuje, by w wiekszym stopniu skupi¢ sie na tych stuzbach;
podkresla, ze obszary transgraniczne, w tym obszary potozone przy
granicach zewnetrznych UE, graniczace z panstwami agresorami
czesto stoja w obliczu szczegdlnych wyzwan; uwaza, ze nalezy
wspierac regiony przygraniczne UE, ktére borykaja sie z wieloma
wyzwaniami, i jest zdania, ze nalezy im zapewnic¢ wieksze srodki; z
zadowoleniem przyjmuje nowe rozporzadzenie w sprawie
BRIDGEforEU; podkresla znaczenie projektéw na mata skale i
projektéw transgranicznych oraz zwraca uwage na potrzebe ich
skutecznego wdrazania w terenie; wzywa Komisje, aby zachecala
panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania kampanii
uswiadamiajacych w regionach przygranicznych, aby
zmaksymalizowa¢ oddzialywanie wspoétpracy transgranicznej;

przypomina, ze trzeba sprzyjac¢ spdéjnosci, a nie tylko bazowa¢ na
zasadzie ,nie szkodzi¢ spojnosci”, ktora oznacza, ze zadne dziatanie
nie powinno utrudnia¢ procesu konwergencji ani przyczyniac sie do
dysproporcji regionalnych; wzywa do bardziej zdecydowanego
wlaczenia tych zasad, jako zasad przekrojowych, do wszystkich
polityk UE, tak by sprzyjaly one realizacji celéw spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej zapisanych w art. 3i 174 TFUE; apeluje
ponadto do Komisji, aby wydata szczegdétowe wytyczne dotyczace
sposobu wdrazania i egzekwowania tych zasad we wszystkich
strategiach politycznych UE, ze szczegdélnym uwzglednieniem
wplywu prawodawstwa UE na konkurencyjnos¢ regionow stabiej
rozwinietych; przypomina, ze nowe wnioski ustawodawcze musza
nalezycie uwzgledniac¢ realia lokalne i regionalne; sugeruje, by
Komisja korzystata z innowacyjnych narzedzi takich jak (sie¢ centréw
regionalnych) RegHub do gromadzenia danych o oddziatywaniu
polityki UE na regiony; w tym celu podkresla potrzebe udoskonalenia
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oceny prawodawstwa UE pod katem oddziatywania terytorialnego i
jednoczesnego wzmocnienia aspektow terytorialnych innych
stosownych polityk; nalega, aby promowanie spdjnosci postrzegac
rowniez jako sposéb na umacnianie solidarnosci i wzajemnego
wsparcia miedzy panstwami cztonkowskimi i ich regionami; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do dalszych staran w zakresie
komunikacji i widocznosci korzysci ptynacych z polityki spdjnosci,
pokazujacych obywatelom namacalny wptyw UE i stuzacych jako
kluczowe narzedzie w walce z eurosceptycyzmem; z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie wielojezycznej wersji platformy Kohesio;

z zaniepokojeniem odnotowuje powazny spadek w ostatnich latach
odpowiedniego poziomu krajowego finansowania przez panstwa
czlonkowskie swoich biedniejszych regionéw; przypomina o
znaczeniu przestrzegania unijnej zasady dodatkowosci; wzywa
Komisje do dopilnowania, aby organy krajowe nalezycie uwzgledniaty
spdjnos¢ wewnetrzng przy opracowywaniu i wdrazaniu projektow w
ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

podkresla, ze niezaleznie od dostosowania do potrzeb regionalnych
polityka spdjnosci musi by¢ dostosowana rowniez do najmniejszej
skali, tj. fundusze musza by¢ dostepne dla najmniejszych projektow i
podmiotéw realizujacych projekty; zwraca uwage, ze to ich inicjatywy
sa czesto najbardziej innowacyjne i maja znaczny wplyw na rozwdj
obszaréw wiejskich; przypomina, ze fundusze powinny by¢ dostepne
dla wszystkich, niezaleznie od wielkosci i zakresu dziatania; popiera
apel Sojuszu na rzecz Spdjnosci, by polityka spdjnosci po 2027 r. nie
pozostawiata nikogo w tyle;

podkresla, ze opdznienia w negocjacjach w sprawie WRF, a takze
fakt, ze panstwa cztonkowskie w wiekszym stopniu skupity sie na
programowaniu funduszy RRF, doprowadzily do znacznych opdznien
w okresie programowania 2021-2027; podkresla znaczenie
osiagniecia na czas porozumienia w sprawie nastepnych ram
finansowych i dlatego apeluje o sfinalizowanie rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw i negocjacji budzetowych co najmniej
rok przed rozpoczeciem nowego okresu finansowania, tak aby
panstwa cztonkowskie mogty opracowac swoje krajowe i regionalne
strategie finansowania w czasie, ktory pozwoli zapewni¢ pomyslne
przejscie do nastepnego okresu finansowania oraz kontynuacje
dotychczasowych projektéw w ramach funduszy ESI;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz
parlamentom krajowym i regionalnym panstw cztonkowskich.



