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Al noualea raport privind coeziunea economica si sociala

Rezolutia Parlamentului European din 8 mai 2025 referitoare la Al
noualea raport privind coeziunea economica si sociala
(2024/2107(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 2 si articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana,

avand in vedere articolele 4, 162, 174-178 si 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european
de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii
specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana
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(Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de
instrumentele de finantare external,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/20132,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
pentru o tranzitie justas,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a
normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a
fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune
(planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE)

nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013%,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE)

nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sa
mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si
in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de
COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce
priveste masuri specifice de asigurare a unei flexibilitati exceptionale
pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca
reactie la epidemia de COVID-195,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a
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Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului in vederea
acordarii de asistenta financiara statelor membre si tarilor care
negociaza aderarea la Uniune ce sunt grav afectate de o situatie de
urgenta majora de sanatate publical,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele
suplimentare si masurile de implementare cu scopul de a oferi
asistenta pentru sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza
in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale
si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiei (REACT-EU)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce
priveste Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE)3,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2039 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) 2021/1060 in ceea ce
priveste o flexibilitate suplimentara FAST (Asistenta flexibila pentru
teritorii) - CARE pentru a aborda consecintele agresiunii militare a
Federatiei Ruse?,

avand in vedere programul URBACT pentru cooperare urbana
durabila, elaborata in 2002,

avand in vedere Agenda urbana a UE din 30 mai 2016,
avand in vedere Agenda teritoriala a UE 2030 din 1 decembrie 2020,

avand in vedere cel de-al 9-lea raport privind coeziunea, publicat de
Comisie la 27 martie 20245, si comunicarea Comisiei din 27 martie
2024 privind cel de Al noualea raport privind coeziunea
(COM(2024)0149),

avand in vedere studiul intitulat , Viitorul coeziunii UE: scenarii si
impactul acestora asupra inegalitatilor regionale”, publicat de
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Serviciul de Cercetare al Parlamentului European in decembrie
2024,

avand in vedere raportul Comisiei din februarie 2024 intitulat
,Construirea unui viitor durabil impreuna - Coeziune pentru o
Europa competitiva si favorabila incluziunii”?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
31 mai 2024 referitor la Al noualea raport privind coeziunea al
Comisiei?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 21 noiembrie 2024
intitulat ,O politica de coeziune reinnoita dupa 2027 care sa nu lase
pe nimeni in urma - raspunsurile CoR la cel de-al 9-lea raport privind
coeziunea si la Raportul Grupului de experti la nivel inalt privind
viitorul politicii de coeziune”,

ey eg T gee

- o strategie privind competitivitatea pentru Europa”, publicat de
Comisie la 9 septembrie 2024,

avand in vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a
partilor la Conventia-cadru a ONU privind schimbarile climatice
(COP21), organizata la Paris la 12 decembrie 2015 (Acordul de la
Paris),

avand in vedere studiul intitulat ,Rationalizarea fondurilor de
coeziune ale UE: abordarea sarcinilor administrative si a
redundantei”, publicat de Directia Generala Politici Interne ale
Uniunii in noiembrie 20243,

avand in vedere un Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 mai 2025 privind Instrumentul de dezvoltare si
crestere pentru regiunile frontaliere (BRIDGEforEU)4,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulata
»Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii durabile si
favorabile incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor
ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198),

Comisia Europeana: Directia Generala Politica Regionala si Urbana,
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avand in vedere avizul sub forma de scrisoare al Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare ruralal,

avand in vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la
politica de coeziune si strategiile de mediu de la nivel regional in
lupta impotriva schimbarilor climatice?,

avand in vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la
inversarea tendintelor demografice in regiunile Uniunii utilizand
instrumentele politicii de coeziune3,

avand in vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2021 intitulata
,Consolidarea parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE"4,

avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la
consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea
raport privind coeziunea>,

avand in vedere rezolutia sa din 21 noiembrie 2023 referitoare la
posibilitatile de imbunatatire a fiabilitatii auditurilor si controalelor
realizate de autoritatile nationale in cadrul gestiunii partajate®,

avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2023 referitoare la
valorificarea talentelor in regiunile Europei’,

avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 14 martie
2024 intitulata Politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 -
punerea in aplicare si rezultatele ei in statele membre?8,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A10-
0066/2025),

intrucat politica de coeziune se afla in centrul politicilor UE si este
principalul instrument al UE pentru investitii in dezvoltarea
economica, sociala si teritoriala, contribuind la obiectivele Pactului
verde, in intreaga UE in cadrele sale financiare multianuale pentru
perioadele 2014-2020 si 2021-2027; intrucat politica de coeziune,
asa cum se prevede in tratate, este fundamentala pentru o piata
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interna functionala si prospera prin promovarea dezvoltarii tuturor
regiunilor din UE, in special a celor mai putin dezvoltate;

intrucat politica de coeziune a stimulat convergenta economica,
sociala si teritoriala in UE, in special prin cresterea produselor
interne brute, de exemplu, ale statelor membre ale UE din Europa
Centrala si de Est, unde PIB-ul a crescut de la 43 % din media UE in
1995 la aproximativ 80 % in 2023; intrucat cel de Al noualea raport
privind coeziunea subliniaza ca, pana la sfarsitul anului 2022,
politica de coeziune a sprijinit peste 4,4 milioane de intreprinderi,
creand peste 370 000 de locuri de munca in aceste intreprinderi;
intrucat raportul mai subliniaza ca politica de coeziune genereaza un
randament semnificativ al investitiilor si ca fiecare euro investit in
programele din perioadele 2014-2020 si 2021-2027 va genera

1,3 EUR de PIB suplimentar in Uniune pana in 2030; intrucat politica
de coeziune a reprezentat, in medie, aproximativ 13 % din totalul
investitiilor publice din UE1;

intrucat raportul Comisiei intitulat ,Viziunea pe termen lung pentru
zonele rurale din UE: principalele rezultate si cai de urmat”,
prezentat impreuna cu cel de-al noualea Raport de coeziune,
subliniaza ca 24,6 miliarde EUR, sau 8 % din pilonul de dezvoltare
rurala al politicii agricole comune, sunt directionate catre investitii
in zonele rurale altele decat investitiile agricole, creand scena unei
dezbateri privind viitorul zonelor rurale;

intrucat, intre 2021 si 2027, prin politica de coeziune se vor fi
investit peste 140 de miliarde EUR in tranzitia verde si cea digitalaZ,
pentru a contribui la imbunatatirea retelelor si a infrastructurii,
pentru a sprijini conservarea naturii, pentru a imbunatati
competentele verzi si digitale si a stimula crearea de locuri de munca
si serviciile pentru public;

intrucat, in pofida impactului pozitiv recunoscut pe scara larga si
dovedit al politicii de coeziune asupra convergentei sociale,
economice si teritoriale, exista in continuare provocari semnificative,
marcate in special de disparitatile in materie de dezvoltare la nivel
subnational, din interiorul regiunilor si din regiunile aflate in
capcana dezvoltarii, si de impactul schimbarilor climatice, in ceea ce
priveste demografia, tranzitia digitala si tranzitia verde si
conectivitatea, dar si in ce priveste dezvoltarea economica, in special
in regiunile cel mai putin dezvoltate si in zonele rurale si
indepartate;

intrucat politica de coeziune si programele sectoriale ale UE au
ajutat in mod repetat si eficient regiunile la gasirea unui raspuns

Comisie Europeana, Al noudlea raport privind coeziunea economicada,
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eficient la urgente si socuri asimetrice, cum ar fi criza provocata de
pandemia de COVID-19, Brexitul, criza energetica si criza
refugiatilor cauzata de invazia Rusiei in Ucraina, precum si
dezastrele naturale, chiar daca este o politica structurala pe termen
lung si nu un instrument de gestionare a crizelor sau un mecanism
de finantare pentru raspunsul la urgenta; intrucat astfel de crize au
intarziat punerea in aplicare a Fondurilor Structurale si de Investitii
Europene si intrucat un numar considerabil de proiecte finantate
prin fonduri ale Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) au
fost preluate in cea mai mare parte din proiecte care au fost
programate pentru investitii in cadrul politicii de coeziune;

intrucat, in pofida masurilor deja luate pentru perioadele 2014-2020
si 2021-2027, cadrul de reglementare care reglementeaza utilizarea
si administrarea instrumentelor si fondurilor politicii de coeziune ar
trebui simplificat in continuare, iar instrumentele digitale
interoperabile ar trebui sa fie utilizate si dezvoltate intr-o masura
mai mare, incluzand infiintarea unor centre de servicii digitalizate de
tip ,,ghiseu unic”, cu scopul de a rationaliza procedurile, a creste
increderea partilor interesate, a reduce sarcina administrativa, a
creste flexibilitatea In gestionarea fondurilor si a accelera platile, nu
numai pentru autoritatile pertinente, ci si pentru beneficiari; intrucat
este nevoie sa se extinda posibilitatile de utilizare a fondurilor intr-
un mod mai flexibil, prevazandu-se inclusiv posibilitatea de a finanta
dezvoltarea de produse cu dubla utilizare; intrucat este extrem de
important ca orice viitoare politica de coeziune sa fie formulata cu un
impuls strategic pe parcursul perioadei de finantare, putand fi totusi
reevaluata la jumatatea perioadei de finantare;

intrucat rata de absorbtie scazuta a fondurilor politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027, care este in prezent de doar 6 %, nu este
cauzata de lipsa nevoii statelor membre sau regiunilor, ci mai
degraba de intarzierile inregistrate in aprobarea programelor
operationale, de perioada de tranzitie intre cadrele financiare, de
privilegierea NextGenerationEU de catre autoritatile de management
nationale, de capacitatea administrativa limitata si de procedurile
birocratice complexe; intrucat este posibil ca statele membre si
regiunile sa nu se grabeasca sa absoarba toate fondurile disponibile
deoarece anticipeaza o posibila prelungire in temeiul normelor N+2
sau N+3;

intrucat modificarile radicale ale cadrului de reglementare privind
coeziunea, de la o perioada de programare la alta, contribuie la a
genera insecuritate in randul autoritatilor responsabile si al
beneficiarilor, la suprareglementarea legislatiei, la cresterea ratelor
de eroare (si la consecintele negative aferente asupra reputatiei si a
situatiei financiare), la intarzieri in punerea in aplicare si, in cele din
urma, la nemultumirea beneficiarilor si a populatiei in general;



intrucat exista uneori o concurenta intre fondurile de coeziune,
fondurile pentru situatii de urgenta si politicile sectoriale;

intrucat schimbarile demografice variaza semnificativ de la o regiune
a UE la alta, populatiile din unele state membre confruntandu-se cu
un declin preconizat in urmatorii ani, iar altele urmand sa creasca;
intrucat schimbari demografice au loc si intre regiuni, inclusiv
deplasari din regiunile ultraperiferice, dar sunt observate in general
deplasari din zonele rurale catre zonele urbane din statele membre,
in cadrul carora femeile parasesc zonele rurale in numar mai mare
decat barbatii, dar si catre zonele metropolitane, acolo unde satele
din jurul oraselor mari se confrunta cu dificultati legate de
investitiile in infrastructura de baza; intrucat furnizarea de servicii
esentiale precum asistenta medicala, educatie si transport, trebuie
sa fie consolidata in toate regiunile, cu un accent deosebit asupra
zonelor rurale si indepartate; intrucat se impune o concentrare mai
mare pe zonele care se confrunta cu depopularea si servicii
inadecvate, fiind necesare masuri specifice pentru a incuraja tinerii
sa ramana prin proiecte de antreprenoriat, agricultura de inalta
calitate si turism sustenabil;

intrucat este esential sa se tina cont de imbatranirea populatiei
pentru a asigura justitia in randul generatiilor si a intari astfel
participarea, in special in randul tinerilor;

intrucat zonele urbane sunt supuse unor noi dificultati generate de
afluxul de populatie in orase, precum si de cresterea pretului la
locuinte si energie, realitate care impune construirea de locuinte,
luarea unor noi masuri de protectie a mediului si de economisire a
energiei, cum ar fi renovarea aprofundata accelerata pentru a
combate saracia energetica si a promova eficienta energetica;
intrucat politica de coeziune a UE ar trebui sa contribuie la o piata a
locuintelor accesibila si la preturi abordabile pentru toate persoanele
din UE, in special pentru gospodariile cu venituri mici si medii,
rezidentii din mediul urban, familiile cu copii, femei si tineri;

intrucat punerea efectiva in aplicare a Agendei urbane europene
poate consolida capacitatea oraselor de a contribui la obiectivele de
coeziune, imbunatatind calitatea vietii cetatenilor si asigurand o
utilizare mai eficienta a resurselor financiare ale UE;

intrucat trebuie sa se acorde o atentie deosebita zonelor rurale,
precum si zonelor afectate de tranzitia industriala si regiunilor din
UE care sunt afectate de un handicap natural si demografic grav si
permanent, de exodul creierelor, riscuri legate de clima si deficit de
apa, cum ar fi regiunile ultraperiferice, si in special insule situate la
periferiile lor sau la periferia UE, regiuni cu densitate foarte scazuta
a populatiei, regiunile insulare, muntoase si transfrontaliere, precum
si regiunile costiere si maritime;



p.

intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a creat o
noua realitate geopolitica care a avut un impact puternic asupra
ocuparii fortei de munca, a dezvoltarii economice si a oportunitatilor,
precum si asupra bunastarii generale a populatiei care traieste in
regiunile invecinate cu Ucraina, Belarus si Rusia, precum si in tarile
candidate la aderare precum Ucraina si Moldova, care necesita, prin
urmare, o atentie si un sprijin speciale, inclusiv adaptand in mod
corespunzator politica de coeziune; intrucat acest razboi a dus la un
numar fara precedent de persoane care cauta adapost in UE, ceea ce
reprezinta o povara suplimentara pentru comunitatile si serviciile
locale; intrucat securitatea colectiva a UE depinde in mare masura
de vitalitatea si bunastarea regiunilor situate la frontierele externe
ale UE;

intrucat situatia unica din Irlanda de Nord necesita o abordare
personalizata care sa se bazeze pe beneficiile programelor PEACE si
care sa analizeze modul in care politica de coeziune mai extinsa
poate ajuta la procesul de reconciliere;

intrucat 79 % dintre cetatenii care sunt la curent cu proiectele
finantate de UE in cadrul politicii de coeziune considera ca
proiectele finantate de UE au un impact pozitiv asupra regiunilor?,
ceea ce contribuie la o atitudine pro-UE;

intrucat nivelul general de cunoastere a proiectelor finantate de UE
in cadrul politicii de coeziune a scazut cu 2 puncte procentuale din
20212, ceea ce inseamna ca ar trebui urmarita o mai mare
descentralizare pentru a aduce politica de coeziune si mai aproape
de cetateni,

insista asupra faptului ca orientarea regionala si locala, abordarea
bazata pe realitatea zonei si planificarea strategica a politicii de
coeziune, precum si modelul sau descentralizat de programare si
punere in aplicare, bazat pe principiul parteneriatului cu
implementarea consolidata a codului european de conduita,
implicarea actorilor economici si ai societatii civile, si pe
administrarea pe mai multe niveluri, sunt elemente esentiale si
pozitive ale politicii si determina eficacitatea acesteia; este ferm
convins ca acest model de politica de coeziune ar trebui continuat in
toate regiunile si aprofundat acolo unde este posibil, ca principal
instrument de investitii pe termen lung al UE pentru reducerea
disparitatilor, asigurarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si
stimularea cresterii durabile la nivel regional si local, in conformitate
cu strategiile UE, protejand mediul, si ca factor-cheie pentru

Comisia Europeana: Directia Generala Politica Regionala si Urbana
si Directia Generala Comunicare, Cunoasterea de catre cetateni a
politicii regionale a UE si perceptiile lor cu privire la aceasta, Flash
Eurobarometru 531, 2023.

Eurobarometru Flash 531, op. cit.



competitivitatea UE si tranzitia justa, precum si pentru a contribui la
abordarea noilor provocari din viitor;

solicita o delimitare clara intre politica de coeziune si alte
instrumente, pentru a evita suprapunerile si competitia dintre
instrumentele UE, pentru a asigura complementaritatea diferitelor
interventii si pentru a creste vizibilitatea si claritatea sprijinului UE;
observa, in acest context, ca fondurile MRR sunt dedicate dezvoltarii
si cresterii economice, fara sa se concentreze in mod specific pe
coeziunea economica, sociala si teritoriala dintre regiuni; isi exprima
ingrijorarea cu privire la planurile Comisiei de a aplica o abordare
bazata pe performanta pentru fondurile structurale si de investitii
europene (ESI); recunoaste ca mecanismele bazate pe performanta
pot fi esentiale pentru ca politica sa devina mai eficienta si mai
orientata spre rezultate, dar avertizeaza cu privire la impunerea
generalizata a unui model unic; exprima indoieli serioase cu privire
la ideile de a corela plata fondurilor ESI cu indeplinirea obiectivelor
de reforma definite la nivel central, cu atat mai mult cu cat
obiectivele de reforma nu tin de competenta nivelului regional;

se opune oricarei forme de reforma a programelor de finantare ale
UE in sensul unei structuri de decizie centralizate de la varf la baza,
inclusiv a celor care fac obiectul gestiunii partajate, cum ar fi politica
de coeziune si politica agricola comuna, si pledeaza pentru o mai
mare descentralizare a procesului decizional la nivel local si
regional; solicita o mai mare implicare a autoritatilor locale si
regionale si a actorilor economici si ai societatii civile in fiecare
etapa a programelor UE cu gestiune partajata, de la pregatire si
programare pana la implementare, obtinerea de rezultate si
evaluare, tinand seama de faptul ca dezvoltarea economica si sociala
a regiunilor si coeziunea teritoriala dintre acestea nu pot fi realizate
decat pe baza unei bune cooperari intre toti actorii;

subliniaza ca Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) joaca un rol-cheie in sprijinirea zonelor rurale alaturi de
fondurile politicii de coeziune; evidentiaza ca structura FEADR
trebuie sa fie aliniata la normele fondurilor politicii de coeziune
pentru a creste sinergiile si a facilita proiectele de dezvoltare rurala
care beneficiaza de mai multe surse de finantare;

este convins ca politica de coeziune poate continua sa isi joace rolul
numai daca dispune de o finantare solida; evidentiaza ca acest lucru
presupune ca viitoarea politica de coeziune sa primeasca finantare
substantiala in perioada de finantare de dupa 2027; subliniaza ca
este necesar sa se asigure o finantare suficient de ambitioasa si usor
accesibila pentru a permite politicii de coeziune sa isi indeplineasca
in continuare rolul de principala politica de investitii a UE,
pastrandu-si totodata flexibilitatea de a face fata noilor provocari
potentiale, inclusiv posibilitatea de a finanta dezvoltarea de produse
cu dubla utilizare, si sa se permita autoritatilor locale, partilor



interesate si beneficiarilor sa incurajeze in mod eficient dezvoltarea
locala; este ferm convins ca capacitatea de a oferi raspunsuri
flexibile la provocarile imprevizibile nu ar trebui sa afecteze negativ
orientarea strategica clara pe termen lung si obiectivele politicii de
coeziune;

subliniaza importanta viitorului cadru financiar multianual (CFM) al
UE si a evaluarii la jumatatea perioadei a programelor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 in conturarea viitorului politicii
de coeziune; reitereaza necesitatea unei politici de coeziune mai
ambitioase pentru perioada de dupa 2027 in urmatorul CFM 2028-
2034; solicita, prin urmare, ca viitorul CFM sa asigure ca politica de
coeziune continua sa primeasca cel putin acelasi nivel de finantare
ca in perioada curenta in termeni reali; solicita totodata ca politica
de coeziune sa ramana o rubrica separata in noul CFM; subliniaza ca
politica de coeziune ar trebui sa fie protejata de efectele statistice
care ar putea afecta eligibilitatea regiunilor prin modificarea PIB-ului
mediu al UE; reitereaza necesitatea unor noi resurse proprii ale UE;

propune, prin urmare, ca viitorul CFM sa fie mai pregatit pentru a
raspunde unor nevoi neprevazute, inclusiv prin marje si flexibilitati
suficiente inca de la inceput; subliniaza, cu toate acestea, in acest
sens, ca politica de coeziune nu este un instrument de criza si ca nu
ar trebui sa se abata de la obiectivele sale principale, si anume de la
caracterul sau de investitii pe termen lung; solicita consolidarea
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce
priveste prefinantarea, astfel incat acesta sa fie mai putin birocratic
si mai usor accesibil, pentru a dezvolta un instrument adaptat,
capabil sa raspunda in mod adecvat consecintelor economice, sociale
si teritoriale ale viitoarelor dezastre naturale sau urgente sanitare;
subliniaza ca Parlamentul trebuie sa aiba un control adecvat asupra
tuturor fondurilor si instrumentelor dedicate situatiilor de urgenta;

recunoaste necesitatea de a utiliza, de asemenea, nomenclatorul
unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) 3 pentru cazuri specifice,
intr-un mod care sa recunoasca faptul ca exista inegalitati de
dezvoltare in toate regiunile NUTS 2; considera ca PIB-ul regional pe
cap de locuitor trebuie sa ramana principalul criteriu pentru
stabilirea alocarilor statelor membre in cadrul politicii de coeziune;
saluta faptul ca, in urma solicitarilor repetate ale Parlamentului,
Comisia a inceput sa ia in considerare criterii suplimentare!, cum ar
fi emisiile de gaze cu efect de sera, densitatea populatiei, nivelurile
de educatie si ratele somajului, pentru a oferi o imagine
socioeconomica mai buna a regiunilor;

Curtea de Conturi Europeana, Studiu de caz rapid - Alocarea catre
statele membre a finantarii aferente politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, martie 2019.
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subliniaza ca mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept
este o conditionalitate ampla, care recunoaste si asigura respectarea
statului de drept, fiind, de asemenea, o conditie favorizanta pentru
finantarea prin politica de coeziune, pentru a garanta ca resursele
Uniunii sunt utilizate intr-un mod transparent, echitabil si
responsabil, cu o buna gestiune financiara; considera ca este necesar
sa se consolideze respectarea statului de drept si a drepturilor
fundamentale si sa se asigure ca toate actiunile sunt in concordanta
cu sprijinirea principiilor democratice, a egalitatii de gen si a
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor lucratorilor, a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si a drepturilor copiilor, in implementarea
politicii de coeziune; subliniaza rolul important pe care il au Oficiul
European de Lupta Antifrauda si Parchetul European in protejarea
intereselor financiare ale Uniunii;

solicita sa se depuna eforturi suplimentare pentru a simplifica, a
flexibiliza, a intari sinergiile si a rationaliza normele si procedurile
administrative care reglementeaza fondurile politicii de coeziune la
nivelul UE, la nivel national si regional, valorificand pe deplin
tehnologiile disponibile pentru a creste accesibilitatea si eficienta, pe
baza cadrului existent de gestiune partajata bine stabilit, pentru a
intari increderea in randul utilizatorilor, incurajand astfel
participarea unei categorii mai largi de actori economici si ai
societatii civile la proiectele sprijinite si maximizand impactul
fondurilor; solicita initiative suplimentare care sa permita o
absorbtie mai buna a fondurilor de coeziune, inclusiv niveluri de
cofinantare sporite, prefinantari mai mari si rambursari mai rapide
ale investitiilor; solicita ca administratia locala, in special cea care
reprezinta comunitatile mai mici, sa primeasca formare tehnica
pentru o mai buna gestionare administrativa a fondurilor; subliniaza,
prin urmare, ca este important sa se consolideze principiul auditului
unic si sa se extinda si mai mult optiunile simplificate privind
costurile pentru a reduce duplicarea controalelor si a auditurilor
care se suprapun cu actiunile de supraveghere de la nivel national si
regional pentru acelasi proiect si beneficiar, cu scopul de a elimina
posibilitatea de repetare a erorilor in anii urmatori de implementare;

invita Comisia si statele membre sa ofere regiunilor o mai mare
flexibilitate, inca din etapa de programare, pentru a raspunde
nevoilor si particularitatilor lor specifice, subliniind nevoia de a
implica actorii economici si ai societatii civile; subliniaza ca
concentrarea tematica a fost un element-cheie in alinierea politicii de
coeziune la obiectivele Strategiei Europa 2020; solicita, prin urmare,
Comisiei sa prezinte toate constatarile legate de implementarea
concentrarii tematice si sa traga invataminte pentru viitoarele
propuneri legislative;

recunoaste ca tranzitia verde, digitala si demografica prezinta
provocari semnificative, dar si oportunitati pentru a indeplini
obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale; recunoaste ca,
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din punct de vedere statistic, regiunile cu venituri mari pot masca
problemele economice din cadrul unei regiuni; este constient de
riscul de adancire a disparitatilor regionale, de adancire a
inegalitatilor sociale si de crestere a ,,geografiei nemultumirii” legate
de procesul de tranzitie; subliniaza necesitatea de a atinge
obiectivele UE in materie de sustenabilitate si clima si de a mentine
cresterea economica comuna prin consolidarea competitivitatii
Uniunii; solicita, prin urmare, o strategie europeana care sa
garanteze o crestere armonioasa in Uniune, raspunzand nevoilor
specifice ale regiunilor respective; isi reafirma angajamentul de a
continua tranzitia verde si tranzitia digitala, deoarece vor crea
oportunitati de imbunatatire a competitivitatii UE; subliniaza nevoia
de a se investi in proiecte de infrastructura care sporesc
conectivitatea, in special in transportul sustenabil si inteligent, si in
retele de energie si digitale, asigurandu-se ca toate regiunile,
inclusiv cele indepartate si mai putin dezvoltate, sunt pe deplin
integrate in piata unica si beneficiaza in mod echitabil de
oportunitatile pe care aceasta le ofera; subliniaza, in acest context,
nevoia de a se sprijini dezvoltarea industriilor verzi, promovand
specificitatile si traditiile locale pentru a creste rezilienta mediului
economic si a societatii civile la provocarile viitoare;

indeamna ca politica de coeziune sa ramana consecventa in
eforturile de stimulare a inovarii si de finalizare a pietei unice a UE,
in conformitate cu concluziile raportului Draghi privind
competitivitatea europeana; subliniaza, in contextul disparitatilor
regionale, problema reprezentata de decalajul de inovare persistent
si pledeaza pentru o abordare adaptata, bazata pe realitatea locului
pentru stimularea inovarii si a convergentei economice in randul
regiunilor si pentru reducerea decalajului de inovare; solicita un rol
mai puternic pentru inovarea locala si regionala in crearea
ecosistemelor de cercetare si inovare competitive si in promovarea
coeziunii teritoriale; indica noile initiative ale UE, precum vaile de
inovare regionala si parteneriatele pentru inovare regionala, care
vizeaza sa conecteze teritoriile cu diferite niveluri de performanta in
materie de inovare si sa elimine decalajul de inovare; considera ca
aceasta abordare va consolida autonomia regionala si le va permite
autoritatilor locale si regionale sa defineasca politicile si obiectivele
UE in conformitate cu nevoile, caracteristicile si capacitatile lor
specifice, protejand totodata principiul parteneriatului;

este convins ca politica de coeziune trebuie sa promoveze in
continuare principiul tranzitiei juste, raspunzand nevoilor specifice
ale regiunilor, fara a lasa in urma niciun teritoriu si nicio persoana;
solicita continuarea finantarii procesului de tranzitie justa, Fondul
pentru o tranzitie justa fiind pe deplin integrat in Regulamentul
privind dispozitiile comune si dotat cu mijloace financiare majorate
pentru perioada de programare de dupa 2027; subliniaza, cu toate
acestea, ca este nevoie sa se evalueze impactul Fondului pentru o
tranzitie justa asupra transformarii regiunilor eligibile si,
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garantandu-se ca acesta ramane parte integranta a politicii de
coeziune, sa se perfectioneze abordarea acestuia in noul CFM pe
baza constatarilor si a masurilor concrete de asigurare a bunastarii
economice si sociale a comunitatilor afectate;

subliniaza necesitatea de a imbunatati legatura dintre politica de
coeziune si administrarea economica a UE, evitand totodata o
abordare punitiva; subliniaza ca semestrul european ar trebui sa
respecte obiectivele politicii de coeziune in temeiul articolelor 174 si
175 din TFUE; solicita participarea regiunilor la indeplinirea acestor
obiective si o abordare teritoriala mai pronuntata; solicita sa se
inceapa un proces de reflectie asupra conceptului de conditionalitate
macroeconomica si sa se studieze posibilitatea de a inlocui acest
concept cu noi forme de conditionalitate pentru a reflecta mai bine
noile provocari viitoare;

isi exprima ingrijorarea cu privire la numarul tot mai mare de regiuni
aflate intr-o capcana a dezvoltarii, care stagneaza din punct de
vedere economic, se confrunta cu un declin demografic accentuat si
au acces limitat la servicii esentiale; solicita, prin urmare, o ajustare
ascendenta a cofinantarii pentru proiectele care vizeaza consolidarea
serviciilor esentiale; subliniaza rolul instrumentelor politicii de
coeziune in sprijinirea diferitelor regiuni si zone locale care se
confrunta cu evolutia demografica ce afecteaza dreptul populatiei de
a ramane in zonele respective, inclusiv, printre altele, cu provocarile
legate de depopulare, imbatranire, dezechilibre de gen, exodul
creierelor, deficitul de competente si dezechilibrele fortei de munca
de la o regiune la alta; recunoaste ca este nevoie de stimulente
economice specifice si de interventii structurale pentru a contracara
aceste fenomene; solicita, in acest context, punerea in aplicare a
unor programe specifice pentru a atrage, dezvolta si retine talente,
in special in regiunile care se confrunta cu exodul personalului
calificat, prin promovarea ecosistemelor educatiei, culturii,
antreprenoriatului si inovarii, care sa fie aliniate la nevoile si
oportunitatile economiilor locale si regionale;

recunoaste importanta sprijinirii si finantarii unor solutii specifice
pentru regiunile care se confrunta cu dificultati economice grave si
de lunga durata sau cu handicapuri naturale si demografice
permanente serioase; reitereaza ca este necesar sa se mentina si sa
se imbunatateasca furnizarea serviciilor esentiale de calitate
(precum educatia si asistenta medicala), transportul si conectivitatea
digitala in aceste regiuni, sa se promoveze diversificarea lor
economica si crearea de locuri de munca, precum si sprijinirea lor
pentru a raspunde unor provocari precum desertificarea rurala,
imbatranirea populatiei, saracia, depopularea, singuratatea si
izolarea, precum si lipsa de oportunitati pentru populatia
vulnerabila, cum sunt persoanele cu dizabilitati; subliniaza
necesitatea de a acorda prioritate dezvoltarii si finantarii adecvate a
sectoarelor strategice, cum ar fi energia din surse regenerabile,
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turismul sustenabil, inovarea si infrastructura digitala, intr-un mod
adaptat la potentialul economic si la resursele fiecarei regiuni,
pentru a crea conditii mai extinse pentru o crestere endogena si o
dezvoltare echilibrata in toate regiunile, in special in zonele rurale,
indepartate si mai putin dezvoltate, in regiunile frontaliere, in insule
si in regiunile ultraperiferice; reaminteste importanta legaturilor
solide dintre mediul urban si cel rural, si a sprijinului specific pentru
femeile din zonele rurale;

subliniaza ca este necesara o abordare personalizata pentru
regiunile ultraperiferice, astfel cum sunt definite la articolul 349 din
TFUE, care se confrunta cu provocari structurale unice si cumulative
din cauza indepartarii lor, a dimensiunii mici a pietei, a
vulnerabilitatii la schimbarile climatice si a dependentelor
economice; subliniaza ca aceste constrangeri permanente, inclusiv
dimensiunea mica a economiei domestice, distanta mare fata de
continentul european, situarea langa tari terte, dubla insularitate in
cazul majoritatii si diversificarea limitata a sectorului de productie
rezulta in costuri suplimentare si competitivitate redusa si, prin
urmare, adaptarea lor la tranzitia verde si cea digitala este deosebit
de complexa si costisitoare; subliniaza potentialul ridicat al acestor
regiuni de a dezvolta in continuare printre altele, prin conectivitate
regionala imbunatatita, sectoare-cheie, precum economia albastra,
agricultura durabila, energia din surse regenerabile, activitatile
spatiale, cercetarea sau ecoturismul; isi reitereaza solicitarea
adresata de mult timp Comisiei de a lua in considerare in mod
corespunzator impactul tuturor noilor acte legislative propuse
asupra regiunilor ultraperiferice, astfel incat sa se evite sarcinile de
reglementare disproportionate si efectele negative asupra
economiilor acestor regiuni;

subliniaza faptul ca orasele si zonele metropolitane se confrunta cu
provocari specifice, precum zone considerabile afectate de saracie,
probleme legate de locuinte, congestionarea traficului si calitatea
scazuta a aerului, care genereaza dificultati pentru coeziunea sociala
si economica, generate de dezvoltarea nearmonioasa a teritoriului;
subliniaza necesitatea unei agende specifice pentru orase si solicita
aprofundarea legaturilor acestora cu zonele urbane functionale, care
sa cuprinda orasele mai mici si orasele, astfel incat sa se asigure ca
beneficiile economice si sociale sunt repartizate mai egal in intreg
teritoriul; subliniaza necesitatea de a consolida coordonarea dintre
initiativele Agendei urbane europene si instrumentele politicii de
coeziune, favorizand o abordare integrata care sa tina seama de
particularitatile teritoriale si de provocarile emergente; solicita, de
asemenea, un acces mai direct la finantarea UE pentru autoritatile
regionale si locale, precum si pentru orase si autoritatile urbane,
printre altele prin extinderea utilizarii investitiilor teritoriale
integrate (ITI);



20. subliniaza ca trebuie sa continue si sa creasca investitiile in locuinte
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abordabile ca pret in cadrul politicii de coeziune, recunoscand
importanta acestui aspect atat pentru regiuni, cat si pentru orase;
evidentiaza ca este nevoie sa se promoveze schimbari semnificative
pentru a investi in locuinte, mai mult decéat cele doua posibilitati
actuale (eficienta energetica si locuintele sociale); subliniaza rolul
important pe care il joaca politica de coeziune in punerea in aplicare
si coordonarea acestor initiative; considera, de asemenea, ca este
important sa se includa accesibilitatea locuintelor in initiativa
URBACT;

subliniaza importanta strategica a regiunilor solide de la frontierele
externe pentru securitatea si rezilienta UE; invita Comisia sa sprijine
statele membre si regiunile afectate de razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, in special regiunile situate la frontiera
estica a UE, revizuind Orientarile privind ajutoarele de stat
regionalel, prin instrumente si investitii adaptate in cadrul politicii
de coeziune, precum si sa le sprijine sa valorifice la maximum
posibilitatile oferite de fondurile politicii de coeziune, inclusiv de
Interreg, intr-un mod flexibil, pentru a contribui la gestionarea
impactului socioeconomic negativ al razboiului asupra populatiilor si
teritoriilor lor; solicita, de asemenea, sa se acorde sprijin regiunilor
limitrofe tarilor candidate, cum ar fi Ucraina si Moldova, pentru a
consolida legaturile si a promova integrarea lor in UE;

subliniaza valoarea adaugata a cooperarii teritoriale in general si a
cooperarii transfrontaliere in special; scoate in evidenta importanta
Interreg pentru regiunile transfrontaliere, inclusiv pentru regiunile
ultraperiferice; evidentiaza rolul sau important in a contribui la
dezvoltarea lor si a depasi obstacolele transfrontaliere, inclusiv
inspirand incredere de o parte si alta a frontierelor, dezvoltand
legaturile de transport, identificand si reducand obstacolele juridice
si administrative si sporind furnizarea si utilizarea serviciilor publice
transfrontaliere, printre altele; considera ca programul Interreg este
principalul instrument al UE pentru a elimina obstacolele
transfrontaliere persistente cu care se confrunta serviciile de
urgenta si propune sa se puna un accent mai puternic pe aceste
servicii; subliniaza ca zonele transfrontaliere, inclusiv zonele de la
frontierele externe ale UE care se invecineaza cu tarile agresoare se
confrunta adesea cu provocari specifice; considera ca regiunile
frontaliere ale UE, care se confrunta cu provocari multiple, trebuie
sprijinite si considera ca trebuie sa li se ofere mai multe mijloace;
saluta noul regulament privind BRIDGEforEU; subliniaza importanta
proiectelor la scara mica si transfrontaliere si evidentiaza faptul ca
este nevoie de o implementare eficienta pe teren; invita Comisia sa
incurajeze statele membre sa sprijine in mod activ campaniile de

Comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2021 intitulata , Orientari
privind ajutoarele de stat regionale” (JO C 153, 29.4.2021, p. 1).
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sensibilizare in regiunile de frontiera pentru a maximiza impactul
cooperarii transfrontaliere;

reaminteste ca este nevoie ,sa se acorde sprijin coeziunii”, si nu doar
sa se respecte principiul ,,a nu aduce prejudicii coeziunii”, care
inseamna ca nicio actiune nu ar trebui sa impiedice procesul de
convergenta sau sa contribuie la disparitatile regionale; solicita o
integrare mai profunda a acestor principii astfel incat sa fie
transversale in toate politicile UE, pentru a asigura ca ele sprijina
obiectivele de coeziune sociala, economica si teritoriala, astfel cum
sunt stabilite la articolele 3 si 174 din TFUE; solicita, de asemenea,
Comisiei sa emita orientari specifice privind modul de punere in
aplicare si de asigurare a respectarii acestor principii in toate
politicile UE, acordand o atentie deosebita impactului legislatiei UE
asupra competitivitatii regiunilor mai putin dezvoltate; reitereaza
faptul ca noile propuneri legislative trebuie sa tina seama in mod
corespunzator de realitatile locale si regionale; recomanda Comisiei
sa se bazeze pe instrumente inovatoare precum RegHub (Reteaua de
centre regionale), pentru a colecta date cu privire la impactul
politicilor UE asupra regiunilor; in acest scop, subliniaza ca este
nevoie de o evaluare Imbunatatira a impactului teritorial al legislatiei
UE, consolidandu-se in acelasi timp aspectele teritoriale ale altor
politici relevante; insista asupra faptului ca promovarea coeziunii ar
trebui privita, de asemenea, ca o modalitate de promovare a
solidaritatii si a sprijinului reciproc intre statele membre si regiunile
acestora; solicita Comisiei si statelor membre sa isi continue
eforturile legate de comunicare si vizibilitatea beneficiilor politicii de
coeziunii, demonstrand cetatenilor impactul tangibil al UE si servind
drept instrument cheie in abordarea euroscepticismului; saluta
lansarea versiunii multilingve a platformei Kohesio;

observa cu ingrijorare scaderea din ultimii ani a nivelurilor adecvate
de finantare nationala acordate de statele membre regiunilor lor mai
sarace; reaminteste importanta respectarii normei UE privind
aditionalitatea; invita Comisia sa se asigure ca autoritatile nationale
tin seama in mod corespunzator de coeziunea interna la elaborarea
si implementarea proiectelor cu fondurile structurale si de investitii;

insista asupra faptului ca, pe langa ajustarea in functie de nevoile
regionale, politica de coeziune trebuie adaptata la scala cea mai
redusa, adica fondurile trebuie sa fie accesibile pentru proiectele si
promotorii de proiecte cei mai mici; subliniaza ca initiativele lor sunt
adesea cele mai inovatoare si au un impact semnificativ asupra
dezvoltarii rurale; reitereaza faptul ca aceste fonduri ar trebui sa fie
accesibile tuturor, indiferent de dimensiunea sau domeniul lor de
aplicare; aproba apelul Aliantei pentru coeziune, ,pentru o politica de
coeziune reinnoita dupa 2027, care nu lasa pe nimeni in urma”;

subliniaza ca intarzierile in negocierile privind CFM, impreuna cu
faptul ca statele membre au pus un accent mai mare pe programarea
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fondurilor MRR, au condus la intarzieri considerabile in perioada de
programare 2021-2027; subliniaza importanta unui acord in timp util
in urmatorul cadru si solicita, prin urmare, ca Regulamentul privind
dispozitiile comune (RDC) si programele si negocierile bugetare sa
fie finalizate cu cel putin un an inainte de inceperea noii perioade de
finantare, astfel incat statele membre sa isi poata dezvolta strategiile
nationale si regionale de finantare in timp util pentru a asigura o
tranzitie reusita catre urmatoarea perioada de finantare si
continuarea proiectelor existente finantate din fondurile ESI;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Comitetului Economic si Social European,
Comitetului Regiunilor si parlamentelor nationale si regionale ale
statelor membre.



