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Den nionde rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning

Europaparlamentets resolution av den 8 maj 2025 om den nionde
rapporten om ekonomisk och social sammanhallning
(2024/2107(IND))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska
unionen,

med beaktande av artiklarna 4, 162, 174-178 och 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa fonder och for
Asyl- migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik! (férordningen om gemensamma bestammelser),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1059 av den 24 juni 2021 om sarskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
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regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre
atgarder?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och om upphavande av forordning (EU) nr
1296/20132,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av Fonden for en
rattvis omstéllning3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande av regler om
stod for de strategiska planer som ska upprattas av medlemsstaterna
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer) och finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), och om upphavande av forordningarna
(EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/20134,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av forordningarna (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler
sarskilda atgarder for att mobilisera investeringar i
medlemsstaternas héalso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer
av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet
(Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus)>,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/558 av den 23 april 2020 om andring av forordningarna (EU) nr
1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for
att tillhandahalla extraordinér flexibilitet vid anvandningen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-
19-utbrottets,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/461 av den 30 mars 2020 om &ndring av radets forordning
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(EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistand till
medlemsstater och lander som forhandlar om anslutning till unionen
och som ar allvarligt drabbade av ett storre hot mot folkhalsan?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/2221 av den 23 december 2020 om andring av forordning (EU)
nr 1303/2013 vad galler ytterligare medel och
genomforandebestammelser for att tillhandahalla stod for framjande
av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och dess sociala
konsekvenser och for forberedande av en gron, digital och resilient
aterhdmtning av ekonomin (React-EU)2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/562 av den 6 april 2022 om andring av forordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad galler
sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (Care)3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2039 av den 19 oktober 2022 om andring av forordningarna
(EU) nr 1303/2013 och (EU) 2021/1060 vad galler ytterligare
flexibilitet for att hantera konsekvenserna av Ryska federationens
militdra angrepp Fast (flexibelt stod till territorier) - Care?,

med beaktande av Urbact-programmet for hallbart stadssamarbete,
som inrattades 2002,

med beaktande av EU-agendan for stader av den 30 maj 2016,

med beaktande av den territoriella agendan 2030 av den 1 december
2020,

med beaktande av den nionde sammanhallningsrapporten,
offentliggjord av kommissionen den 27 mars 2024°, och
kommissionens meddelande av den 27 mars 2024 om den nionde
sammanhallningsrapporten (COM(2024)0149),

med beaktande av studien The future of EU cohesion: Scenarios and
their impacts on regional inequalities, som offentliggjordes av
Europaparlamentets utredningstjanst i december 2024,
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med beaktande av kommissionens rapport fran februari 2024
Forging a sustainable future together - Cohesion for a competitive
and inclusive Europel,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande av den 31 maj 2024 over den nionde
sammanhallningsrapporten?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 21 november
2024 En fornyad sammanhdllningspolitik efter 2027 som inte ldmnar
nagon utanfor: ReK:s svar pa den nionde sammanhallningsrapporten
och rapporten fran hégnivagruppen om sammanhallningspolitikens
framtid,

med beaktande av rapporten The future of European competitiveness
- A competitiveness strategy for Europe, som offentliggjordes av
Europeiska kommissionen den 9 september 2024,

med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a
partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(COP21) i Paris den 12 december 2015 (Parisavtalet),

med beaktande av studien Streamlining EU Cohesion Funds:
addressing administrative burdens and redundancy, som
offentliggjordes av Europaparlamentets generaldirektorat for
unionens interna politik i november 20243,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
av den 7 maj 2025 om gransregionsinstrumentet for utveckling och
tillvaxt i EU (BRIDGEforEU)4,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 maj 2022
Sdtta médnniskorna frdmst, sdkra hallbar tillvdxt for alla och ta
tillvara potentialen i EU:s yttersta randomrdden (COM(2022)0198),

med beaktande av yttrandet i form av en skrivelse fran utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling?,

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik, Forging a sustainable future together: Cohesion for a
competitive and inclusive Europe - Report of the High-Level Group
on the Future of Cohesion Policy, februari 2024.
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med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2021 om
sammanhallningsstrategier och regionala miljostrategier i kampen
mot klimatférandringar!,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om vandande av
den demografiska tendensen i EU-regioner med hjalp av instrument
inom sammanhallningspolitiken?,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2021 Mot ett
starkare partnerskap med EU:s yttersta randomradens,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen:
Attonde sammanhéllningsrapporten?,

med beaktande av sin resolution av den 21 november 2023 om
mojligheter att oka tillforlitligheten hos revisioner och kontroller som
utfors av nationella myndigheter vid delad forvaltning®,

med beaktande av sin resolution av den 23 november 2023 om att
utnyttja talangen i Europas regioner®,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2024 om
sammanhallningspolitiken 2014-2020 - genomférande och resultat
i medlemsstaterna’,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet fér regional utveckling
(A10-0066/2025), och av foljande skal:

Sammanhallningspolitiken ligger till grund fér EU-politiken och ar
EU:s framsta verktyg for att investera i hallbar ekonomisk, social och
territoriell utveckling och bidra till malen i EU:s gréna giv i hela EU i
enlighet med EU:s flerariga budgetramar for perioderna 2014-2020
och 2021-2027. I enlighet med vad som foreskrivs i fordragen ar
sammanhallningspolitiken grundlaggande for en valfungerande och
blomstrande inre marknad genom att framja utvecklingen i alla
regioner i EU, sarskilt de mindre utvecklade regionerna.

A.
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Sammanhallningspolitiken har framjat ekonomisk, social och
territoriell konvergens i EU, i synnerhet genom att oka
bruttonationalprodukten, till exempel i EU-medlemsstaterna i
Central- och Osteuropa, som gick fran 43 % av genomsnittet i EU
1995 till omkring 80 % 2023. Av den nionde
sammanhallningsrapporten framgar det att
sammanhallningspolitiken i slutet av 2022 stédde fler &n 4,4 miljoner
foretag och skapade over 370 000 arbetstillfallen i dessa foretag. I
rapporten framhalls ocksa att sammanhallningspolitiken genererar
en betydande avkastning pa investeringar, och att varje euro som
investerats i programmen 2014-2020 och 2021-2027 kommer att
generera 1,3 euro av ytterligare BNP i unionen fram till 2030.
Sammanhallningspolitiken utgjorde i genomsnitt ca 13 % av de totala
offentliga investeringarna i EU1.

Kommissionens rapport Den ldngsiktiga visionen for EU:s
landsbygdsomrdden: viktiga resultat och vdgar framdt, som lades
fram tillsammans med den nionde sammanhallningsrapporten,
understryker att 24,6 miljarder euro, eller 8 % av
landsbygdsutvecklingspelaren i den gemensamma
jordbrukspolitiken, gar till investeringar i landsbygdsomraden utéver
jordbruksinvesteringar, vilket satter ramarna for en debatt om
landsbygdsomradenas framtid.

Under perioden 2021-2027 kommer sammanhallningspolitiken att ha
investerat over 140 miljarder euro i den grona och den digitala
omstallningen? for att bidra till att forbattra nat och infrastruktur,
stodja naturvarden, forbattra de grona och digitala fardigheterna och
framja skapandet av arbetstillfallen och tjanster for allmanheten.

Trots att sammanhallningspolitikens positiva inverkan pa den
sociala, ekonomiska och territoriella konvergensen ar vida erkand
och dokumenterad aterstar det betydande utmaningar. Dessa
kannetecknas i synnerhet av utvecklingsskillnader pa regional och
lokal niva, inom regioner och i regioner som befinner sig i en
utvecklingsfalla, och av foljderna av klimatforandringarna vad galler
demografiska faktorer, de digitala och grona omstallningarna och
konnektiviteten, men ocksa vad galler vad géller hallbar ekonomisk
utveckling, i synnerhet i de minst utvecklade regionerna och i
landsbygdsomraden och avlagsna omraden.

Sammanhallningspolitiken och EU:s sektorsprogram har flera ganger
effektivt hjalpt regionerna att pa ett &ndamalsenligt satt bemota
nodlagen och asymmetriska chocker sasom covid-19-krisen, brexit,
energikrisen och den flyktingkris som orsakats av Rysslands invasion

Europeiska kommissionen, Ninth report on economic, social and
territorial cohesion, op.cit.

Europeiska kommissionen: Nionde sammanhallningsrapporten, op.
cit.



av Ukraina samt naturkatastrofer, trots att det ar en langsiktig
strukturpolitik och inte ett krishanteringsinstrument eller en
finansieringsmekanism som generellt anvands vid nodsituationer.
Dessa kriser har forsenat genomforandet av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, och ett stort antal projekt som finansierats
med medel fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens har till
storsta delen hamtats fran projekt som var aktuella for investeringar
inom sammanhallningspolitiken.

Trots de atgarder som redan vidtagits for perioderna 2014-2020 och
2021-2027 bor det regelverk som styr anvandningen och
forvaltningen av de sammanhallningspolitiska instrumenten och
fonderna forenklas ytterligare och interoperabla digitala verktyg
anvandas battre och utvecklas, inklusive inrattandet av
gemensamma kontaktpunkter for digitala tjanster, i syfte att
effektivisera forfarandena, 0ka intressenternas fortroende, minska
den administrativa bordan, okat flexibiliteten i forvaltningen av
medel och paskynda betalningarna, inte bara for de beroérda
myndigheterna utan aven for mottagarna. Det ar nodvandigt att oka
mojligheterna att anvanda medel pa ett mer flexibelt satt, a&ven
mojligheten att finansiera utvecklingen av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Det ar av yttersta vikt att utforma en framtida
sammanhallningspolitik med en strategisk drivkraft under
finansieringsperioden, som dock skulle kunna omprovas efter halva
finansieringsperioden.

Den laga utnyttjandegraden av de sammanhallningspolitiska medlen
for 2021-2027, som for narvarande ligger pa endast 6 %, beror inte
pa bristande behov fran medlemsstaterna eller regionerna, utan
snarare pa forseningar i godkannandet av operativa program,
overgangsperioden mellan budgetramar, de nationella
forvaltningsmyndigheternas prioritering av NextGenerationEU,
begransad administrativ kapacitet och komplexa byrakratiska
forfaranden. Medlemsstaterna och regionerna kanske inte skyndar
sig att utnyttja alla tillgangliga medel, eftersom de raknar med en
mojlig forlangning enligt N+2- eller N+3-reglerna.

Att gora radikala dndringar av det sammanhallningspolitiska
regelverket fran en programperiod till nasta bidrar till att skapa
osakerhet bland de ansvariga myndigheterna och mottagarna,
nationell 6verreglering, 6kande felkvoter (och atfoljande negativa
konsekvenser for ekonomin och sammanhallningspolitikens rykte),
forseningar i genomforandet och, slutligen, missnoje bland
mottagarna och allmanheten.

Ibland férekommer konkurrens mellan sammanhallningsfonder,
nodfallsfonder och sektorspolitik.

De demografiska féorandringarna skiljer sig mycket at fran en EU-
region till en annan. I nagra medlemsstater férvantas befolkningen



minska under de kommande aren medan den i andra férvantas 6ka.
Det sker aven demografiska forandringar mellan regionerna, bland
annat utflyttningar fran de yttersta randomradena, men generellt
flyttar méanniskor fran landsbygd till stdder inom medlemsstaterna,
och kvinnor lamnar landsbygdsomraden i storre utstrackning &n
mén, men de flyttar ocksa till storstadsomraden, dar byar runt
storstaderna har svart att investera i grundlaggande infrastruktur.
Tillhandahallandet av grundlaggande tjanster sasom halso- och
sjukvard, utbildning och transport maste starkas i alla regioner, med
sarskilt fokus péa landsbygdsomraden och avlagsna omraden. Det
kravs ett starkare fokus pa omraden som lider av avfolkning och
otillrackliga tjanster, vilket kraver riktade atgarder for att
uppmuntra ungdomar att stanna kvar genom projekt inom
entreprenorskap, jordbruk av hog kvalitet och hallbar turism.

Att ta hansyn till den aldrande befolkningen ar avgérande for att
sakerstalla rattvisa mellan generationerna och darigenom starka
deltagandet, sarskilt bland ungdomar.

Stadsomradena konfronteras med nya utmaningar till foljd av
befolkningstillstromningen till staderna samt stigande bostads- och
energipriser, vilket kraver att nodvandiga bostader byggs, att det
vidtas nya miljoskydds- och energibesparingsatgarder genom att
man bland annat snabbare rustar upp for att bekampa
energifattigdom och framja energieffektivitet. EU:s
sammanhallningspolitik bor bidra till en 6verkomlig och tillganglig
bostadsmarknad for alla manniskor i EU, sarskilt for 1dg- och
medelinkomsthushall, stadsbor, barnfamiljer, kvinnor och ungdomar.

Ett effektivt genomforande av EU-agendan for stader kan starka
staddernas kapacitet att bidra till de sammanhallningspolitiska malen
genom att forbattra medborgarnas livskvalitet och garantera en mer
effektiv anvandning av EU:s ekonomiska resurser.

Det ar nédvandigt att sarskilt uppméarksamma landsbygdsomraden
liksom omraden som paverkas av industriell omvandling och EU-
regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, kompetensflykt, klimatrelaterade risker och
vattenbrist sdsom de yttersta randomradena, i synnerhet oar i
randomraden eller EU:s utkanter, glesbygdsomraden, Oar,
bergsomraden och gransregioner samt kust- och havsomraden.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har skapat en ny geopolitisk
realitet som har haft stor paverkan pa sysselsattningen, den
ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska mojligheterna liksom
pa det allmanna véalbefinnandet fér de manniskor som bor i regioner
som gransar till Ukraina, Belarus och Ryssland samt kandidatlander
som Ukraina och Moldavien, som darfor kraver sarskild
uppmarksamhet och sarskilt stod, bland annat genom en anpassning
av sammanhallningspolitiken. Detta krig har lett till att fler



maéanniskor &n nagonsin tidigare soker skydd i EU, vilket innebar
extra pafrestningar for lokalsamhallen och tjanster. EU:s kollektiva
sakerhet ar starkt beroende av livskraften och valfarden i de
regioner som ligger vid EU:s yttre granser.

Nordirlands unika situation kraver en skraddarsydd strategi som
bygger pa férdelarna med Peace-programmen och som undersoker
hur en bredare sammanhallningspolitik kan gynna
forsoningsprocessen.

79 % av de medborgare som ar medvetna om EU-finansierade
projekt inom ramen fér sammanhallningspolitiken anser att EU-
finansierade projekt har en positiv inverkan pa regionernal, vilket
bidrar till en EU-vanlig installning.

Den allmanna medvetenheten om EU-finansierade projekt inom
ramen for sammanhallningspolitiken har minskat med tva
procentenheter sedan 20212. Man bor darfor efterstrava okad
decentralisering for att fora sammanhallningspolitiken &nnu narmare
medborgarna.

Europaparlamentet insisterar pa att sammanhallningspolitikens
regionala och lokala fokus, platsbaserade strategi och strategiska
planering, liksom dess decentraliserade planerings- och
genomforandemodell, som bygger pa partnerskapsprincipen med
forstarkt genomforande av den europeiska uppforandekoden,
involvering av ekonomiska aktoérer och aktorer fran det civila
samhallet samt flernivastyrning, ar centrala och positiva delar av
politiken som ar avgorande for dess genomslagskraft. Parlamentet ar
fast 6vertygat om att denna sammanhallningspolitiska modell bor
fullfoljas i alla regioner och i mojligaste man fordjupas eftersom den
ar dels EU:s framsta langsiktiga investeringsinstrument for att
minska skillnader, sakerstalla ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning och stimulera regional och lokal hallbar tillvaxt i
linje med EU:s strategier och miljoskyddet, dels en central faktor for
att bidra till EU:s konkurrenskraft och till rattvis omstallning.
Dessutom bor den bidra till att hantera framtida utmaningar.

Europaparlamentet efterlyser en tydlig avgransning mellan
sammanhallningspolitiken och andra instrument for att undvika
overlappningar och konkurrens mellan EU:s instrument, sakerstalla
att de olika insatserna kompletterar varandra och oka EU-stodets
synlighet och lasbarhet. Parlamentet noterar i detta sammanhang att
medlen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ar avsedda for
ekonomisk utveckling och tillvaxt utan att specifikt fokusera pa

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik och generaldirektoratet for kommunikation, Citizens’
awareness and perceptions of EU Regional Policy, Flash
Eurobarometer 531, 2023.

Flash Eurobarometer 531, op. cit.



ekonomisk, social och territoriell sammanhallning mellan regioner.
Parlamentet oroas 6ver kommissionens planer pa att tillampa en
resultatbaserad strategi for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna). Parlamentet erkanner att
resultatbaserade mekanismer kan vara avgorande for att gora
politiken mer effektiv och resultatinriktad, men varnar for att
modellen inte bor ses som en universallosning, och uttrycker
allvarliga tvivel om att utbetalningar fran ESI-fonderna bor kopplas
till uppfyllandet av centralt faststallda reformmal, sarskilt om
reformmalen inte omfattas av den regionala nivans behoérighet.

Europaparlamentet motsatter sig varje form av toppstyrd
centraliseringsreform av EU:s finansieringsprogram, inklusive dem
som omfattas av delad férvaltning, sasom sammanhallningspolitiken
och den gemensamma jordbrukspolitiken, och foresprakar en storre
decentralisering av beslutsfattandet till lokal och regional niva.
Parlamentet efterlyser ett okat deltagande av lokala och regionala
myndigheter, ekonomiska aktorer och aktorer i det civila samhallet i
alla skeden av EU:s program for delad forvaltning, fran forberedelser
och programplanering till genomforande, verkstallande och
utvardering, med tanke pa att den ekonomiska och sociala
utvecklingen och den territoriella sammanhallningen mellan
regionerna endast kan uppnas pa grundval av ett gott samarbete
mellan alla aktorer.

Europaparlamentet betonar att Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) spelar en viktig roll vid sidan av
sammanhallningspolitiska fonder for att stodja landsbygdsomraden.
Parlamentet betonar att Ejflus utformning maste anpassas till
reglerna for sammanhallningspolitiska fonder for att framja
synergieffekter och underlatta flerfinansierade projekt for
landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet ar 6vertygat om att sammanhallningspolitiken
endast kan fortsatta att spela sin roll om den forfogar over stadig
finansiering. Parlamentet understryker att detta innebar att den
framtida sammanhallningspolitiken maste férses med robust
finansiering for finansieringsperioden efter 2027. Parlamentet
betonar att det ar nodvandigt att tillhandahalla finansiering som ar
tillrackligt ambitios och lattillganglig for att
sammanhallningspolitiken ska kunna fortsatta att fullgéra sin roll
som EU:s framsta investeringspolitik, samtidigt som den behaller sin
flexibilitet att bemota potentiella nya utmaningar, aven maojligheten
att finansiera utvecklingen av produkter med dubbla
anvandningsomraden, och att gora det mojligt for lokala
myndigheter, berorda parter och formanstagare att effektivt framja
lokal utveckling. Parlamentet ar fast overtygat om att kapaciteten att
erbjuda flexibla svar pa oférutsagbara utmaningar inte bor ske pa
bekostnad av sammanhallningspolitikens tydliga langsiktiga
strategiska fokus och mal.



Europaparlamentet understryker vikten av EU:s nésta flerariga
budgetram och halvtidsoversynen av de sammanhallningspolitiska
programmen 2021-2027 for att utforma sammanhallningspolitikens
framtid. Parlamentet upprepar behovet av en mer ambitios
sammanhallningspolitik efter 2027 i nasta flerariga budgetram 2028-
2034. Parlamentet begar darfor att man i den kommande flerariga
budgetramen ser till att sammanhallningspolitiken fortsatter att fa
minst samma finansieringsniva som under den innevarande perioden
i reala termer. Parlamentet begar vidare att
sammanhallningspolitiken dven fortsattningsvis ska vara en separat
rubrik i den nya flerariga budgetramen. Parlamentet betonar att
sammanhallningspolitiken bor skyddas mot statistiska effekter som
kan forandra regionernas berattigande till stod genom att andra
EU:s genomsnittliga BNP. Parlamentet upprepar behovet av nya
egna medel for EU.

Europaparlamentet foreslar darfor att nasta flerariga budgetram ska
vara mer lyhord for oforutsedda behov, bland annat med tillrackliga
marginaler och tillracklig flexibilitet redan fran borjan. Parlamentet
betonar dock i detta avseende att sammanhallningspolitiken inte ar
ett krisinstrument och att den inte bor avvika fran sina huvudmal,
namligen sin langsiktiga investeringskaraktar. Parlamentet efterlyser
en forstarkning av Europeiska unionens solidaritetsfond, aven i dess
forfinansiering, sa att den blir mindre byrakratisk och mer
lattillganglig, i syfte att utveckla ett lampligt instrument som pa ett
adekvat satt kan hantera de ekonomiska, sociala och territoriella
konsekvenserna av framtida naturkatastrofer eller halsokriser.
Parlamentet betonar behovet av lamplig parlamentarisk kontroll av
alla fonder och instrument for nédatgarder.

Europaparlamentet erkanner behovet av att aven anvanda
nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nuts 3-
nomenklaturen) for sarskilda fall, pa ett satt som erkanner att det
finns ojamlikheter i fraga om utveckling inom alla Nuts 2-regioner.
Parlamentet anser att regional BNP per capita maste forbli
huvudkriteriet for att faststalla medlemsstaternas anslag inom ramen
for sammanhallningspolitiken. Parlamentet valkomnar att
kommissionen, efter parlamentets upprepade uppmaningar, har
borjat overvaga ytterligare kriterier! sdsom vaxthusgasutslapp,
befolkningstathet, utbildningsnivaer och arbetsldshet, i syfte att ge
en battre socioekonomisk oversikt over regionerna.

Europaparlamentet betonar att villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen ar en overgripande villkorlighet som erkanner
och genomdriver respekten for rattsstatsprincipen aven som ett
nodvandigt villkor for finansieringen av sammanhallningspolitiken,

Europeiska revisionsratten, Oversikt - Tilldelning av
sammanhallningspolitiska medel till medlemsstaterna 2021-2027,
mars 2019.
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for att se till att unionens resurser anvands pa ett transparent,
rattvist och ansvarsfullt satt med sund ekonomisk forvaltning.
Parlamentet anser att det ar nodvandigt att starka respekten for
rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna och att se till
att alla atgarder ar forenliga med stodet till demokratiska principer,
jamstalldhet och manskliga rattigheter, inklusive arbetstagares
rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning och
barns rattigheter, vid genomforandet av sammanhallningspolitiken.
Parlamentet framhaller den viktiga roll som Europeiska byran for
bedrageribekampning och Europeiska aklagarmyndigheten spelar
nar det galler att skydda unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare insatser for att forenkla och
rationalisera de regler och administrativa forfaranden som styr de
sammanhallningspolitiska fonderna pa EU-niva, nationell niva och
regional niva och for att oka flexibiliteten och starka synergierna,
genom att dra full nytta av den teknik som finns tillganglig for att
oka tillgangligheten och effektiviteten, med utgangspunkt i den
befintliga och valetablerade ramen for delad forvaltning, i syfte att
starka fortroendet bland anvandarna och darmed uppmuntra fler
typer av ekonomiska aktorer och civilsamhallesaktorer att delta i
understodda projekt och maximera fondernas paverkan. Parlamentet
efterlyser ytterligare initiativ som mojliggor battre utnyttjande av
sammanhallningsfonderna, bland annat 6kade
medfinansieringsnivaer, hogre forfinansiering och snabbare
aterbetalningar av investeringar. Parlamentet begar att
lokalforvaltningen, sarskilt i mindre kommuner, ska utbildas tekniskt
sa att forvaltningen av medlen forbattras. Parlamentet betonar
darfor vikten av att starka modellen for “samordnad granskning
(single audit)”, ytterligare utoka forenklade kostnadsalternativ och
minska dubbla kontroller och revisioner som overlappar den
nationella och regionala tillsynen av samma projekt och
stodmottagare, i syfte att forhindra att fel upprepas under
efterfoljande ar av genomférande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att ge regionerna storre flexibilitet redan i planeringsstadiet, i syfte
att tillmotesga deras specifika behov och egenskaper, och betonar
behovet av att involvera ekonomiska aktorer och
civilsamhallesaktorer. Parlamentet understryker att tematisk
koncentration var en viktig faktor for att anpassa
sammanhallningspolitiken till Europa 2020-malen. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att lagga fram alla resultat som ror
genomforandet av tematisk koncentration och att dra lardomar infor
framtida lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet konstaterar att den grona, digitala och
demografiska omstallningen innebar betydande utmaningar, men
samtidigt mojligheter att uppna malet, dvs. ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning. Parlamentet erkanner att
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héginkomstomraden statistiskt sett kan dolja de ekonomiska
problemen inom en region. Parlamentet ar medvetet om att det finns
en risk for att de regionala skillnaderna okar, att de sociala
ojamlikheterna férdjupas och att man far se ett mer utbrett
geografiskt betingat missnoje vad galler omstallningsprocessen.
Parlamentet understryker behovet av att uppna EU:s hallbarhets-
och klimatmal och uppratthalla gemensam ekonomisk tillvaxt genom
att starka unionens konkurrenskraft. Parlamentet efterlyser darfor
en EU-strategi som garanterar harmonisk tillvaxt inom unionen och
tillgodoser respektive regioners specifika behov. Parlamentet star
fast vid sitt atagande att fullfélja den grona och den digitala
omstallningen eftersom detta kommer att skapa mojligheter att
forbattra EU:s konkurrenskraft. Parlamentet understryker behovet
av att investera i infrastrukturprojekt som forbattrar konnektiviteten,
sarskilt i hallbara, intelligenta transporter, samt i energinat och
digitala nat, for att se till att alla regioner, aven avlagsna och mindre
utvecklade regioner, integreras fullt ut i den inre marknaden och pa
ett rattvist satt drar nytta av de mojligheter som den erbjuder.
Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att stodja
utvecklingen av grona industrier och framja lokala sardrag och
traditioner for att oka den ekonomiska miljons och det civila
sambhallets resiliens mot framtida utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen till att
sammanhallningspolitiken forblir forenlig med en stravan efter att
oka innovationen och fullborda EU:s inre marknad, i linje med
slutsatserna i Draghi-rappporten om EU:s konkurrenskraft.
Parlamentet understryker, mot bakgrund av regionala skillnader,
problemet med den bestdende innovationsklyftan och foresprakar en
skraddarsydd, platsbaserad strategi for att framja innovation och
ekonomisk konvergens mellan regionerna och minska
innovationsklyftan. Parlamentet efterlyser en starkare roll for lokal
och regional innovation nar det galler att bygga konkurrenskraftiga
forsknings- och innovationsekosystem och framja territoriell
sammanhallning. Parlamentet pekar pa nya EU-initiativ sdsom
regionala knutpunkter for innovation och partnerskap for regional
innovation som syftar till att koppla samman territorier med olika
nivaer av innovationsresultat och ta itu med innovationsklyftan.
Parlamentet anser att denna strategi kommer att starka det
regionala oberoendet och gora det mojligt for lokala och regionala
myndigheter att utforma EU:s politik och mal i linje med sina
specifika behov, sardrag och formagor, samtidigt som
partnerskapsprincipen skyddas.

Europaparlamentet ar 6vertygat om att sammanhallningspolitiken
maste fortsatta att framja principen om en rattvis omstéallning genom
att ta itu med regionernas specifika behov, samtidigt som inget
omrade och ingen méanniska far lamnas utanfor. Parlamentet
foresprakar fortsatt finansiering av processen for en rattvis
omstallning och att Fonden for en rattvis omstallning fullt ut ska
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integreras i forordningen om gemensamma bestammelser och ges
okade ekonomiska resurser for programperioden efter 2027.
Parlamentet betonar dock behovet av att bedoma hur Fonden for en
rattvis omstéallning paverkar omstéallningen av stodberattigade
regioner och, samtidigt som det sakerstalls att fonden forblir en del
av sammanhallningspolitiken, forfina dess strategi i den nya flerariga
budgetramen pa grundval av resultaten och konkreta atgarder for att
sakerstalla de berorda samhallenas ekonomiska och sociala
valbefinnande.

Europaparlamentet understryker att kopplingen mellan
sammanhallningspolitiken och EU:s ekonomiska styrning behéver
forbattras, men utan att man tillampar ett straffande upplagg.
Parlamentet betonar att den europeiska planeringsterminen bor
stdmma 6verens med de sammanhallningspolitiska malen enligt
artiklarna 174 och 175 i EUF-fordraget. Parlamentet foresprakar att
regionerna deltar i forverkligandet av dessa mal och efterlyser en
starkare territoriell strategi. Parlamentet efterlyser en fordjupad
diskussion om konceptet med makroekonomiska villkor och anser att
man bor undersoka mojligheten att ersatta detta koncept med nya
typer av villkor for att battre spegla de nya framtida utmaningarna.

Europaparlamentet ar oroat over det okande antalet regioner som
befinner sig i en utvecklingsfalla och som stagnerar ekonomiskt och
lider av en kraftig befolkningsminskning och begransad tillgang till
grundlaggande tjanster. Parlamentet efterlyser darfor en justering
uppat av medfinansieringen av projekt som syftar till att starka
grundlaggande tjanster. Parlamentet betonar de
sammanhallningspolitiska instrumentens roll for att stodja olika
regioner och lokalsamhallen som brottas med demografiska
forandringar som paverkar manniskors faktiska ratt att stanna kvar,
bland annat utmaningar som bland annat ar kopplade till avfolkning,
en aldrande befolkning, obalanser mellan kénen, kompetensflykt,
kompetensbrist och obalanser i arbetskraften mellan regioner.
Parlamentet erkanner behovet av riktade ekonomiska incitament och
strukturatgarder for att motverka dessa foreteelser. Parlamentet
efterlyser i detta sammanhang genomforande av riktade program for
att locka, utveckla och behalla talanger, sarskilt i regioner som
upplever betydande utfloden av kvalificerade arbetstagare, genom
att framja ekosystem for utbildning, kultur, entreprenorskap och
innovation som ar anpassade till lokala och regionala ekonomiska
behov och mojligheter.

Europaparlamentet erkanner hur viktigt det ar att stodja och
finansiera sarskilda 16sningar for regioner med langvariga och
allvarliga ekonomiska svarigheter eller allvarliga permanenta,
naturbetingade och demografiska nackdelar. Parlamentet upprepar
behovet av att uppratthalla och forbattra tillhandahallandet av
grundlaggande tjanster av hog kvalitet (sdsom utbildning och halso-
och sjukvard), transporter och digital konnektivitet i dessa regioner,
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framja deras ekonomiska diversifiering och jobbskapande och hjalpa
dessa regioner att bemota utmaningar sasom landsbygdsdod, en
aldrande befolkning, fattigdom, avfolkning, ensamhet och isolering
samt brist pa mojligheter for utsatta personer, sasom personer med
funktionsnedsattning. Parlamentet understryker behovet av att
prioritera utveckling och tillracklig finansiering av strategiska
sektorer, sasom fornybar energi, hallbar turism, digital innovation
och infrastruktur, pa ett satt som ar anpassat till varje regions
ekonomiska potential och resurser, i syfte att skapa bredare
forutsattningar for inhemsk tillvaxt och balanserad utveckling i alla
regioner, sarskilt landsbygdsomraden, avlagsna och mindre
utvecklade omraden, gransregioner, 6ar och de yttersta
randomradena. Parlamentet paminner om vikten av starka
kopplingar mellan stad och landsbygd samt sarskilt stod till kvinnor
pa landsbygden.

Europaparlamentet betonar behovet av en skraddarsydd strategi for
de yttersta randomradena, enligt definitionen i artikel 349 i EUF-
fordraget, vilka star infér unika och kumulativa strukturella
utmaningar pa grund av sin avlagsna beldgenhet, sin ringa
marknadsstorlek, sin sarbarhet for klimatférandringar och sina
ekonomiska beroenden. Parlamentet understryker att dessa
permanenta begransningar, bland annat den inhemska ekonomins
ringa storlek, det stora avstandet fran den europeiska kontinenten,
belagenheten nara tredjelander, den dubbla okaraktaren for de flesta
av dem och den begransade diversifieringen av produktionssektorn
leder till ytterligare kostnader och minskad konkurrenskraft, vilket
gor deras anpassning till den grona och digitala omstallningen
sarskilt komplex och kostsam. Parlamentet understryker deras stora
potential for vidareutveckling, bland annat genom forbattrad
regional konnektivitet, av centrala sektorer som den bla ekonomin,
ett hallbart jordbruk, férnybar energi, rymdverksamhet, forskning
och ekoturism. Parlamentet upprepar sin langvariga uppmaning till
kommissionen att vederborligen beakta hur all ny lagstiftning
paverkar de yttersta randomradena, i syfte att undvika
oproportionella regelbordor och negativa effekter pa dessa regioners
ekonomier.

Europaparlamentet understryker att stdder och storstadsomraden
har sina egna utmaningar, t.ex. stora fattigdomsfickor,
bostadsproblem, trafikstockningar och dalig luftkvalitet, vilket
skapar utmaningar for den sociala och ekonomiska
sammanhallningen pa grund av en ojamn territoriell utveckling.
Parlamentet betonar behovet av en sarskild agenda for stader och
efterlyser en fordjupning av forbindelserna med funktionella
stadsomraden som omfattar mindre stader och tatorter, for att
sakerstalla att de ekonomiska och sociala fordelarna sprids jamnare
over hela territoriet. Parlamentet belyser behovet av att starka
samordningen mellan EU-agendan for stader och de
sammanhallningspolitiska instrumenten genom att frimja en
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integrerad strategi som tar hansyn till de territoriella sardragen och
de framvaxande utmaningarna. Parlamentet efterlyser dessutom mer
direkt tillgang till EU-finansiering for regionala och lokala
myndigheter samt stader och stadsmyndigheter, bland annat genom
att oka anvandningen av integrerade territoriella investeringar.

Europaparlamentet betonar behovet av att fullfolja och starka
investeringarna i ekonomiskt overkomliga bostader inom ramen for
sammanhallningspolitiken och erkadnna dess betydelse for bade
regioner och stader. Parlamentet betonar behovet av att framja de
forandringar som ar relevanta for investeringar i bostader utover de
tva nuvarande moéjligheterna (energieffektivitet och subventionerade
bostader). Parlamentet betonar den viktiga roll som
sammanhallningspolitiken spelar for genomférandet och
samordningen av dessa initiativ. Parlamentet anser dessutom att det
ar viktigt att inkludera overkomliga bostader i Urbact-initiativet.

Europaparlamentet betonar den strategiska betydelsen av starka
yttre gransregioner for EU:s sakerhet och resiliens. Parlamentet
uppmanar kommissionen att stodja de medlemsstater och regioner
som paverkas av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sarskilt de
regioner som ligger vid EU:s O0stra grans genom att se over
riktlinjerna for statligt regionalstdd!, genom skraddarsydda verktyg
och investeringar som lyder under sammanhallningspolitiken, liksom
att hjalpa dem att maximalt och pa ett flexibelt satt utnyttja de
mojligheter som de sammanhallningspolitiska fonderna, inklusive
Interreg, erbjuder, for att underlatta for dem att hantera krigets
skadliga socioekonomiska konsekvenser for deras invanare och
territorier. Parlamentet efterlyser dessutom stod till regioner som
gransar till kandidatlander sasom Ukraina och Moldavien for att
starka forbindelserna och framja deras EU-integration.

Europaparlamentet framhaver mervardet av territoriellt samarbete i
allmanhet och gransoverskridande samarbete i synnerhet.
Parlamentet understryker Interregs betydelse for gransregioner,
inklusive de yttersta randomradena. Parlamentet betonar dess
viktiga roll for att bidra till deras utveckling och 6vervinna
gransoverskridande hinder, bland annat genom att bygga upp
fortroende over granserna, utveckla transportforbindelser,
identifiera och minska rattsliga och administrativa hinder och oka
tillhandahallandet och anvandningen av gransoverskridande
offentliga tjanster. Parlamentet betraktar Interreg som det viktigaste
EU-instrumentet for att ta itu med de bestaende gransoverskridande
hinder som alarmeringstjansterna star infor, och foreslar att det ska
laggas storre tonvikt vid dessa tjanster. Parlamentet understryker att
gransomraden, inbegripet omraden vid EU:s yttre granser, som
gransar till angriparlander ofta star infor sarskilda utmaningar.

Kommissionens meddelande av den 29 april 2021 Riktlinjer for
statligt regionalstod (EUT C 153, 29.4.2021, s. 1).
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Parlamentet anser att EU:s gransregioner, som star infor manga
utmaningar, maste stodjas och anser att de maste fa 6kade resurser.
Parlamentet valkomnar den nya forordningen om BRIDGEforEU.
Parlamentet betonar vikten av smaskaliga och gransoéverskridande
projekt och betonar behovet av ett effektivt genomforande pa plats.
Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra
medlemsstaterna att aktivt stodja kampanjer for att oka
medvetenheten i gransregioner for att maximera effekterna av
gransoverskridande samarbete.

Europaparlamentet paminner om behovet av att ”stodja
sammanhallningen” snarare an att bara forlita sig pa principen om
att “inte orsaka skada for ssammanhallningen”, dvs. att ingen atgard
far hindra konvergensprocessen eller bidra till regionala skillnader.
Parlamentet efterlyser en starkare integrering av dessa principer
som 6vergripande inom EU:s alla politikomraden, for att sakerstalla
att de stoder malen om social, ekonomisk och territoriell
sammanhallning i enlighet med artiklarna 3 och 174 i EUF-férdraget.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att utfarda sarskilda
riktlinjer for hur dessa principer ska genomforas och tillampas i all
EU-politik, med sarskild uppméarksamhet pa EU-lagstiftningens
inverkan pa konkurrenskraften i mindre utvecklade regioner.
Parlamentet upprepar att nya lagstiftningsforslag maste ta
vederborlig hansyn till lokala och regionala férhallanden.
Parlamentet foreslar att kommissionen anvander sig av innovativa
verktyg sasom RegHub-natverket av regionala nav for att samla in
uppgifter om EU-politikens effekter for regionerna. Parlamentet
understryker darfor behovet av att starka den territoriella
konsekvensbedomningen av EU-lagstiftningen och samtidigt starka
de territoriella aspekterna av annan relevant politik. Parlamentet
insisterar pa att framjandet av sammanhallning ocksa bor ses som
ett satt att framja solidaritet och omsesidigt stod mellan
medlemsstaterna och deras regioner. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att fortsatta sina anstrangningar
for att informera om och synliggora fordelarna med
sammanhallningspolitiken genom att visa medborgarna EU:s
patagliga effekter och fungera som ett viktigt verktyg for att bemota
EU-skepticism. Parlamentet valkomnar lanseringen av den
flersprakiga versionen av plattformen Kohesio.

Europaparlamentet noterar bekymrat att medlemsstaternas
nationella finansiering till sina fattigare regioner har minskat
avsevart under de senaste aren. Parlamentet paminner om vikten av
att respektera EU:s additionalitetsregel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sakerstalla att de nationella myndigheterna
vederborligen beaktar den inhemska sammanhallningen vid
utformningen och genomforandet av europeiska struktur- och
investeringsfondsprojekt.

Europaparlamentet insisterar pa att sammanhallningspolitiken,
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utover anpassningen till regionala behov, maste anpassas till minsta
mojliga omfattning, dvs. att medlen maste vara tillgangliga for de
minsta projekten och projektansvariga. Parlamentet papekar att deras
initiativ ofta ar de mest innovativa och har betydande inverkan pa
landsbygdsutvecklingen. Parlamentet upprepar att pengarna bor vara
tillgangliga for alla, oavsett storlek eller omfattning. Parlamentet
staller sig bakom sammanhallningsalliansens upprop En fornyad
sammanhallningspolitik efter 2027 som inte lamnar nagon utanfor.

Europaparlamentet betonar att forseningar i forhandlingarna om den
flerariga budgetramen, tillsammans med det faktum att
medlemsstaterna har lagt stérre fokus pa programplaneringen av
medlen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, ledde till
betydande forseningar under programperioden 2021-2027.
Parlamentet betonar vikten av en snabb overenskommelse i nasta
ram, och begar darfor att forordningarna om gemensamma
bestammelser, programmen och budgetforhandlingarna slutfors
minst ett ar innan den nya finansieringsperioden inleds, sa att
medlemsstaterna kan utveckla sina nationella och regionala
finansieringsstrategier i god tid for att sakerstélla en framgangsrik
overgang till nasta finansieringsperiod samt en fortséattning av
befintliga ESI-projekt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet, kommissionen, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén samt medlemsstaternas
nationella och regionala parlament.



