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EUROPA-PARLAMENTETS ZENDRING*

til Kommissionens forslag

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om sendring af forordning (EU) 2017/1938 for sa vidt angar
gasoplagringens rolle med hensyn til at sikre gasforsyningen forud
for vintersaeesonen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions

1 Sagen blev henvist til fornyet behandling i det kompetente udvalg
med henblik pa interinstitutionelle forhandlinger, jf.
forretningsordenens artikel 60, stk. 4, fjerde afsnit (A10-0079/2025).
Zndringer: Ny eller eendret tekst er markeret med fede typer og
kursiv; sletninger er angivet med symbolet | .



funktionsmade, seerlig artikel 194, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivhingsmaessig retsakt til de nationale
parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

(1a)

(2)

(3)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/10321! blev
vedtaget som reaktion pa den gasforsyningskrise og de hidtil usete
prisstigninger, der fulgte af optrapningen af Ruslands
igangverende uberettigede og uprovokerede angrebskrig
mod Ukraine siden februar 2022, og som tilskyndede Unionen til
at handle pa en koordineret og omfattende made for at undga
eventuelle risici som fglge af yderligere gasforsyningsafbrydelser.

I lyset af den igangverende russiske krig mod Ukraine og i
overensstemmelse med Unionens strategiske forpligtelse til
at afslutte sin afhengighed af russiske fossile brendstoffer
bor medlemsstaterne afsta fra at lagre gas af russisk
oprindelse. I denne forbindelse bor Unionen forfalge
koordinerede og gjeblikkelige sanktioner mod import og keb
af al russisk gas, herunder flydende naturgas (LNG).
ENTSOG's vinterprognoser for forsyningen 2024-2025
bekrefter, at Unionen kan na sine lagringsmal og
opretholde forsyningssikkerheden uden at vere afh®ngig af
russisk gas ved at gennemfore en kombination af
foranstaltninger, herunder fortsat eftersporgselsreduktion.
En fuld embargo pa russisk gas er derfor bade noedvendig og
mulig, og en hurtig gennemfeorelse vil bidrage til at styrke
Unionens energisuverenitet og geopolitiske
modstandsdygtighed. [Endring 7]

Med forordning (EU) 2022/1032 blev forordning (EU) 2017/1938
endret, idet der blev indfert en midlertidig retlig ramme for
foranstaltninger vedrgrende fyldningsniveauet for underjordiske
lagerfaciliteter med henblik pa at styrke gasforsyningssikkerheden
i Unionen, navnlig gasforsyningen til beskyttede kunder.

Gaslagerfaciliteter leverer 30 % af den gas, Unionen forbruger i
vinterméanederne, og velfyldte underjordiske gaslagerfaciliteter
samt en reduktion af gaseftersporgslen bidrager betydeligt til
gasforsyningssikkerheden ved at levere yderligere gas i tilfaelde af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1032 af

29. juni 2022 om aendring af forordning (EU) 2017/1938 og (EF) nr.
715/2009 for sa vidt angar gasoplagring (EUT L 173 af 30.6.2022,
s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).



(4)

()

(6)

(6a)

(6b)

(7)

stor efterspgrgsel eller forsyningsafbrydelser.

Fastsaettelsen af et obligatorisk mal for at sikre, at
gaslagerfaciliteterne er 90 % fyldt senest den 1. november
(fyldningsmal), med en reckke mellemliggende mal for hver
medlemsstat i februar, maj, juli og september i det folgende ar
(fyldningsforlgb), viste sig at veere af afgegrende betydning under
den energikrise, der blev udlgst af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine og Ruslands anvendelse af sine gasforsyninger som
vaben, bade med hensyn til at i) handtere gasforsyningsknapheder
og ii) mindske markedsusikkerheden og prisvolatiliteten.

Pa trods af den betydelige forbedring af situationen pa
gasmarkedet i forhold til perioden 2022-2023 er det europeeiske
gasmarked fortsat presset, og den geopolitiske situation er
fortsat uklar. En mere intens konkurrence om globale LNG-
forsyninger kan gge medlemsstaternes eksponering over for
prisvolatilitet. I en sadan situation spiller gasoplagringen fortsat
en altafgerende rolle. |

Medlemsstaternes forpligtelse til at falge et arligt fyldningsforlgb
og sikre, at fyldningsmalet er ndet senest den 1. november hvert
ar, opherer den 31. december 2025 i henhold til forordning (EU)
2017/1938.

Siden 2022 har Unionen i vesentlig grad formaet at gore
gasforsyningerne mere sikre ved at osge LNG-importen fra
troveerdige globale partnere, og den sigter mod fuldt ud at
fijerne Unionens afhengighed af russiske fossile
brendstoffer ved at bygge pa fremskridtene med
REPowerEU. Unionen har udviklet nye genforgasningsanleg
og havneterminaler og samtidig etableret et marked for
flydende gas, der sikrer staerk modstandsdygtighed over for
potentielle forstyrrelser i de resterende russiske
rorledningsforsyninger.

Der skal tages hensyn til det ®@ndrede globale politiske miljo
med hensyn til gasleveranderernes og
gasforsyningslandenes palidelighed.

I lyset af den europeiske succes med at risikobegrense sin
gasimportstruktur skal de overordnede rammer for at
imadekomme Unionens behov for naturgas finde en balance
mellem energisikkerhed og tilbagevenden til
markedsbaserede principper. De skal saledes veere
tilstreekkeligt fleksible i fyldningsseesonen til, at der hurtigt kan
reageres pa de konstant skiftende markedsvilkar, og isaer at de
bedste indkgbsbetingelser kan udnyttes med henblik pa at
nedbringe gaspriserne i Europa. Fyldningsmalet ber derfor
senkes til 83 %.



(8)

(8a)

(8b)

(80)

9)

(9a)

(9b)

For at sge markedsstabiliteten og mindske risikoen for
unadig prisvolatilitet, der potentielt kan udleses af
mellemliggende fyldningsmal, er det hensigtsmessigt at skabe
oget fleksibilitet til opfyldning af lagrene. Medlemsstaterne
bor derfor forelegge vejledende fyldningsplaner pa arsbasis
der, hvor det er relevant, kan omfatte et vejledende
fyldningsforleb og begr muliggere opfyldning af lagrene pa en
made, sa markedsdeltagerne har tilstraekkelig fleksibilitet i lobet
af aret under hensyntagen til henstilling (2025)1481.

Medlemsstaterne bor have mulighed for at afvige med op til
fire procentpoint fra fyldningsmalet i tilfelde af ugunstige
markedsforhold, der bl.a. henger sammen med faktorer som
udbud og efterspoargsel og konkurrence eller
handelsaktiviteter, der forhindrer en omkostningseffektiv
lageropfyldning, og som i vesentlig grad begrenser
muligheden for at sikre, at gaslagrene fyldes i
overensstemmelse med denne forordning.

Desuden bor Kommissionen tillegges befajelser til at
vedtage delegerede retsakter for at eendre niveauet for den
tilladte afvigelse pa fire procentpoint for en fyldningssason
ved at oge den med op til yderligere fire procentpoint i
tilfelde af vedvarende ugunstige markedsvilkar.

De kumulative virkninger af fleksibiliteten og undtagelserne
i denne forordning ber ikke nedbringe de samlede
lagerfyldningskrav til under 75 %.

Kommissionens vurdering af den nuveerende ramme for
energisikkerhed har bekraeftet den positive indvirkning, som
lagerfyldningskravene har pa gasforsyningssikkerheden, og disse
positive virkninger ber besta efter 2025. En udvidelse af disse
foranstaltninger vil ikke kun bidrage til den fortsatte
sikring af forsyningssikkerheden, men vil ogsa udgere et
centralt instrument i Unionens bestrebelser pa at eliminere
sin afhengighed af import af gas fra Den Russiske
Foaderation.

Samtidig ber denne forordning reagere pa nuverende og
fremtidige endringer pa naturgasmarkederne og bidrage til
det strategiske mal om at senke energipriserne og lette den
gradvise tilbagevenden til markedsbaserede mekanismer til
genopfyldning af lagrene.

For at opretholde forsyningssikkerheden og et passende
fyldningsniveau ber Kommissionen lebende overvage
markedet og udforske mader, der kan bidrage til at opfylde
fyldningsmalet, f.eks. ved hjelp af
eftersporgselsaggregering og en mekanisme for felles



(10)

(10a)

(10b)

(11)

indkeb.

De pageeldende bestemmelser om fyldning af gaslagre, som skaber
forudsigelighed og gennemsigtighed med hensyn til anvendelsen
af gaslagerfaciliteter i hele Unionen, bgr derfor forleenges med to
ar, samtidig med at der indfores en vis fleksibilitet i denne
forordning.

I overensstemmelse med Kommissionens tilsagn om bedre
regulering og forenkling og som en afspejling af den
generelle forbedring af Unionens rammer for
energisikkerhed bor overvagningen af overholdelsen af
denne forordning skabe storre tillid til medlemsstaternes
administrative kapacitet. Tilsynsbyrden for Kommissionen
bor reduceres tilsvarende med et skift i retning af lettere
rapporteringsforpligtelser og stromlinede procedurer. Med
denne tilgang styrkes naerhedsprincippet, ligesom man
undgar unedvendig administrativ kompleksitet, og den er i
overensstemmelse med Kommissionens forenklingsindsats
som skitseret i arbejdsprogrammet for 2025.

Forordning (EU) 2017/1938 ber revideres af Kommissionen i
god tid og inden 2027 for at blive tilpasset til
energilandskabet, der er i konstant udvikling, og for at
afspejle de fremtidige behov for gaslagring. Blandt de
sporgsmal, som eventuelle endringer ber vedrore, er
begrensningerne i den nuverende definition af "beskyitede
kunder", forebyggelse af spekulation pa gasmarkederne og
spekulative aktiviteter, der kunstigt eger priserne,
energieffektivitetsforanstaltningernes rolle, der forer til en
kontrollerbar reduktion af eftersporgslen efter gas, og
hvordan dette kan bruges af medlemsstaterne til yderligere
fleksibilitet, ligesom de skal bruges til at overveje rammerne
for et energimiks i udvikling, der vil give en aget rolle til
alternative kilder til gas sisom vedvarende energikilder og
brint samt energieffektivitet.

Forordning (EU) 2017/1938 bgr derfor eendres -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
ZFndring af forordning (EU) 2017/1938

| I forordning (EU) 2017/1938 foretages folgende endringer:

1)
2)

Artikel 2, nr. 27), udgar.

I artikel 6a foretages folgende eendringer:



a) Overskriften affattes saledes: "Fyldningsmal"

b) Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

c)

d)

Il1.

Med forbehold af stk. 2-5 skal medlemsstaterne
opfylde fyldningsmalet pa 83 % for den aggregerede
kapacitet for alle underjordiske gaslagerfaciliteter,
som er beliggende pa deres omrade og er direkte
sammenkoblet med et markedsomrade pa deres
omrade, og for lagerfaciliteter anfort i bilag Ib pa et
hvilket som helst tidspunkt mellem den 1. oktober
og den 1. december hvert ar."

Stk. 2 affattes saledes:

Il2.

Uanset stk. 1, og uden at det bergrer andre
medlemsstaters forpligtelser til at fylde de
pageldende underjordiske gaslagerfaciliteter,
reduceres fyldningsmalet for hver medlemsstat,
hvor de underjordiske gaslagerfaciliteter er
beliggende, til en mengde, der svarer til 32,28 % af
det gennemsnitlige arlige gasforbrug i de
foregaende fem ar i den pageldende medlemsstat."

Folgende stykker indsettes:

"Sa.

5b.

Uanset stk. 1, og uden at det berorer andre
medlemsstaters forpligtelse til at fylde de
pageldende underjordiske gaslagerfaciliteter, kan
medlemsstaterne beslutte at afvige med op til fire
procentpoint fra det fyldningsmal, der er fastsat i
stk. 1, for den enkelte medlemsstat, hvis
markedsforholdene er ugunstige for fyldning af
underjordiske gaslagerfaciliteter.

I behorigt begrundede tilfelde af vedvarende
ugunstige markedsforhold, og forudsat at Unionens
og medlemsstaternes forsyningssikkerhed ikke
undermineres, tillegges Kommissionen befajelse til
at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 19 med henblik pa at endre denne
forordning ved at age den tilladte afvigelse for
medlemsstaterne som fastsat i stk. 5a med op til
fire procentpoint.

I sin vurdering skal Kommissionen serligt tage
hensyn til lagerfyldningsniveauet i
medlemsstaterne, den globale gasforsyning,
ENTSOG's seesonprognoser for forsyningen og tegn
pa markedsmanipulation. Den kan ogsa tage hensyn



til medlemsstaternes foranstaltninger sasom
indforelsen af foranstaltninger til reduktion af
gaseftersporgslen efter gas, der opnar tilsvarende
gasreduktioner i den folgende udtreksperiode.

5c. De medlemsstater, der er omhandlet i stk. 2, kan pa
de samme betingelser som dem, der er fastsat i stk.
5a, beslutte at afvige med op til 1,55 % fra den
maeengde, der er fastsat i stk. 2.

5d. Inden den enkelte medlemsstat anvender nogen af
de afvigelser, der er omhandlet i stk. 5a og 5c, skal
den hore Kommissionen og uden unadigt ophold
fremlegge en begrundelse for sin beslutning.
Kommissionen underretter straks
Gaskoordinationsgruppen om de kumulative
virkninger af alle afvigelser i henhold til stk. 5a og
5c¢ og eventuelle direkte berorte medlemsstater."

e) Stk. 6 og 7 affattes saledes:

"6. For at opfylde fyldningsmalet treffer
Medlemsstaterne alle nadvendige foranstaltninger
og bestreeber sig pa at felge den fyldningsplan, der
er defineret i overensstemmelse med stk. 7.

7. Medlemsstater med underjordiske
gaslagerfaciliteter forelaegger i god tid
Kommissionen en vejledende fyldningsplan for hele
kalenderaret med henblik pa at na det arlige
gaslagerfyldningsmal, der er fastsat i stk. 1. Planen
skal indeholde tekniske oplysninger om de
underjordiske gaslagerfaciliteter, der er beliggende
pa dens omrade, og skal vere direkte
sammenkoblet med dens markedsomrade i
aggregeret form."

) Stk. 8 udgar.
g) Stk. 10 og 11 affattes saledes:

"10.Den enkelte medlemsstats kompetente myndighed
overvager lebende overholdelsen af fyldningsmalet
som fastsat i fyldningsplanen og aflegger
regelmessigt og mindst én gang om maneden
rapport til Kommissionen og
Gaskoordinationsgruppen. Hvis det forudses, at
malet ikke kan opfyldes, treffer den kompetente
myndighed straks effektive foranstaltninger til at
opfylde malet. Medlemsstaterne underretter



Kommissionen og Gaskoordinationsgruppen om de
trufne foranstaltninger.

11. Itilfelde af en medlemsstats vaesentlige og
vedvarende afvigelse fra fyldningsplanen, som
bringer opnaelsen af fyldningsmalet i fare, eller i
tilfelde af en afvigelse fra fyldningsmalet udsteder
Kommissionen efter horing af
Gaskoordinationsgruppen og de bergrte
medlemsstater, hvor det er relevant, en henstilling
til den pageldende medlemsstat eller til de andre
berorte medlemsstater vedrorende foranstaltninger,
der skal treeffes omgaende for at afhjelpe
afvigelsen eller for at minimere indvirkningen pa
forsyningssikkerheden, under hensyntagen til bl.a.
eventuelle ugunstige markedsforhold og serlige
forhold i medlemsstaterne saisom de underjordiske
gaslagerfaciliteters tekniske egenskaber og
starrelse i forhold til det indenlandske gasforbrug,
den faldende betydning af de underjordiske
lagerfaciliteter for gas med lav brendverdi for
gasforsyningssikkerheden og den eksisterende
LNG-lagerkapacitet.

11a. Nar en medlemsstat ikke lever op til det
fyldningsmal, der er fastsat i stk. 1, og dermed
bringer Unionens forsyningssikkerhed i fare,
vedtager Kommissionen en gennemfoarelsesretsakt
om fastsceettelse af en fyldningsplan for den
pageldende medlemsstat for det folgende ar pa
grundlag af de tekniske oplysninger, som den
enkelte medlemsstat har forelagt, og under
hensyntagen til den globale koordineringsgruppes
vurdering. Denne gennemforelsesretsakt vedtages
efter undersoggelsesproceduren i artikel 18a, stk. 2.
Den baseres pa en vurdering af den generelle
situation med hensyn til gasforsyningssikkerheden
og udviklingen i gaseftersporgslen og - forsyningen
i Unionen og de enkelte medlemsstater med henblik
pa at sikre gasforsyningssikkerheden."

3) I artikel 6b foretages folgende endringer:

a) Titlen affattes saledes: "Gennemforelse af
opfyldningsmalet"

b) Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne treffer alle nodvendige
foranstaltninger for at na det fyldningsmal, der er



c)

fastsat i henhold til artikel 6a. Nar
medlemsstaterne sikrer opfyldelsen af
fyldningsmalet, prioriterer de, hvor det er muligt,
markedsbaserede foranstaltninger."

Stk. 2 affattes saledes:

"2. De foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne
i henhold til stk. 1, begrenses til, hvad der er
nedvendigt for at na fyldningsmalet. De skal vere
klart definerede, gennemsigtige, forholdsmassige,
ikkediskriminerende og kontrollerbare. De ma ikke
uretmassigt forvride konkurrencen eller det indre
gasmarked funktion, forhagje energiomkostningerne
ungadigt eller bringe gasforsyningssikkerheden i
andre medlemsstater eller i Unionen i fare.
Medlemsstaterne underretter Kommissionen og
Gaskoordinationsgruppen om sadanne
foranstaltninger."

4) I artikel 6c¢ foretages folgende eendringer:

a)

b)

c)

Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

"1. Medlemsstater uden underjordiske
gaslagerfaciliteter sikrer, at markedsdeltagere i den
pageldende medlemsstat har indfert ordninger med
operatorer af underjordiske lagersystemer eller
andre markedsdeltagere i medlemsstater med
underjordiske gaslagerfaciliteter. Disse ordninger
skal sikre, at der senest den 1. december er
udnyitet lagermengder svarende til mindst 15 % af
det gennemsnitlige arlige gasforbrug i de
foregaende fem ar hos den medlemsstat, der ikke
har underjordiske gaslagerfaciliteter. Hvis
grenseoverskridende transmissionskapacitet eller
andre tekniske begrensninger imidlertid hindrer en
medlemsstat uden underjordiske gaslagerfaciliteter
i at udnytte 15 % af disse lagermeaengder fuldt ud,
oplagrer den pageldende medlemsstat kun de
meaengder, som er teknisk muligt."

Stk. 2, andet afsnit, erstattes af folgende:

"Medlemsstater uden underjordiske gaslagerfaciliteter
skal pavise, at de overholder stk. 1, og underrette
Kommissionen herom."

Stk. 5, forste afsnit, litra a), affattes saledes:

"a) sikre at lagerma@ngderne senest den 1. december



mindst svarer til den gennemsnitlige udnyittelse af
lagerkapaciteten i de foregaende fem ar, der er
fastsat bl.a. under hensyntagen til strommene i
udtreksperioden i de foregaende fem ar fra de
medlemsstater, hvor lagerfaciliteterne er
beliggende, eller"

d) Stk. 6 affattes saledes:

"6. Medmindre andet er fastsat i bilag Ib geelder for sa
vidt angar underjordiske gaslagerfaciliteter
beliggende i en medlemsstat, som ikke er omfattet
af stk. 5, men som er direkte forbundet med
markedsomradet i en anden medlemsstat, at den
pageldende anden medlemsstat skal sikre, at
lagermaengderne mellem den 1. oktober og den 1.
december mindst svarer til gennemsnittet af den
lagerkapacitet, der er reserveret pa det relevante
grcenseoverskridende punkt i de foregaende fem
ar."

5) I artikel 6d foretages folgende endringer:
a) Stk. 1 og 2 affattes saledes:

"1. Lagersystemoperatorer indberetter
fyldningsniveauet til den kompetente myndigheder i
den enkelte medlemsstat, hvor de pageldende
underjordiske gaslagerfaciliteter er beliggende, og,
hvis det er relevant, til en enhed udpeget af den
pageldende medlemsstat, ("den udpegede enhed")
som fastsat i henhold til artikel 6a.

2. Hver medlemsstats kompetente myndighed og, hvis
det er relevant, udpegede enhed overvager
fyldningsniveauerne for de underjordiske
gaslagerfaciliteter pa deres omrade ved udgangen
af hver maned og indberetter manedligt
resultaterne til Kommissionen uden ophold. Den
kompetente myndighed skal ogsa medtage
oplysninger om andelen af gas med oprindelse i Den
Russiske Faderation, som opbevares i den
pageldende medlemsstat, hvis sadanne oplysninger
er tilgengelige.

Kommissionen kan, hvor det er relevant, opfordre
Den Europeiske Unions Agentur for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) til
at bista med en sadan overvagning."



6)

7)

3)

b) Stk. 4 og 5 affattes saledes:

"4. Gaskoordinationsgruppen bistar Kommissionen
med overvagningen af fyldningsmalet og udarbejder
vejledning til Kommissionen om passende
foranstaltninger til at sikre bedre
overensstemmelse, i tilfeelde af at
medlemsstaternes fyldningsniveauer
kompromitterer opnaelsen af fyldningsmalet, eller
for at sikre overensstemmelse med fyldningsmalet.

4a. Hvor det er relevant, gennemforer Kommissionen
foranstaltninger, der hjelper medlemsstaterne med
at na fyldningsmalet, herunder foranstaltninger til
at tilskynde til deltagelse i mekanismen for
eftersporgselsaggregering og feelles indkeb, der er
oprettet i henhold til forordning (EU) 2022/2576
("AggregateEU")* .

5. Medlemsstaterne og, hvor det er relevant,
Kommissionen treffer de nadvendige
foranstaltninger til at opfylde fyldningsmalet og til
at handheve oplagringsforpligtelserne over for
markedsdeltagerne. Disse foranstaltninger kan
omfatte tilstreekkeligt afskrekkende sanktioner og
boder saisom passende skonomiske sanktioner.

*  Radets forordning (EU) 2022/2576 af 19. december
2022 om styrkelse af solidariteten gennem bedre
koordinering af indkeb af gas, palidelige
prisbenchmarks og udveksling af gas pa tveers af
grenserne (EUT L 335 af 29.12.2022,s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j."

I artikel 17a, stk. 1, tilfajes folgende litraer:

"da)de oplysninger om andelen af gas med oprindelse i Den
Russiske Faderation, der er oplagret i EU's lagre, som
medlemsstaterne har forelagt i overensstemmelse med
artikel 6d, stk. 2."

Artikel 22, stk. 4, affattes saledes:

"Artikel 2, nr. 27-31, artikel 6a-6d, artikel 16, stk. 3,
artikel 17a, artikel 18a, artikel 20, stk. 4, og bilag Ib finder
anvendelse indtil den 31. december 2027."

Bilag Ia udgar.



Artikel 2

Ikrafttreeden
Denne forordning treeder i kraft og finder anvendelse dagen efter
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i
hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].
Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne

Formand



