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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2025 r. w
sprawie polityki konkurencji - sprawozdanie roczne za 2024 r.
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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegolnosci art. 101-109,

- uwzgledniajac publikacje przez Ursule von der Leyen 18 lipca 2024
r. dokumentu pt. ,, Wybor Europy: wytyczne polityczne na nastepna
kadencje Komisji Europejskiej 2024—-2029”,

- uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r.
pt. , The future of European competitiveness” [Przysztosé
europejskiej konkurencyjnosci],

- uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z 18 kwietnia 2024 r.
zatytutowane ,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz
rynek],

- uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 21/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. pt. ,,Pomoc
panstwa w czasach kryzysu - Komisja zareagowata szybko, lecz
niedostatecznie monitorowata pomoc panstwa, a ramy stuzace
realizacji celéw polityki przemystowej UE byly niespdjne”,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z 20 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(rozporzadzenie WE w sprawie kontroli }gczenia przedsiebiorstw)?,

- uwzgledniajac art. 11 TFUE, ktory nakazuje uwzglednianie wymogow
ochrony srodowiska przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii
w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju,

1 Dz.U. L 024 z 29.1.2004, s. 1., ELIL:
http:/d eli/raq/2004/139/0i
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uwzgledniajac art. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogolnego unijnego
programu dzialan w zakresie sSrodowiska do 2030 r.1, zgodnie z
ktorym dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska, w
szczegolnosci doptaty do paliw kopalnych, powinny zosta¢
niezwlocznie cofniete,

uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
3 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-611/22 P (Illumina/Komisja2), z 10
wrzesnia 2024 r. w sprawie C-465/20 P (Komisja Europejska/Irlandia
i Apple Sales International3®) oraz z 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-
48/22 P (Google i Alphabet/Komisja?),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z czerwca 2024 r. pt.
»Protecting competition in a changing world - Evidence on the
evolution of competition in the EU during the past 25 years”
[Ochrona konkurencji w zmieniajacym sie swiecie - dowody na
ewolucje konkurencji w UE w ciagu ostatnich 25 lat],

uwzgledniajac badanie pt. , The role of goods trader in shaping
agricultural markets” [Rola handlu towarami w ksztattowaniu
rynkow rolnych], opublikowane przez Departament Tematyczny ds.
Polityki Strukturalnej i Polityki Spgjnosci w listopadzie 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych z 20 grudnia 2023 r. pt. ,,CRA Market
Share Report: 2023” [Udzial rynkowy agencji ratingowych: 2023],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0071/2025),

majac na uwadze, ze trudny obecnie kontekst gospodarczy,
klimatyczny i geopolityczny, charakteryzujacy sie niepewnoscia i
nieprzewidywalnoscig, wymaga nowego podejscia do europejskiej
konkurencyjnosci i konkretnych strategii na rzecz pobudzenia
wzrostu gospodarczego;

majac na uwadze, ze wlasciwe egzekwowanie ram polityki
konkurencji UE prowadzi do nizszych cen, wyzszej jakosci, lepszej
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oferty dla konsumentow, szybszych innowacji oraz bardziej
sprawiedliwej i odpornej gospodarki, a takze chroni warunki wejscia
podmiotéw na rynek wewnetrzny, przeciwdzialajac naduzywaniu
pozycji dominujacej, monopolom i praktykom zaklécajacym rynek
wewnetrzny;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego podkreslono, ze UE
posiada szeroka i zdywersyfikowana baze innowacji przemystowych,
z silng przewaga komparatywna w zakresie zielonych technologii, ale
aby utrzymac te przewage, konieczne sa nieustajace wysitki; majac
na uwadze, ze wlaczenie kwestii klimatycznych i Srodowiskowych do
polityki konkurencji ma w zwigzku z tym zasadnicze znaczenie; majac
na uwadze, ze wedlug sprawozdania Letty brak integracji UE w
sektorach finansowym, energetycznym i tacznosci elektronicznej jest
gtéwna przyczyna spadku konkurencyjnosci Europy;

majac na uwadze, ze unijna polityka konkurencji mogtaby przyczynié
sie do wzmocnienia odpornosci rynku wewnetrznego, a takze do
osiggniecia celow Europejskiego Zielonego t.adu, cyfrowego
kompasu 2030 i kompasu konkurencyjnosci, dla ktorych kluczowe sa
wymiana i handel miedzynarodowy;

majac na uwadze, ze Komisja i krajowe organy ochrony konkurenc;ji
musza dziata¢ w sposdb bezstronny i obiektywny, aby zachowac
wiarygodnosc¢ polityki konkurencji UE; majac na uwadze, ze
niezaleznos¢ polityczna krajowych organéw ochrony konkurencji ma
ogromne znaczenie dla zapewnienia bezstronnosci i wiarygodnosci
polityki konkurencji;

Kwestie ogolne

1.

uwaza, ze unijne prawo konkurencji ma na celu ochrone przed
nadmiernym poziomem koncentracji i kumulacja kontroli nad
rynkiem, oraz potwierdza role polityki konkurencji w zachecaniu do
wydajnosci, innowacji i wzrostu, wyréwnanych warunkéw dziatania i
ochrony konsumentow, gwarantujac konkurencyjnos¢, wydajnosc,
dynamike i innowacyjnos¢ rynkéw, i dostarczajac wysokiej jakosci
produkty i ustugi po uczciwych cenach i z szerokim wachlarzem opcji
wyboru;

przypomina, ze polityka konkurencji powinna przyczyniac¢ sie do
realizacji wszystkich strategii politycznych UE, zwlaszcza w
dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, energii, obrony i cyfryzacji; jest
zadowolony, ze Komisja zobowiagzata sie do ustanowienia nowych
ram pomocy panstwa, ktore beda towarzyszy¢ Paktowi dla czystego
przemystu, aby zagwarantowac konkurencyjnos¢ dzieki mobilizacji
niezbednego wsparcia publicznego dla transformacji energetycznej w
celu dekarbonizacji unijnego przemystu, dbajac, aby nie hamowato to
innowacji, nie podwyzszato cen ani nie ograniczato konkurencji na



rynku wewnetrznym; przypomina, ze pomoc panstwa nie powinna
zakltécac uczciwej i skutecznej konkurencji;

podkresla, ze globalna sita i znaczenie jednolitego rynku UE wynikaja
nie tylko z jego wewnetrznej i zewnetrznej konkurencyjnosci, ale
rowniez z mozliwosci ustalania wspélnych standardéw i dbania o
spdjnosc terytorialng; stwierdza, ze jednoczesnie decydenci
polityczni powinni nalezycie uwzglednia¢ rozwdj sytuacji regulacyjnej
i rynkowej na szczeblu miedzynarodowym, i wzywa Komisje, aby
stale dazyta do dialogu i wspoéipracy na szczeblu miedzynarodowym,
w tym poprzez umowy o wspoétpracy drugiej generacji, ktore
usprawniaja wymiane informacji miedzy organami ds. konkurenc;ji
oraz utatwiaja wpltywanie na polityke konkurencji na catym swiecie;
podkresla znaczenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) i wzywa
Komisje do priorytetowego traktowania trwatego konstruktywnego
dialogu i wspélpracy w tym zakresie na szczeblu miedzynarodowym;
wzywa do koordynacji miedzy krajowymi organami ochrony
konkurencji, aby jednolicie stosowano reguly konkurencji i podkresla
koniecznos$¢ zaciesnienia wspélpracy miedzy organami regulacyjnymi
ds. ochrony konkurencji a innymi sektorowymi organami
regulacyjnymi;

Konkurencyjna Unia

4.

popiera zobowigzanie Komisji do inwestowania w zréwnowazona
konkurencyjnos¢; z zadowoleniem przyjmuje potozony w
sprawozdaniu Draghiego nacisk na innowacje, inwestycje, integracje
rynku, dekarbonizacje i odpornos¢, a w sprawozdaniu Letty - na
integracje, autonomie i solidarnos¢; zacheca do polityki wspierajacej
innowacje, konkurencyjnos¢ oraz zrOwnowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu;

podkresla, ze potrzebna jest skoordynowana, ukierunkowana i
prawdziwie europejska polityka przemystowa, ktora zwieksza
konkurencyjnos¢; zauwaza, ze nie musi to prowadzi¢ do dominacji
rynkowej lub jej naduzywania, zaktécen cen lub nieefektywnosci
gospodarczej, oraz zwraca uwage na koniecznos¢ stosowania
skutecznych procedur kontroli fuzji;

uwaza, ze wszelka przyznana pomoc panstwa powinna by¢ zgodna z
celami polityki UE; odnotowuje, ze Komisja zamierza przedstawic
wytyczne dotyczace wykorzystywania pomocy panstwa na wspieranie
innowacji, dziatan klimatycznych i bezpieczenstwa gospodarczego, a
takze dziatan na rzecz zmniejszenia i stopniowego wycofywania
doptat do paliw kopalnych w ramach Paktu dla czystego przemystu i
zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia wprowadzenia
dodatkowych warunkéw otrzymywania pomocy panstwa; wzywa do
zakazania przedsiebiorstwom korzystajacym z rajéw podatkowych
poza UE do otrzymywania pomocy panstwa; zacheca Komisje do
zbadania kwestii braku harmonizacji mechanizméw wycofania;



10.

przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji, w ktorym
stwierdzono, ze koncentracja rynku, marze i zyski wzrosty w ciagu
ostatnich 25 lat, podczas gdy dynamika przemystu zmniejszyta sie
pomimo aktywnego egzekwowania przepiséw prawa konkurencji;
zauwaza rowniez, ze wzrost marz wynikat z realokacji udziatéw
rynkowych na rzecz najwiekszych przedsiebiorstw; zauwaza ponadto,
ze niski poziom konkurencji wywart duzy negatywny wplyw na
konsumentow, site nabywcza oraz konkurencyjnos¢ unijnych
przedsiebiorstw i ogdlny wzrost gospodarczy; przypomina, ze
stosowanie prawa konkurencji powinno skupia¢ sie na zapewnieniu
otwartych i konkurencyjnych rynkéw wolnych od praktyk
antykonkurencyjnych;

Zwraca uwage, ze pomoc panstwa jest w coraz wiekszym stopniu
wykorzystywana do wspierania celdw polityki przemystowej;
przypomina, ze taka pomoc, dozwolona na mocy art. 107 ust. 3 lit. c)
TFUE, nie moze wplywac niekorzystnie na warunki wymiany
handlowej ani na wspoélny interes; odnotowuje rozbieznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi w ich mozliwosciach fiskalnych i ostrzega,
ze fragmentaryczna pomoc panstwa stwarza nieréwne warunki
dziatania; wzywa Komisje do monitorowania tych skutkéw i
zapewnienia integralnosci jednolitego rynku, co mozna osiagnac¢ za
pomoca wspolnego instrumentu finansowania europejskiej polityki
przemystowej, takiego jak Europejski Fundusz Konkurencyjnosci,
zgodnie z propozycja przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen
zawarta w jej wytycznych politycznych; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie, aby nie rywalizowaty o dotacje, co jedynie pogitebia
zaklécenia na rynku, zwlaszcza w przypadku finansowania
nieefektywnych przedsiebiorstw; stwierdza, ze tymczasowe ramy
pomocy panstwa nie zapobiegty dalszej fragmentacji rynku, i
zauwaza, ze 77 % zgtoszen dotyczacych pomocy panstwa pochodzito
z zaledwie dwoch panstw czlonkowskich; wzywa do Scislejszego
monitorowania zgtaszanej pomocy panstwa oraz do lepszej
sprawozdawczosci i wiekszej przejrzystosci w zakresie pomocy
panstwa zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego;

podkresla znaczenie waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspélnego europejskiego zainteresowania (projektéw IPCEI) dla
finansowania projektow o wymiarze transgranicznym w Unii;
podkresla, ze IPCEI powinny charakteryzowa¢é sie rzeczywista unijna
wartoscia dodana, czyli wywiera¢ pozytywny wplyw na wiecej niz
jedno panstwo cztonkowskie; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do dopilnowania, aby kazda procedura zgtoszenia pomocy panstwa
zostata zakonczona najpdzniej w ciagu szesciu miesiecy;

przyjmuje do wiadomosci szacunki ze sprawozdania Draghiego,
zgodnie z ktérymi ochrona konkurencyjnosci UE wymaga
dodatkowych 800 mld EUR rocznie; potwierdza znaczenie inwestycji
publicznych i prywatnych w tym kontekscie; podkresla, ze budzet UE



11.

musi by¢ odpowiednio przygotowany do tej roli; majac na uwadze, ze
ukonczenie procesu tworzenia unii oszczednosci i inwestycji ma
kluczowe znaczenie dla mobilizacji inwestycji prywatnych,
rozwiazania problemu fragmentacji rynku wewnetrznego i wsparcia
strategii przemystowej UE; uznaje pilna potrzebe przeprowadzenia
reform i skutecznej realizacji trzech obszaréw dziatania
przedstawionych w sprawozdaniu Draghiego: (i) likwidacja luki
innowacyjnej z USA i Chinami; (ii) wspdlny plan na rzecz
dekarbonizacji i konkurencyjnosci w celu przyspieszenia
transformacji energetycznej i zmniejszenia kosztow energii; oraz (iii)
poprawa bezpieczenstwa i zmniejszenie zaleznosci;

z zadowoleniem przyjmuje ochrone réwnych warunkow dziatania na
rynkach europejskich, w europejskich przedsiebiorstwach i wsréd ich
pracownikow za pomoca Srodkéw antydumpingowych, ktére koryguja
zakldcajaca zagraniczna pomoc panstwa; wzywa Komisje do
szybkiego wykorzystania dostepnych instrumentéw handlowych
dotyczacych zaméwien publicznych i subsydiow zagranicznych, aby
zapobiec nieuczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym;

Priorytety w zakresie egzekwowania

12.

13.

14.

15.

zauwaza zmiany w praktykach biznesowych, co wida¢ w spadku
liczby spraw kartelowych; ostrzega jednak przed nowymi formami
szkodliwych zachowan, takich jak milczaca zmowa i zmowa
algorytmiczna, oraz podkresla, ze nalezy dostosowacé priorytety w
dziedzinie egzekwowania prawa do tej zmieniajacej sie sytuacji;

jest zadowolony z propozycji zawartej w sprawozdaniu Draghiego
dotyczacej ,nowego narzedzia konkurencji” jako elastycznego
instrumentu badania rynku majacego rozwiaza¢ problemy
strukturalne w zakresie konkurencji, ktore nie wynikaja z
antykonkurencyjnych porozumien lub naduzywania pozycji
dominujacej, oraz wprowadzi¢ nowoczesne srodki zaradcze o
charakterze strukturalnym lub behawioralnym na catym rynku, w
tym dzieki zmniejszeniu barier wejscia dla konkurentow w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci, zachecania do innowacji i ochrony
konsumentow znajdujacych sie w trudnej sytuacji; zwraca sie do
Komisji o przeanalizowanie, w jaki sposdb narzedzie to uzupeinitoby
dotychczasowe ramy badan sektorowych;

przypomina, ze na mocy traktatu Komisja jest uprawniona do
przeciwdziatania naduzyciom;

docenia istnienie podstawy prawnej dla strukturalnych srodkéw
zaradczych przeciwko naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku;
jest swiadomy, ze unijne reguty konkurencji stanowia, iz strukturalne
srodki zaradcze powinny byé stosowane w ostatecznosci tylko wtedy,
gdy srodki behawioralne okazatly sie nieskuteczne, ale ubolewa
jednak nad niechecia Komisji do rozwigzania problemu dominacji



16.

17.

18.

rynkowej za pomoca strukturalnych srodkow zaradczych; ponawia
apel o lepsze wykorzystanie strukturalnych srodkéw zaradczych i
porzucenie praktyki priorytetowego traktowania srodkéw o
charakterze behawioralnym oraz zacheca do ich bardziej
zdecydowanego stosowania; wzywa Komisje do lepszego
wykorzystywania instrumentu srodkéw tymczasowych, aby
powstrzymacé praktyki, ktére moglyby powaznie zaszkodzi¢
konkurencji, zwtaszcza w odniesieniu do dynamicznych i szybko
rozwijajacych sie rynkow, np. rynkow cyfrowych;

z zadowoleniem przyjmuje priorytetowe traktowanie mieszkalnictwa
przez Komisje 2024-2029; wzywa Komisje, aby ocenita, jak zasady
konkurencji UE wplynely na swiadczenie ustug w ogolnym interesie
gospodarczym (UOIG); wzywa Komisje, aby ocenita pozycje ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym oraz wylaczenie z
tytutu UOIG dotyczace przystepnych cenowo mieszkan;

podkresla, jak wazna jest pomoc panstwa jako instrument
zmniejszania przepasci gospodarczej miedzy najbardziej
rozwinietymi regionami UE a wyspami, obszarami srodladowymi,
regionami najbardziej oddalonymi i obszarami znajdujacymi sie w
trudnej sytuacji gospodarczej; przypomina, ze zezwolenie na pomoc
panstwa w zwigzku z UOIG ma nadal istotne znaczenie dla
przetrwania tych obszarow, zwlaszcza w kontekscie wsparcia
panstwa przeznaczonego na tacznosc¢ i inne podstawowe swiadczenie
ustug dla spotecznosci zamieszkujacych w odizolowanych,
oddalonych lub peryferyjnych regionach UE; wzywa Komisje do
zbadania mozliwosci wiekszej elastycznosci w przyznawaniu
finansowania tym regionom;

odnotowuje niedawne orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w ktorym stwierdzono, ze jedno panstwo cztonkowskie
nie transponowato dyrektywy ECN+ do ustawodawstwa krajowego;
podkresla, jak wazna jest pelna transpozycja tej dyrektywy; apeluje
do wszystkich panstw cztonkowskich, by zapewnity jej wtasciwe
wdrozenie;

t.gczenie przedsiebiorstw i przeciwdzialanie praktykom
monopolistycznym

19.

z zaniepokojeniem odnotowuje wydana przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE interpretacje art. 22 rozporzadzenia WE w
sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw w sprawie C-611/22 P
(Illumina/Komisja) odrzucajaca podejscie Komisji polegajace na
przyjmowaniu wnioskow o odestanie sprawy dotyczacych umow
niepodlegajacych zgtoszeniu; przyznaje, ze rozporzadzenie WE w
sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw nie zapewnia Komisji
wystarczajacych narzedzi do radzenia sobie z zabdjczymi
przejeciami; jest gteboko przekonany, ze wpltyw decyzji dotyczacych
potaczen na rynek wewnetrzny uzasadnia dodanie do rozporzadzenia



20.

21.

22.

23.

24.

WE w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw podstawy prawnej
dotyczacej rynku wewnetrznego, tak aby w pelni zaangazowac
wspoélustawodawcéw, tak jak w akcie o rynkach cyfrowych (DMA -
Digital Markets Act); wzywa Komisje, aby zobowigzata panstwa
cztonkowskie, ktére maja lub moga powotywac sie na odpowiednie
kompetencje, do zbadania potencjalnych zabdjczych przeje¢ w
sSwietle ich krajowych przepiséw dotyczacych kontroli potagczen oraz
do dalszego przekazywania takich uméw zgodnie z art. 22
rozporzadzenia WE w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw;
wzywa Komisje do analizy mozliwosci przegladu rozporzadzenia WE
w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw, co pozwolitoby jej badaé
polaczenia przedsiebiorstw, ktore nie osiagaja progéw unijnych ani
krajowych, niezaleznie od zaangazowanych sektorow;

zauwaza, ze od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli taczenia przedsiebiorstw w 2004 r. 0,7 % zgtoszonych
potaczen zostato zablokowanych przez Komisje lub cofnietych w
wyniku dochodzenia;

zauwaza, ze same progi obrotu okreslone w rozporzadzeniu WE w
sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw moga nie by¢
wystarczajace, by wykry¢ wszystkie przypadki, ktére organy ochrony
konkurencji powinny zbadac¢; zwraca uwage na praktyki stosowane
przez przedsiebiorstwa dominujace w celu unikania formalnych
dochodzen, takie jak coraz czestsze wykorzystywanie ,partnerstw” w
sektorze Al, co prowadzi do wniosku, ze konieczny jest przeglad tego
rozporzadzenia;

z zadowoleniem przyjmuje zawarta w sprawozdaniu Draghiego
propozycje ,obrony innowacji”, jezeli potaczenie zwieksza zdolnosc¢ i
motywacje do innowacji, oraz zacheca Komisje do przeanalizowania i
dalszego rozwijania tej koncepcji; ponadto wzywa do uwzglednienia
kwestii interesu publicznego takich jak wplyw na pracownikow;

zwraca sie do Komisji, by zidentyfikowata krajowe bariery, ktére
moga uniemozliwia¢ jej uznanie rynku unijnego za istotny w analizie
potaczen; wzywa Komisje, by przedstawita wniosek ustawodawczy w
celu usuniecia tych przeszkod; zauwaza, ze przy podejmowaniu
decyzji w sprawie definicji rynku wlasciwego w sprawach
dotyczacych konkurencji i kontroli potaczen nalezy doktadnie
przeanalizowaé¢ Srodowisko miedzynarodowe; wzywa Komisje, by
przyjeta tam, gdzie to stosowne, perspektywiczne podejscie do
konsolidacji w UE, zaproponowane rowniez w sprawozdaniach
Draghiego i Letty, z uwzglednieniem strategicznego znaczenia i
prokonkurencyjnego wptywu skali i korzystnych warunkéw
inwestycyjnych w niektorych sektorach na pobudzanie innowacji i
dhugoterminowej konkurencji;

wzywa do aktualizacji ram oceny potaczen w celu odzwierciedlenia
realiow gospodarki cyfrowej, w ktorej dominacja na rynku moze sie



25.

manifestowaé inaczej niz tradycyjny udzial w rynku na wyraznie
rozgraniczonych rynkach; popiera opracowanie zaawansowanych
metod analizy dominacji opartej na dostepie do danych i efektach
sieciowych, a zarazem podkresla kluczowa role decyzji konsumentow
przy wyborze ustug i urzadzen cyfrowych; zacheca Komisje, by
wzmocnita mechanizmy umozliwiajace interoperacyjnos¢ miedzy
ustugami i urzadzeniami oraz wspierajace innowacje i konkurencje w
ekosystemie cyfrowym; wzywa Komisje do szybkich postepow we
wdrazaniu istniejacych obowiazkéw w zakresie interoperacyjnosci
ustug przesytania wiadomosci na mocy DMA, istniejacych
obowigzkdw w zakresie interoperacyjnosci dla dostawcow ustug w
chmurze na mocy aktu w sprawie danych oraz do rozpoczecia prac
nad przegladem DMA do maja 2026 r.; wzywa Komisje do stosowania
dotychczasowych obowigzkéw w zakresie interoperacyjnosci
wynikajacych z DMA i do rozszerzenia ich na internetowe serwisy
spotecznosciowe; popiera propozycje Komisji, aby w sytuacji, gdy
ekspansja na sasiednie rynki skutkowataby dalszym wzmocnieniem
dominujacej pozycji spéiki przejmujacej na jej rynku gtéwnym, w
ocenie polaczen w wiekszym stopniu uwzgledniac¢ potencjalne szkody
dla konkurenc;ji;

wzywa Komisje do zajecia sie nadmiernie dtugimi dochodzeniami
antymonopolowymi, podczas ktérych przedsiebiorstwa nadal czerpia
korzysci z praktyk antykonkurencyjnych; wzywa Komisje do ustalenia
odpowiednich terminéw dla procedur antymonopolowych i
zapewnienia skutecznej realizacji podjetych decyzji; wzywa Komisje
do przyjecia dalszych Srodkéw tymczasowych, aby powstrzymac
wszelkie praktyki, ktére mogtyby powaznie szkodzié¢ konkurenc;ji,
zwlaszcza w odniesieniu do dynamicznych i szybko rozwijajacych sie
rynkéw, np. rynkéw cyfrowych;

Polityki sektorowe

26.

27.

z zadowoleniem przyjmuje dwa przelomowe wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci z wrzesnia 2024 r. potwierdzajace opinie Komisji, ze
irlandzkie porozumienie podatkowe z Apple stanowi niezgodna z
prawem pomoc panstwa oraz ze Google naduzywa pozycji
dominujacej, naruszajac traktaty; przyznaje, ze od tego czasu ramy
prawne w Irlandii zmienity sie; zacheca Komisje, by nadal
podejmowata zdecydowane kroki przeciwko naduzyciom pomocy
panstwa obejmujacym wybidrcze ulgi podatkowe dla
przedsiebiorstw;

zwraca uwage na szkodliwy wptyw miedzynarodowej konkurencji
podatkowej; przypomina o swoim poparciu dla wdrozenia drugiego
filaru Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD);
wyraza gtebokie ubolewanie z powodu amerykanskiego
prezydenckiego dekretu z 20 stycznia 2025 r., zgodnie z ktérym
globalne porozumienie podatkowe OECD , nie ma mocy ani skutku w
Stanach Zjednoczonych”; podkresla znaczenie multilateralizmu dla
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dopilnowania, aby przedsiebiorstwa wielonarodowe ptacity
sprawiedliwa czes¢ opodatkowania w miejscu, gdzie tworzona jest
wartosc; jest zdania, ze UE powinna broni¢ dyrektywy OECD w
sprawie drugiego filaru;

podkresla niepokojace zjawisko koncentracji rynkowej na réznych
rynkach cyfrowych, takich jak rynek mediéw spotecznosciowych,
wyszukiwarek, Al, ustug w chmurze, handlu elektronicznego,
mikroczipow i reklam internetowych; podkresla jego rzeczywisty i
potencjalny negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ UE, odpornos¢
tancuchéw dostaw, wolnos¢ medidow, ochrone prywatnosci i danych,
spoteczenstwo i demokracje; wzywa Komisje do zajecia sie kwestiami
specyficznymi dla rynku technologii, w tym kontrola nad
infrastruktura w segmentach sprzetu komputerowego i chmury
obliczeniowej, pionowa koncentracja, algorytmiczna manipulacja
cyfrowa sfera publiczna i wykorzystywaniem efektu mnoznikowego
na rynkach cyfrowych, co udowodnity postepy osiagniete dzieki
DMA; ponadto wzywa do wszczecia nowych dochodzeh w sektorze
ustug w chmurze, aby zapewni¢ uczciwa konkurencje i innowacje, z
uwzglednieniem stopnia koncentracji rynku w tym sektorze oraz
praktyk antykonkurencyjnych zwigzanych ze ztozonymi i
nieprzejrzystymi warunkami udzielania licencji lub przymusowym
laczeniem; wzywa poza tym Komisje, by zajeta sie coraz wieksza
pionowa koncentracja dominujacych podmiotow w tancuchu wartosci
reklam, zagrazajaca unijnemu sektorowi reklamy internetowej;

obserwuje szybki rozwoj ustug Al, ktory moze doprowadzi¢ do
koncentracji rynku; wzywa Komisje do przyjecia ekosystemowego
podejscia do tego sektora, m.in. poprzez opracowanie i zastosowanie
nowych teorii szkéd w celu przeciwdziatania dalszemu umacnianiu
sie w tym sektorze dominujacych firm; podkresla, ze DMA zawiera
przepisy, ktdre trzeba wykorzystac, aby uniemozliwic¢ straznikom
dostepu utrudnianie rozwoju nowych produktéw Al, oraz zwraca sie
do Komisji o szybkie rozwigzanie problemu polegajacego na
zmuszaniu konsumentéw do korzystania z odgornie oferowanych
ustug Al na urzadzeniach mobilnych, co zapewni mozliwos¢ wyboru
systemow Al przez uzytkownika i ich przejrzystos¢, a tym samym
ochroni konkurencje i swobode wyboru konsumentow; wzywa
Komisje do zbadania mozliwosci dodania generatywnej Al jako nowej
podstawowej ustugi platformy w ramach DMA;

zauwaza, ze duze podmioty cyfrowe wykorzystuja wiasna potege
rynkowa, site wplywu na konsumentdéw, zasoby finansowe i
koncentracje danych na jednym rynku aby zwiekszy¢ wplyw na 1nny
rynek; podkresla, ze male podmioty nie moga konkurowac z wyzej
wymienionymi czynnikami, przez co obywatele UE sa jeszcze bardziej
zalezni od tej samej niewielkiej liczby przedsiebiorstw spoza UE i
zagrozona jest strategiczna autonomia; wzywa, by w wiekszym
stopniu kontrolowac¢ wykorzystywanie pozycji przez firmy
dominujace w sektorze cyfrowym i rozszerzanie tej przewagi na inne
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sektory, a takze by kontrolowa¢ strategiczna autonomie UE za
posrednictwem przegladu wytycznych w sprawie taczenia
przedsiebiorstw, aby zapewnic¢ skuteczniejszy nadzor nad
wykorzystywaniem efektu mnoznikowego na rynku;

Zwraca uwage na znaczenie danych i narzedzi analizy danych jako
jednego z czynnikéw zniechecajacych do koncentracji i przeje¢ na
rynku cyfrowym w sektorze cyfrowym; wzywa Europejska Rade
Ochrony Danych, aby w przypadku potaczen z udzialem co najmniej
jednego uczestnika rynku w sektorze cyfrowym wydawata
obowigzkowa opinie na temat znaczenia zbioréw danych dla
planowanej koncentracji, danych osobowych przetwarzanych przez
przejmowany podmiot oraz ewentualnego wplywu planowanej
koncentracji na prawo do prywatnosci i ochrony danych;

wyraza zaniepokojenie coraz powszechniejszym stosowaniem
dynamicznych mechanizmdéw ustalania cen w catej UE; wzywa
Komisje do poszukania rozwiagzan regulacyjnych przeciwko wysoce
elastycznym i nieprzejrzystym metodom ustalania cen;

wzywa Komisje do zdecydowanego egzekwowania wszystkich zasad
konkurencji, w tym rozporzadzenia w sprawie subsydiéw
zagranicznych i DMA, aby ukroci¢ praktyki straznikéw dostepu oraz
wspierac kontestowalne rynki i uczciwa konkurencje; podkresla, ze
Komisja musi dysponowac¢ wystarczajaca liczba personelu, aby
egzekwowac¢ prawo, a nowe narzedzia, a takze naukowcy i
ekonomisci wywodzacy sie z rozbieznych dyscyplin, moga dziata¢ na
rzecz poprawy egzekwowania prawa konkurencji; podkresla w
szczegdblnosci, ze DMA powinien by¢ stosowany rygorystycznie i
niezaleznie, bez zewnetrznych naciskow; podkresla, ze DMA i
potencjalne grzywny nie moga by¢ wykorzystywane jako karta
przetargowa w dyskusji na temat cet, lecz jako uzasadnienie
wysitkow UE na rzecz zapewnienia sprawiedliwych i
konkurencyjnych rynkow cyfrowych; odnotowuje szes¢ postepowan w
sprawie niewypelniania obowigzkow wszczetych przeciwko
niektérym wyznaczonym straznikom dostepu; jest gteboko
zaniepokojony potencjalnymi opéznieniami w krytycznych
dochodzeniach oraz zdolnoscia Komisji do wywiazania sie ze swoich
obowigzkdéw w zakresie ,dotozenia wszelkich staran” i podjecia
decyzji w sprawie postepowan w sprawie braku zgodnosci bez
zbednej zwtoki;

z zaniepokojeniem odnotowuje fragmentacje wielu rynkow
konsumenckich, w tym ustug finansowych, telekomunikacji i energii
dla gospodarstw domowych, oraz wzywa zaréwno do szybszej i
lepszej integracji rynku tam, gdzie przynosi to korzysci
konsumentom, jak i do przyznania, zZe integracja rynku moze
napedzac inwestycje i innowacje;
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jest gteboko zaniepokojony duza koncentracja w sektorach
detalicznym, rolnym i motoryzacyjnym na terytoriach zamorskich,
gdzie nadmierne ceny podstawowych produktéw i ustug, ustalane
przez przedsiebiorstwa dominujace, pogtebiaja nieréwnosci,
niepewnosc¢ i dysproporcje terytorialne; wzywa Komisje do wszczecia
dochodzenia w sprawie potencjalnego naduzycia pozycji dominujacej
na mocy art. 102 TFUE;

z zaniepokojeniem odnotowuje wysoki stopien koncentracji rynku w
europejskim sektorze finansowym, a takze wciaz nadmierne
poleganie na ograniczonej liczbie ustugodawcow spoza UE; zauwaza,
ze trzy najwieksze agencje ratingowe maja wciaz kontroluja ponad
90 % rynku; jest zaniepokojony utrzymujaca sie wysoka koncentracja
na rynku audytu jednostek interesu publicznego, na ktérym cztery
firmy posiadaja wiekszos¢ przychodow UE z audytéw jednostek
interesu publicznego, co ogranicza wybér i grozi zawtaszczeniem
nadzoru; zwraca sie do Komisji o przedstawienie oceny skutkéw
dotyczacej wariantdw rozwigzania tego problemu; wzywa Komisje do
starannej oceny zaméwien publicznych na ekspertyzy firm
audytorskich, aby unikna¢ potencjalnych konfliktow interesow;

wyraza zaniepokojenie kryzysem cen zywnosci i dostrzega wysoki
poziom koncentracji rynku w tancuchach dostaw zywnosci; ponownie
apeluje do Komisji o pilne przeprowadzenie dogtebnej analizy
zakresu i skutkow tworzenia stowarzyszen nabywcéw, a tym samym
zwrocenie szczegolnej uwagi na zagwarantowanie uczciwej
konkurencji i wiekszej przejrzystosci praktyk handlowych
stosowanych przez sieci supermarketow i hipermarketow, zwlaszcza
gdy takie praktyki wpltywaja na warto$¢ marki i wybor produktéw lub
ograniczaja innowacyjnos¢ lub poréwnywalnos¢ cen; przypomina w
zwiazku z tym o koncentracji na rynku handlu towarami rolnymi,
gdzie cztery przedsiebiorstwa kontroluja zdecydowana wiekszos¢
Swiatowego handlu uprawami; ubolewa, ze mimo to Komisja
warunkowo zatwierdzita potaczenie Bunge-Viterra w 2024 r.
(M.11204), pomimo obaw dotyczacych konkurencji; zwraca sie do
Komisji o zajecie sie problemem nadmiernej koncentracji wtadzy w
rekach kilku duzych podmiotow d21a1aJacych na tym rynku, aby
wzmocni¢ pozycje przetargowa zarowno rolnikow, jak i
konsumentow; podkresla w tym konteks$cie wdrozenie nowego
narzedzia konkurencji;

odnotowuje wysokie zyski netto bankow UE w okresie wysokiej
inflacji, gtéwnie spowodowane opdzZnionym przeniesieniem skutkéw
zaostrzonej polityki pienieznej na oprocentowanie depozytéw;

ze szczegolnym zaniepokojeniem odnotowuje dominujaca pozycje
dwoch miedzynarodowych systeméw obstugi kart ptatniczych na
unijnym rynku ptatnosci oraz ich praktyki polegajace na dalszym
umacnianiu i rozszerzaniu dominacji na tym rynku, co potencjalnie
jeszcze bardziej zwiekszy bariery wejscia na ten rynek i zahamuje



dlugoterminowe innowacjel, a takze doprowadzi do wyzszych
kosztow dla przedsiebiorstw UE, a ostatecznie dla konsumentow;
wzywa Komisje do podjecia zdecydowanych dziatan, podkreslajac
potrzebe przegladu rozporzadzenia (UE) 2015/751 w sprawie optat
interchange w celu rozwigzania problemu znacznego wzrostu optat
za korzystanie z systemow kart ptatniczych pobieranych przez
miedzynarodowe systemy kart ptatniczych oraz zapewnienia
sprawiedliwego, konkurencyjnego i przejrzystego otoczenia
rynkowego;

Rola Parlamentu

40. podkresla, ze Parlament powinien by¢ dostatecznie zaangazowany w

41.

42.

ksztalttowanie polityki konkurencji; przestrzega przed nadmiernym
poleganiem na instrumentach miekkiego prawa, takich jak wytyczne
i tymczasowe ramy, w ktérych zaangazowanie Parlamentu jest
ograniczone; wzywa Komisje do rozpoczecia negocjacji nad
porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie polityki
konkurencji w celu sformalizowania jej priorytetow w zakresie
egzekwowania prawa wobec Parlamentu; wzywa Rade Europejska do
przyjecia na podstawie art. 48 ust. 7 TUE decyzji umozliwiajacej
przyjmowanie aktow ustawodawczych w dziedzinie polityki
konkurencji zgodnie ze zwykta procedura ustawodawczga; podkresla,
ze Parlament powinien by¢ bardziej zaangazowany w dziatalnosé
grup roboczych i grup eksperckich w Miedzynarodowej Sieci
Konkurencji i OECD jako obserwator, ale réwniez w prace grupy
wysokiego szczebla ds. DMA;

wzywa wlasciwa wiceprzewodniczaca wykonawcza, a takze komisarz
odpowiedzialna za polityke konkurencji, by pozostawata w sScistym
kontakcie z wlasciwa komisja Parlamentu i jej grupa robocza ds.
konkurencji;

o o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego ,Ptatnosci
cyfrowe w UE - coraz bezpieczniejsze, szybsze i tansze pomimo
utrzymujacych sie probleméw”, 9 stycznia 2025 r.,
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