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O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE), nomeadamente os artigos 101.2 a 109.9,

Tendo em conta a publicacao, de 18 de julho de 2024, de Ursula von
der Leyen, intitulada «As escolhas da Europa — Orientagdes politicas
para a préoxima Comissao Europeia 2024-2029»,

Tendo em conta o relatério de Mario Draghi, de 9 de setembro de
2024, intitulado «The future of European competitiveness» [O Futuro
da Competitividade Europeia],

Tendo em conta o relatorio de Enrico Letta, de 18 de abril de 2024,
intitulado «Much more than a market» [Muito mais do que um
mercado],

Tendo em conta o Relatério Especial 21/2024 do Tribunal de Contas
Europeu, de 23 de outubro de 2024, intitulado «Auxilios estatais em
tempo de crise — Reacao rapida, mas hé deficiéncias no controlo da
Comissao e incoeréncias no quadro de apoio aos objetivos da politica
industrial da UE»,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 139/2004 do Conselho, de
20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracoes de
empresas («Regulamento das Concentragées Comunitarias»)?,

Tendo em conta o artigo 11.2 do TFUE, que estipula que as
exigéncias em matéria de protecao do ambiente devem ser
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integradas na definicao e execucao de todas as politicas e agoes da
UE, com o objetivo de promover desenvolvimento sustentavel,

Tendo em conta o artigo 3.2 da Decisao (UE) 2022/591 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa a
um Programa Geral de Agao da Unido para 2030 em Matéria de
Ambientel, que prevé que os subsidios prejudiciais ao ambiente, em
especial os subsidios aos combustiveis fosseis, devem ser eliminados
gradualmente, sem demora,

Tendo em conta os acérdaos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia de 3 de setembro de 2024, no processo C-611/22 P
[Nlumina/Comiss&o?, de 10 de setembro de 2024, no processo
C-465/20 P Comissdo Europeia/Irlanda e 0.3, e de 10 de setembro de
2024, no processo C-48/22 P Google e Alphabet/Comissao?,

Tendo em conta o relatério da Comissao, de junho de 2024,
intitulado «Protecting competition in a changing world — Evidence
on the developments of competition in the EU during the last 25
years» [Proteger a concorréncia num mundo em mudanga — Dados
sobre a evolucao da concorréncia na UE nos ultimos 25 anos],

Tendo em conta o estudo intitulado «The role of commodity traders
in forming agricultural markets» [O papel dos operadores de
mercadorias na configuracao dos mercados agricolas], publicado
pelo seu Departamento Tematico das Politicas Estruturais e de
Coesao, em novembro de 2024,

Tendo em conta o relatorio da Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados, de 20 de dezembro de 2023, intitulado
«CRA Market Share Report: 2023 edition» [Relatdrio sobre o calculo
das quotas de mercado pelas ANR — edigao de 2023],

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Economicos e
Monetarios (A10-0071/2025),

Considerando que os atualmente complexos contextos geopolitico,
climatico e geopolitico, marcados pela incerteza e pela
imprevisibilidade, exigem uma abordagem renovada da
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competitividade europeia e estratégias concretas para estimular o
crescimento econdmico;

Considerando que a aplicagao correta do quadro estratégico da UE
para a concorréncia resulta em pregos mais baixos, numa maior
qualidade, numa maior escolha para os consumidores, numa
inovacao mais rapida e numa economia mais justa e resiliente e
protege as condigcoes de entrada dos operadores no mercado interno,
combatendo os abusos de posicdao dominante, os monopolios e as
praticas que distorcem o mercado interno;

Considerando que o Relatério Draghi sublinha que a UE dispoe de
uma ampla e diversificada base de inovacao industrial, com uma
forte vantagem comparativa no dominio das tecnologias verdes, mas
que sdo necessarios esforcos sustentados para manter essa
vantagem; considerando que, a este respeito, a integracao das
consideracoes climaticas e ambientais na politica de concorréncia é
essencial; considerando que o Relatério Letta defende que a falta de
integracao da UE nos setores financeiro, energético e das
comunicacgoes eletronicas é uma das principais razoes para o declinio
da competitividade da Europa;

Considerando que a politica de concorréncia da UE pode contribuir
para reforcar a resiliéncia do mercado interno, bem como para
alcancar os objetivos do Pacto Ecoldogico Europeu, das Orientagoes
para a Digitalizacao até 2030 e da Bussola para a Competitividade,
para os quais os intercambios e a cooperacao internacionais sao
fundamentais;

Considerando que a Comissao e as autoridades nacionais da
concorréncia devem agir de forma imparcial e objetiva a fim de
preservar a credibilidade da politica de concorréncia da UE;
considerando que a independéncia politica das autoridades nacionais
da concorréncia é fundamental para garantir a imparcialidade e a
credibilidade da politica de concorréncia;

Consideracoes gerais

1.

Considera que o direito da concorréncia da UE procura proteger
contra niveis excessivos de concentracao e acumulacao de poder de
mercado e reafirma o papel da politica de concorréncia no incentivo
a eficiéncia, a inovacdo e ao crescimento, na criacao de condicoes de
concorréncia equitativas e na protegcao dos consumidores,
assegurando que os mercados continuem a ser competitivos,
eficientes, dinamicos e inovadores, fornecendo produtos e servigos
de elevada qualidade a precos justos e com uma gama mais vasta de
opcoes;

Reitera que a politica de concorréncia deve contribuir para todas as
politicas da UE, nomeadamente nos dominios da sustentabilidade, da



energia, da defesa e da digitalizacao; acolhe favoravelmente o
compromisso assumido pela Comissao em favor de um novo quadro
em matéria de auxilios estatais que acompanhe o Pacto da Industria
Limpa, a fim de assegurar a competitividade através da mobilizagao
do apoio publico necessario para a transi¢cao energética para
descarbonizar a industria europeia, garantindo simultaneamente que
tal nao afete a inovacgao, provoque um aumento dos pregos ou limite
a concorréncia no mercado interno; reitera que os auxilios estatais
nao devem distorcer a concorréncia leal e efetiva;

Salienta que a forca e a importancia do mercado tnico da UE a nivel
mundial decorrem nao sé da sua competitividade interna e externa,
mas também da sua capacidade de estabelecer normas comuns e
garantir a coesao territorial; observa que, ao mesmo tempo, os
decisores politicos devem ter devidamente em conta a evolugao da
regulamentacao e do mercado a nivel internacional e insta a
Comissao a esforgar-se por prosseguir o didlogo e a cooperagao a
nivel internacional, nomeadamente através de acordos de
cooperacgao de segunda geragao que permitam um intercambio de
informacoes mais eficaz entre as autoridades da concorréncia, bem
como o desenvolvimento da influéncia na politica de concorréncia a
nivel mundial; salienta a importancia da Rede Europeia da
Concorréncia (REC) e insta a Comissao a dar prioridade a um didlogo
e a uma cooperacgao construtivos continuos, a este respeito, a nivel
internacional; apela a coordenacgao entre as autoridades nacionais da
concorréncia para assegurar a aplicacao uniforme das regras de
concorréncia, e frisa a necessidade de reforcar a colaboracao entre
as autoridades reguladoras anti-trust e outras entidades reguladoras
setoriais;

Uma Uniao competitiva

4.

Apoia o compromisso da Comissao no sentido de investir na
competitividade sustentavel; congratula-se com o realce dado pelo
Relatorio Draghi a inovacgao, aos investimentos, a integragcao do
mercado, a descarbonizagao e a resiliéncia, bem como com a énfase
do relatorio Letta na integragao, na autonomia e na solidariedade;
incentiva politicas que promovam a inovacao, a competitividade e o
crescimento sustentavel e inclusivo;

Sublinha a necessidade de uma politica industrial coordenada,
especifica e verdadeiramente europeia para impulsionar a
competitividade; observa que é imperativo que tal ndo resulte numa
situacgao de posicao dominante ou abuso do mercado, na distorcao
dos precos ou em ineficiéncias econdmicas, e frisa a necessidade de
procedimentos eficazes de controlo das concentragoes;

Considera que qualquer auxilio estatal concedido deve ser coerente
com os objetivos politicos da UE; regista a intencao da Comissao de
fornecer orientagoes sobre a compatibilidade dos auxilios estatais



com consideragdoes em matéria de inovacao, clima e segurancga
econémica, bem como as suas agoes para reduzir e eliminar
progressivamente as subvencoes aos combustiveis fosseis ao abrigo
do Pacto da Industria Limpa, e incentiva os Estados-Membros a
ponderarem a introducao de condigoes adicionais para a rececgao de
auxilios estatais; solicita que as empresas estruturadas através de
paraisos fiscais de paises terceiros sejam impedidas de receber
auxilios estatais; insta a Comissao a averiguar a falta de
harmonizacao nos mecanismos de reembolso;

Regista o relatério da Comissao que afirma que a concentracao do
mercado, as margens comerciais e os lucros aumentaram nos ultimos
25 anos, ao passo que o dinamismo da industria diminuiu, apesar da
aplicacao ativa do direito da concorréncia; constata igualmente que
este aumento das margens de lucro foi impulsionado pela reafetacao
da quota de mercado as maiores empresas; observa ainda que baixos
niveis de concorréncia tiveram impactos negativos significativos nos
consumidores, no poder de compra e na competitividade das
empresas da UE, bem como no crescimento econémico global;
recorda que a aplicagdo do direito da concorréncia se deve centrar
na garantia de mercados abertos, competitivos e livres de praticas
anticoncorrenciais;

Salienta que os auxilios estatais sao cada vez mais utilizados para
apoiar objetivos de politica industrial; recorda que tais auxilios,
conforme autorizados nos termos do artigo 107.2, n.2 3, alinea c), do
TFUE, nao podem afetar de forma negativa as condigoes das trocas
comerciais ou o interesse comum; regista as diferentes capacidades
orcamentais dos Estados-Membros e alerta para o facto de a
fragmentacao dos auxilios estatais criar condi¢des de concorréncia
desiguais; insta a Comissao a controlar estes efeitos e a assegurar a
integridade do mercado Unico, o que pode ser feito através de um
instrumento de financiamento comum para uma politica industrial
europeia, como um fundo europeu de competitividade, tal como
proposto pela presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, nas
suas orientagoes politicas; exorta a Comissao e os Estados-Membros
a nao participarem na concorréncia em matéria de subvencgoes, o que
sO agrava as distor¢cdes do mercado, nomeadamente quando se
financiam empresas que nao sao eficientes; conclui que os quadros
temporarios em matéria de auxilios estatais ndo conseguiram evitar
uma maior fragmentacao do mercado e observa que dois
Estados-Membros apenas representaram 77 % dos auxilios estatais
notificados; apela a um controlo mais rigoroso da notificacao dos
auxilios estatais e ao reforco da comunicacao de informacoes sobre
os auxilios estatais e da transparéncia, em conformidade com as
recomendacoes do Tribunal de Contas Europeu;

Frisa o papel fundamental dos projetos importantes de interesse
europeu comum (PIIEC) para financiar projetos na UE com uma
dimensao transfronteiriga; salienta que os PIIEC devem ter um



10.

11.

verdadeiro valor acrescentado europeu, o que significa que devem
ter um impacto positivo em mais do que um Estado-Membro; insta a
Comissao e os Estados-Membros a velarem por que todas as
notificagdes de auxilios estatais sejam concluidas no prazo maximo
de seis meses;

Regista a estimativa do Relatorio Draghi de que, para proteger a
competitividade da UE, é necessario um montante adicional de

800 mil milhées de EUR por ano; esta ciente da importancia do
investimento publico e privado neste contexto; frisa que o orgamento
da UE deve estar devidamente equipado para o efeito; considera que
a conclusao da Unido da Poupanca e dos Investimentos é importante
para mobilizar o investimento privado, combater a fragmentacao do
mercado interno e apoiar a estratégia industrial da UE; esta ciente
da necessidade urgente de reformas, juntamente com a aplicacao
efetiva dos trés dominios de intervencao delineados no Relatério
Draghi: i) recuperar o atraso em matéria de inovacao em relacao aos
EUA e a China; ii) adotar um plano comum para a descarbonizacao e
a competitividade, a fim de acelerar a transicao energética e reduzir
os custos energéticos; e iii) melhorar a segurancga e reduzir as
dependéncias;

Acolhe favoravelmente a protecao das condigcoes de concorréncia
equitativas dos mercados europeus e das empresas europeias e dos
seus trabalhadores, concedida através de medidas anti-dumping que
corrigem os efeitos de auxilios estatais estrangeiros que distorcem a
concorréncia; insta a Comissao a utilizar rapidamente os
instrumentos comerciais disponiveis em matéria de contratos
publicos e de subvengoes estrangeiras para evitar a concorréncia
desleal no mercado interno;

Prioridades da aplicacdo da legislacdao

12.

13.

Observa mudancas nas praticas comerciais, destacando um declinio
nos processos relativos a cartéis; alerta, no entanto, para novos
comportamentos nocivos, como a colusao tacita e a colusao
algoritmica, e salienta a necessidade de alinhar as prioridades de
execugao com este panorama em evolugao;

Regista a proposta apresentada no Relatério Draghi de um «novo
instrumento de concorréncia» enquanto instrumento flexivel de
investigacao do mercado concebido para resolver problemas
estruturais de concorréncia que nao resultem de acordos
anticoncorrenciais ou de abusos de posicao dominante e para impor
medidas estruturais ou comportamentais com visao de futuro a nivel
do mercado, incluindo reduzindo obstaculos a entrada de
concorrentes, tendo como objetivos aumentar a competitividade,
incentivar a inovagao e proteger os consumidores vulneraveis;
convida a Comissao a analisar a forma como este instrumento
complementaria o quadro existente para as investigacoes setoriais;



14. Recorda que, nos termos do Tratado, a Comissao estd habilitada a
combater os abusos de exploragao;

15. Reconhece a existéncia de uma base juridica para vias de recurso
estruturais contra o abuso de posicao dominante no mercado; esta
ciente de que as regras da UE em matéria de concorréncia estipulam
que as medidas corretivas estruturais s6 devem ser utilizadas como
ultimo recurso, caso as medidas corretivas comportamentais se
tenham revelado ineficazes, mas lamenta a relutancia da Comissao
em abordar a questdo da posicdo dominante no mercado através de
medidas corretivas estruturais; reitera o seu convite a uma melhor
utilizacdao das medidas corretivas estruturais e pér termo a primazia
dada as medidas corretivas comportamentais e apela a esforgos
redobrados para reforcar a sua aplicagao, se necessario; solicita a
Comissao que tire melhor partido do instrumento de medidas
provisorias para travar eventuais praticas suscetiveis de prejudicar
seriamente a concorréncia, sobretudo no que diz respeito a
mercados dinamicos e em rapido desenvolvimento, como os
mercados digitais;

16. Regozija-se com a prioridade dada a habitacao pela Comissao 2024-
2029; insta a Comissao a avaliar de que modo os principios da
concorréncia da UE afetaram a oferta de servigos de interesse
econémico geral (SIEG); insta a Comissao a avaliar a posigcao dos
servicos sociais de interesse geral e uma isencao dos SIEG para a
habitagao a precos acessiveis;

17. Salienta a importancia dos auxilios estatais como meio de colmatar o
fosso econdmico entre as regidoes mais desenvolvidas da UE e as
zonas insulares, as zonas interiores, as regioes ultraperiféricas e as
zonas economicamente desfavorecidas; recorda que a autorizacao de
auxilios estatais no contexto dos SIEG continua a ser essencial para
a sobrevivéncia das referidas regioes, em especial no contexto do
apoio estatal dedicado a conectividade e a outras prestacoes de
servigos basicas para comunidades residentes em regioes isoladas,
remotas ou periféricas da UE; insta a Comissao a estudar as
possibilidades de uma maior flexibilidade na concessao de
financiamento a estas regioes;

18. Regista o recente acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia
que concluiu que um Estado-Membro nao transpos a Diretiva REC+
para a legislacao nacional; realca a importancia de transpor na
integra a Diretiva REC+; apela a que todos os Estados-Membros
assegurem uma aplicacao adequada desta diretiva;

Concentracoes e anti-trust

19. Constata, com preocupacao, a interpretacao feita pelo Tribunal de
Justica da Uniao Europeia do artigo 22.2 do Regulamento das
Concentragoes Comunitarias no processo C-611/22 P



20.

21.

22.

23.

(INlumina/Comissao), revogando a abordagem da Comissao de aceitar
remessas de acordos nao sujeitos a notificagao; reconhece que o
Regulamento das Concentracdées Comunitarias nao dota a Comissao
de instrumentos suficientes para abordar os casos de aquisigcoes
predatorias; esta firmemente convicto de que o impacto das decisoes
em matéria de concentragdes no mercado interno justifica a inclusao
de uma base juridica do mercado interno no Regulamento das
Concentragoes Comunitarias, a fim de envolver plenamente os
colegisladores, de forma semelhante a do Regulamento dos
Mercados Digitais (RMD); apela a que a Comissao exija aos
Estados-Membros que tém ou podem reivindicar a competéncia
pertinente que analisem as potenciais aquisigoes predatorias a luz da
sua legislagao nacional sobre o controlo das concentragoes e que
continuem a remeter tais acordos em conformidade com o artigo 22.°2
do Regulamento das Concentragoes Comunitarias; exorta a Comissao
a explorar a possibilidade de rever o Regulamento das
Concentracoes Comunitarias para poder examinar as concentragoes
inferiores aos limiares nacionais ou da UE, independentemente dos
setores em causa;

Constata que, desde a entrada em vigor do Regulamento das
Concentracoes Comunitarias, em 2004, 0,7 % das concentragoes
notificadas foram bloqueadas pela Comissao ou abandonadas na
sequéncia de uma investigacao;

Observa que podera nao ser adequado utilizar exclusivamente os
limiares em matéria de volume de negdcios previstos no referido
regulamento para detetar todos os casos que deveriam ser revistos
pelas autoridades da concorréncia; destaca as praticas utilizadas
pelas empresas dominantes para evitarem investigacoes formais,
como a utilizacao crescente de «parcerias» no setor da IA, o que
reforca a ideia de que é necessaria uma revisao do Regulamento das
Concentracoes Comunitarias;

Congratula-se com a proposta do Relatorio Draghi de «defesa da
inovagao» nos casos em que uma concentragao aumente a
capacidade e o incentivo para inovar, convidando ainda a Comissao a
analisar e a desenvolver este conceito; apela, além disso, a que as
questoes de interesse publico, como impacto nos trabalhadores,
sejam tidas em conta;

Solicita a Comissao que identifique os obstaculos nacionais que
podem impedi-la de considerar o mercado da UE como o mercado
relevante na sua analise das concentracgoes; insta a Comissao a
apresentar uma proposta legislativa para eliminar estes obstaculos;
constata que o ambiente internacional tem de ser cuidadosamente
analisado aquando da tomada de decisoes sobre a definicao de
mercado relevante para os casos de controlo da concorréncia e das
concentracgoes; insta a Comissao a adotar uma abordagem prospetiva
da consolidacao na UE, conforme adequado, tal como também



proposto nos Relatdrios Draghi e Letta, tendo em conta a
importancia estratégica e o impacto pro-concorrencial da escala e
das condicoes de investimento favoraveis em determinados setores
para impulsionar a inovagdo e a concorréncia a longo prazo;

24. Solicita que os quadros de avaliacao das concentragcoes sejam
atualizados de modo a refletir as realidades da economia digital,
dado que o poder de mercado se pode manifestar de formas que vao
além da quota de mercado tradicional em mercados claramente
delineados; apoia o desenvolvimento de metodologias avancadas
para a andlise da posicao dominante baseada em dados e dos efeitos
de rede, salientando o papel critico da escolha dos consumidores na
selecao de dispositivos e servigos digitais; incentiva a Comissao a
reforcar os mecanismos que permitem a interoperabilidade entre
servicos e dispositivos, promovendo a inovagao e a concorréncia no
ecossistema digital; insta a Comissao a avancar rapidamente na
aplicagao das obrigacoes de interoperabilidade existentes para os
servigos de mensagens ao abrigo do RMD, das obrigacoes de
interoperabilidade existentes para os prestadores de servigos de
computacao em nuvem ao abrigo do Regulamento Dados e a dar
inicio aos trabalhos de revisao do RMD em maio de 2026; exorta a
Comissao a aplicar as obrigagoes de interoperabilidade existentes ao
abrigo do RMD e a ponderar alargar as referidas obrigacoes aos
servigos de redes sociais em linha; apoia a decisao da Comissao de
ter em maior consideracao os potenciais danos para a concorréncia
aquando da avaliacao de concentracoes, sempre que a expansao para
mercados adjacentes tenha o efeito de reforgar ainda mais a posicao
dominante no mercado principal da empresa adquirente;

25. Insta a Comissao a abordar a questao das investigagoes anti-trust
excessivamente longas, durante as quais as empresas continuam a
tirar proveito das suas praticas anticoncorrenciais; exorta a
Comissao a estabelecer prazos adequados para os procedimentos
anti-trust e a assegurar que seja dado um seguimento eficaz as
decisdes tomadas; solicita a Comissao que adote medidas provisorias
para travar quaisquer praticas suscetiveis de prejudicar seriamente
a concorréncia, sobretudo no que diz respeito a mercados dinamicos
e em rapido desenvolvimento, como os mercados digitais;

Politicas setoriais

26. Regozija-se com os dois acérdaos histéricos do Tribunal de Justica,
de setembro de 2024, que confirmam a posi¢ao da Comissao de que
os acordos fiscais da Irlanda com a Apple constituem um auxilio
estatal ilegal e que a Google abusou da sua posicao dominante, em
violagcao dos Tratados; reconhece que o quadro juridico na Irlanda
mudou desde entao; incentiva a Comissao a prosseguir a repressao
dos abusos em matéria de auxilios estatais que envolvam a
concessao de beneficios fiscais a empresas;



27.

28.

29.

Regista o efeito prejudicial da concorréncia fiscal internacional;
recorda o seu apoio a aplicagao do segundo pilar da Organizacgao de
Cooperacgao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE); lamenta
profundamente o decreto presidencial norte americano de 20 de
janeiro de 2025, que afirma que o acordo fiscal global da OCDE «nao
tem forca nem efeito nos Estados Unidos»; salienta a importancia do
multilateralismo para garantir que as multinacionais paguem a sua
quota-parte de impostos onde o valor é criado; considera que a UE
deve apoiar plenamente a diretiva da OCDE sobre o segundo pilar;

Destaca as preocupantes concentracoes de mercado em varios
mercados digitais, como as redes sociais, os motores de pesquisa, a
IA, os servigos de computagdo em nuvem, o comércio eletrénico, os
circuitos integrados e a publicidade em linha; sublinha o impacto
negativo real e potencial na competitividade da UE, na resiliéncia
das cadeias de abastecimento, na liberdade dos meios de
comunicacgao social, na protecao da privacidade e dos dados, na
sociedade e na democracia; insta a Comissao a abordar questoes
especificas do mercado tecnoldgico, incluindo o poder infraestrutural
a nivel do hardware e da computacao em nuvem, a concentragao
vertical, a manipulacao algoritmica da esfera publica digital e o
efeito de alavanca do mercado nos mercados digitais, como
demonstrado pelos progressos registados ao abrigo do RMD; apela,
além disso, a abertura de novas investigagoes sobre o setor dos
servigos de computagcao em nuvem, a fim de assegurar uma
concorréncia leal e a inovacao, tendo em conta o grau de
concentracao do mercado neste setor e as praticas
anticoncorrenciais relacionadas com condicoes de licenciamento
complexas e nao transparentes ou o agrupamento forcado; insta
ainda a Comissao a abordar a crescente concentracao vertical de
intervenientes dominantes em toda a cadeia de valor da publicidade,
0 que coloca em risco o setor europeu da publicidade em linha;

Regista o rapido desenvolvimento dos servigos de IA, que tem
potencial para resultar em concentracao do mercado; insta a
Comissao a adotar uma abordagem ecossistémica em relagao a este
setor, nomeadamente através do desenvolvimento e da aplicacao de
novas teorias de danos para fazer face a maior consolidacao dos
intervenientes dominantes neste setor; frisa que o RMD contém
varias disposigcoes que tém de ser usadas para impedir que os
controladores de acesso bloqueiem os criadores de IA emergentes e
solicita a Comissdao que aja de forma célere para abordar a questao
do risco de os consumidores serem forcados a utilizar servicos de IA
predeterminados nos seus dispositivos mdéveis, assegurando que os
sistemas de IA continuem a ser selecionaveis pelo utilizador e
transparentes, salvaguardando assim a concorréncia e a escolha dos
consumidores; insta a Comissao a explorar a possibilidade de
adicionar a IA generativa como novo servico essencial de plataforma
ao abrigo do RMD;



30.

31.

32.

33.

Observa que os grandes operadores digitais utilizam o seu poder de
mercado, poder sobre os consumidores, recursos financeiros e
concentragcao de dados num mercado para alavancarem a sua
posicao noutro; salienta que os pequenos operadores nao podem
competir com os fatores acima mencionados, o que torna os cidadaos
da UE ainda mais dependentes do mesmo numero reduzido de
empresas nao pertencentes a UE e pde em perigo a autonomia
estratégica; insta a um maior controlo do efeito de alavanca das
posicoes dominantes dos intervenientes dos setores digitais noutros
setores e a autonomia estratégica da UE, através da revisao das
orientacoes relativas as concentracoes para assegurar que o efeito
de alavanca do mercado possa ser objeto de controlo de forma mais
eficaz;

Salienta a importancia dos dados e dos instrumentos de andlise de
dados como um dos fatores dissuasores das concentracoes e
aquisicoes do mercado digital no setor digital; solicita ao Comité
Europeu para a Protecao de Dados, no caso de concentracoes que
envolvam um ou mais operadores em setores digitais, um parecer
sobre a pertinéncia dos conjuntos de dados para a concentragao
pretendida, os dados pessoais tratados pela aquisicao alvo e o
possivel impacto que da concentragao pretendida nos direitos a
privacidade e a protecao de dados;

Manifesta a sua preocupacao com a utilizagao crescente de
mecanismos dinamicos de fixacao de precos em toda a UE; insta a
Comissao a explorar medidas regulamentares contra métodos de
fixacdo de precos altamente adaptaveis e opacos;

Exorta a Comissao a aplicar vigorosamente todas as regras de
concorréncia — incluindo o Regulamento Subvencgdes Estrangeiras e
o RMD — a fim de abordar as praticas dos controladores de acesso e
promover a disputabilidade dos mercados e a concorréncia leal;
salienta que a Comissao deve dispor de pessoal suficiente para
aplicar a legislacao, observando simultaneamente que novos
instrumentos, bem como cientistas e economistas oriundos de
disciplinas divergentes, podem cooperar para melhorar a aplicacao
do direito da concorréncia; sublinha, em particular, que o RMD deve
ser aplicado de forma rigorosa e independente, sem influéncia de
pressoes externas; frisa que o RMD e eventuais coimas nao devem
ser utilizados como moeda de troca no tocante a debates sobre
direitos aduaneiros, mas sim como pedra angular dos esforcos da UE
para assegurar mercados digitais justos e competitivos; regista os
seis procedimentos por incumprimento iniciados contra alguns
controladores de acesso designados; manifesta a sua preocupacao
com 0s potenciais atrasos nas investigagoes criticas e com a
capacidade da Comissao de respeitar as suas obrigagcdes em matéria
de «melhores esforgcos» e tomar uma decisao sobre os procedimentos
por incumprimento sem demora injustificada;



34.

35.

36.

37.

Regista, com preocupacao, a fragmentacgao existente em numerosos
mercados de consumo — incluindo os servigos financeiros, as
telecomunicagoes e o consumo doméstico de energia — e insta a uma
maior e mais rapida integragdao do mercado, sempre que haja
beneficios para os consumidores, e a um maior reconhecimento de
que a integracao do mercado pode impulsionar o investimento e a
inovacao;

Mostra-se alarmado com a elevada concentracao nos setores
retalhista, agricola e automével nos territorios ultramarinos, em que
0s precos excessivos fixados pelas empresas dominantes em
produtos e servicos essenciais agravam as desigualdades, a
precariedade e as disparidades territoriais; insta a Comissao a iniciar
uma investigacao sobre potenciais abusos de posicao dominante nos
termos do artigo 102.2 do TFUE;

Constata com preocupacao o elevado grau de concentragao do
mercado no setor financeiro europeu, bem como a sua dependéncia
excessiva e sustentada de um numero limitado de prestadores de
servigcos de paises terceiros; observa que as trés maiores agéncias de
notacgdao de risco detém uma quota de mercado superior a 90 %;
manifesta a sua preocupacao com a continua elevada concentragao
no mercado de auditoria de entidades de interesse publico (EIP),
com quatro empresas a deterem a grande maioria das receitas da UE
para as auditorias de EIP, limitando a escolha e correndo o risco de
apropriacao da supervisao; convida a Comissao a apresentar uma
avaliacao de impacto sobre as opgoes para dar resposta a estas
preocupacoes; insta a Comissao a avaliar cuidadosamente os
concursos publicos para aquisicdao de conhecimentos especializados
por parte dos participantes no mercado de auditoria, a fim de evitar
potenciais conflitos de interesses;

Manifesta a sua preocupacao com a crise dos precos dos produtos
alimentares e observa, a este respeito, os elevados niveis de
concentracao do mercado nas cadeias de abastecimento alimentar;
reitera o seu apelo a Comissao no sentido de conduzir com urgéncia
uma andlise exaustiva da dimensao e do efeito das aliancas de
compra, dedicando, assim, especial atencao a garantia de uma
concorréncia leal e de uma maior transparéncia nas praticas
comerciais das cadeias de supermercados e hipermercados, em
particular quando essas praticas afetam o valor da marca e a escolha
dos produtos ou limitam a inovagao ou a comparabilidade dos
precos; recorda, neste contexto, a concentracao do mercado no
comércio de produtos agricolas, em que quatro empresas
representam a grande maioria do comércio mundial de sementes;
lamenta que, nao obstante, a Comissao tenha aprovado
condicionalmente a concentracao Bunge-Vittera (M.11204), em
2024, apesar das preocupacoes em matéria de concorréncia; solicita
a Comissao que combata a acumulacao excessiva de poder nas maos
de alguns grandes intervenientes neste mercado, a fim de reforcar a



posicao negocial dos agricultores e dos consumidores; destaca a
aplicacdo do novo instrumento de concorréncia neste contexto;

38. Regista os elevados lucros liquidos dos bancos da UE durante este
periodo inflacionista, impulsionados principalmente pela transmissao
tardia da restritividade acelerada da politica monetaria as taxas dos
depdsitos;

39. Regista com particular preocupacao a posicao dominante de dois
sistemas internacionais de cartoes no mercado de pagamentos da UE
e as suas praticas para reforcar e alargar o seu dominio sobre este
mercado, aumentando potencialmente ainda mais os obstaculos a
entrada e dificultando a inovagdo a longo prazo!, bem como
conduzindo a custos mais elevados para as empresas da UE e, em
ultima andlise, para os consumidores; insta a Comissao a tomar
medidas decisivas, salientando a necessidade de rever o
Regulamento Taxas de Intercambio (Regulamento (UE) 2015/751)
para fazer face ao aumento significativo das taxas dos sistemas de
cartoes cobradas pelos sistemas internacionais de cartoes e
assegurar um ambiente de mercado justo, competitivo e
transparente;

Participacao parlamentar

40. Salienta que o Parlamento deve participar de forma suficiente na
definicdao da politica de concorréncia; adverte para a dependéncia
excessiva de instrumentos juridicos nao vinculativos, tais como
orientagoes e quadros temporarios nos quais a participagao do
Parlamento é limitada; exorta a Comissao a encetar negociagoes
para um acordo interinstitucional em matéria de politica de
concorréncia para formalizar as suas prioridades de execucgao ao
Parlamento; solicita ao Conselho Europeu que adote uma decisao nos
termos do artigo 48.2, n.2 7, do TUE, que permita a adocao de atos
legislativos no dominio da politica de concorréncia em conformidade
com o processo legislativo ordindrio; salienta que o Parlamento deve
estar mais implicado na atividade dos grupos de trabalho e dos
grupos de peritos da Rede Internacional da Concorréncia e da OCDE,
na qualidade de observador, mas também no Grupo de Peritos de
Alto Nivel sobre o Regulamento dos Mercados Digitais;

41. Insta o vice-presidente executivo responsavel, bem como a
comissaria responsavel pela politica de concorréncia, a manterem

1 Relatorio Especial do Tribunal de Contas Europeu «Pagamentos
digitais na UE — Estdo a tornar-se mais seguros, mais rapidos e
menos dispendiosos, mas ainda ha lacunas», 9 de janeiro de 2025,

h /IwWww r ECAPublications/SR-2025-01/SR-2025-01

_PT.pdf.
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42.

um contacto permanente com a comissao competente do Parlamento
e o seu grupo de trabalho sobre questdes de concorréncia;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho e a Comissao.



