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Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolele 101-109,

- avand in vedere documentul publicat la 18 iulie 2024 de Ursula von
der Leyen, intitulat ,Alegerea Europei: orientari politice pentru
urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029”,

- avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat ,Viitorul competitivitatii europene”,

- avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 18 aprilie 2024 intitulat
»Mult mai mult decat o piata”,

- avand in vedere Raportul special nr. 21/2024 al Curtii de Conturi
Europene din 23 octombrie 2024 intitulat , Ajutorul de stat pe timp
de criza - Raspunsul a fost rapid, dar exista deficiente in
monitorizarea efectuata de Comisie si incoerente in cadrul de sprijin
al obiectivelor de politica industriala ale UE”,

- avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din
20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi (Regulamentul CE privind concentrarile economice)?,

- avand in vedere articolul 11 din TFUE, care prevede ca cerintele de
protectie a mediului trebuie integrate in definirea si punerea in
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aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru
promovarea dezvoltarii durabile,

avand in vedere articolul 3 din Decizia (UE) 2022/591 a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie 2022 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 20301,
care prevede ca subventiile daunatoare mediului, in special
subventiile pentru combustibilii fosili, trebuie eliminate treptat fara
intarziere,

avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 3
septembrie 2024 in cauza C-611/22 P (Illumina/ComisiaZ?), din

10 septembrie 2024 in cauza C-465/20 P (Comisia Europeana/Irlanda
si altii3) si din 10 septembrie 2024 in cauza C-48/22 P (Google si
Alphabet/Comisia)?,

avand in vedere raportul Comisiei din iunie 2024 intitulat , Protejarea
concurentei intr-o lume in schimbare - dovezi ce ilustreaza evolutia
concurentei in UE in ultimii 25 de ani”,

avand in vedere studiul intitulat , Rolul comerciantilor de marfuri in
modelarea pietelor agricole”, publicat de Departamentul sau tematic
pentru politici structurale si de coeziune in noiembrie 2024,

avand in vedere raportul Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete din 20 decembrie 2023 intitulat ,CRA Market
Share Report: 2023 edition” (Raport privind calcularea cotei de piata
a agentiilor de rating de credit),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A10-0071/2025),

intrucat actualul context economic, climatic si geopolitic dificil,
marcat de incertitudine si imprevizibilitate, impune o abordare noua
fata de competitivitatea europeana si formularea unor strategii
concrete pentru stimularea cresterii economice;

intrucat aplicarea corespunzatoare a cadrului de politici ale UE in
domeniul concurentei determina scaderea preturilor, imbunatatirea
calitatii, extinderea gamei de optiuni pentru consumatori,
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accelerarea inovarii si cresterea gradului de echitate si a rezilientei
economiei si protejeaza conditiile de intrare pentru operatorii de pe
piata interna, combatand abuzurile de pozitie dominanta,
monopolurile si practicile care denatureaza piata interna;

intrucat in raportul lui Mario Draghi se subliniaza ca UE dispune de
o baza larga si diversificata de inovare industriala, cu un avantaj
comparativ puternic in domeniul tehnologiilor verzi, dar ca sunt
necesare eforturi sustinute pentru a pastra acest avantaj; intrucat
integrarea considerentelor climatice si de mediu in politica din
domeniul concurentei este esentiala in aceasta privinta; intrucat in
raportul Letta se mentioneaza ca lipsa de integrare a UE in
sectoarele financiar, energetic si al comunicatiilor electronice este
unul dintre principalele motive ale declinului competitivitatii
Europei;

intrucat politica UE din domeniul concurentei ar putea contribui la
consolidarea rezilientei pietei interne, precum si la atingerea
obiectivelor Pactului verde european, ale Busolei pentru
dimensiunea digitala pe 2030 si ale Busolei privind competitivitatea,
pentru care schimburile si cooperarea internationale sunt esentiale;

intrucat Comisia si autoritatile nationale din domeniul concurentei
trebuie sa actioneze intr-o maniera impartiala si obiectiva pentru a
mentine credibilitatea politicii UE in domeniul concurentei; intrucat
independenta politica a autoritatilor nationale din domeniul
concurentei este extrem de importanta pentru a asigura
impartialitatea si credibilitatea politicii in acest domeniu,

Consideratii generale

1.

considera ca legislatia UE in domeniul concurentei urmareste sa
asigure o protectie impotriva concentrarilor excesive si a acumularii
puterii de piata si reafirma rolul politicii din domeniul concurentei
pentru incurajarea eficientei, a inovarii si a cresterii economice,
crearea unor conditii de concurenta echitabile si protectia
consumatorilor, asigurand faptul ca pietele raman competitive,
eficiente, dinamice si inovatoare, oferind produse si servicii de inalta
calitate la preturi corecte si cu o alegere mai mare;

reitereaza faptul ca politica in domeniul concurentei ar trebui sa
contribuie la toate politicile UE, indeosebi la cele din domeniile
durabilitatii, energiei, apararii si digitalizarii; saluta angajamentul
Comisiei fata de un nou cadru privind ajutoarele de stat, care
urmeaza sa insoteasca Pactul pentru o industrie curata, pentru a
asigura competitivitatea prin mobilizarea sprijinului public necesar
pentru tranzitia energetica in vederea decarbonizarii industriei UE,
evitand totodata crearea de obstacole in calea inovarii, cresterea
preturilor si reducerea concurentei pe piata interna; reitereaza



faptul ca ajutoarele de stat nu ar trebui sa denatureze concurenta
loiala si efectiva;

subliniaza ca forta si importanta mondiala a pietei unice a UE
provine nu numai din competitivitatea sa interna si externa, ci si din
capacitatea sa de a stabili standarde sociale comune si de a asigura
coeziunea teritoriala; observa ca, in acelasi timp, factorii de decizie
ar trebui sa tina seama in mod corespunzator de evolutia
reglementarilor internationale si a pietelor si invita Comisia sa
depuna eforturi pentru continuarea dialogului si a cooperarii la nivel
international, inclusiv prin intermediul unor acorduri de cooperare
de a doua generatie care sa permita un schimb de informatii mai
eficient intre autoritatile din domeniul concurentei si prin
dezvoltarea unei puteri de influenta mondiala asupra politicii din
domeniul concurentei; subliniaza importanta Retelei europene in
domeniul concurentei (REC) si invita Comisia, in acest sens, sa
acorde prioritate dialogului si cooperarii constructive si sustinute la
nivel international; solicita instituirea unei coordonari intre
autoritatile nationale de concurenta pentru a asigura aplicarea
uniforma a normelor in materie de concurenta si subliniaza
necesitatea intensificarii colaborarii dintre autoritatile antitrust si
alte autoritati de reglementare sectoriale;

O Uniune competitiva

4.

sprijina angajamentul Comisiei de a investi in competitivitatea
durabila; saluta faptul ca in raportul lui Mario Draghi se accentueaza
inovarea, investitiile, integrarea pietei, decarbonizarea si rezilienta,
precum si faptul ca in raportul Letta se accentueaza integrarea,
autonomia si solidaritatea; incurajeaza politicile care promoveaza
inovarea, competitivitatea si cresterea durabila si favorabila
incluziunii;

subliniaza ca este necesara o politica industriala coordonata,
focalizata si cu adevarat europeana, care sa stimuleze
competitivitatea; observa ca acest lucru nu trebuie sa conduca la
dominarea pietei sau la practici abuzive pe piata, la denaturarea
preturilor sau la ineficiente economice si insista asupra necesitatii de
a se institui proceduri eficace de control al concentrarilor
economice;

considera ca acordarea oricarui ajutor de stat trebuie sa fie coerenta
cu obiectivele politicilor UE; ia act de intentia Comisiei de a oferi
orientari cu privire la compatibilitatea ajutoarelor de stat cu
considerentele legate de inovare, clima si securitate economica,
precum si de actiunile sale de reducere si eliminare treptata a
subventiilor pentru combustibilii fosili in cadrul Pactului pentru o
industrie curata si incurajeaza statele membre sa aiba in vedere
introducerea unor conditii suplimentare pentru beneficiarii
ajutoarelor de stat; solicita ca intreprinderilor structurate prin



intermediul paradisurilor fiscale din afara UE sa li se interzica sa
primeasca ajutoare de stat; invita Comisia sa investigheze lipsa de
armonizare a mecanismelor de recuperare;

ia act de raportul Comisiei in care se afirma ca in ultimii 25 de ani au
crescut concentrarea pietei, marjele comerciale si profiturile, desi
dinamismul industriei a scazut, in pofida aplicarii active a legislatiei
in materie de concurentd; ia act, de asemenea, de faptul ca s-a
constatat ca aceasta crestere a marjelor comerciale a fost
determinata de realocarea cotelor de piata catre cele mai mari
intreprinderi; observa, de asemenea, ca nivelurile scazute ale
concurentei au avut un impact negativ semnificativ asupra
consumatorilor, asupra puterii de cumparare, precum si asupra
competitivitatii intreprinderilor din UE si asupra cresterii economice
in general; reaminteste ca aplicarea legislatiei in materie de
concurenta ar trebui sa se axeze pe asigurarea unor piete deschise si
competitive, in care sa nu existe practici anticoncurentiale;

subliniaza ca ajutoarele de stat sunt utilizate din ce in ce mai mult
pentru a sprijini obiectivele politicii industriale; reaminteste ca
aceste ajutoare, astfel cum este permis conform articolului 107
alineatul (3) litera (c) din TFUE, nu trebuie sa afecteze in mod
negativ conditiile aferente schimburilor comerciale sau interesul
comun; constata ca statele membre au posibilitati bugetare foarte
diferite si atrage atentia asupra faptului ca fragmentarea ajutoarelor
de stat creeaza conditii de concurenta inechitabile; invita Comisia sa
monitorizeze aceste efecte si sa asigure integritatea pietei unice,
ceea ce poate fi realizat prin intermediul unui instrument comun de
finantare pentru o politica industriala europeana, cum ar fi Fondul
european pentru competitivitate, astfel cum a propus presedinta
Comisiei, Ursula von der Leyen, in orientarile sale politice; invita
Comisia si statele membre sa nu inceapa o concurenta a subventiilor,
ceea ce nu face decat sa exacerbeze denaturarile pietei, in special
atunci cand astfel sunt finantate intreprinderi ineficiente;
concluzioneaza ca cadrele temporare privind ajutoarele de stat nu au
reusit sa previna fragmentarea intr-o mai mare masura a pietei si
constata ca doar doua dintre statele membre au transmis 77 % din
notificarile privind ajutoarele de stat,; solicita o monitorizare mai
stricta a notificarilor privind ajutoarele de stat, precum si o raportare
mai consistenta si o transparenta mai mare privind ajutoarele de
stat, In conformitate cu recomandarile Curtii de Conturi Europene;

subliniaza pertinenta proiectelor importante de interes european
comun (PITEC) pentru finantarea proiectelor din Uniune cu o
dimensiune transfrontaliera; subliniaza ca PIIEC ar trebui sa aiba o
valoare adaugata europeana reald, ceea ce inseamna ca ar trebui sa
aiba un impact pozitiv asupra mai multor state membre; invita
Comisia si statele membre sa se asigure ca orice notificare a
ajutoarelor de stat in acest sens este finalizata in termen de cel mult
sase luni;



10.

11.

ia act de estimarea din raportul lui Mario Draghi potrivit careia,
pentru a proteja competitivitatea UE, este necesara o suma
suplimentara de 800 de miliarde EUR pe an; este constient de
importanta investitiilor publice si private in acest context; subliniaza
ca bugetul UE trebuie sa fie dotat in mod corespunzator in acest
scop; considera ca finalizarea uniunii economiilor si investitiilor este
esentiala pentru mobilizarea investitiilor private, solutionarea
fragmentarii pietei interne si sustinerea strategiei industriale a UE;
este constient de nevoia stringenta de a realiza reforme in paralel cu
punerea efectiva in aplicare a celor trei domenii de actiuni
mentionate in raportul Draghi: (i) reducerea decalajului in materie
de inovare fata de SUA si China; (ii) un plan comun pentru
decarbonizare si competitivitate, pentru a accelera tranzitia
energetica si a reduce costurile energiei; si (iii) imbunatatirea
securitatii si reducerea dependentelor;

saluta protectia concurentei loiale pe pietele europene, precum si a
intreprinderilor europene si a lucratorilor acestora prin masuri
antidumping care corecteaza ajutoarele de stat straine ce
denatureaza concurenta; invita Comisia sa utilizeze rapid
instrumentele comerciale disponibile privind achizitiile publice si
subventiile straine pentru a preintampina concurenta neloiala pe
piata interna;

Prioritdtile in ceea ce priveste asigurarea respectadarii legislatiei

12.

13.

14.

15.

observa ca au loc schimbari in practicile comerciale, evidentiindu-se
o scadere a cazurilor de cartel; avertizeaza insa ca pot aparea noi
forme de comportament daunator, cum ar fi coluziunea tacita si
coluziunea algoritmica, si subliniaza necesitatea de a alinia
prioritatile de aplicare a legii la acest peisaj in evolutie;

ia act de propunerea din raportul lui Mario Draghi privind un ,nou
instrument de concurenta” ca un instrument flexibil de investigare a
pietei, conceput pentru a trata problemele structurale de concurenta
care nu sunt rezultatul unor acorduri anticoncurentiale sau al
abuzurilor de pozitie dominanta, si pentru a impune masuri corective
structurale sau comportamentale orientate spre viitor si aplicate la
nivelul intregii piete, inclusiv prin reducerea barierelor la intrare
pentru concurenti, cu scopul de a spori competitivitatea, de a stimula
inovarea si de a proteja consumatorii vulnerabili; invita Comisia sa
analizeze modul in care acest nou instrument va completa cadrul
existent pentru anchetele sectoriale;

reaminteste ca, in temeiul tratatului, Comisia este imputernicita sa
contracareze abuzurile cu caracter de exploatare;

constata existenta unui temei juridic pentru masurile corective
structurale impotriva abuzului de pozitie dominanta pe piata; este
constient de faptul ca normele UE in materie de concurenta prevad



ca masurile corective structurale ar trebui utilizate ca masura de
ultima instanta numai daca masurile corective comportamentale s-au
dovedit ineficiente, dar regreta totusi reticenta Comisiei de a aborda
pozitia dominanta pe piata prin masuri corective structurale; isi
reitereaza invitatia de a se utiliza in mod optim masurile corective
structurale si de a se pune capat axarii prioritare pe masurile
corective comportamentale si cheama sa se depuna noi eforturi in
sensul unei aplicari mai stricte a acestora, acolo unde este necesar;
invita Comisia sa utilizeze mai bine instrumentul masurilor provizorii
pentru a sista orice practica ce ar putea dauna grav concurentei, in
special in ceea ce priveste pietele dinamice, care se afla in
dezvoltare rapida, cum ar fi pietele digitale;

16. saluta faptul ca noua Comisie 2024-2029 acorda prioritate problemei
locuintelor; invita Comisia sa evalueze modul in care principiile UE
in materie de concurenta afecteaza disponibilitatea serviciilor de
interes economic general (SIEG); invita Comisia sa evalueze pozitia
serviciilor sociale de interes general si sa analizeze posibilitatea
adoptarii unei eventuale derogari pentru locuinte accesibile;

17. subliniaza importanta ajutoarelor de stat ca mijloc de reducere a
decalajului economic dintre regiunile mai dezvoltate ale UE si
regiunile insulare, zonele interioare, regiunile ultraperiferice si
zonele defavorizate din punct de vedere economic; reaminteste ca
acordarea ajutoarelor de stat in contextul SIEG este esentiala pentru
supravietuirea acestor zone, in special in contextul ajutoarelor de
stat dedicate conectivitatii si altor servicii de baza pentru
comunitatile care locuiesc in regiuni izolate, indepartate sau
periferice ale Uniunii; invita Comisia sa analizeze ce posibilitati
exista pentru a mari flexibilitatea in acordarea de finantare acestor
regiuni;

18. ia act de recenta hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
prin care s-a constatat ca un stat membru nu a transpus Directiva
REC+ in legislatia nationala; subliniaza importanta transpunerii
integrale a Directivei REC+; invita toate statele membre sa asigure o
punere in aplicare corespunzatoare a acestei directive;

Concentrarile economice si combaterea trusturilor

19. ia act cu ingrijorare de interpretarea data de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene articolului 22 din Regulamentul CE privind
concentrarile economice in cauza C-611/22 P (Illumina/Comisia),
abrogand abordarea Comisiei prin care aceasta accepta sesizarile
privind tranzactiile care nu fac obiectul notificarii; constata ca
Regulamentul CE privind concentrarile economice nu ii ofera
Comisiei suficiente instrumente pentru a face fata achizitiilor ce
urmaresc eliminarea concurentei; este ferm convins ca impactul
deciziilor privind concentrarile economice asupra pietei unice
justifica adaugarea unui temei juridic privind piata interna in



20.

21.

22.

23.

Regulamentul CE privind concentrarile economice, astfel incat
colegiuitorii sa fie implicati pe deplin, in mod similar cu cel al
Regulamentului privind pietele digitale; invita Comisia sa solicite
statelor membre care au competenta corespunzatoare sau o pot
revendica sa examineze achizitiile care pot avea ca scop eliminarea
concurentei, in lumina legislatiei lor nationale privind controlul
concentrarilor economice, si sa continue sesizarile cu privire la astfel
de tranzactii in conformitate cu articolul 22 din Regulamentul CE
privind concentrarile economice; invita Comisia sa analizeze
posibilitatea de a revizui Regulamentul privind concentrarile
economice pentru a putea examina concentrarile economice care se
situeaza sub pragurile UE sau cele nationale, indiferent de
sectoarele implicate;

constata ca, de la intrarea in vigoare din 2004 a Regulamentului
privind concentrarile economice, 0,7 % din concentrarile notificate
fie au fost blocate de Comisie, fie au fost retrase in urma unei
anchete;

constatad, in special, ca este posibil ca pragurile cifrelor de afaceri
mentionate numai in Regulamentul privind concentrarile economice
sa nu fie potrivite pentru a depista toate cazurile care ar trebui sa fie
examinate de autoritatile de concurenta; evidentiaza practicile
utilizate de firmele dominante pentru a evita investigatiile oficiale,
cum ar fi utilizarea tot mai frecventa a ,parteneriatelor” in sectorul
IA, ceea ce sugereaza, de asemenea, ca este necesara o revizuire a
Regulamentului privind concentrarile economice;

saluta propunerea inclusa in raportul Draghi privind o ,aparare in
folosul inovarii” in cazurile in care o fuziune sporeste capacitatea si
motivatia de a inova si invita Comisia sa analizeze si sa dezvolte in
continuare acest concept; solicita, de asemenea, sa fie luate in
considerare aspectele de interes public, cum ar fi impactul asupra
lucratorilor;

solicita Comisiei sa identifice barierele nationale care o pot
impiedica sa considere piata europeana ca fiind cea relevanta in
analiza concentrarilor economice; invita Comisia sa prezinte o
propunere legislativa pentru a elimina aceste obstacole; constata ca
mediul international trebuie analizat cu atentie atunci cand se ia o
decizie privind definirea pietei relevante in cazurile de concurenta si
de control al concentrarilor economice; solicita Comisiei sa adopte o
abordare orientata spre viitor fata de consolidarea in UE, atunci
cand este cazul, astfel cum s-a propus si in rapoartele Draghi si
Letta, tinand seama de importanta strategica si de efectul in
favoarea concurentei ale dimensiunii si ale conditiilor favorabile de
investitii in anumite sectoare in ceea ce priveste stimularea inovarii
si a concurentei pe termen lung;



24.

25.

solicita sa fie actualizate cadrele de evaluare a concentrarilor
economice, pentru a se reflecta realitatile economiei digitale, in care
puterea de piata se poate manifesta si in alte moduri decat
traditionala cota de piata pe piete clar delimitate; sprijina
dezvoltarea unor metodologii avansate de analiza a pozitiei
dominante bazate pe date si a efectelor de retea, subliniind rolul
esential al alegerii consumatorilor in selectarea serviciilor si a
dispozitivelor digitale; incurajeaza Comisia sa consolideze
mecanismele care permit interoperabilitatea intre servicii si
dispozitive, promovand inovarea si concurenta in ecosistemul digital;
indeamna Comisia sa avanseze rapid in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obligatiilor existente in materie de interoperabilitate
pentru serviciile de mesagerie in temeiul Regulamentului privind
pietele digitale, a obligatiilor existente in materie de
interoperabilitate pentru furnizorii de servicii cloud in temeiul
Actului privind datele si sa inceapa revizuirea programata pentru
mai 2026; indeamna Comisia sa puna in aplicare obligatiile existente
de interoperabilitate prevazute de Regulamentul privind pietele
digitale si sa examineze posibilitatea extinderii obligatiilor de
interoperabilitate la serviciile de retele sociale online; sprijina
Comisia in sensul luarii in considerare intr-o masura mai mare, la
evaluarea concentrarilor economice, a prejudiciului ce poate fi adus
concurentei in cazul in care extinderea catre pietele adiacente ar
putea avea ca efect consolidarea in continuare a pozitiei dominante
pe piata principala a societatii absorbante;

invita Comisia sa solutioneze problema duratei excesive a anchetelor
antitrust, in cursul carora intreprinderile continua sa traga foloase
din practicile lor anticoncurentiale; invita Comisia sa stabileasca
termene adecvate pentru procedurile antitrust si sa asigure o
monitorizare efectiva a aplicarii deciziilor luate; invita Comisia sa
adopte masuri provizorii suplimentare pentru a sista orice practica
ce ar dauna grav concurentei, in special in ceea ce priveste pietele
dinamice si in curs de dezvoltare rapida, cum ar fi pietele digitale;

Politicile sectoriale

26.

27.

saluta cele doua hotarari de referinta din septembrie 2024, adoptate
de Curtea de Justitie, care confirma afirmatia Comisiei potrivit careia
acordul fiscal incheiat de Irlanda cu Apple constituie un ajutor de
stat ilegal, iar Google a abuzat de pozitia sa dominanta, incalcand
tratatele; recunoaste ca, intre timp, cadrul juridic din Irlanda s-a
schimbat; incurajeaza Comisia sa continue eliminarea abuzurilor in
materie de ajutoare de stat care implica acordarea selectiva unor
intreprinderi a anumitor facilitati fiscale;

remarca efectul negativ al concurentei fiscale de la nivel
international; reaminteste sprijinul sau pentru punerea in aplicare a
pilonului doi al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE); regreta profund decretul executiv al



28.

29.

30.

presedintelui SUA din 20 ianuarie 2025 conform caruia acordul fiscal
global al OCDE ,nu are incidenta ori efect in Statele Unite”;
subliniaza importanta multilateralismului pentru a se asigura ca
multinationalele platesc impozitele ce li se cuvin acolo unde se
creeaza valoare; considera ca UE ar trebui sa sustina pe deplin
Directiva privind pilonul doi a OCDE;

atrage atentia asupra concentrarilor ingrijoratoare pe diferite piete
digitale, cum ar fi platformele de comunicare sociala, motoarele de
cautare, inteligenta artificiala, serviciile de cloud, comertul
electronic, microcircuitele si publicitatea online; scoate in evidenta
impactul negativ real si potential asupra competitivitatii, rezilientei
lanturilor de aprovizionare, libertatii mass-mediei, vietii private si
protectiei datelor, societatii si a democratiei in UE; indeamna
Comisia sa trateze aspectele specifice pietei digitale, inclusiv puterea
de infrastructura in ceea ce priveste nivelul echipamentelor fizice si
cel al calculului cloud, concentrarea verticala, manipularea
algoritmica a sferei publice digitale si exploatarea pietei in cazul
pietelor digitale, fapt demonstrat de progresele realizate in cadrul
Regulamentului privind pietele digitale; solicita, in plus, deschiderea
de noi investigatii In sectorul serviciilor de cloud, pentru a asigura in
continuare concurenta loiala si inovarea, tinand seama de gradul de
concentrare a pietei in acest sector si de practicile anticoncurentiale
legate de conditiile complexe si netransparente de acordare a
licentelor sau de gruparea fortata; indeamna, de asemenea, Comisia
sa abordeze problema concentrarii verticale tot mai mari a actorilor
dominanti din lantul valoric al publicitatii, ceea ce pune in pericol
sectorul european al publicitatii online;

constata dezvoltarea rapida a serviciilor de IA, ceea ce ar putea duce
la concentrarea pietei; invita Comisia sa adopte o abordare
ecosistemica fata de acest sector, printre altele prin dezvoltarea si
aplicarea unor noi teorii ale prejudiciului, pentru a raspunde
consolidarii in continuare a operatorilor dominanti din acest sector;
evidentiaza ca Regulamentul privind pietele digitale contine o serie
de dispozitii care trebuie utilizate pentru a impiedica controlorii de
acces sa limiteze evolutia noilor entitati care dezvolta IA si invita
Comisia sa actioneze rapid pentru a contracara riscul de a forta
consumatorii sa utilizeze servicii de inteligenta artificiala prestabilite
pe dispozitivele lor mobile, asigurandu-se ca sistemele de inteligenta
artificiala sunt selectabile de catre utilizator si transparente,
protejand astfel concurenta si optiunile consumatorilor; invita
Comisia sa analizeze posibilitatea de a adauga inteligenta artificiala
generativa ca un nou serviciu de platforma esential in conformitate
cu Regulamentul privind pietele digitale;

constata ca marii actori digitali isi folosesc puterea de piata, puterea
asupra consumatorilor, resursele financiare si concentrarea datelor
pe o piata pentru a se impune pe o alta piata; subliniaza ca actorii
mici nu pot concura cu factorii mentionati anterior, cetatenii
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europeni devenind astfel si mai dependenti de acelasi numar mic de
intreprinderi din afara UE, fiind pusa in pericol autonomia
strategica; solicita un control mai strict al exploatarii de catre actorii
dominanti din sectorul digital a pozitiei lor pentru a se impune in alte
sectoare, precum si al autonomiei strategice a UE, prin revizuirea
orientarilor privind concentrarile economice, pentru a se asigura un
control mai eficace al cazurilor de exploatare a pietei;

remarca importanta datelor si a instrumentelor de analiza a datelor
drept unul dintre factorii de descurajare a concentrarilor pe piata
digitala si a achizitiilor in sectorul digital; solicita un aviz din partea
Comitetului european pentru protectia datelor in cazul
concentrarilor care implica unul sau mai multi operatori din
sectoarele digitale, cu privire la relevanta seturilor de date pentru
concentrarea preconizata, la datele cu caracter personal pe care le
prelucreaza achizitia vizata si la impactul potential al concentrarii
preconizate asupra drepturilor la viata privata si la protectia datelor;

isi exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea tot mai frecventa a
mecanismelor dinamice de stabilire a preturilor in intreaga UE;
invita Comisia sa analizeze posibile masuri de reglementare pentru
contracararea metodelor de stabilire a preturilor extrem de
adaptabile si opace;

solicita Comisiei sa asigure respectarea cu strictete a tuturor
normelor in materie de concurenta, inclusiv a Regulamentului
privind subventiile straine si a Regulamentului privind pietele
digitale, pentru a combate practicile prin care se controleaza accesul
pe piata si a promova pietele bazate pe competitie si concurenta
loiala; subliniaza ca Comisia trebuie sa dispuna de personal suficient
pentru asigurarea respectarii legislatiei, remarcand, in acelasi timp,
ca noile instrumente, precum si oamenii de stiinta si economistii care
provin din discipline diferite pot actiona pentru a imbunatati
aplicarea legislatiei in materie de concurentd; subliniaza, in special,
ca Regulamentul privind pietele digitale ar trebui aplicat in mod
riguros si independent, fara a fi subminat de presiuni externe;
subliniaza ca Regulamentul privind pietele digitale si eventualele
amenzi nu trebuie utilizate ca o moneda de schimb in cursul
discutiilor privind tarifele, ci ca piatra de temelie a eforturilor UE de
a asigura caracterul echitabil si competitiv al pietelor digitale; ia act
de cele sase proceduri initiate in cazuri de neconformare impotriva
unor controlori de acces desemnati; isi exprima profunda ingrijorare
cu privire la potentialele intarzieri in anchetele critice si la
capacitatea Comisiei de a-si respecta obligatiile de mijloace si de a
lua o decizie cu privire la procedurile initiate in cazurile de
neconformare fara intarzieri nejustificate;

constata cu ingrijorare ca sunt fragmentate numeroase piete de
consum, inclusiv serviciile financiare, telecomunicatiile si piata
energiei pentru consum casnic, si solicita o integrare mai rapida si
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mai profunda a pietelor in cazurile in care acest lucru poate aduce
beneficii consumatorilor, precum si recunoasterea faptului ca
aceasta integrare a pietei poate stimula investitiile si inovarea;

este alarmat de concentrarea ridicata din sectoarele comertului cu
amanuntul, agriculturii si automobilelor in teritoriile de peste mari,
prin care preturile excesive stabilite de intreprinderile dominante
pentru produse si servicii esentiale amplifica inegalitatile,
precaritatea si disparitatile teritoriale; solicita Comisiei sa initieze o
ancheta privind eventualele abuzuri de pozitie dominanta in temeiul
articolului 102 din TFUE;

ia act cu ingrijorare de nivelul ridicat al concentrarii pietei in
sectorul financiar al UE, precum si de dependenta excesiva a
acestuia de un numar mic de furnizorii de servicii din afara UE;
observa ca primele trei, ca marime, agentii de rating de credit detin
o cota de piata de peste 90 %; isi exprima ingrijorarea cu privire la
nivelul ridicat in permanenta al concentrarii pietei serviciilor de
audit acordate entitatilor de interes public, patru firme detinand cea
mai mare parte a veniturilor din UE pentru auditurile entitatilor de
interes public, limitand astfel posibilitatile de alegere si existand
riscul unui monopol al supravegherii; invita Comisia sa prezinte o
evaluare a impactului in legatura cu optiunile prin care se poate
raspunde acestor preocupari; indeamna Comisia sa evalueze cu
atentie licitatiile publice pentru angajarea actorilor de pe piata de
audit, astfel incat sa se evite eventuale conflicte de interese;

isi exprima ingrijorarea cu privire la criza preturilor la alimente si ia
act, in acest sens, de concentrarea puternica a pietei in lanturile de
aprovizionare cu alimente; isi reitereaza solicitarea adresata
Comisiei de a efectua de urgenta o analiza aprofundata a amplorii si
a efectelor aliantelor de cumparare, acordand astfel o atentie
deosebita garantarii unei concurente loiale si unei mai mari
transparente in practicile comerciale ale lanturilor de
supermarketuri si hipermarketuri, in special in cazurile in care
aceste practici afecteaza valoarea marcilor si gama produselor sau
limiteaza inovarea ori comparabilitatea preturilor; reaminteste, in
acest context, concentrarea pietei in comertul cu produse agricole de
baza, in cadrul careia patru intreprinderi reprezinta majoritatea
preponderenta a comertului mondial cu produse vegetale; regreta ca
Comisia a aprobat totusi in 2024, in anumite conditii, fuziunea
Bunge-Viterra (M.11204), in ciuda preocuparilor legate de
concurenta; solicita Comisiei sa trateze problema acumularii
excesive de putere in mainile catorva actori mari de pe aceasta piata,
pentru a imbunatati pozitia de negociere a agricultorilor si a
consumatorilor deopotriva; evidentiaza punerea in aplicare a noului
instrument in domeniul concurentei in acest context;

ia act de profiturile nete ridicate ale bancilor din UE in aceasta
perioada de inflatie, determinate in principal de transmiterea
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intarziata la ratele depozitelor a inaspririi rapide a politicii
monetare;

ia act cu deosebita ingrijorare de pozitia dominanta a doua sisteme
internationale de plati cu cardul pe piata platilor din UE si de
practicile acestora de a-si consolida si extinde pozitia dominanta pe
piata, ceea ce ar putea creste si mai mult barierele la intrarea pe
piata, ar putea impiedica inovarea pe termen lung! si ar putea duce
la cresterea costurilor pentru intreprinderile din UE si, in cele din
urma, pentru consumatori; invita Comisia sa ia masuri hotarate,
subliniind necesitatea revizuirii Regulamentului privind comisioanele
interbancare [Regulamentul (UE) 2015/751] pentru a raspunde
cresterii semnificative a comisioanelor percepute de sistemele
internationale de plati cu cardul si pentru a asigura un mediu de
piata echitabil, competitiv si transparent;

Implicarea Parlamentului
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subliniaza ca Parlamentul ar trebui sa fie implicat intr-o masura
corespunzatoare in elaborarea politicii din domeniul concurentei;
avertizeaza cu privire la faptul ca trebuie evitata dependenta
excesiva de instrumentele juridice neobligatorii, cum ar fi orientarile
si cadrele temporare, in cazul carora implicarea Parlamentului este
limitata; invita Comisia sa initieze negocieri pentru un acord
interinstitutional privind politica in domeniul concurentei, pentru a
formaliza in fata Parlamentului prioritatile sale in materie de
aplicare; invita Consiliul European sa adopte o decizie in temeiul
articolului 48 alineatul (7) din TUE care sa permita adoptarea de
acte legislative in domeniul politicii de concurenta in conformitate cu
procedura legislativa ordinara; subliniaza ca Parlamentul ar trebui sa
fie implicat intr-o masura mai mare in activitatea grupurilor de lucru
si a grupurilor de experti din cadrul Retelei Internationale a
Concurentei si din cadrul OCDE, in calitate de observator, dar si in
cadrul Grupului de experti la nivel inalt pentru Regulamentul privind
pietele digitale;

solicita vicepresedintei executive competente, de asemenea comisara
responsabila cu politica in domeniul concurentei, sa mentina o
legatura stransa cu comisia competenta a Parlamentului si cu grupul
sau de lucru pe probleme de concurenta;

o

Raportul special al Curtii de Conturi Europene: ,Platile digitale in
UE - S-au realizat progrese in a le face mai sigure, mai rapide si mai
putin costisitoare, in pofida lacunelor persistente”, 9 ianuarie 2025,
h /[ Www r ECAPublications/SR-2025-01/SR-2025-
01 RO.pdf.
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42. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



