Parlament Europejski \\\‘:5
2024-2029 L

TEKSTY PRZYJETE

P10_TA(2025)0105

Unia bankowa - sprawozdanie roczne za 2024 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2025 r. w
sprawie unii bankowej - sprawozdanie za rok 2024
(2024/2055(INT))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie
unii bankowej - sprawozdanie za rok 20231,

- uwzgledniajac dziatania nastepcze Komisji dotyczace rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie unii
bankowej - sprawozdanie za rok 2023,

- uwzgledniajac dokument opublikowany przez Europejski Bank
Centralny (EBC) 25 marca 2024 r. pt. ,,Feedback on the input
provided by the European Parliament as part of its resolution on
Banking Union 2023” [Odpowiedzi na uwagi Parlamentu
Europejskiego przedstawione w jego rezolucji w sprawie unii
bankowej za rok 2023],

- uwzgledniajac raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za 2023
r., opublikowany w marcu 2024 r.,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) za rok 2023,
opublikowane 28 czerwca 2024 r.,

1 Dz.U. C, C/2024/5706, 17.10.2024, ELI:


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5706/oj

uwzgledniajac przyjecie dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy (AMLD)! i rozporzadzenia w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy (AMLR)?2 oraz ustanowienie
Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (AMLA)3,

uwzgledniajac wdrozenie standardéw Bazylea III, a mianowicie
przyjecie zmian do dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych? i
rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitalowych?,

uwzgledniajac przyjecie rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2024/2795 z dnia 24 lipca 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
daty rozpoczecia stosowania wymogow w zakresie funduszy
wlasnych z tytutu ryzyka rynkowego®,

uwzgledniajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia
31 maja 2024 r. w sprawie mechanizméw, ktére panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937
oraz zmieniajaca i uchylajaca dyrektywe (UE) 2015/849
(Dz.U. L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:
Li;p,[[data,eu ropa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624
z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu (Dz.U. L, 2024/1624, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1620
z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Urzedu ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE)
nr 1095/2010 (Dz.U. L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1620/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1619 z dnia
31 maja 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do
uprawnien nadzorczych, sankcji, oddziatow z panstw trzecich
i ryzyka z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu
korporacyjnego (Dz.U. L, 2024/1619, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1623
z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ryzyka
kredytowego, ryzyka zwigzanego z korekta wyceny kredytowej,
ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz minimalnego progu
kapltalowego (Dz U. L, 2024/1623, 19.6.2024, ELI:
h li/reg/2024/1623/0j).
Dz.U. L, 2024/2795 31.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg del/2024/2795/0j.


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1623/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2795/oj

nr 806/2014 w odniesieniu do srodkow wczesnej interwencji,
warunkéw uruchomienia procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz finansowania dziatan w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacjil,

uwzgledniajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2014/59/UE w odniesieniu do srodkow wczesnej interwencji,
warunkéw uruchomienia procedury restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz finansowania dziatan w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji2,

uwzgledniajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2014/49/UE w odniesieniu do zakresu ochrony depozytéw,
wykorzystywania srodkow z systeméw gwarancji depozytow,
wspolpracy transgranicznej i przejrzystoscis,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej PE z
23 kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu
gwarantowania depozytow,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 marca 2018 r. dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie podmiotéw
obstugujacych kredyty, nabywcoéw kredytow oraz egzekucji z
zabezpieczenia (COM(2018)0135),

uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22
czerwca 2015 r. zatytutowane ,, Dokonczenie budowy europejskiej
unii gospodarczej i walutowej”,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrico Letty z dnia 10 kwietnia 2024 r.
pt. ,Much more than a market - Speed, Security, solidarity:
empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” [O wiele wiecej niz rynek - Szybkos¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢: umocnienie jednolitego rynku z mysla o
zapewnieniu zrdwnowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE],

uwzgledniajac sprawozdanie Mario Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. pt. , The future of European competitiveness” [Przysztos¢
europejskiej konkurencyjnosci],

Teksty przyjete, P9 TA(2024)0326.
Teksty przyjete, P9 TA(2024)0327.
Teksty przyjete, P9 TA(2024)0328.



uwzgledniajac oswiadczenie Eurogrupy z dnia 11 marca 2024 r. w
sprawie przysztosci unii rynkéw kapitalowych, oswiadczenie
Eurogrupy z 16 czerwca 2022 r. w sprawie przysztosci unii bankowej
oraz zwigzane z nim dziatania nastepcze Eurogrupy z 28 kwietnia
2023 r.,

uwzgledniajac zasady ujawniania informacji na temat ekspozycji
bankéw na kryptoaktywa przyjete przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego oraz ukierunkowane zmiany jego standardu
ostroznosciowego dotyczacego ekspozycji bankéw na kryptoaktywa,
opublikowane 17 lipca 2024 r.,

uwzgledniajac podstawowe zasady skutecznego nadzoru bankowego,
opublikowane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego 25
kwietnia 2024 r.,

uwzgledniajac przeglad stabilnosci finansowej EBC z maja 2024 r.,

uwzgledniajac dokument z serii okolicznosciowej EBC nr 328 z

2023 r. zatytulowany , The Road to Paris: stress testing the transition
towards a net-zero economy” [Osiaganie celow porozumienia
paryskiego: analiza wariantowa i szokowa przejscia na gospodarke
neutralng emisyjnie],

uwzgledniajac publikacje Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 9
listopada 2015 r. zatytutowana , Principles on Loss-absorbing and
Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution” [Zasady dotyczace
zdolnosci do pokrycia strat i dokapitalizowania bankéw o znaczeniu
systemowym podlegajacych restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji],

uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 10
pazdziernika 2023 r. zatytulowane ,2023 Bank Failures: Preliminary
lessons learnt for resolution” [Upadtosci bankéw w 2023 r.: gléwne
wnioski w kontekscie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacjil,

uwzgledniajac dokument roboczy Peterson Institute for International
Economics nr 24-15 z dnia 25 czerwca 2024 r. pt. ,Europe’s banking
union at ten: unfinished yet transformative”?,

uwzgledniajac priorytety nadzorcze Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego na lata 2024-2026, opublikowane w grudniu 2023 r.,

uwzgledniajac pétroczne sprawozdanie SRB dla Eurogrupy z dnia 13
maja 2024 r.,

Véron, N., ,Europe’s banking union at ten: unfinished yet
transformative” [Europejska unia bankowa po dziesieciu latach:
nieukonczona, lecz transformatywna], Peterson Institute for
International Economics, dokument roboczy nr 24-15, czerwiec 2024.



uwzgledniajac opublikowany 28 lipca 2023 r. wynik ogdlnounijnego
dzialania na rzecz przejrzystosci przeprowadzonego przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego w 2023 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 12/2023 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego z dnia 12 maja 2023 r. pt. ,Nadzér UE
nad ryzykiem kredytowym bankéw - EBC zintensyfikowat dziatania,
ale nalezy zrobi¢ wiecej, aby zwiekszy¢ pewnos¢, ze banki wlasciwie
zarzadzaja ryzykiem kredytowym i odpowiednio sie przed nim
zabezpieczaja”,

uwzgledniajac oswiadczenia prezes Rady ds. Nadzoru EBC Claudii
Buch zlozone podczas wystuchan prowadzonych przez Komisje
Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego 21 marca 2024
r.i2 wrzesnia 2024 r.,

uwzgledniajac oswiadczenia przewodniczacego SRB Dominique’a
Laboureixa ztozone podczas wystuchan prowadzonych przez Komisje
Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego 21 marca 2024
r.i23 wrzesnia 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdania z oceny ryzyka Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego z lipca 2024 r. i grudnia 2024 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
rownowagi pici przy obsadzaniu stanowisk w obszarze polityki
gospodarczej i monetarnej UEL,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
wzmocnienia miedzynarodowej roli euro?,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0044/2025),

majac na uwadze, ze unia bankowa obejmuje Jednolity Mechanizm
Nadzorczy, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz europejski system gwarancji depozytow, ktérego
jeszcze nie ma;

majac na uwadze, ze gldbwnym celem unii bankowej jest
zabezpieczenie stabilnosci sektora bankowego w Europie i
zapobiezenie koniecznosci ratowania bankéw zagrozonych
upadtoscia pieniedzmi podatnikéw;

majac na uwadze, ze ukonczona unia bankowa bytaby korzystna dla
obywateli i gospodarki UE, gdyz poprawitaby konkurencyjnos¢ i
stabilnos$¢ sektora bankowego, zmniejszytaby ryzyko systemowe,

Dz.U. C 23 z21.1.2021, s. 105.
Dz.U. C 494 z 8.12.2021, s. 118.



zwiekszylaby podaz i wybor dla konsumentow, a takze zapewnitaby
szersze mozliwosci dla bankowosci transgranicznej, co zwiekszytoby
dostep do finansowania dla gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw, zmniejszajac koszty dla klientow bankéw, przy czym
nalezy zadbac o to, by fundusze publiczne nie byly wykorzystywane
do ratowania sektora bankowego; majac na uwadze, ze nie zajeto sie
jeszcze w pelni ryzykiem stwarzanym przez podmioty ,zbyt duze, by
upasc”;

majgc na uwadze, ze reforma unijnych ram zarzadzania kryzysowego
i gwarantowania depozytéw, skupiajaca sie zwlaszcza na matych i
srednich bankach, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
sektorowi bankowemu w Europie bezpieczenstwa, stabilnosci i
odpornosci; majac na uwadze, Ze pelna unia bankowa obejmujaca
prawdziwy europejski system gwarantowania depozytéw stanowi
podstawowy warunek gwarantujacy zaufanie obywateli do
europejskich bankéw;

majac na uwadze, ze rozdrobnienie i brak transgranicznej
konsolidacji unijnego sektora bankowego wptywaja na jego globalnag
konkurencyjnos¢; majac na uwadze, ze zwiekszyla sie luka
rentownosci miedzy bankami w UE i USA;

majac na uwadze, ze silny i zdywersyfikowany sektor bankowy jest
kluczem do wzrostu gospodarczego, zwiekszenia szans na posiadanie
nieruchomosci mieszkalnej, promowania inwestycji i tworzenia
miejsc pracy, finansowania matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
oraz przedsiebiorstw typu start-up, a takze przejscia na gospodarke
ekologiczna i cyfrowa;

majac na uwadze, ze okoto 80 % zewnetrznego finansowania
europejskich przedsiebiorstw pochodzi z bankéw, a tylko 20 % z
rynkéw kapitatlowych; majac na uwadze, ze w Stanach
Zjednoczonych tylko 30 % kredytéw dla przedsiebiorstw pochodzi z
bankéw, podczas gdy 70 % jest finansowanych za posrednictwem
rynkow kapitalowych, np. poprzez emisje obligacji korporacyjnych
lub akcji;

majac na uwadze, ze w 2024 r. wartos$¢ kredytow zagrozonych w 110
instytucjach podlegajacych nadzorowi wyniosta 356,1 mld EUR,
podczas gdy w drugim kwartale 2015 r. wartos$¢ kredytéw
zagrozonych w 102 instytucjach podlegajacych nadzorowi wynosita
988,9 mld EUR, co pokazuje tendencje spadkowa, wskutek ktorej
obecnie catkowita wartos¢ portfela kredytow zagrozonych jest na
poziomie 36 % jego wartosci z 2015 r.; majac na uwadze, ze
konieczne sa dalsze wysilki;

majac na uwadze, ze w kwietniu 2024 r. PE przyjat stanowisko w
sprawie przegladu ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania
depozytéw;



majac na uwadze, ze w kwietniu 2024 r. Komisja Gospodarcza i
Monetarna PE przyjeta sprawozdanie w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania
depozytow;

majac na uwadze, ze instytucje finansowe w coraz wiekszej mierze
polegaja na technologii informacyjno-komunikacyjnej (ICT); majac na
uwadze, ze cyfryzacja finansow daje sektorowi bankowemu ogromne
mozliwosci i przyniosta istotne postepy technologiczne w sektorze
bankowym w UE dzieki zwiekszeniu wydajnosci Swiadczenia ustug
bankowych i wiekszej checi do innowacji; majac na uwadze, ze wigze
sie ona réwniez z wyzwaniami, miedzy innymi w odniesieniu do
ochrony danych, ryzyka utraty reputacji, przeciwdziatania praniu
pieniedzy i ochrony konsumentéw; majac na uwadze, ze sektor
bankowy UE musi zwiekszy¢ cyberodpornos¢, aby zagwarantowac, ze
systemy ICT beda w stanie przeciwstawi¢ sie réznym rodzajom
zagrozen cyberbezpieczenstwa; majac na uwadze, ze EBC bada
obecnie mozliwos¢ ustanowienia cyfrowego euro;

majgc na uwadze, Zze banki unijne poradzily sobie ze skutkami
rosyjskiej agresji; majac na uwadze, ze odgrywaja one kluczowa role
W zapewnianiu cigagtego wdrazania i przestrzegania sankcji
natozonych przez UE na Rosje w odpowiedzi na inwazje; majac na
uwadze, ze konieczna jest dalsza koordynacja, aby uniknac¢
obchodzenia sankcji;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu, degradacja srodowiska i
przejscie na gospodarke niskoemisyjna sa czynnikami, ktére nalezy
uwzglednic przy ocenie zagrozen dla bilanséw bankow jako Zrdédto
ryzyka wplywajace potencjalnie na inwestycje we wszystkich
regionach i sektorach;

Kwestie ogolne

1.

dostrzega postepy osiagniete w ciggu ostatnich 10 lat dzieki
ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; zauwaza,
ze unia bankowa nie zostanie ukonczona bez ustanowienia jej
trzeciego filaru - europejskiego systemu gwarantowania depozytow;

zwraca sie do Komisji o dopilnowanie, by ukonczenie unii bankowej i
unii rynkéw kapitatlowych pozostato kluczowym priorytetem;
podkresla, ze te projekty oferuja gospodarstwom domowym i MSP
dostep do szerszego finansowania, zmniejszaja duza zaleznos¢ od
kredytéw bankowych w celu wspierania inwestycji i tworzenia miejsc
pracy, zwiekszaja stabilnos$¢ finansowa, ograniczaja skutki
pogorszenia koniunktury gospodarczej, wspieraja konkurencyjnosg,
zapewniaja dodatkowe mozliwosci inwestycyjne, finansuja przejscie
na gospodarke ekologiczna i cyfrowa oraz uwalniajg potencjat
wzrostu UE; zauwaza, ze Komisje wzywa sie do tego, by uwzglednita



specyfike réznych modeli bankowosci, a jednoczesnie utrzymata
rowne warunki dziatania;

zwraca uwage na koniecznos$¢ przygotowania sie na kryzysy w
sektorze bankowym, ktére mogtyby potencjalnie prowadzi¢ do paniki
bankowej, tak jak miato to miejsce w marcu 2023 r. w niektérych
jurysdykcjach poza UE, oraz na koniecznos¢ zapewnienia stabilnosci
depozytow;

zwraca uwage, ze cyberodpornosc jest kluczowym elementem
konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego, w szczegolnosci
biorac pod uwage sytuacje geopolityczna i potrzebe utrzymania
stabilnosci finansowej;

zauwaza, ze bardziej zintegrowana unia bankowa pomogtaby
zwiekszy¢ odpornos¢ unijnego sektora bankowego, poprawi¢ dostep
do kredytéw i zmniejszy¢ koszty; zauwaza, ze lepsza transgraniczna
integracja dziatalnosci bankowej zwiekszytaby udziat sektora
prywatnego w podziale ryzyka i zapewnitaby dywersyfikacje na
unijnym rynku bankowym; wskazuje, ze bardziej zintegrowana unia
bankowa niekoniecznie oznacza to samo, co bardziej skonsolidowany
rynek bankowy, oraz Ze istnieja korzysci dla konkurencyjnosci na
zdywersyfikowanym rynku bankowym; podkresla, ze w petni
rozwinieta unia bankowa umozliwi europejskim bankom rozwdj i
zapewni lepsza pozycje konkurencyjna na arenie miedzynarodowej;

ubolewa, ze zdolnos¢ bankow UE do finansowania duzych inwestycji
jest ograniczona nizsza rentownoscia, ktéra nie wystarcza do
zapewnienia ich konkurencyjnosci; zauwaza, ze luka rentownosci w
poréwnaniu z innymi jurysdykcjami wynika zaréwno z czynnikéw
strukturalnych, jak i regulacyjnych, i wzywa do dokonania przegladu
w celu usprawnienia ram regulacyjnych; zauwaza, ze szczegolny
charakter systemu bankowego UE, ktory obejmuje duza liczbe
mniejszych bankéw, wymaga proporcjonalnych rozwiazan, ktére to
uwzgledniaja i sa dostosowane do jego charakterystyki, bez
ostabiania stabilnosci finansowej; jest Swiadomy ryzyka zwigzanego z
podmiotami, ktore sa ,zbyt duze, by upasc”;

wzywa Komisje, aby ocenita potrzebe opracowania ukierunkowanych
ram w unii bankowej w celu wzmocnienia dostepu do finansowania
dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up, uznajac ich role jako
fundamentu gospodarki UE;

ubolewa, Ze dziatalnos¢ transgraniczna unijnych bankow jest nadal
dosy¢ ograniczona, w szczegolnosci w odniesieniu do udzielania
kredytéw; wyraza zdanie, ze w zwiazku z tym wazne jest ukonczenie
unii bankowej, aby chroni¢ swobodny przeplyw kapitaltu na w peini
zintegrowanym rynku wewnetrznym;

wzywa banki UE, ktére nadal dziataja w Rosji, do jak najszybszego
opuszczenia rynku rosyjskiego; wzywa instytucje nadzorcze do



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dopilnowania, by te banki sprawnie przystapity do opuszczania rynku
rosyjskiego;

zwraca sie do Komisji o dalsze analizy, czy utworzenie odrebnej
jurysdykcji dla bankow UE, ktérych znaczna cze$¢ dziatalnosci ma
charakter transgraniczny!, mogtoby pomaéc w dokonczeniu budowy
unii bankowej, czy tez zwiekszytoby to rozdrobnienie sektora
bankowego;

zauwaza, ze mozna rozwazyc¢ przeglad ram sekurytyzacji w celu
wzmocnienia rynkéw europejskich oraz wprowadzenie europejskich
zabezpieczonych skryptow dtuznych jako instrumentu finansowania z
mechanizmem podwdjnego regresu dla MSP na potrzeby
finansowania dtugoterminowego, z nalezytym uwzglednieniem
ryzyka dla stabilnosci finansowej;

podkresla, ze wiedza finansowa ma zasadnicze znaczenie w
nowoczesnych gospodarkach, przyczyniajac sie do odpornosci
systemow bankowych w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich
oraz zachecajac do prowadzenia transgranicznej dziatalnosci
finansowej;

podkresla, ze wysoki poziom ochrony konsumentéw zwiekszy
odpornosc¢ unii bankowej;

jest zdania, ze Komisja powinna skupic sie na aspektach, ktére
przyczyniaja sie do osiagniecia celéw cyfryzacji, modernizacji,
uproszczenia, usprawnienia i zwiekszenia konkurencyjnosci;
utrzymuje, ze pewnos¢ prawa, bezpieczenstwo, przewidywalnos¢ i
stabilno$¢ maja zasadnicze znaczenie dla bankéw UE, aby mogty
prowadzi¢ dziatalnos¢ w korzystnych warunkach;

odnotowuje, ze oprécz tradycyjnych pozyczek zréznicowane zrodia
finansowania moga by¢ korzystne dla wzrostu UE i konkurencyjnosci
UE oraz dostrzega niskie ryzyko rozwiagzan w zakresie finansowania
zabezpieczonych aktywami;

odnotowuje postepy EBC w zakresie cyfrowego euro oraz dialog
parlamentarny prowadzony z EBC na ten temat; rozumie zgtaszane
zastrzezenia, np. w odniesieniu do funkcjonalnosci offline, biorac pod
uwage, ze transakcje offline zmniejszaja widocznos¢ i utrudniaja
zapobieganie przestepstwom finansowym; przypomina, ze cyfrowe
euro powinno uzupetnia¢ gotéwke, a nie ja zastepowac; uwaza
decyzje o wprowadzeniu cyfrowego euro za decyzje gtdwnie
polityczng, ktéra musi zosta¢ podjeta przez unijnych prawodawcow,
biorac pod uwage jej gteboki potencjalny wpltyw na wiele obszarow
kompetencji UE, w tym prywatnos¢, ochrone konsumentow,
stabilnos¢ finansowa, polityke finansowa i inne obszary, ktére
wykraczaja poza sSciste ramy polityki monetarnej;

Sprawozdanie Draghiego, s. 61.
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ubolewa, ze niektére instytucje finansowe nie zapewniaja réwnowagi
pici, zwlaszcza w organach zarzadzajacych; podkresla, ze rOownowaga
plci w zarzadach i wsrdéd pracownikoéw przynosi zaréwno korzysci
spoteczne, jak i gospodarcze; apeluje do instytucji finansowych, aby
regularnie aktualizowaly swoje polityki réznorodnosci i wlaczenia
spotecznego oraz aby pomagaly promowac zdrowa kulture pracy, w
ktérej priorytetowo traktuje sie inkluzywnos¢; apeluje do podmiotow
prywatnych i publicznych, aby przeciwdziataty brakowi
roznorodnosci i réwnowagi pici w organach zarzadzajacych instytucji
finansowych;

Nadzor

18.

19.

20.

21.

z zadowoleniem odnosi sie do przyjecia przez wspélprawodawcow
nowego pakietu bankowego wdrazajacego standardy Bazylea III w
UE; zwraca uwage na brak jasnosci co do wdrazania standardow
Bazylea III w niektorych innych jurysdykcjach oraz na potencjalne
ryzyko dla réwnych warunkéw dziatania na szczeblu
miedzynarodowym; podkresla, ze Komisja powinna oceni¢, czy
ukierunkowane zmiany mogtyby pomoc w utrzymaniu
miedzynarodowej konkurencyjnosci bankéw UE bez ostabiania ich
odpornosci; przypomina, ze w akcie delegowanym w sprawie daty
rozpoczecia stosowania wymogow w zakresie funduszy wlasnych z
tytutu ryzyka rynkowego przesunieto date rozpoczecia stosowania
nowych ram ryzyka rynkowego o jeden rok na 1 stycznia 2026 r.;
wzywa Komisje do oceny, czy decyzje w sprawie rownowaznosci
podjete z jurysdykcjami, ktore nie wdrazaja standardow Bazylea III,
wymagaja przegladu w celu zachowania stabilnosci finansowej
sektora finansowego UE;

dostrzega nasilajace sie zjawisko zamykania oddzialow bankow,
ktére rodzi ryzyko tworzenia sie , pustyni bankowej” w niektérych
regionach, co ma szczegdlnie negatywny wplyw na obywateli
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ktorzy nie maja dostepu
cyfrowego; podkresla kluczowa role, jaka mniejsze banki odgrywaja
w zapewnianiu dostepu do podstawowych ustug bankowych,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i oddalonych, wspierajac w ten
sposob gospodarstwa domowe, MSP i gospodarki lokalne; zauwaza,
ze wysokie koszty nadzoru i obciazenia regulacyjne moga stanowié
powazne wyzwanie dla mniejszych bankéw; podkresla potrzebe
stosowania w nadzorze bankowym zasady proporcjonalnosci, tak aby
intensywnos¢ regulacji byta dostosowana do wielkosci, profilu ryzyka
i modelu biznesowego podmiotow przy jednoczesnym uwzglednieniu
zasadniczej roli terytorialnej mniejszych bankéw i ich specyfiki.

przypomina, ze pakiet bankowy obejmuje wiele mandatow dla
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego; wzywa Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego do przestrzegania tych mandatow;

zauwaza, ze nawet w obowigzujacych ramach regulacyjnych sektor
bankowy wykazal swoja odpornos$é¢ podczas zdarzen rynkowych w



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

ostatnich latach oraz ze sredni wspodtczynnik kapitatu podstawowego
Tier I utrzymywat sie na wysokim poziomie, wynoszacym 15,81%;

zauwaza, ze wskaznik kredytow zagrozonych utrzymywat sie na
stabilnym poziomie 2,30%, a wskaznik pokrycia wyptywéw netto na
poziomie 159,39%;

odnotowuje rézne poziomy ekspozycji na kredyty zagrozone oraz
przypomina, ze istnieja panstwa cztonkowskie, w ktérych poziomy
ekspozycji sa na poziomie 1 % lub nawet mniej, podczas gdy w
innych panstwach cztonkowskich poziomy ekspozycji przekraczaja

4 %; uwaza, ze wysitki na rzecz zmniejszenia ekspozycji europejskich
bankéw na tego rodzaju kredyty powinny by¢ kontynuowane jako
dobra praktyka zarzadzania ryzykiem;

podkresla, ze niekorzystne warunki makroekonomiczne, przeszkody
geopolityczne i szybki rozwdj ustug ptatnosci odroczonych moga
prowadzi¢ do pogorszenia jakosci aktywow i wplywac na poziom
kredytéw zagrozonych w przysztosci; podkresla zatem, ze wazne jest
ostrozne zarzadzanie ryzykiem i tworzenie odpowiednich rezerw;

zauwaza, ze obecny poziom rentownosci sektora bankowego moze
stanowi¢ okazje do zwiekszenia buforéw makroostroznosciowych i
pomoc w utrzymaniu odpornosci sektora bankowego; zacheca
Komisje do dalszej analizy tej opcjii do starannej oceny sposobu
przegladu ram makroostroznosciowych, biorac pod uwage
potencjalny wplyw na wymogi kapitalowe i potrzebe rownych
warunkow konkurencji z innymi jurysdykcjami;

zwraca uwage, ze sektor bankowy odgrywa pewna role we
wspieraniu przejscia na cyfrowa i neutralna pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla gospodarke, w ukierunkowywaniu srodkéw na
energie ze zrodetl odnawialnych oraz we wspieraniu realizacji celow
Europejskiego Zielonego Ladu i unijnego prawa o klimacie;

zauwaza, ze EBC uwzglednia w swoich praktykach nadzorczych
ryzyko finansowe zwigzane z klimatem i Srodowiskiem oraz scisle
monitoruje coraz wieksze ryzyko fizyczne i ryzyko zwigzane z
transformacja;

z zadowoleniem przyjmuje pomyst zwiekszenia kapitatu wysokiego
ryzyka i odblokowania kapitatu na finansowanie szybko rozwijajacych
sie przedsiebiorstw w UE; odnotowuje zobowigzanie przewodniczacej
Ursuli von der Leyen do przedstawienia srodkoéw absorbujacych
ryzyko, aby ulatwi¢ bankom komercyjnym, inwestorom i
przedsiebiorstwom venture capital finansowanie przedsiebiorstw na
etapie dynamicznego wzrostul; podkresla, ze nalezy to uczyni¢ w
sposoOb, ktéry nie stwarza ryzyka systemowego lub pokusy naduzycia;

Ursula von der Leyen ,Wybor Europy: Wytyczne polityczne na
nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029”, s. 11.
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30.

31.

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Urzedu ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu, gdyz umozliwi to
skuteczniejsza walke z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu dzieki bezposredniemu nadzorowi nad okreslonymi
podmiotami finansowymi, lepszej wspoétpracy, lepszemu przeplywowi
informacji miedzy organami krajowymi oraz lepszej koordynacji
miedzy organami egzekwujacymi sankcje w panstwach
cztonkowskich, aby przyczynié sie do wypetnienia luk we wdrazaniu
ukierunkowanych sankcji;

podkresla, ze nalezy zwiekszy¢ odpornosé posrednikéw finansowych
niebedacych bankami, w tym za pomoca specjalnych narzedzi
regulacyjnych i nadzorczych; zwraca uwage, ze takie srodki musza
gwarantowac bezpieczenstwo systemu finansowego i leze¢ w
najlepszym interesie klienta; z zadowoleniem przyjmuje konsultacje
Komisji na temat polityki makroostroznosciowej dla posrednikéw
finansowych niebedacych bankami; popiera zalecenie Eurosystemu
dotyczace wprowadzenia ogolnosystemowych testéw warunkéw
skrajnych w celu identyfikowania i ilosSciowego okreslania ryzyka dla
odpornosci rynkéw podstawowych; zwraca sie do Komisji o zbadanie,
czy istnieja jakiekolwiek luki w zestawie narzedzi nadzorczych, w
tym w odniesieniu do potencjalnych kryzysow ptynnosciowych i
skutkow dla ryzyka systemowego;

zauwaza, ze kryptoaktywa stwarzaja nowe wyzwania i mozliwosci dla
systemu finansowego, ale rowniez stanowia dla niego ryzyko, co
wymaga uwagi ze strony krajowych organéw nadzoru, Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego;

Restrukturyzacja i uporzqdkowana likwidacja

32.

33.

przypomina, ze stanowisko przyjete przez Parlament w kwietniu
2024 r. w sprawie ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania
depozytéw zapewnia bardziej spojne podejsScie we wszystkich
panstwach cztonkowskich do stosowania instrumentéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz ochrony
depozytéw, aby zwiekszy¢ stabilnos$¢ finansowa, ochrone podatnikéw
i zaufanie deponentdéw; zwraca uwage, ze mate banki maja okreslona
specyfike, ktora moze uzasadnia¢ proporcjonalne podejscie;
podkresla, ze wlasciwe organy europejskie i krajowe powinny
dysponowa¢ odpowiednimi i wystarczajacymi narzedziami, aby
skutecznie reagowac¢ na upadki bankéw i chroni¢ stabilnosé
finansowaq, oraz ze banki muszga dziala¢ w skutecznym otoczeniu
regulacyjnym sprzyjajacym ich rozwojowi;

podkresla znaczenie utrzymania zasady, ze w przypadku upadtosci
banku straty ponosza w pierwszej kolejnosci jego akcjonariusze i
wierzyciele; podkresla, ze nalezy unikac¢ siegania po pieniadze
podatnikéw, co wciaz jest jednym z kluczowych wnioskéw
wyciagnietych ze swiatowego kryzysu finansowego; podkresla, ze
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bail-in akcjonariuszy i wierzycieli musi pozosta¢ gtownym zZrédiem
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i ze
dopiero po jego wyczerpaniu mozna skorzystac ze zrodet
finansowanych przez sektor;

przypomina, ze wystarczajacy minimalny wymog w zakresie funduszy
wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych ma kluczowe znaczenie dla
wiarygodnych ram restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwidacji oraz
dla zapewnienia organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wystarczajacej elastycznosci, aby skutecznie stosowac
strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji niezbedne w
konkretnej sytuacji kryzysowej; podkresla, ze ten minimalny wymog
powinien by¢ wystarczajacy do skutecznego wdrozenia wszelkich
strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zawartych w
planie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku;
przypomina, ze ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
powinny unikaé¢ nadmiernych wzrostéw w ramach kalibracji MREL i
nieproporcjonalnych wktadéw na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

podkresla, ze jesli zobowigzania kwalifikowalne banku sa emitowane
dla inwestoréw spoza UE, umorzenie lub przeksztalcenie tych
zobowigzan powinno by¢ mozliwe do wyegzekwowania w pelnym
zakresie, aby zapewni¢ skuteczne stosowanie instrumentéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

zauwaza, ze nalezy unikac¢ wszelkiego wykorzystywania pieniedzy
podatnikéw na potrzeby restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw, w tym na potrzeby wsparcia ptynnosci, zgodnie z zasadami
odpowiedzialnosci budzetowej i spotecznej oraz dyscypliny rynkowej;

przypomina, ze po wdrozeniu decyzji o restrukturyzaciji i
uporzadkowanej likwidacji banki musza nadal wypelnia¢ swoje
zobowiazania i wykonywac swoje zasadnicze funkcje;

przypomina, ze nalezy wyjasni¢ role EBC jako dostawcy pltynnosci w
przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, z nalezytym
uwzglednieniem odpowiednich gwarancji i mandatu EBC;

zwraca uwage na zapowiedz SRB, ze zwiekszy swoje zdolnosci do
podejmowania dziatan z zakresu egzekwowania prawa, aby
wyeliminowac istotne przeszkody dla przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; domaga sie, aby na
koniec kazdego cyklu planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji publikowano zanonimizowany wykaz zidentyfikowanych
przeszkdd dla przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz dziatan podjetych w celu ich
wyeliminowania;

z zadowoleniem przyjmuje przeglad strategiczny ,,SRM Vision 2028”
[Wizja jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji 2028] zainicjowany przez SRB w celu okreslenia jego
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dhugoterminowych celéw, sprostania nowym wyzwaniom i dalszego
zaciesnienia wspélpracy z krajowymi organami ds. restrukturyzac;ji i
uporzadkowanej likwidacji i innymi zainteresowanymi stronami;
zwraca w szczegoélnosci uwage, ze SRB zamierza zidentyfikowac
obszary, w ktérych jeszcze skuteczniej mozna wlaczyé kwestie
zrownowazonego rozwoju do codziennych operacji i podstawowej
dziatalnosci; podkresla potrzebe zapewnienia wydajnosci i
optacalnosci we wdrazaniu nowej strategii;

z zadowoleniem przyjmuje plan SRB majacy na celu usprawnienie
rocznego cyklu planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, aby zapewnic¢ coraz wieksza skutecznos¢ tego procesu i
potozy¢ wiekszy nacisk na testowanie mozliwosci przeprowadzenia
skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow oraz
na operacjonalizacje strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; apeluje o peina
ratyfikacje przez wszystkie panstwa cztonkowskie umowy
zmieniajacej Porozumienie ustanawiajace EMS, w tym o
ustanowienie wspdélnego zabezpieczenia dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

podkresla potrzebe podjecia dodatkowych wysitkow w celu
zapewnienia pelnej mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wszystkich bankow
objetych zakresem stosowania mechanizmu restrukturyzaciji i
uporzadkowanej likwidacji; przypomina, ze zapewnienie mozliwosci
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji nie moze by¢ traktowane jako ,ruchomy cel”, i w zwiazku z
tym wzywa do wiekszej standaryzacji i harmonizacji oceny
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji; niemniej jednak przypomina o waznej
roli, jaka odgrywaja krajowe organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w ocenie mozliwosci przeprowadzenia
skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

Gwarantowanie depozytow

44. podkresla, ze wniosek Komisji w sprawie ustanowienia europejskiego

45.

systemu gwarantowania depozytow zostal opublikowany w 2015 r.
oraz ze od tego czasu sytuacja ulegla znacznej zmianie;

przypomina, ze stanowisko Komisji Gospodarczej i Monetarnej PE w
sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw zostato
przyjete w kwietniu 2024 r.; zauwaza, ze stanowisko to rézni sie od
wniosku Komisji z 2015 r. i Ze przyjeto w nim nowe podejscie;
oczekuje na negocjacje w sprawie europejskiego systemu
gwarantowania depozytow i zacheca Rade do osiagniecia postepéw w
tym zakresie;



46. zauwaza, ze krajowe systemy gwarantowania depozytow zostaty
wprowadzone z powodzeniem i w wielu przypadkach dowiodly swojej
funkcjonalnosci; podkresla, ze nalezy uwzglednia¢ specyfike krajowa
i ze nalezy utrzymac dobrze funkcjonujace systemy dla mniejszych
bankow, istniejace juz w niektorych panstwach cztonkowskich, np.
systemy ochrony instytucjonalnej, w sposob, ktéry zagwarantuje
rowne warunki dzialania w catej unii bankowej;
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47. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
oraz Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego.



