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Uniao Bancaria - relatorio anual de 2024

Resolucao do Parlamento Europeu, de 8 de maio de 2025, sobre a
Uniao Bancaria - relatorio anual de 2024 (2024/2055(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a sua Resolucgao, de 16 de janeiro de 2024, sobre a
Unido Bancdria - relatério anual de 20231,

-  Tendo em conta o seguimento dado pela Comissao a Resolugao do
Parlamento, de 16 de janeiro de 2024, sobre a Unidao Bancaria -
relatorio anual de 2023,

-  Tendo em conta o documento do Banco Central Europeu (BCE), de
25 de marco de 2024, intitulado «Feedback on the input provided by
the European Parliament as part of its Resolution on Banking Union
- Annual Report 2023» [Observagoes sobre o contributo apresentado
pelo Parlamento Europeu na sua resolucao sobre a Unidao Bancéaria -
relatério anual 2023],

- Tendo em conta o Relatdrio anual do BCE, publicado em margo de
2024, sobre as atividades de supervisao de 2023,

- Tendo em conta o Relatério anual de 2023 do Conselho Unico de
Resolugao (CUR), publicado em 28 de junho de 2024,
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Tendo em conta a adogao da Diretiva Branqueamento de Capitais
(DBC)! e do Regulamento Branqueamento de Capitais (RCBC)?%, bem
como a criacao da Autoridade para o Combate ao Branqueamento de
Capitais (ACBC)3,

Tendo em conta a aplicacao das normas Basileia III, nomeadamente
a adocdo de alteragoOes a Diretiva Requisitos de Fundos Préprios? e
ao Regulamento Requisitos de Fundos Proprios?,

Tendo em conta a adocao do Regulamento Delegado (UE) 2024/2795
da Comissao, de 24 de julho de 2024, que altera o Regulamento (UE)
n.2 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita

a data de aplicacao dos requisitos de fundos préprios para o risco de
mercadob,

Tendo em conta a sua posicao em primeira leitura, de 24 de abril de
2024, sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.2 806/2014 no respeitante

Diretiva (UE) 2024/1640 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de maio de 2024, relativa aos mecanismos a criar pelos Estados-
Membros para prevenir a utilizacao do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera a Diretiva (UE) 2019/1937, e altera e revoga a
Diretiva (UE) 2015/849 (JO L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:
hti;p,[[data,eumpa,eu[eh[d1r[2!224[164(![9])
Regulamento (UE) 2024/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de maio de 2024, relativo a prevencgao da utilizagcao do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo (JO L, 2024/1624, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1624/0j).
Regulamento (UE) 2024/1620 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de maio de 2024, que cria a Autoridade para o Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
e altera os Regulamentos (UE) n.2 1093/2010, (UE) n.2 1094/2010
e (UE) n.21095/2010 (JO L, 2024/1620, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1620/0j).
Diretiva (UE) 2024/1619 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de maio de 2024, que altera a Diretiva 2013/36/UE no respeitante
aos poderes de supervisao, as sangoes, as sucursais de paises
terceiros e aos riscos ambientais, sociais e de governagao (JO L,
2024/1619, 19.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1619/0j).
Regulamento (UE) 2024/1623 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de maio de 2024, que altera o Regulamento (UE) n.2 575/2013
no que diz respeito aos requisitos para o risco de crédito, o risco de
ajustamento da avaliacao de crédito, o risco operacional, o risco de
mercado e o limite minimo do montante total das posi¢goes em risco
(]O L 2024/1623 19.6.2024, ELI:
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as medidas de intervencao precoce, as condi¢coes de resolugao e ao
financiamento das medidas de resolucéao?,

Tendo em conta a sua posicao em primeira leitura, de 24 de abril de
2024, sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2014/59/UE no respeitante as
medidas de intervencgao precoce, as condigoes de resolucao e ao
financiamento das medidas de resolucéao?,

Tendo em conta a sua posicao em primeira leitura, de 24 de abril

de 2024, sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2014/49/UE no respeitante ao ambito
da protecao dos depdsitos, a utilizagdao dos fundos dos sistemas de
garantia de depdsitos, a cooperacgao transfronteirica e a
transparéncia3,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econémicos e
Monetdrios, de 23 de abril de 2024, sobre a proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 806/2014 com vista a criagao do Sistema Europeu de Seguro de
Depdsitos,

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 14 de marcgo de 2018, de
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos gestores
de créditos, aos compradores de créditos e a recuperacgao de
garantias reais (COM(2018)0135),

Tendo em conta o Relatério dos Cinco Presidentes, de 22 de junho de
2015, intitulado «Concluir a Unido Econémica e Monetéaria
Europeia»,

Tendo em conta o relatorio de Enrico Letta, de 10 de abril de 2024,
intitulado «Much more than a market - Speed, security, solidarity:
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens», [Mais do que um mercado - rapidez,
seguranca, solidariedade - capacitar o mercado Unico para criar um
futuro sustentdvel e prospero a todos os cidadaos da UE]»,

Tendo em conta o relatorio de Mario Draghi, de 9 de setembro de
2024, intitulado «The future of European competitiveness» [O futuro
da competitividade europeial],

Tendo em conta a declaracao do Eurogrupo, de 11 de marco de
2024, sobre o futuro da Uniao dos Mercados de Capitais, e a
declaracao do Eurogrupo, de 16 de junho de 2022, sobre o futuro da
Uniao Bancdéria, assim como o seguimento que lhe foi dado pelo
Eurogrupo, de 28 de abril de 2023,

Textos Aprovados, P9 TA(2024)0326.
Textos Aprovados, P9 TA(2024)0327.
Textos Aprovados, P9 TA(2024)0328.



Tendo em conta o quadro de divulgacao de informacoes do Comité
de Basileia de Supervisdao Bancdria para as posi¢coes em risco dos
bancos sobre a carteira de criptoativos e as alteragoes especificas a
sua norma prudencial sobre as posicoes em risco dos bancos sobre a
carteira de criptoativos, ambas publicadas em 17 de julho de 2024,

Tendo em conta os principios fundamentais do Comité de Basileia de
Supervisao Bancdria sobre para a supervisao bancaria eficaz das
posicoes em risco sobre a carteira de criptoativos, publicadas em 25
de abril de 2024,

Tendo em conta a Analise da Estabilidade Financeira do BCE, de
novembro de 2024,

Tendo em conta o Documento Ocasional do BCE n.? 328, de 2023,
intitulado «The Road to Paris: stress testing the transition towards a
net-zero economy» [Rumo a Paris: testes de esforgo a transigcao para
uma economia de impacto zero],

Tendo em conta a publicacao do Conselho de Estabilidade
Financeira, de 9 de novembro de 2015, intitulada «Principles on
Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIB in Resolution»
[Principios sobre a capacidade de absorcao de perdas e de
recapitalizacao dos bancos de importancia sistémica global (G-SIB)
em resolucao],

Tendo em conta o relatorio do Conselho de Estabilidade Financeira
de 10 de outubro de 2023, intitulado «2023 Bank Failures:
Preliminary lessons learnt for resolution» [Insolvéncias bancarias de
2023 - ensinamentos preliminares retirados em matéria de
resolucao],

Tendo em conta o documento de trabalho n.2 24-15 do Instituto
Peterson de Economia Internacional, de 25 de junho de 2024,
intitulado «Europe’s banking union at ten: unfinished yet
transformative» [A unido bancdaria europeia aos dez anos: inacabada,
mas transformadoral?,

Tendo em conta as prioridades de supervisdo do Mecanismo Unico
de Supervisao para 2024-2026, publicadas em dezembro de 2023,

Tendo em conta a nota de apresentacao de resultados semestrais do
CUR ao Eurogrupo, de 13 de maio de 2024,

Tendo em conta os resultados do exercicio de transparéncia a escala
da UE de 2023 da Autoridade Bancaria Europeia, publicados em 28
de julho de 2023,

Véron, N., «Europe’s banking union at ten: unfinished yet
transformative», Instituto Peterson de Economia Internacional,
documento de trabalho n.? 24-15, junho de 2024.



Tendo em conta o Relatério Especial 12/2023 do Tribunal de Contas
Europeu, de 12 de maio de 2023, intitulado «Supervisao do risco de
crédito dos bancos pela Unido Europeia - Banco Central Europeu
intensificou esforcos, mas € preciso mais para garantir melhor a boa
gestao e a cobertura do risco de crédito»,

Tendo em conta as declaragoes proferidas por Claudia Buch,
presidente do Conselho de Supervisao do BCE, por ocasiao das
audicoes na Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do
Parlamento, em 21 de marco de 2024 e 2 de setembro de 2024,

Tendo em conta as declaragoes proferidas por Dominique Laboureix,
presidente do CUR, por ocasiao das audi¢coes na Comissao dos
Assuntos Econdmicos e Monetdrios do Parlamento, em 21 de marcgo
de 2024 e 23 de setembro de 2024,

Tendo em conta os relatdrios de avaliacao de riscos da Autoridade
Bancaria Europeia, de julho de 2024 e dezembro de 2024,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 14 de marco de 2019, sobre o
equilibrio de género nas nomeacgoes para cargos no dominio dos
assuntos econdémicos e monetdarios da UE1L,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 25 de marco de 2021, sobre o
reforgo do papel internacional do euro?,

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e
Monetarios (A10-0044/2025),

Considerando que a Uniao Bancaria (UB) engloba atualmente o
Mecanismo Unico de Supervisao e o Mecanismo Unico de Resolugao
e que ainda falta o seguro europeu de depdsitos;

Considerando que o principal objetivo da UB ¢é salvaguardar a
estabilidade do setor bancario na Europa e evitar a necessidade de
salvar os bancos em risco de faléncia com o dinheiro dos
contribuintes;

Considerando que a conclusao da UB seria um avango positivo para
os cidadaos e a economia da UE, dado que iria melhorar a
competitividade e a estabilidade do setor bancario, reduzir o risco
sistémico, melhorar a oferta e a escolha dos consumidores e oferecer
mais oportunidades de atividade bancaria transfronteirica que
aumenta o acesso ao financiamento para as familias e as empresas,
reduzindo os custos para os clientes bancarios e assegurando
simultaneamente que os fundos publicos nado sao utilizados para
salvar o setor bancario; considerando que ainda nao se deu uma

JO C 23 de 21.1.2021, p. 105.
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resposta cabal ao risco associado as instituigoes «demasiado grandes
para falir»;

Considerando que a conclusao da reforma do quadro da UE em
matéria de gestdo de crises bancarias e de seguro de depdsitos, com
especial incidéncia nos bancos de média e pequena dimensao é
fundamental para assegurar a seguranca, estabilidade e resiliéncia
do setor bancario na Europa; considerando que uma UB completa
com um verdadeiro Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos é uma
condicao essencial para garantir a confianca dos cidadaos nos
bancos europeus;

Considerando que a fragmentacao e a falta de consolidacao
transfronteirica do setor bancario da UE estdo a afetar a sua
competitividade global; considerando que o diferencial de
rentabilidade entre os bancos da UE e dos EUA aumentou;

Considerando que um setor bancario forte e diversificado é
fundamental para o crescimento econdmico, para aumentar as
possibilidades de aquisicdao de habitacao prépria, para fomentar o
investimento e a criagao de emprego, para o financiamento das
pequenas e médias empresas (PME) e das empresas em fase de
arranque e para garantir a transicao para uma economia ecoldgica e
digital;

Considerando que cerca de 80 % do financiamento externo das
empresas europeias provém dos bancos, em comparagao com apenas
20 % dos mercados de capitais; considerando que nos Estados
Unidos apenas 30 % do crédito as empresas provém dos bancos,
enquanto 70 % é financiado através dos mercados de capitais,
nomeadamente através da emissao de obrigacoes de empresas ou
acoes;

Considerando que os 356,1 mil milhdes de euros de créditos nao
produtivos (NPL) registados nas 110 instituicoes supervisionadas em
2024 - em comparacao com 988,9 mil milhoes de euros de NPL
registados nas 102 instituicoes supervisionadas no segundo
trimestre de 2015 - revelam uma tendéncia decrescente
significativa, sendo hoje o stock total de NPL 36 % do nivel de 2015;
considerando que sao necessarios esforgos suplementares;

Considerando que, em abril de 2024, adotou a sua posicao sobre a
revisao do quadro de gestao de crises e seguro de depdsitos;

Considerando que, em abril de 2024, a Comissao dos Assuntos
Econémicos e Monetdrios adotou um relatério sobre a proposta da
Comissao de criar um sistema europeu de seguro de depésitos;

Considerando que as instituicoes financeiras dependem cada vez
mais da utilizagcao de tecnologias da informacao e da comunicagao
(TIC); considerando que a digitalizacao do financiamento oferece
oportunidades essenciais ao setor bancario e trouxe avangos



tecnologicos significativos no setor bancario da UE, através duma
maior eficiéncia na prestacao de servigos bancarios e duma maior
apeténcia pela inovagao; considerando que também coloca desafios,
nomeadamente no que diz respeito a protecao de dados, aos riscos
para a reputacao, aos riscos ligados a luta contra o branqueamento
de capitais e as preocupacoes em matéria de protecao dos
consumidores; considerando que o setor bancario da UE deve
aumentar a sua ciber-resiliéncia, a fim de garantir que os sistemas
de TIC possam resistir a varios tipos de ameacas a ciberseguranca;
considerando que o BCE estd atualmente a estudar a criagao dum
euro digital;

Considerando que os bancos da UE resistiram ao impacto da
agressao russa; considerando que eles desempenham um papel
fundamental na garantia da aplicacao e do cumprimento continuados
das sangoes impostas pela UE a Russia em resposta a invasao;
considerando que é necessdaria uma maior coordenacao para evitar
que as sangoes sejam contornadas;

Considerando que as alteragoes climaticas, a degradacao do
ambiente e a transicao para uma economia hipocarbdnica sao fatores
que devem ser tidos em conta na avaliagao dos riscos para os
balancos dos bancos, enquanto fonte de risco que pode ter impacto
nos investimentos em todos os setores e regioes;

Consideracoes gerais

1.

Reconhece os progressos realizados nos ultimos 10 anos atraves do
estabelecimento do Mecanismo Unico de Supervisao (MUS) e do
Mecanismo Unico de Resolugdao (MUR); assinala que a UB nao ficara
concluida sem a criagcdo do seu terceiro pilar, o Sistema Europeu de
Seguro de Depdsitos;

Solicita a Comissao que assegure que a conclusao da UB e da Unido
dos Mercados de Capitais continue a ser uma prioridade
fundamental; salienta que estes projetos oferecem aos agregados
familiares e as PME acesso a financiamento mais amplo, reduzem a
forte dependéncia do crédito bancéario para fomentar o investimento
e a criacao de emprego, aumentam a estabilidade financeira,
reduzem o impacto das recessoes econémicas, apoiam a
competitividade, proporcionam oportunidades de investimento
adicionais, financiam a transi¢do para uma economia ecoldgica e
digital e desbloqueiam o potencial de crescimento da UE; assinala
que a Comissao é convidada a ter em conta as especificidades dos
diferentes modelos bancarios, preservando simultaneamente
condigcoes de concorréncia equitativas;

Assinala a necessidade de estar preparado para episodios de esforgo
bancdério suscetiveis de provocar corridas aos depodsitos - como as
registadas em determinados paises terceiros, em marco de 2023 - e
a necessidade de assegurar a estabilidade dos depdsitos;



10.

Salienta que a ciber-resiliéncia ¢ um elemento fundamental para a
competitividade do setor bancario da UE, em particular tendo em
conta a situagao geopolitica e a necessidade de preservar a
estabilidade financeira;

Assinala que uma UB mais integrada ajudaria a tornar o setor
bancario da UE mais resiliente, a melhorar o acesso ao crédito e a
reduzir os custos; assinala que uma melhor integracao
transfronteiras das atividades bancarias aumentaria o potencial de
partilha de riscos privados e asseguraria a diversificacao no mercado
bancério da UE; salienta que uma UB mais integrada nao é
forcosamente sinénima de um mercado bancario mais consolidado, e
que a concorréncia no seio de um mercado bancério diversificado
traz beneficios; salienta que uma UB plenamente desenvolvida
permitird que os bancos europeus cresgcam e se posicionem melhor
para competir no panorama internacional;

Lamenta que a capacidade dos bancos da UE para financiar grandes
investimentos seja limitada por menor rentabilidade, o que nao é
suficiente para assegurar a sua competitividade; assinala que o
diferencial de rentabilidade face a outras jurisdicoes decorre de
aspetos estruturais e regulamentares e insta a uma revisao para
simplificar o quadro regulamentar; assinala que a natureza
especifica do sistema bancéario da UE, caracterizado por um elevado
numero de bancos de menor dimensao, exige solugcdes proporcionais
que tenham em consideracdo este aspeto e que sejam adaptadas as
caracteristicas do sistema, sem prejudicar a estabilidade financeira;
continua ciente do risco associado as instituicoes «demasiado
grandes para falir»;

Insta a Comissao a avaliar a necessidade de desenvolver quadros
especificos no ambito da UB, a fim de melhorar o acesso a
financiamento por parte das PME e das empresas em fase de
arranque, reconhecendo assim que constituem a espinha dorsal da
economia da UE;

Lamenta que a atividade transfronteirica dos bancos europeus ainda
seja bastante limitada, nomeadamente na concessao de crédito;
considera, por isso, ser importante completar a UB para defender a
livre circulacao de capitais num mercado interno plenamente
integrado;

Insta os bancos da UE que ainda operam na Russia a sairem do
mercado russo assim que possivel; insta as instituicoes de supervisao
a garantirem que esses bancos saem rapidamente do mercado russo;

Convida a Comissao a estudar ainda mais se a criacao de uma
jurisdicao distinta para os bancos da UE que efetuam operagoes



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

transfronteiras substanciais! poderia ajudar a conclusao da UB ou se
tal aumentaria a fragmentacao do setor bancario;

Assinala que se poderia ponderar uma revisao do regime de
titularizacao para reforgar os mercados europeus, bem como
introduzir os Titulos Garantidos Europeus, enquanto instrumento de
financiamento de duplo recurso para as PME para fins de
financiamento de longo prazo, tendo em devida conta os riscos para
a estabilidade financeira;

Sublinha que a literacia financeira nao sé é indispensavel para as
economias modernas como contribui para a resiliéncia dos sistemas
bancarios dos varios Estados-Membros e estimula a atividade
financeira transfronteirica;

Sublinha que um nivel elevado de protecao dos consumidores
tornara a UB mais resiliente;

Considera que a Comissao deve concentrar-se nos aspetos que
contribuem para alcancgar os objetivos de digitalizacao,
modernizacgao, simplificacao, agilizagao e incremento da
competitividade; defende que a certeza, seguranca, previsibilidade e
estabilidade juridicas sdao essenciais para que os bancos europeus
possam desenvolver a sua atividade em condigoes favoraveis;

Assinala que para além dos empréstimos tradicionais, varias outras
fontes de financiamento podem ser vantajosas para o crescimento e a
competitividade da UE, e reconhece o baixo risco inerente a solugoes
de financiamento garantidas por ativos;

Constata os progressos realizados pelo BCE em relagao ao euro
digital e o didlogo parlamentar que esta em curso com o BCE sobre o
tema; compreende as reservas existentes, nomeadamente no que diz
respeito a sua funcionalidade fora de linha, atendendo a que as
operacoes fora de linha reduzem a visibilidade e prejudicam a
prevencao da criminalidade financeira; recorda que o euro digital
deve complementar o numerario, e nao o substituir; considera que a
decisao de introduzir ou ndao um euro digital é, em ultima analise,
uma decisao politica que tem de ser tomada pelos colegisladores da
UE, dado o impacto potencial profundo desta decisao numa vasta
gama de dominios da UE, incluindo a privacidade, a protecao dos
consumidores, a estabilidade financeira, a politica financeira e
outros dominios que excedem o ambito de competéncias estrito da
politica monetaria;

Lamenta que algumas instituicoes financeiras nao tenham logrado
assegurar o equilibrio de género, nomeadamente nos seus orgaos de
administracao; salienta que o equilibrio de género nos conselhos de
administragao e entre o pessoal tem beneficios tanto sociais como
economicos; exorta as instituicoes financeiras a atualizarem

Relatorio Draghi, p. 61.



regularmente as suas politicas de diversidade e inclusao e a
ajudarem a promover culturas de trabalho sas que deem prioridade a
inclusividade; insta as entidades publicas e privadas a enfrentarem a
falta de diversidade e de equilibrio de género nos 6rgaos de
administracao das instituigcoes financeiras;

Supervisao

18.

19.

20.

21.

Congratula-se com a adogao, por parte dos colegisladores, do novo
pacote bancario que da cumprimento as normas de Basileia III na
UE; constata a atual falta de clareza no que se refere a aplicacao das
normas de Basileia III em certas jurisdigoes terceiras, bem como o
risco potencial para as condi¢des de concorréncia equitativas a nivel
internacional; salienta que a Comissao deve avaliar se as alteragoes
especificas podem ajudar a manter a competitividade internacional
dos bancos da UE sem enfraquecer a sua resiliéncia; recorda que o
ato delegado relativo a data de aplicagao dos requisitos de fundos
proprios para o risco de mercado adiou por um ano a data de
aplicacao do novo quadro de risco de mercado, para 1 de janeiro de
2026; insta a Comissao a avaliar se as decisOes de equivaléncia
tomadas com as jurisdigcoes que nao aplicam as normas de Basileia
IIT devem ser revistas, a fim de preservar a estabilidade financeira do
setor financeiro da UE;

Reconhece o fendmeno cada vez mais frequente do encerramento de
sucursais bancarias, que, em determinadas regides, contribui para o
risco de «desertificacdao bancaria» e tem um impacto
particularmente negativo nos cidadaos vulneraveis que nao dispoem
de acesso digital; real¢ca o papel fundamental que os bancos de
menor dimensao desempenham na garantia do acesso aos Servigos
bancdrios essenciais, mormente nas zonas rurais e remotas, que
apoiam assim as familias, as PME e as economias locais; observa que
os elevados custos de supervisao e os encargos regulamentares
podem criar importantes dificuldades aos bancos de menor
dimensao; sublinha a necessidade de aplicar o principio da
proporcionalidade na supervisao bancaria, assegurando que a
intensidade da regulamentacao seja adaptada a dimensao, ao perfil
de risco e ao modelo de negdcio das instituigoes, tendo
simultaneamente em conta o papel territorial que os bancos de
menor dimensdo desempenham, bem como as suas caracteristicas
especificas.

Recorda que o pacote bancario confere um elevado niimero de
mandatos a Autoridade Bancéaria Europeia e insta a EBA a respeitar
estes mandatos;

Constata que o setor bancario ja tinha demonstrado a sua resiliéncia,
mesmo no ambito do quadro regulamentar em vigor, no contexto dos
eventos de mercado dos ultimos anos, e que o racio médio de fundos
proprios principais de nivel 1 se manteve em niveis elevados,
situando-se em 15,81 %;



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Observa que o racio de créditos nao produtivos se manteve estavel
em 2,30 %, e o racio de cobertura de liquidez em 159,39 %;

Regista a heterogeneidade dos niveis de exposicao a créditos nao
produtivos, recordando que ha Estados-Membros que apresentam
niveis de exposicdo na ordem do 1 % e até inferior; e outros Estados-
Membros que apresentam niveis de exposicao superiores a 4 %;
considera que os esforcos para reduzir a exposicao dos bancos
europeus a este tipo de créditos devem continuar a ser uma boa
pratica de gestao dos riscos;

Salienta que as condi¢bes macroeconomicas adversas, os fatores
geopoliticos adversos e o rapido desenvolvimento de servigos de
pagamento diferidos sao suscetiveis de resultar numa deterioracao
da qualidade dos ativos e de afetar o nivel de NPL no futuro;
sublinha, por conseguinte, a importancia de uma gestdao prudente
dos riscos e de um provisionamento adequado;

Constata que os atuais niveis de rentabilidade do setor bancario
podem constituir uma oportunidade para aumentar as reservas
macroprudenciais e ajudar a preservar a resiliéncia do setor
bancario; convida a Comissao a continuar a explorar esta opgao e a
avaliar cuidadosamente a forma de rever o quadro macroprudencial,
tendo em conta o impacto potencial nos requisitos de fundos
préprios e também as condigdes de concorréncia equitativas com
outras jurisdigoes;

Assinala que o setor bancario desempenha um papel no apoio a
transicao para uma economia digitalizada e neutra em termos de
carbono, na canalizacao de fundos para as fontes de energia
renovaveis e no apoio a consecucao dos objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu e da Lei Europeia em matéria de Clima;

Observa que o BCE tem em conta os riscos financeiros relacionados
com o clima e a natureza nas suas praticas de supervisao e
acompanha de perto os crescentes riscos fisicos e de transicao;

Acolhe favoravelmente a ideia de aumentar o capital de risco e
desbloquear capital para financiar empresas em rapido crescimento
na UE; constata o compromisso da Presidente da Comissao, Ursula
von der Leyen, no sentido de apresentar medidas de absorcao do
risco, a fim de facilitar o financiamento de empresas de rapido
crescimento por parte dos bancos comerciais, dos investidores e do
capital de risco!; assinala que tal tem de ser feito de forma a nao
apresentar um risco sistémico ou moral;

Congratula-se com a criagao da nova Autoridade para o Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, que
proporcionara formas mais eficazes de combater o branqueamento

Ursula Von der Leyen, «As escolhas da Europa - Orientagoes
politicas para a proxima Comissdo Europeia 2024-2029», p. 11.



30.

31.

de capitais e o financiamento do terrorismo, através da supervisao
direta de determinadas entidades financeiras e da melhoria da
cooperacgao, da melhoria do fluxo de informagoes entre as
autoridades nacionais e da melhoria da coordenacao entre as
autoridades responsaveis pela aplicagao de sangoes nos Estados-
Membros para ajudar a colmatar lacunas na aplicagcao de sangoes
especificas;

Sublinha a necessidade de reforcgar a resiliéncia dos intermediarios
financeiros nao bancarios, nomeadamente através da criacao de
instrumentos regulamentares e de supervisao especificos; assinala
que essas medidas devem garantir a seguranca do sistema financeiro
e respeitar os melhores interesses dos clientes; congratula-se com a
consulta da Comissao sobre as politicas macroprudenciais para os
intermedidrios financeiros nao bancarios; apoia a recomendacao do
Eurosistema de introduzir testes de esforgco a escala de todo o
sistema, de modo a identificar e quantificar os riscos para a
resiliéncia dos principais mercados; convida a Comissao a analisar se
existem ou nao eventuais lacunas no conjunto de instrumentos de
supervisao, nomeadamente no que toca a possiveis crises de liquidez
e as implicagoes em termos de riscos sistémicos;

Assinala que os criptoativos criam novos desafios e oportunidades
para o sistema financeiro mas também lhe criam riscos, e que estes
exigem a atencao das autoridades nacionais de supervisao, do MUS e
do Comité Europeu do Risco Sistémico;

Resolucado

32.

33.

Recorda que a posicao aprovada pelo Parlamento, em abril de 2024,
relativa a gestao de crises e ao quadro do seguro de depdsitos
assegura uma abordagem mais coerente em todos os Estados-
Membros no tocante a aplicagao dos instrumentos de resolucao e de
protecdao dos depésitos, a fim de reforcar a estabilidade financeira, a
protecao dos contribuintes e a confianca dos depositantes; assinala
que os bancos de pequena dimensao tém algumas especificidades
que podem justificar uma abordagem proporcionada; salienta que as
autoridades europeias e nacionais competentes devem dispor de
instrumentos adequados e suficientes para dar uma resposta eficaz a
situacOes de insolvéncia dos bancos e salvaguardar a estabilidade
financeira, e que os bancos necessitam de operar num ambiente
regulamentar eficaz que promova o seu desenvolvimento;

Salienta a importancia de preservar a responsabilidade a titulo
principal dos acionistas e credores pela assuncao de perdas em caso
de insolvéncia de um banco; sublinha que é imperativo evitar o
recurso ao dinheiro dos contribuintes, continuando este a ser um
ensinamento fundamental retirado da crise financeira mundial; frisa
que a recapitalizagao interna dos acionistas e credores deve
continuar a ser a principal fonte de financiamento da resolucao,
antes do recurso a fontes financiadas pelo setor;



34. Recorda que um requisito minimo de fundos préprios e passivos
elegiveis (MREL) suficiente é crucial para um quadro de resolucgao
credivel e para assegurar que as autoridades de resolugao
disponham de flexibilidade suficiente para aplicar eficazmente as
estratégias de resolucao necessdarias numa situacao de crise
especifica; sublinha que este requisito minimo deve ser suficiente
para aplicar eficazmente todas as estratégias de resolucao
constantes do plano de resolugao de um banco; recorda que o quadro
de resolugao deve evitar aumentos desnecessarios da calibragéao do
MREL e contribuicoes desproporcionadas para o Fundo Unico de
Resolucao;

35. Salienta que nos casos em que os passivos elegiveis de um banco sao
emitidos a investidores de paises terceiros, a exequibilidade da
reducao ou da conversao desses passivos deve ser plenamente
garantida, a fim de salvaguardar a aplicacao eficaz dos instrumentos
de resolucao;

36. Assinala que deve ser evitada qualquer dependéncia do dinheiro dos
contribuintes para a resolucao dos bancos, incluindo para apoio a
liquidez, respeitando a responsabilidade fiscal e social e a disciplina
de mercado;

37. Lembra que os bancos tém de continuar a cumprir as suas
obrigagoes e a desempenhar as suas fungoes principais apos a
execucao de uma decisao de resolucao;

38. Recorda a importancia de clarificar o papel do BCE enquanto
prestador de liquidez na resolucao, prestando a devida atengao as
garantias adequadas e ao mandato do BCE;

39. Sublinha o anincio do CUR de que irad reforcar a sua capacidade
para empreender medidas de execucgao para eliminar impedimentos
significativos a resolubilidade; insta a publicacao, no final de cada
ciclo de planeamento da resolucao, duma lista anonimizada dos
impedimentos a resolubilidade identificados, bem como das agoes
adotadas para lhes fazer face;

40. Regozija-se com a revisao estratégica «SRM Vision 2028», iniciada
pelo CUR para definir os seus objetivos a longo prazo, enfrentar
novos desafios e reforcar ainda mais a colaboracao com as
autoridades nacionais de resolucao e outras partes interessadas;
constata, em especial, a intengcao do CUR de identificar areas das
suas operagoes quotidianas e da sua atividade principal nas quais
seja possivel reforcar a integracao da sustentabilidade; salienta a
necessidade de assegurar a eficiéncia e a relacao custo-eficacia no
ambito da execucao da nova estratégia;

41. Congratula-se com o plano do CUR destinado a racionalizar o ciclo
anual de planeamento da resolugao para assegurar que seja cada vez
mais eficiente e se centre mais em testar a resolubilidade dos bancos
e na operacionalizacao das estratégias de resolucao;



42.

43.

Regozija-se com o facto de o Fundo Unico de Resolucao ja ter sido
desenvolvido; solicita que o acordo que altera o Tratado que cria o
Mecanismo Europeu de Estabilidade seja ratificado por todos os
Estados-Membros, incluindo a criagdo de um mecanismo comum de
apoio ao Fundo Unico de Resolucgao;

Salienta a necessidade de esforcos adicionais para garantir a plena
resolubilidade de todos os bancos abrangidos pelo ambito de
aplicagao da resolugao; recorda que o facto de alcancar a
resolubilidade nao pode ser considerado um «alvo em movimento» e,
por conseguinte, apela a uma maior normalizacao e harmonizacao da
avaliacao da resolubilidade; recorda, no entanto, o importante papel
das autoridades nacionais de resolucao na avaliacao da
resolubilidade;

Seguro de depositos

44.

45.

46.

47.

Sublinha que a proposta da Comissao de criar um sistema europeu
de seguro de depositos foi publicada ja em 2015 e que o panorama
mudou significativamente desde entao;

Recorda que a posicao da sua Comissao dos Assuntos Econdémicos e
Monetarios sobre um Sistema Europeu de Seguro de Depésitos foi
aprovada em abril de 2024; constata que esta posicao se afasta da
proposta da Comissao de 2015 e adota uma nova abordagem;
incentiva o Conselho a avancar com as negociagcoes sobre um
Sistema Europeu de Seguro de Depositos e fica a aguardar isto;

Observa que os sistemas nacionais de garantia de depdsitos foram
introduzidos com éxito e demonstraram a sua funcionalidade em
varios casos; sublinha a necessidade de ter em conta as
caracteristicas nacionais especificas e de preservar o bom
funcionamento dos sistemas em prol dos bancos de menor dimensao
ja existentes em alguns Estados-Membros - por exemplo, regimes de
protecao institucional - de forma a assegurar condigoes de
concorréncia no seio da UB;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho, a Comissao, ao Banco Central Europeu, ao Conselho Unico
de Resolucao e a Autoridade Bancaria Europeia.



