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Zprava o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. cervna 2025 o zprave
o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (2024/2085(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
ze dne 12. tnora 2021, kterym se zrizuje Nastroj pro oZiveni
a odolnost! (déle jen ,narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost”),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435
ze dne 27. Ginora 2023, kterym se méni narizeni (EU) 2021/241,
pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost,

a narizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755

a smeérnice 2003/87/ES? (dale jen ,narizeni REPowerEU"),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie3 (narizeni o podminénosti dodrzovanim
zadsad pravniho statu),

s ohledem na narizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29.

unora 2024, kterym se méni narizeni (EU, Euratom) 2020/2093,

kterym se stanovi vicelety financ¢ni rdmec na obdobi 2021-20274
(narizeni o viceletém financnim ramci),

s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 16. prosince 2020
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
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komisi o rozpoctové kdzni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech

a radném financnim rizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, vcetné
planu zavadéni novych vlastnich zdroja! (déale jen
,interinstitucionalni dohoda“”),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie? (finan¢ni narizeni),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795
ze dne 29. Gnora 2024, kterym se zrizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES

a narizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) ¢.
1303/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/2413,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a
o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1466/974,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. cervna
2022 o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost>,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. Cervence 2024 nazvané
,Pokyny k plantm pro oziveni a odolnost“5,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. tinora 2024 o posileni EU
prostrednictvim ambiciéznich reforem a investic (COM(2024)0082),

s ohledem na treti vyrocni zpravu Komise ze dne 10. rijna 2024
o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (COM(2024)0474),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora (EUD) ze dne 10. fijna
2024 o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovédmi
organu,

s ohledem na zvlastni zpravu EUD ¢&. 13/2024 ze dne 2. zafi 2024
nazvanou , Cerpani financ¢nich prostredku z Néstroje pro oziveni
a odolnost - Postupuje se zpozdénim a pretrvavaji rizika pro
dokonceni opatreni, a tudiz pro dosazeni cilil nastroje”, zvlastni
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zpravu EUD ¢&. 14/2024 ze dne 11. zafi 2024 nazvanou , Ekologicka
transformace - nejasny prispévek Nastroje pro oziveni a odolnost”
a zvlastni zpravu EUD ¢&. 22/2024 ze dne 21. fijna 2024 nazvanou
,Dvoji financovani z rozpoc¢tu EU - kontrolni systémy postradaji
zakladni prvky, které by zmirnovaly zvysené riziko plynouci ze
skutecnosti, ze model financovani Ndastroje pro oziveni a odolnost
neni spojen s naklady”,

s ohledem na studii z prosince 2023 dopliujici hodnoceni provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost v poloviné obdobi,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ufadu evropského verejného Zalobce
(EPPO) za rok 2024 zverejnénou dne 3. brezna 2025,

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze zari 2024 s nazvem
»~Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“ (Draghiho zprava),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionu ze dne 8. rijna 2024
nazvané ,Prezkum evropského planu na podporu oziveni po pandemii
covid-19 v poloviné obdobi (Nastroj pro oziveni a odolnost)“1,

s ohledem na informace zverejnéné ve srovnavacim prehledu pro
Nastroj pro oziveni a odolnosti (srovnavaci prehled RRF),

s ohledem na pracovni dokument utvaru Komise ze dne 20. listopadu
2024 nazvany ,Zprava o pridélovani a dopadu zelenych dluhopist
NGEU za rok 2024 (SWD(2024)0275),

s ohledem na svuj interni vyzkum, hloubkovou analyzu a publikace
tykajici se provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost?,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o situaci
v Madarsku a zmrazeni finan¢nich prostredka EUS3;

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. e)

a prilohu 3 rozhodnuti Konference predsedi ze dne 12. prosince

2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovani zprav z vlastniho
podnétu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu, Vyboru
pro zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostredi, klima
a bezpecnost potravin a Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,
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s ohledem na spolec¢na jedndni Rozpoctového vyboru
a Hospodarského a ménového vyboru podle ¢lanku 59 jednaciho
radu,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a Hospodarského
a ménového vyboru (A10-0098/2025),

vzhledem k tomu, ze Nastroj pro oziveni a odolnost (nastroj RRF) byl
vytvoren s cilem ucinit evropské ekonomiky a spolec¢nosti
udrzitelnéjsimi, odolnéjSimi a 1épe pripravenymi s ohledem na
bezprecedentni krize v letech 2019 a 2022, a to podporou ¢lenskych
statu pri financovani strategickych investic a provadéni reforem;

vzhledem k tomu, ze reformy a investice v ramci nastroje RRF by
mely prispét k tomu, aby EU byla odolnéjsi a méné zavisla diky
diverzifikaci klicovych dodavatelskych retézct, ¢imz se posili jeji
strategicka autonomie; vzhledem k tomu, ze reformy a investice

v ramci nastroje RRF rovnéz vytvareji evropskou pridanou hodnotu;

vzhledem k tomu, ze nastroj RRF a dalsi fondy EU, jako je evropsky
nastroj pro doc¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti

v mimoradné situaci, pomohly ochréanit trhy prace pred rizikem
dlouhodobych $kod zpusobenych dvojim hospodarskym otresem

v podobé pandemie a energetické krize;

vzhledem k tomu, ze vydaje nastroje RRF nespadaji do stropu
viceletého finan¢niho rdmce (VFR) a prijmy z vypujcek tvori vnéjsi
uceloveé vazané prijmy; vzhledem k tomu, ze Parlament vyjadruje
politovani nad tim, Ze nejsou soucasti rozpoctového procesu;
vzhledem k tomu, ze podle zdsady transparentnosti stanovené

ve finan¢nim narizeni by ob¢ané meéli védét, jak a za jakym ucelem
EU vynaklada financni prostredky;

vzhledem k tomu, ze v dusledku nedostate¢ného pokroku pri
zavadéni novych vlastnich zdroju v EU a potreby zajistit udrzitelny
splatkovy plan EU je naprosto nezbytné vytvorit jasnou a spolehlivou
dlouhodobou strategii financovani, ktera by umoznila plnit povinnosti
spojené se splacenim, aniz by bylo nutné prijimat v rdmci rozpoctu
EU obtizné kompromisy, které by mohly ohrozit budouci investice

a politické priority; vzhledem k tomu, Ze k zajisténi dlouhodobé
zivotaschopnosti planu EU pro splaceni dluhu budou nezbytné dalsi
diskuze a konkrétni financni reseni;

vzhledem k tomu, Ze vypuj¢ni naklady na nastroj NextGenerationEU
(NGEU) musi byt hrazeny z rozpoctu EU a skute¢né naklady

v dusledku vysokych urokovych sazeb vyrazné presahuji prognézy

z roku 2020; vzhledem k tomu, Ze celkové naklady na splaceni
kapitéalu a uroku v rdmci nastroje NGEU se pocinaje rokem 2028
odhaduji na priblizné 25-30 miliard EUR roc¢né, coz predstavuje 15-
20 % roc¢niho rozpoctu na rok 2025; vzhledem k tomu, ze Parlament
trva na tom, aby néklady na refinancovani byly nad Grovni stropti



VFR; vzhledem k tomu, Zze béhem revize VFR 2024 byl zaveden
tristupnovy , kaskddovy mechanismus”, véetné nového zvlastniho
nastroje EURI, s cilem pokryt vyznamné prekroceni nakladu

v dusledku vypujcek z nastroje NextGenerationEU souvisejicich se
zdsadnimi zménami trznich podminek; vzhledem k tomu, zZe v rdmci
rozpoctového procesu na rok 2025 bylo dosazeno dohody

o dodrzovani roc¢ni referencni hodnoty 50/50, konkrétné

o financovani prekro¢enych nékladu rovnym dilem prostrednictvim
slozky pro zruSeni zdvazku zvlastniho nastroje EURI a nastroje
pruznosti;

vzhledem k tomu, Ze dluhopisy vydané k financovani nastroje RRF
maji byt splaceny zpusobem, ktery zajisti stalé a predvidatelné
snizovani zavazku, a to nejpozdéji do roku 2058; vzhledem k tomu, ze
Rada dosud neprijala upraveny soubor novych vlastnich zdroju
navrzeny Komisi, coz vyvolava obavy ohledné proveditelnosti
splaceni dluhu vzniklého v rdmci NGEU;

vzhledem k tomu, ze jednim z kliCovych aspektu nastroje RRF je
socialni rozmeér, ktery prispiva k vzestupné hospodarské a socidlni
konvergenci, obnové a podpore udrzitelného rustu a vytvareni
kvalitnich pracovnich mist;

vzhledem k tomu, ze nastroj RRF by mél mimo jiné prispivat

k financovani opatreni k posileni odolnosti ¢lenskych statu vuci
klimatickym katastrofam a podporovat strategie pro prizpusobeni se
zméneé klimatu; vzhledem k tomu, Ze Clenské staty by mély provadét
radnéa posouzeni dopadu opatreni a sdilet osveédcené postupy tykajici
se uplatnovani zasady ,vyznamneé neposkozovat”;

vzhledem k tomu, ze néstroj RRF hraje dulezitou ulohu pri podpore
investic a reforem v oblasti udrzitelné mobility, inteligentni dopravni
infrastruktury, alternativnich paliv a reseni digitalni mobility, ¢imz
zlepsuje konektivitu a uc¢innost v celé EU; vzhledem k tomu, ze je
politovanihodné, Ze pouze nékolik ¢lenskych statl se rozhodlo vyuzit
nastroj RRF k podpore investic, zejména do vysokorychlostni
zelezni¢ni a vodni infrastruktury, jejichz cilem je rozvoj evropskych
koridort, a to navzdory podnécovani k realizaci preshrani¢nich
projektl a projektu pro vice zemi; vzhledem k tomu, Ze je velmi
dulezité zvysit investice do dopravni infrastruktury, zejména

v regionech s nedostatecnou obsluznosti, aby se zlepsilo dopravni
propojeni, podporila regionalni soudrznost a prispélo k ekologické
transformaci;

vzhledem k tomu, ze do 31. prosince 2024 predlozily ¢lenské staty 95
zadosti o platbu a vySe vyplacenych prostredku z nastroje RRF
vCetné predbézného financovani ¢inila 197,46 miliardy EUR ve formé
grantu (55 % celkového finan¢niho kryti grantt) a 108,68 miliardy
EUR ve formé avéru (37 % celkového kryti avéru); vzhledem k tomu,
ze tri Clenské staty jiz obdrzely patou platbu, zatimco jeden Clensky



stat dosud z nastroje RRF neobdrzel zadné finan¢ni prostredky;
vzhledem k tomu, ze vSechny Clenské staty alespon jednou revidovaly
své narodni plany pro oziveni a odolnost; vzhledem k tomu, ze 28 %
milniku a cild bylo uspokojivé splnéno a Komise vyuzila moznosti
castecného pozastaveni plateb, pokud se zjistilo, Zze nékteré milniky
a cile spojené s zadosti o platbu nebyly uspokojivé splnény; vzhledem
k tomu, Ze zpozdéni pri provadéni planovanych reforem a investic,
zejména do socialni infrastruktury a verejnych sluzeb, by mohlo vést
k nedostateénému vyuzivani dostupnych zdroju, ¢imz by se snizil
jejich ocekavany dopad na hospodarsky rust, zaméstnanost a socialni
soudrznost;

vzhledem k tomu, Ze EUD odhalil rizné nedostatky nastroje RRF,
zejména pokud jde o jeho koncepci, transparentnost a podavani
zprav, riziko dvojiho financovani a provadéni opatreni soubézné
transformace;

vzhledem k tomu, Ze podle EUD je vykonnost méritkem toho, do jaké
miry opatreni, projekt nebo program splnil své cile a zajistil
optimdlni vyuziti prostredki; vzhledem k tomu, ze financovani, které
neni spojeno s naklady, navic samo o sobé nepredstavuje nastroj
zaloZeny na vykonnosti;

vzhledem k tomu, ze spolehlivé systémy auditu a kontroly maji
zasadni vyznam pro ochranu finan¢nich zdjmu EU béhem celého
zivotniho cyklu nastroje RRF; vzhledem k tomu, Ze pred vyplacenim
prostredku z nastroje RRF bylo tfeba splnit milniky obecné znamé
jako tzv. ,supermilniky”, zejména ty, které se tykaji pravniho statu;

vzhledem k tomu, ze se v narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost
odkazuje v souvislosti s timto nastrojem na to, Ze ,je ve své podstate
zaloZen na vysledcich”, aniz by byly tyto ,vysledky” v narizeni
definovany; vzhledem k tomu, Ze vysledky nastroje RRF by mély
souviset se zasadami radného finan¢niho rizeni a byt méritkem toho,
do jaké miry opatreni, projekt nebo program financovany ze strany
EU splnil své cile a zajistil optimalni vyuziti prostredku;

vzhledem k tomu, ze G¢innd demokratickd a parlamentni kontrola
nad uplatnovanim nastroje RRF vyzaduje, aby byl Parlament neustale
plné zapojen a aby byla ve vSech fazich zohlednovana vSechna jeho
doporuceni;

vzhledem k tomu, ze Komise musi do 31. prosince 2028 predlozit
nezavislou hodnotici zpravu ex post o uplathovani nastroje RRF,
ktera bude obsahovat posouzeni toho, do jaké miry bylo dosazeno
cili, informace o ucinnosti vyuzivani zdroji a o evropské pridané
hodnoté a také celkové posouzeni nastroje RRF a informace o jeho
dlouhodobém dopadu;

vzhledem k tomu, Ze Gcelem této zpravy je sledovat uplathovani
nastroje RRF v souladu s ilohou Parlamentu stanovenou v narizeni



o Nastroji pro oziveni a odolnost, pricemz by se v ni mélo poukazovat
na prinosy a nedostatky tohoto néstroje a vychazet ze zkusenosti
ziskanych pri jeho uplatnovani;

Posileni socialni a hospodarské odolnosti Evropy

1.

zduraznuje skutecnost, ze nastroj RRF je bezprecedentnim néstrojem
solidarity reagujicim na dvé bezprecedentni krize a zakladnim
kamenem nastroje NextGenerationEU, ktery skonci v roce 2026;
zduraznuje, ze je dilezité vyvodit ponauceni z jeho provadéni pro
nadchézejici VFR, a to i pokud jde o transparentnost, podavani zprav
a konzistentni méreni vysledku; zduraznuje stabiliza¢ni Gcinek
nastroje RRF na Clenské staty v dobé velké hospodarské nejistoty,
nebot zmirnuje negativni hospodarské a socialni dusledky

a podporuje vlady tim, ze prispiva k provadéni evropského pilire
socialnich prav, podporuje hospodarskou obnovu

a konkurenceschopnost, zvySuje odolnost, podporuje inovace

a ekologickou a digitalni transformaci;

zduraznuje, ze nastroj RRF hraje dulezitou tlohu pri predchéazeni
roztristénosti vnitrniho trhu a dalSimu prohlubovani
makroekonomickych rozdild, pri podpore socidlni a izemni
soudrznosti (tim, ze prispiva k makroekonomické stabilizaci) a pri
poskytovani jistoty financnim trhum (tim, Ze zlepSuje duvéru
investoru v dobé nestability, ¢imZ snizuje rozpéti vynosu);

vitd skutecnost, ze RRF je jednorazovym ndéstrojem poskytujicim
dodatec¢ny fiskdlni prostor, ktery prispiva k predchdzeni znacnym
ekonomickym a socidlnim rozdilim mezi ¢lenskymi staty s odliSnym
fiskalnim prostorem; upozornuje na to, Ze podle zjisténi Komise
nastroj RRF vyvolal stabilni zvysovani investic v celé EU a ze Komise
oCekdava, ze tento nastroj bude vzhledem ke svym synergickym
ucinkum s dal$imi fondy EU ovliviiovat celou EU jesté dlouho po roce
2026; je vsak znepokojen rizikem, Ze s ukon¢enim néastroje v roce
2026 by mohlo dojit k vyraznému poklesu verejnych investic do
spole¢nych evropskych priorit;

pripoming, ze VFR spolu s nastrojem RRF dosahuji v programovém
obdobi 2021-2027 celkové vySe témér 2 bilionu EUR, avSak
poukazuje na to, Ze vysoka mira inflace a souvisejici vysoké ceny
zbozi a sluzby snizily sou¢asnou hodnotu evropskych vydaju
dohodnutych v nominalnim vyjadreni;

bere na védomi prognozu Komise z roku 2024 tykajici se mozného
vlivu nastroje NextGenerationEU na realny hruby doméci produkt
(HDP) EU do roku 2026, ktery je vyrazné nizsi nez ukazuje simulace
z roku 2020 (1,4 % ve srovnani s 2,3 %), coz je castecné dano
nepriznivymi ekonomickymi a geopolitickymi podminkami, a odhad,
ze tento nastroj by mohl vést k vyraznému kratkodobému narustu
zameéstnanosti v EU az o 0,8 %; konstatuje, Ze dlouhodobé prinosy



nastroje RRF pro HDP presdhnou prijaté rozpoctové zavazky
pravdépodobné trikrat az Sestkrat, a to v zavislosti na dopadech
investic z nastroje RRF na produktivitu a na dusledném provadéni
reforem a investic;

zduraznuje, ze je obtizné vycislit presny socialni a hospodarsky
dopad néstroje RRF, nebot dopad reforem a investic se projevi az po
urcitém Case; zdUraznuje, ze k posouzeni skutecného dopadu
reforem a investic jsou zapotrebi dalsi nezavisla hodnoceni a ze by se
meéla dale zlepSovat zdkladni metodika; bere na védomi zjiSténi
Komise, ze priblizné polovina o¢ekdvaného narustu verejnych
investic v letech 2019-2025 souvisi s investicemi financovanymi

z rozpocCtu EU, zejména z nastroje RRF, avSak poznamenava, ze
dopad nékterych investic neni dosud méritelny;

konstatuje, Zze ndstroj RRF motivuje k provadéni nékterych reforem
obsazenych v doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v ramci
evropského semestru, nebot doslo k zaclenéni téchto reforem do
narodnich pldnu pro oziveni a odolnost; zduraznuje, ze pokud jde

o monitorovani provadéni nastroje RRF, doslo ke kvalitativhimu
posunu vpred; pripomind, ze srovnavaci prehled RRF se pouziva ke
sledovani pokroku pri dosahovani milnika a cili a také souladu

s horizontalnimi zdsadami, a zejména se Sesti piliri, kterymi jsou
zelend transformace, digitalni transformace, inteligentni, udrzitelny
a inkluzivni rast (v€etné hospodarské soudrznosti, pracovnich mist,
produktivity, konkurenceschopnosti, vyzkumu, vyvoje a inovaci

a dobre fungujiciho vnitrniho trhu se silnymi malymi a strednimi
podniky), socidlni a izemni soudrznost, zdravotnictvi a hospodarska,
socialni a instituciondlni odolnost, s cilem mimo jiné zvysovat
pripravenost a schopnost reakce na krize, a politiky pro pristi
generaci, déti a mladez, jako je vzdélavani a rozvoj dovednosti;
zdlraznuje, ze doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v ramci
evropského semestru se stale vyuziva jen v malé mire a tato mira
vyuziti dokonce klesa;

zduraznuje, ze v souvislosti s novym ramcem pro spravu
ekonomickych zalezitosti by soubor reforem a investic, které jsou
podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, mél byt v souladu se
zavazky obsazenymi ve schvalenych narodnich planech pro oziveni
a odolnost béhem obdobi fungovani nastroje RRF a v dohodé

o partnerstvi podle narizeni o spolecnych ustanovenich?!; konstatuje,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24.
¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmorni, rybarsky a
akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitrni bezpecnost a
Néstroj pro financ¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (UT.
vést. L. 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

10.

11.

12.

ze pét Clenskych statu, které pozadaly o prodlouzeni obdobi korekce
do 31. prosince 2024, se pri oduvodnéni prodlouzeni ¢astecné opiralo
o reformy a investice, které jiz byly schvaleny v rdmci nastroje RRF;
bere na védomi skutec¢nost, ze vétsina ¢lenskych statu zahrnula
informace o tom, zda jsou reformy a investice uvedené ve
strednédobych fiskalné-strukturalnich planech spojeny s nastrojem
RRF;

vitd skutecnost, ze nastroj RRF poskytuje podporu jak reformam, tak
investicim v ¢lenskych statech, ale se znepokojenim konstatuje, ze
kratky ¢asovy ramec pro zbyvajici provadéni tohoto nastroje
predstavuje vyzvu pro dokonceni klicovych reforem a rozsahlych
investic, které maji byt dokonc¢eny ke konci jeho platnosti, a pro
vCasné splnéni 70 % zbyvajicich milniku a cild;

pripomind, ze vydaje z nastroje RRF by kromé radné oduvodnénych
pripadd nemély nahrazovat opakujici se vydaje z vnitrostatniho
rozpoctu a meély by se ridit zdsadou adicionality financovani

z prostredku EU; trva na tom, Ze zdsadni vyznam pro zajisténi
adicionality a dlouhodobého uc¢inku dodatecnych evropskych
financ¢nich prostredku méa dusledné, udrzitelné a ovéritelné
uplatnovani zasady neopakovani a zameéreni jasneé vymezenych
evropskych cilt reforem a investic; pripomind nutnost tuto zéasadu
dodrzovat a vyslovuje se proti tomu, aby nastroj RRF ¢i jiné docasné
nastroje vytlacily nebo nahradily politiku soudrznosti, nebot politika
soudrznosti ma nadale zasadni vyznam pro dlouhodobou

a udrzitelnou tzemni soudrznost a konvergenci;

poukazuje na to, ze pri prednostnim uplatnovani nastroje RRF ma
nedostatecna administrativni kapacita v mnoha ¢lenskych statech

a problémy spojené s globdlnimi dodavatelskymi retézci za

nasledek zpozdéni pri uplatnovani politiky soudrznosti; v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby poskytla komplexni posouzeni dopadu,
ktery ma nastroj RRF na jiné finan¢ni nastroje a verejné investice,
technickou podporu a spravni a absorp¢ni kapacity ¢lenskych statu;

pripoming, ze v reakci na tto¢nou valku Ruska proti Ukrajiné
prispiva prepracovani planu REPowerEU k zajiSténi energetické
bezpecnosti Evropy tim, Ze snizuje jeji zavislost na fosilnich palivech,
diverzifikuje jeji dodavky energie, investuje do evropskych zdroju

a infrastruktury, resi problematiku energetické chudoby a investuje
do energetickych tuspor a uc¢innosti ve vSech odvétvich vcetné
dopravy; zduraznuje, ze prostrednictvim tohoto planu bylo

v roce 2023 poskytnuto formou grantu dal$ich 20 miliard EUR,
vCetné 8 miliard EUR, které byly k dispozici diky predbéznému
vyplaceni ¢astek v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi,

a 12 miliard EUR z Inovac¢niho fondu; poukazuje na uspéchy, kterych
dosahl Parlamentu pri jednanich, zejména pokud jde o ustanoveni
tykajici se doplnéni prostredkl Inovac¢niho fondu, 30% cil financovani
preshrani¢nich projektu, diraz na investice, které resi problém



13.

14.

15.

16.

energetické chudoby ohrozenych domdacnosti, malych a strednich
podnikt a mikropodniki, a o flexibilni vyuzivani nevyuzitych
prostredku z Fondu soudrznosti v ramci VFR na obdobi 2014-2020
a az 7,5 % vnitrostatnich pridélu v rémci VFR na obdobi 2021-2027;

pripomina svou vyzvu, aby se intervence nastroje RRF zamérovaly
na opatreni s evropskou pridanou hodnotou, a proto vyjadruje
politovani nad nedostatkem Zivotaschopnych preshranicnich opatreni
nebo opatreni s dopadem na vice zemi, véetné projektu
infrastruktury vysokorychlostnich Zeleznic a udrzitelné mobility
dvojiho uziti, které jsou nezbytné k dokonceni sité TEN-T,

a nad rizikem, které se s tim poji, totiz Ze bude nutné prostredky

na tyto projekty hledat vyhradné v ¢lenskych statech; konstatuje, ze
Siroky rozsah cilu néstroje RRF k tomu prispél tim, ze umoznil, aby
do oblasti pusobnosti nastroje RRF spadala Siroka Skdala vnitrostatné
zameérenych projektu;

poukazuje na zménu clanku 27 narizeni o Nastroji pro oziveni

a odolnost prostrednictvim planu REPowerEU, ktera vyrazné posilila
preshranicéni rozmér néstroje RRF s dopadem na vice zemi
doporucenim, aby ¢lenské staty upravily své narodni plany pro
oziveni a odolnost doplnénim kapitol tykajicich se planu REPowerEU
véetné vydajového cile ve vysi alespon 30 % na takovato opatreni,
aby byla zaruCena energeticka autonomie EU; je znepokojen Sirokym
vykladem Komise, ktery umoznuje, aby jakékoli sniZzeni (vnitrostatni)
poptavky po energii bylo divodem pro uplatnéni preshrani¢niho
rozmeéru s dopadem na vice zemi;

vitd moznost, aby se financovani z nastroje RRF pouzilo k plnéni cilu
Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP) tim, Ze se

za ucelem zvyS$eni konkurenceschopnosti prumyslu podpori investice
do kritickych technologii v EU; konstatuje, ze Zadny Clensky stat
nevyuzil moznosti zahrnout do svého narodniho planu pro oziveni

a odolnost dodatecny penézni prispévek na cile STEP
prostrednictvim slozky ¢lenského statu v ramci Programu InvestEU;
pripoming, ze ¢lenské staty mohou jesté stale v tomto ohledu své
narodni plany zmeénit; o¢ekava, Ze procesy revize budou ucinné,
efektivni a jednoduché, zejména s ohledem na kone¢ny termin v roce
2026, soucasny geopoliticky kontext a potrebu investovat do
evropskych obrannych schopnosti;

pripoming, ze je nutné v ramci vSech reforem a investic
podporovanych z nastroje RRF uplathovat zdsadu ,vyznamné
neposkozovat”, pricemz aby bylo mozné okamzité zabezpecit zasoby,
je nutné pro energetickou infrastrukturu a energeticka zarizeni
zajistit v rdmci planu REPowerEU cilenou vyjimku; vybizi Komisi, aby
posoudila moznost jednotnéjsiho vykladu zasady , vyznamné
neposkozovat” mezi nastrojem RRF a taxonomii EU pro udrzitelnou
¢innost a prihlédla ke specifikim uvedeného nastroje coby programu
urc¢eného k hrazeni verejnych vydaju;



Financ¢ni hlediska nastroje RRF

17.

18.

19.

zduraznuje, ze nastroj RRF je prvnim rozsdhlym néstrojem na trovni
EU zalozenym na vykonnosti, ktery se opira vyhradné o financovani,
jez neni spojeno s naklady; pripoming, ze v ¢lanku 8 narizeni

o Nastroji pro oziveni a odolnost je stanoveno, ze nastroj RRF musi
Komise provadét v rdmci primého rizeni v souladu s prislusSnymi
pravidly prijatymi podle ¢lanku 322 SFEU, zejména s financnim
narizenim a narizenim o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu; s politovanim konstatuje, Ze Rada nesouhlasila s tim, aby byla
do financniho narizeni zaclenéna konkrétni pravidla, ktera by resila
rizika tohoto realizac¢niho modelu, jako je dvoji financovani; domniva
se, ze pravidla financniho narizeni by meéla byt plné uplatnitelna na
budouci nastroje zalozené na financovani, které neni spojeno

s naklady, a to i pokud jde o pokuty a sankce;

konstatuje, Ze o pujcky pozadalo pouze 13 statu a ze v dusledku toho,
ze se do 31. prosince 2023 nepodarilo pridélit na zavazky 92 miliard
z 385,8 miliard EUR, zustane tato ¢astka nevyuzita; bere na védomi,
ze pujcky byly atraktivni pro ty ¢lenské staty, které se na finan¢nich
trzich potykaji s vy$$imi vypujénimi ndklady nebo které se snazily
vykompenzovat snizeni grantl poskytovanych v ramci nastroje RRF;
poukazuje na to, ze nékteré Clenské staty vyuzily pujcky z néastroje
RRF jen v omezené mire, a to bud z duvodu silné fiskalni pozice,
nebo z administrativnich divod; vyzyva Komisi, aby analyzovala
duvody nizké miry vyuzivani téchto pujcek v nékterych clenskych
statech a zohlednila tato zjiSténi pri navrhovani budoucich financ¢nich
nastroji EU; se znepokojenim konstatuje, ze vnitrostatni finanéni
nastroje k provadéni narodnich planu pro oziveni a odolnost nebyly
dostatecné propagovany, coz vedlo k tomu, ze nejsou dostatecné
znamé a potencidlni prijemci je nevyuzivaji; domniva se, Ze vzhledem
k napjatym verejnym rozpoc¢tiim a naléhavym strategickym prioritdm
EU je zapotrebi zahdjit politickou diskuzi o vyuziti nevyuzitych
finan¢nich prostredki; vyzyva k posouzeni toho, jak a za jakych
podminek by nevyuzité financni prostredky z nastroje RRF mohly byt
presmeérovany na podporu evropské konkurenceschopnosti,
odolnosti, obrany a socialni, hospodarské a izemni soudrznosti,
zejména prostrednictvim investic do digitdlnich a zelenych
technologii v souladu s puvodnim tuc¢elem néstroje RRF;

pripoming, ze podle prijatého pravniho zavazku je nutné veskeré
vydaje poskytnuté v ramci nastroje NGEU uhradit nejpozdéji

do 31. prosince 2058; pripomina dale Radé a Komisi jejich pravni
zavazek, ktery byl prijat v roce 2020 v ramci interinstitucionalni
dohody, totiz zajistit realizovatelnou moznost refinancovat dluh
vznikly v souvislosti s vyuzitim nastroje NGEU, mj. pomoci
dostatec¢nych vynosu z vlastnich zdroju zavedenych po roce 2021,
aniz by doslo k priliSnému omezeni vydaju na programy nebo
investi¢nich néstroji v ramci VFR; vyjadruje politovani nad tim, ze
v tomto sméru nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku, coz vyvolava



20.

21.

obavy, pokud jde o splatitelnost dluhu vzniklého v rdmci nastroje
NGEU, a naléhavée vyzyva Radu, aby neprodlené a co nejdrive
schvdlila nové vlastni zdroje; dale naléhave vyzyva Komisi, aby
pokracovala ve svém usili o urceni dalSich skute¢nych novych
vlastnich zdroju nad ramec interinstitucionéalni dohody, které jsou
spojeny s politikou EU, aby bylo mozné pokryt vysoké potreby

v oblasti vydaju spojené s financovanim novych priorit a se splacenim
dluhu vzniklého v souvislosti s vyuzitim nastroje NGEU;

se znepokojenim bere na védomi, ze podle odhadu Komise doséhnou
celkové néklady na splaceni kapitalu a uroku v ramci nastroje NGEU
pocinaje rokem 2028 priblizné 25-30 miliard EUR rocné, coz
predstavuje 15-20 % rocniho rozpoctu na rok 2025; pripomind, ze

v ramci poslednich tri rozpoc¢tovych procesu bylo nutné vyuzit
zvlastni néstroje, aby bylo mozné pokryt naklady na nastroj EURI;
zduraznuje, ze vyrazné zvySeni nakladl na financovani vyviji tlak na
budouci rozpocet EU a omezuje schopnost reagovat na budouci
Vyzvy;

bere na védomi cil Komise, kterym je financovani az 30 % néakladi
na nastroj NGEU prostrednictvim emise zelenych dluhopist;
konstatuje, Ze do 31. prosince 2024 vydala Komise evropské zelené
dluhopisy v hodnoté 68,2 miliardy EUR;

Koncepce a realizace narodnich plani pro oziveni a odolnost

22.

23.

24.

konstatuje, ze do 31. prosince 2024 bylo vyplaceno 47 % dostupnych
prostredku v ramci nastroje RRF, z ¢ehoz granty tvorily 55 %

a pujcky 37 %, coz vedlo k tomu, ze velka ¢ast opatreni dosud nebyla
v letech 2025 a 2026 dokoncena; je vSak znepokojen zjiSténim
Ucetniho dvora, ze do rijna 2023 se ke kone¢nym prijemcum v 15

z 22 Clenskych statd dostalo pouze 50 % vyplacenych finan¢nich
prostredku; vyzyva Komisi, aby doporuceni Ucetniho dvora radné
zohlednila s cilem zlepsit fungovani jakychkoli budoucich néstroji
zalozenych na vykonnosti podobnych nastroji RRF, zejména

v kontextu cilenéjsiho VFR;

s potésSenim konstatuje, ze vSechny Clenské staty prekonaly cile
tykajici se ekologické transformace (o 37 %) a digitalni transformace
(0 20 %), pricemz prumérné vydaje na cile v oblasti klimatu

a digitalizace v ramci nastroje RRF dosahovaly celkove 42 %,

resp. 26 %; konstatuje, ze Ucetni dvlr zpochybnil zpusob, jakym
provadéni opatreni v rdmci nastroje RRF prispélo k ekologické
transformaci, a navrhl zdokonalit metodiku pouzivanou k posuzovani
opatreni souvisejicich s klimatem; poukazuje na to, Ze stejné
metodologické nedostatky existuji u vSech pilifu nastroje RRF;

konstatuje, Ze nastroj RRF by mohl mit hmatatelny dopad na
dosazeni socidlnich cilu, s tim, Zze ¢lenské staty planuji vynalozit na
tuto oblast priblizné 163 miliard EUR; poukazuje na to, Ze tyto vydaje
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26.
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musi byt zaméreny na vysledky a musi zajisStovat meéritelné
hospodarské nebo socialni prinosy; zduraznuje, ze je nutné urychlit
investice do rozvoje venkovskych, okrajovych a nejvzdalenéjsich,
izolovanych a odlehlych oblasti a do dostupného bydleni, socidlni
ochrany a integrace zranitelnych skupin a také do zaméstnanosti
mladych lidi, coz je oblast, v niz dochézi pri vynakladani prostredki
k prutahtum; vyzyva Komisi k tomu, aby pomoci srovnavaciho
prehledu néastroje RRF dukladné posoudila projekty a reformy
tykajici se vzdélavani a mladych lidi, které ¢lenské staty provadéji
v ramci nastroje RRF; vyjadruje politovani nad tim, Ze v nékterych
Clenskych statech bylo zaznamendano zpozdéni pri plnéni cilu

v oblasti zdravi, vzhledem k tomu, ze nastroj RRF by mél rovnéz
zlepsit dostupnost a kapacitu systému zdravotni péce a klicovych
investic do socialni infrastruktury, véetné zarizeni predskolniho
vzdélavani a péce; zduraznuje, ze tato zpozdéni, ktera jsou

v nékterych pripadech spojena se zménami rozpoctovych priorit

a revidovanymi vnitrostatnimi harmonogramy provadéni, mohou
ohrozit dosahovani cilii nastroje RRF v oblasti socialni soudrznosti;

opakuje svuj vyjednavaci postoj, tedy ze je treba zahrnout cile

v oblasti vzdélavani (10 %) a kulturnich aktivit (2 %); podporuje usili
Komise o hodnoceni téchto cilta jako referen¢niho méritka pri
posuzovani politiky vzdélavani v narodnich planech pro oziveni

a odolnost prostrednictvim srovnavaciho prehledu nastroje RRF;

konstatuje, Ze prevazna vétSina narodnich planu pro oziveni

a odolnost obsahuje zvlastni Cast, v niz je vysvétleno, jak plan resi
genderové aspekty a vyzvy; je vSak znepokojen tim, ze nékteré
narodni plany pro oziveni a odolnost neobsahuji vysvétleni, jak maji
opatreni obsazena v ndrodnim pldnu pro oziveni a odolnost prispivat
k genderové rovnosti zen a k rovnym prilezitostem pro vSechny,

a vyzyva dotycné Clenské staty, aby tato vysvétleni neprodlenée
doplnily;

zduraznuje, ze je dulezité provést reformy zamérené na roztristénost
trhu prace, podporu kvalitnich pracovnich podminek, reseni
nerovnosti ve vysi mezd, zajiSténi dustojnych zivotnich podminek

a posileni socidlniho dialogu, socialni ochrany a socialni ekonomiky;

bere na védomi hmatatelny dopad, ktery by nastroj RRF mohl mit na
cil digitalni transformace, vzhledem k tomu, Ze na prislusné plany
bylo vyclenéno 166 miliard EUR; vita prispévky, jichz bylo dosazeno
v ramci pilife pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici za¢lenéni,
zejména pokud jde o konkurenceschopnost a podporu malych

a strednich podniku; podotykd, Ze je nutné urychlit zaostavajici
investice do nadnarodni spoluprace, podpory konkurenceschopnych
podnikt provadéjicich inovativni projekty a regulac¢nich zmén ve
prospéch inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho
zaClenéni;



29. zdlraznuje, ze uspéch investic EU zavisi na dobre fungujicich

kapitalovych trzich; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily u¢inné;jsi

a v€asnéjsi vyplaceni financ¢nich prostredku, zejména pro malé

a stredni podniky a mladé podnikatele, zefektivnily postupy podavani
zadosti v zajmu zlepseni dostupnosti a zavedly konkrétni opatreni pro
poskytovani cilené podpory, kterd jim pomaze hrat vyznamné;jsi
ulohu v procesu inteligentniho rustu podporujiciho zaclenéni;

30. je znepokojen tim, ze dosahovani jednotlivych milniku a cilii zaostava

31.

32.

za orientac¢nim harmonogramem stanovenym v narodnich planech
pro oziveni a odolnost a ze rychlost pokroku se v ruznych ¢lenskych
statech 1isi; vyjadruje politovani nad ¢asovou prodlevou mezi plnénim
milniku a cild a provadénim projektu; zduraznuje, ze nastroj RRF
dosdhne svého dlouhodobého a kratkodobého potencidlu pouze
tehdy, bude-li radné provedena reformni, respektive investicni
slozka; s potéSenim konstatuje, ze po pomalém rozjezdu se od druhé
poloviny roku 2023 provadéni nastroje RRF zrychluje, nicméné stdle
dochézi k vyznamnym zpozdénim, kterd lze pripsat nejraznéjsim
faktortim, mj. revizim spojenym se zaclenénim planu REPowerEU,
zvysujici se inflaci, nedostatecné administrativni kapacité ¢lenskych
statll, zejména malych Clenskych statu, nejistoté tykajici se
konkrétnich pravidel pro uplatinovani nastroje RRF, vysokym
nakladum na energie, nedostateénym dodavkam a podcenéni doby
nutné k realizaci prislusnych opatreni; konstatuje, ze odlozeni
klicovych provadécich lhut nékterymi vladami na rok 2026 vyvolava
obavy ohledné toho, zda budou nékteré clenské staty schopny v plné
mire Cerpat pridélené financni prostredky v casovém ramci nastroje
RRF; zdlraznuje, ze je dulezité zachovat realisticky a u¢inny
harmonogram provadéni, aby se zabranilo tomu, ze projekty nebudou
dokonceny a promarni se prilezitosti ke strukturalnim zlepsenim;
vyzyva Komisi, aby zajistila urychlené odstranéni administrativnich
prekazek;

pripoming, ze narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost bylo
zménéno v disledku zaclenéni kapitoly REPowerEU; poukazuje

na vyznam kapitol REPowerEU v narodnich planech pro oziveni

a odolnost a vyzyva ¢lenské staty k tomu, aby prednostné realizovaly
pokrocilé projekty a aby provadély své narodni plany rychleji, jak
pokud jde o reformy, tak i pokud jde o investice, a pripadné upravily
narodni plany v souladu s cili nastroje RRF, coz umozni reagovat na
vyzvy vyplyvajici z geopolitickych zmén a reSit stavajici realnou
situaci na misté, aniZ by dochazelo k naruseni celkové rovnovahy
nebo ke snizeni irovné ambici téchto narodnich planu;

zduraznuje skutecnost, ze nastroj RRF mohl pomoci zmirnit dopady
soucasné celounijni krize v oblasti bydleni; vyjadruje politovani nad
tim, ze nékteré Clenské staty této prilezitosti nevyuzily, a zdiraziuje,
ze je dulezité, aby Clenské staty urychlily investice do dosazitelného
a cenove dostupného bydleni;



33.

34.
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poukazuje na ulohu tzv. super milnik pri ochrané finan¢nich zajmu
EU proti nedostatkiim v oblasti pravniho statu a pri zajistovani
plného provadéni pozadavkd podle ¢lanku 22 narizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost; s potéSenim konstatuje, ze tyto ,super milniky*
uspokojiveé splnily vSechny Clenské staty kromé jednoho; pripomina,
ze Komise si musi vyzadat zpét veskeré predem vyplacené
prostredky, které nebyly do konce platnosti nastroje RRF zauctovany
proti pravidelnym zadostem o platby;

bere na védomi vysokou administrativni zatéz a komplikovanost,
kterou s sebou prinesl nastroj RRF; poukazuje na to, Ze na Grovni
¢lenskych statl je zapotrebi zna¢ného usili k uplatnovani nastroje
RRF soubézné se strukturalnimi fondy; konstatuje, ze Ndastroj pro
technickou podporu zalozeny na poptavce poskytl mezi lety 2021

a 2024 v ¢lenskych statech podporu vice nez 500 reforem spojenych
s nastrojem RRF, které primo ¢i neprimo souvisely s pripravou,
zménami, prepracovanim a provadénim narodnich plana pro oziveni
a odolnost; bere na védomi pokyny Komise z cervence 2024
obsahujici zjednodusSeni a ujasnéni, ktera maji usnadnit provadéni
nastroje RRF, ocekava vsak, ze Komise bude jednat rychle a splni
svij slib, Ze 0 25 % snizi administrativni zatéz; naléhavé vyzyva
Komisi, aby ¢lenskym statim poskytla jasnou a cilenou technickou
podporu, coz jim umozni vybudovat efektivni spravni kapacity pro
plnéni milniku a cilt; zddd Komisi, aby snizila miru slozitosti pravidel
EU pro zadavani verejnych zakazek, ktera se uplatnuji u zakazek

s vyssi hodnotou;

vyjadruje znepokojeni nad sloZitosti postuptu podavéni zadosti

o financovani z nastroje RRF, zejména pro malé a stredni podniky

a nevladni organizace, nebot tyto postupy vyzaduji externi
poradenské sluzby i v pripadé malych grantd; zduraziuje, ze tyto
byrokratické prekazky jsou v rozporu s puvodnimi cili nastroje RRF,
ktery mél poskytovat rychlou a primou financ¢ni podporu; pozaduje
urychlené zjednoduseni pozadavk{ na podavani zadosti a zprav,
zejména pro mensi prijemce, s cilem maximalizovat ¢erpani a dopad
finan¢nich prostredk{ a pomoci jim vyuzit je pro ekologickou

a digitalni transformaci;

domniva se, ze prutahy pri uplatnovani nastroje RRF podtrhuji riziko,
Ze opatreni, na kterd byly vyplaceny prostredky z tohoto néstroje,
nebudou dokoncena ve lhaté k provedeni plateb v roce 2026; vita
prohlaseni, které Komise ucinila dne 16. zari 2024 v ramci dialogu

o oziveni a odolnosti, Ze nebude hradit projekty, které nebyly
realizovany; povazuje za chybu, Ze prostredky z nastroje RRF
vyplacené na milniky a cile, jez byly vyhodnoceny jako splnéné, nelze
ziskat zpét, pokud souvisejici opatreni nakonec nejsou realizovana;
vybizi Komisi, aby zohlednila souvisejici doporuc¢eni EUD a ve
spolupraci s ¢lenskymi staty posoudila opatreni, u nichz je nejvétsi
riziko, ze nebudou do 31. srpna 2026 dokonc¢ena; zduraznuje, ze je
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dulezité tato opatreni monitorovat, napomdéhat k provedeni véasnych
naslednych opatreni a usilovat o reSeni v pripadech zpozdeéni;

se znepokojenim konstatuje, Zze ¢asovy rdmec pro provadéni zbyvajici
Casti nastroje RRF je prilis kratky pro realizaci mnoha inovativnich
projektd; dale konstatuje, ze inovativni projekty je z podstaty
obtiznéjsi planovat a s vétsi pravdépodobnosti se béhem jejich
provadéni vyskytnou prekazky, a z tohoto duvodu nevyhovuji prisnym
lhutdm néstroje RRF; naléhavé vyzyva Komisi, aby budouci
programy, které vytvori, byly dostatecné flexibilni a umoznovaly
vhodné reagovat na ménici se okolnosti a zdroven zarucovaly urcitou
predvidatelnost;

podotyka, ze je mozné, ze nékterych milnika a cili uz neni mozné
dosdhnout z objektivnich davodl; zduraznuje, ze jakékoli
prepracovani narodnich plant pro oziveni a odolnost by mélo
probihat v souladu s narizenim o Nastroji pro oziveni a odolnost, mj.
s prislusnymi lhutami, a nemeélo by vést ke slevovani z reforem ¢i
zavazku nebo k méné kvalitnim projektum, ale mélo by zachovat
celkové ambice a efektivitu verejnych vydaju;

je znepokojen rozdilnym posuzovanim narodnich plana pro oziveni
a odolnost ze strany Komise, coz vede k dvojim standardum pri
uplatnovani narizeni; mimoto je znepokojen rozdilnou definici
milniku a cild, kterd se v jednotlivych narodnich planech pro oziveni
a odolnost lisi, jak soustavné uvadi EUD;

poukazuje na to, ze se doba nutna k tomu, aby Komise posoudila
zadosti ¢lenskych statu o vyplatu prostredku, mezi jednotlivymi
Clenskymi staty vyrazné lisi, a zduraznuje, Ze Komise musi jednat
transparentnéji; naléhaveé vyzyva Komisi, aby urychlila posuzovani
téchto zadosti a zajistila, ze se s Clenskymi staty bude jednat stejné;
zduraznuje, ze je treba zajistit rovné podminky v celé EU, pokud jde
o opatreni a ukazatele, které se pouzivaji k posouzeni vSech projektu
nastroje RRF;

naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby zintenzivnily své usili o reseni
administrativnich prekdazek a aby zajistily dostate¢nou
administrativni kapacitu s cilem umoznit urychlené provadéni
nastroje RRF s ohledem na vyprsSeni lhiity v roce 2026 a zabrénit
koncentraci projektu realizovanych v rdmci tohoto néstroje

do rozvinutéjsich regionu a hlavnich mést tim, ze se umozni
vyuzivani prostredkil z tohoto néstroje v ramci projektu provadénych
v nejvice ohroZenych regionech, coz prispé€je k dosazeni cile nastroje,
kterym je zvysit socialni, izemni a hospodarskou soudrznost;
zduraznuje vyznam spravedlivého regionalniho rozdéleni v rdmci
narodnich pldnu pro oziveni a odolnost; zaroven je treba zajistit, aby
financni prostredky z nastroje RRF byly pridélovany na zdkladé
hospoq{ﬂ‘ského a socialniho dopadu, proveditelnosti a dlouhodobych
prinosu;
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43.

44.

vyzyva k pripadnému prodlouzeni pokroc¢ilych projektu v rdmci
nastroje RRF o 18 mésicu prostrednictvim zmény narizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost postupem spolurozhodovéani; zdiraznuje, ze
zamySlené prodlouzeni projektu bude provedeno Komisi na zékladé
objektivnich, jasnych a spravedlivych méritek; vita moznost cileného
stanovovani priorit na zakladeé vykonnosti a zavedeni systému
prevodu po vyprseni lhity v roce 2026, aby bylo mozné dokoncit
probihajici projekty diky jinym rezimum financovani,

mj. prostrednictvim Evropského investi¢niho fondu a pripadného
nového evropského fondu pro konkurenceschopnost; naléhavé vyzyva
Komisi, aby predlozila strategii zamérenou na reseni obrovské
poptavky po verejnych investicich po roce 2026, aniz by byly
ohrozeny rozpoctové zdroje v jinych kritickych oblastech;

vyzyva k hodnoceni toho, jak by tento rdmec mohl umoznit cilené
investice do dodavatelskych retézcu EU v oblasti obrany,
strategickych zdsob a inovaci tykajicich se obrany, a zajistit soulad
s SirSimi evropskymi bezpecnostnimi cili;

je znepokojen tim, ze nékteré Clenské staty by se mohly rozhodnout
vzdat se ¢asti nebo celych ¢astek spojenych s jejich posledni zadosti
o platbu, ¢imz nedojde ke splnéni poslednich milniku a cil;

Transparentnost, sledovani a kontrola

45.

46.

47.

bere na védomi skutec¢nost, ze Komise pldnovala provést v roce 2024
ve vSech Clenskych statech 112 auditl nastroje RRF; pripomind
Komisi jeji povinnost podle ¢l. 24 odst. 9 narizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost ziskat zpét financni prostredky v pripadé
nespravného vyplaceni nebo zruseni opatreni;

konstatuje, Ze Komise se pri vypoctu ¢aste¢nych plateb a pozastaveni
vyplaceni finan¢nich prostredkl spoléhd na své vlastni metodiky;
vyjadruje politovani nad tim, ze tyto metodiky byly vypracovany az
dva roky po zacatku provadéni nastroje RRF a bez konzultace

s Parlamentem;

vita rozsdhlou praci EUD v souvislosti s nastrojem RRF a povaZuje za
dulezité dukladné posoudit jeho zjiSténi, zejména zjiSténi, ze milniky
a cile jsou Casto spiSe vagni a zameérené na vystupy, a proto nejsou
vhodné k méreni vysledka a dopadu, a jeho zjisténi tykajici se rizika
dvojiho financovani vyplyvajiciho z prekryvani s jinymi politickymi
opatrenimi; konstatuje, ze Komise prijala mnoho doporuceni EUD,
ale nikoli vSechna; zduraznuje, ze je tfeba naléhavé resit nedostatky
ve finan¢nich kontroléch, na néz upozornil EUD, aby se zabranilo
dvojimu financovani, neefektivnosti nakladl a Spatnému hospodareni
s finan¢nimi prostredky EU; vyzyva k vetsi transparentnosti a

k plnému zohlednéni doporuceni EUD, aniz by se tim zbytecné
zvySovala administrativni zatéz;
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konstatuje, Ze EUD se domnivéa, Ze nastroj RRF se zaméruje spise na
pokrok v provadéni nez na vykonnost, zejména proto, ze opatreni
financovand z nastroje RRF se zameéruji spise na vystupy nez na
vysledky, lisi se v ambicich, nékdy postradaji jasnost a ne vzdy
pokryvaji klicové faze provadéni opatreni, véetné dokonceni;

konstatuje, Ze audity EUD odhalily nékolik pfipadi, kdy byly
vyplaceny financni prostredky, ackoli nebyly radné splnény
pozadavky souvisejici s plnénim prislusnych milnika a cilu; dale
konstatuje, ze rdmec Komise pro posuzovani ,uspokojivého plnéni”
prislusnych milnik{ a cil obsahuje prvky umoznujici volné uvazeni,
jako je ,minimalni odchylka od pozadavku“ nebo ,primérené
prodlevy“, a Zze metodika urceni ¢astecné platby neposkytuje
vysvétleni hodnot zvolenych jako koeficienty, ¢imz ponechava prostor
pro vyklad; zddd Komisi, aby Parlamentu poskytla dalsi objasnéni;

trva na tom, ze opatreni, ktera jiz byla zahrnuta do jinych
vnitrostatnich planu financovanych z prostredkt EU (napft.
soudrznost, zemédélstvi atd.), by zpravidla neméla byt zahrnuta do
narodnich plant pro oziveni a odolnost, i kdyZ s sebou nenesou zadné
naklady; naléhavé vyzyva Komisi, aby byla i nadale ostrazita

a proaktivni pri zjiStovani jakéhokoli potencialniho rizika dvojiho
financovéani, zejména pokud jde o rizné modely provadéni nastroje
RRF a jinych ndastroju financovani EU;

vyjadruje politovani nad tim, ze v pripadé nastroje RRF neexistuje
radna auditni stopa, a nad pretrvavajici nedostatecnou
transparentnosti navzdory pozadavku, aby Clenské staty podavaly
pololetni zpravy o 100 nejvétsich konecnych prijemcich, ktery byl do
planu REPowerEU zaveden na zadost Parlamentu; vyjadruje
politovani nad prutahy pri podavani zprav ze strany nékterych
¢lenskych statli a nad omezenou informacéni hodnotou poskytovanych
udaju, coz v koneéném dusledku brani tomu, aby Komise nebo EUD
provedly kontrolu souladu; opakuje svou vyzvu, aby seznamy
nejvétsich konecnych prijemct v kazdém c¢lenském statu byly
pravidelné aktualizovany a zverejiovany ve srovnavacim prehledu
nastroje RRF a aby obsahovaly informace o zacastnénych
hospodarskych subjektech, véetné zhotovitelu, dodavatelt nebo
poskytovatelu a subdodavateld, a jejich skute¢nych majitelich,

a nikoli pouze udaje o ministerstvech nebo jinych vladnich organech
nebo statnich podnicich; dale vyjadruje politovani nad tim, ze
stavajici definice , konec¢ného prijemce” ponechava prostor pro
vyklad, coz vede k tomu, ze u podobnych opatreni jsou v ruznych
Clenskych statech ruzni konecéni prijemci; vyzyva v této souvislosti
Komisi, aby zajistila obecnou shodu na tom, co znamenad , konecny
prijemce”, aby se tento pojem uplatnoval jednotné;

je znepokojen pretrvavajicimi nedostatky ve vnitrostatnich
mechanismech podavani zprav a kontroly, které jsou ¢astecné
zpusobeny tlakem na vyuziti dostupnych prostredki, coz ovliviiuje
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schopnost odhalovat nezplsobilé vydaje, a slozitosti auditnich

a kontrolnich postupt, coz vedlo k nejistoté v ¢lenskych statech

a prilis velkému zatizeni administrativnimi postupy; vyzyva Komisi,
aby poskytla ujiSténi o tom, zda kontrolni systémy ¢lenskych statu
funguji odpovidajicim zpusobem, a aby kontrolovala soulad
investi¢nich projektu financovanych z nastroje RRF s unijnimi

a vnitrostatnimi pravidly; vyzyva k omezeni plateb a pripadné

k vraceni castek v souladu s ¢lankem 22 narizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, pokud budou ve vnitrostatnich kontrolnich
systémech pretrvavat nedostatky; vyjadruje politovani nad tim, Ze se
pri neexistenci interoperabilnich néastroju IT a harmonizovanych
norem spoléha na manualni krizovou kontrolu a na vlastni prohlaseni
prijemcu finan¢nich prostredku EU, a to navzdory tomu, ze existuji
nastroje, jako je systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodarskych subjektll a ARACHNE, jejichZ pouzivani neni

v soucasné dobé povinné, coz s sebou nese riziko, ze vydaje budou
vykazovany dvakrat; v této souvislosti pripomina neochotu ¢lenskych
statu dosdhnout pokroku tim, ze véas vyvinou prislu$né nastroje IT;

sdili ndzor EUD, Ze model financovani, které neni spojeno s néklady,
nebrani vykazovani skutec¢nych naklada; konstatuje, Ze jasné
porozuméni nékladiim rovnéz usnadnuje préaci kontrolnich orgénti

a organt dohledu, jakoz i Uradu evropského verejného zalobce

a Evropského uradu pro boj proti podvodiim (OLAF), a umoznuje
vétsi verejnou kontrolu;

znovu zduraznuje ulohu srovnavaciho prehledu néastroje RRF, ktery
ob¢anum poskytuje informace o celkovém pokroku pri provadéni
narodnich pldnu pro oziveni a odolnost; poukazuje na vyznam tohoto
srovnavaciho prehledu pro posileni transparentnosti a vyzyva Komisi,
aby zvysila Groven transparentnosti a vizualizace udaju ve
srovnavacim prehledu;

pripoming, ze vykazovani pokroku pri provadéni ve srovnavacim
prehledu nastroje RRF vychazi z informaci, které poskytuji ¢clenské
staty dvakrat rocné;

poukazuje na dulezitou ulohu uradu EPPO a uradu OLAF pri ochrané
finan¢nich zdjmu EU; vita skute¢nost, Ze vySetrovani pripada
podvodi a korupce souvisejicich s nastrojem RRF ze strany uradu
EPPO vedlo k nékolika zatcenim, obzalobam a zabaveni financ¢nich
prostredku z tohoto ndastroje; pripomind, ze urad EPPO se v roce
2024 zabyval 307 aktivnimi pripady souvisejicimi s nastrojem RRF,
coz predstavuje priblizné 17 % vSech vySetrovanych podvodi ve
vztahu k vydajum, a odhadovana $koda pro finan¢ni zajmy EU c¢ini
2,8 miliardy EUR; ocekava, ze pokracovani v provadéni nastroje RRF
povede ke zvySeni poc¢tu vySetrovanych pripad; vyzyva Komisi, aby
prozkoumala prohlaseni ridicich subjektu ¢lenskych stata, pokud jde
o vykazovani odhalenych podvodu a prijatych napravnych opatreni;



Uloha Evropského parlamentu

57. znovu pripomind, Zze Parlament hraje dulezitou ulohu, pokud jde
o kontrolu a monitorovani uplatnovani nastroje RRF a dohliZeni na
to, aby byla Komise odpovédna za své jednani; poukazuje
na prispévky Parlamentu poskytované prostrednictvim rozlicnych
kandlu, zejména prostrednictvim ruznych plenarnich rozprav,
parlamentnich usneseni, dialogt o oziveni a odolnosti s prislu$nymi
komisari konanych kazdé dva mésice, vice nez triceti schlzi stalé
pracovni skupiny pro kontrolu nastroje RRF, ¢etnych parlamentnich
otazek, kazdorocniho postupu udélovani absolutoria Komisi
a pravidelného toku informaci a ad hoc zddosti o informace
adresovanych Komisi; vyjadruje politovani nad tim, ze model
vyuzivani milnika a cili k aktivaci vyplaceni prostredkt nebyl
doprovazen odpovidajicimi mechanismy rozpoctové kontroly, coz
vedlo k mensi uloze Parlamentu ve srovnani s jeho kontrolou vydaju
VFR;

58. pripomind prava Parlamentu stanovend v ¢lanku 25 narizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost, zejména pravo, aby mu Komise
soucasné poskytovala veskeré informace, které v souvislosti
s narizenim o Nastroji pro oziveni a odolnost nebo jeho provadénim
predava Radé nebo nékterym jejim pripravnym organum, stejné jako
prehled svych predbéznych zjisténi tykajicich se uspokojivého splnéni
prislusnych milniki a cili zahrnutych v narodnich planech pro
oziveni a odolnost; vybizi k tomu, aby byly relevantni vysledky
diskuzi vedenych v pripravnych organech Rady sdileny s prislusSnymi
parlamentnimi vybory;

59. dale pripomind pravo prislusnych vyboru Parlamentu vyzvat Komisi,
aby v kontextu dialogt o oziveni a odolnosti poskytla informace
o aktualnim stavu posuzovani narodnich pland pro oziveni
a odolnost;

60. vyjadruje politovani nad tim, Ze Parlament nehraje Zadnou tlohu
pri navrhovani narodnich plant pro oZiveni a odolnost a neni
konzultovan ohledné zadosti o platby; dale kritizuje skutecnost, ze
Parlamentu nebyl poskytnut jasny a dohledatelny prehled o stavu
provadéni projektu a plateb; oCekava, ze bude informovan o kontextu
prepracovani narodnich pland pro oziveni a odolnost, aby mohl
provést vlastni posouzeni téchto prepracovani a na zakladé
zkuSenosti s nastrojem RRF hrat vétsi ulohu v pripadnych budoucich
nastrojich;

Zapojeni zucastnénych stran

61. vyjadruje politovani nad nedostatecnym zapojenim mistnich
a regiondlnich orgénu, organizaci ob¢anské spolecnosti, socidlnich
partnerd, vnitrostatnich parlamentu a dal$ich prislusnych
zucastnénych stran do navrhovani, revize nebo provadéni narodnich
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planu pro oziveni a odolnost, coz vede k hor$im politickym vysledkum
i k omezené odpovédnosti; vyjadruje rovnéz politovani nad tim, ze
nékteré Clenské staty pri navrhovani a provadéni narodnich plant
pro oziveni a odolnost jasné uprednostinovaly nékteré mistni

a regiondlni organy nebo zucastnéné strany na ukor jinych;
pripomind, Ze ucast mistnich, regionalnich a celostatnich organt

a subjektt odpovédnych za vypracovani téchto politik mé pro
uspésnost nastroje RRF zasadni vyznam, jak je uvedeno v ¢lanku 28
narizeni o Ndastroji pro oziveni a odolnost; pripoming, ze Parlament
podporil zavazné ustanoveni v ramci nastroje RRF, aby byl zaveden
viceurovnovy dialog, do kterého by byly zapojeny prislusné
zucCastnéné strany, s nimiz by se diskutovalo o pripravé a provadéni
narodnich plant pro oziveni a odolnost, a to s jasné vymezenym
obdobim pro konzultace; pozaduje proto, aby byly v souladu

s vnitrostatnim pravnim ramcem a na zakladé jasnych

a transparentnich zdsad do provadéni narodnich planu pro oZiveni
a odolnost co nejvice zapojeny zucastnéné strany;

pripoming, ze je zapotrebi, aby dochazelo k pravidelné interakci mezi
vnitrostatnimi koordinac¢nimi orgdny a vnitrostatnimi zi¢astnénymi
stranami zapojenymi do monitorovani provadéni narodnich planu pro
oziveni a odolnost v souladu se zdsadou transparentnosti

a odpovédnosti; zduraznuje, ze k zajisténi aktudlnich informaci

o pokroku pri provadéni narodnich plana pro ozZiveni a odolnost je
zapotrebi pravidelnéjsi a verejna komunikace ze strany
vnitrostatnich koordina¢nich organu;

zduraznuje, ze rozhodnuti by méla byt prijimana na nejvhodnéjsi
urovni; je presvedcen o tom, ze uplatnovani zasady partnerstvi

a veétsi zapojeni mistnich a regiondlnich organt by mohlo zefektivnit
provadéni projektt, omezit rozdily v ¢lenskych statech a umoznit
prijeti lepSich a kvalitnéjsSich opatreni s preshrani¢nim rozmeérem

a dopadem na vice zemi;

domniva se, Ze cenné zkusSenosti ziskané pri uplathovani néstroje
RRF mohou byt zohlednény pri koncipovani nastroji zalozenych na
vykonnosti v pristim VFR, zejména s ohledem na program EU tykajici
se konkurenceschopnosti a zjednodusSeni;

Pouceni do budoucna

65.

domniva se, Ze kombinace reforem a investic se ukazala jako
uspésna, ale ze je mezi nimi zapotrebi vytvorit jasneéjsi vazbu;
zduraznuje, ze je dulezité, aby bylo veskeré financovani sladéno s cili
nastroje a vyplaceno v souladu s pokrokem dosazenym pfi jejich
plnéni; trva na tom, ze Uroven ambici narodnich planu pro oZiveni

a odolnost by neméla byt snizovdna, ale méla by odpovidat
harmonogramu néstroje RRF, aby se zajistilo jejich ispésné
naplhovani;
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je presvédcen o tom, Ze posileni konkurenceschopnosti EU,
dekarbonizace hospodarstvi EU a zvySeni jeho obéhovosti a i¢inného
vyuzivani zdroju, jakoz i reSeni nedostatku dovednosti, vytvareni
kvalitnich pracovnich mist a posileni inovacni kapacity EU zustane
hlavni prioritou i v obdobi po roce 2026, jak zdiraznuje Draghiho
zprava; je znepokojen skutecnosti, Ze poté, co nastroj RRF prestane
na konci roku 2026 fungovat, vznikne znacna mezera ve financovani,
zejména pokud jde o verejné investice do spolecnych evropskych
priorit, nebot financ¢ni zdroje z vnitrostatnich rozpoctu se

v jednotlivych ¢lenskych statech velmi 1i$i; zduraznuje, ze poznatky
ziskané z nastroje RRF je treba uplatnit k lepSimu vyuziti verejnych
a soukromych investic, aby se odstranila mezera ve financovani
evropskych cilu a transformace, kterou Draghiho zprava odhaduje na
vice nez 800 miliard EUR roc¢né, a aby se soucasné zajistilo plynulé
pokracovani investic do spole¢nych evropskych statku;

vitd vétsi vyuzivani finan¢nich néstroja diky moznosti smérovat
finan¢ni prostredky z nastroje RRF do slozky ¢lenskych statl v ramci
Programu InvestEU;

naléhavé vyzyva Komisi, aby uplatnila ziskané zkusSenosti

a pripominky EUD a aby zajistila, Ze budouci nastroje zaloZené na
vykonnosti budou dobre zacilené a v souladu se zamérem financovat
evropské verejné statky a uprednostnovat resSeni jasné definovanych
strategickych vyzev, hospodarskou udrzitelnost

a konkurenceschopnost; pozaduje, aby bylo zajisténo, ze vSechny
budouci nastroje budou koncipovany tak, aby nemeérily pouze vstupy
nebo kratkodobé vystupy a pokrok, ale rovnéz vysledky z hlediska
dlouhodobych dopadt podlozenych vystupy;

konstatuje, Ze podle EUD je nezbytné, aby budouci néstroje zalozené
na vykonnosti nebyly koncipovany a provadény zpusobem, ktery by
poskozoval odpovédnost, a zejména aby byly v ¢lenskych statech
zavedeny vhodné kontrolni systémy, které budou pred zahajenim
provadéni kontrolovany Komisi; konstatuje, ze by to znamenalo
stanoveni minimdlnich pozadavku na kontroly provadéné ¢lenskymi
staty a kontroly provadéné Komisi;

vyzyva Komisi, aby provedla nezavislé hodnoceni a podala zpravu
o dopadu néastroje RRF na soukromé investice na souhrnné trovni
EU, zejména o jeho mozném vytésnovacim uc¢inku na soukromé
investice a o jeho urcujicich faktorech; dale vyzyva Komisi, aby
provedla objektivni a jasné analyzy toho, jak provadéni reforem

a investic v rdmci narodnich pland pro oziveni a odolnost ovliviiuje
ekonomiky jednotlivych ¢lenskych statl, pricemz se zvlasté zaméri
na inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rust; naléhavé vyzyva Komisi,
aby pri vypracovavani svych navrhii na pristi programové obdobi
zohlednovala poznatky ziskané z téchto analyz a z pripominek EUD
k provadéni nastroje RRF;
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zduraznuje, ze vSechny investice a reformy financované EU by mély
byt koordinovany a v souladu se strategickym planovanim na
vnitrostatni irovni a mély by se zamérovat na projekty s jasnou
evropskou pridanou hodnotou; zduraznuje, Ze je treba stanovit
vydajovy cil pro preshranic¢ni investice a investice provadéné ve vice
zemich; vyzyva Komisi, aby vypracovala davéryhodnou metodiku pro
posuzovani preshrani¢niho rozméru a dopadu na vice zemi u projektu
financovanych EU;

zduraznuje, ze smysluplny socidlni a izemni dialog s vysokou mirou
zapojeni mistnich a regiondlnich organu, socialnich partneru,
organizaci obCanské spole¢nosti a vnitrostatnich parlamentt

v souladu s vnitrostatnim pravnim rdémcem ma zdsadni vyznam pro
odpovédnost ¢lenskych statu, ispésné provadéni a demokratickou
odpovédnost; vyjadruje znepokojeni nad nedostatecnym zapojenim
vSech relevantnich zucastnénych stran do provadéni iniciativ
financovanych z nastroje RRF a dohledu nad nimi; zduraznuje
zejména, ze regiony a zastupitelstva obci nemohou byt pouhymi
prijemci rozhodnuti, aniz by jim bylo umoznéno vyjadrit se

k reformam a investicim, které skutecné pretvareji jejich tizemi;

domniva se, Ze je nezbytné, aby byly namisto uplatnovani jednotného
nebo univerzalniho pristupu, ktery by mohl poskozovat méné
rozvinuté regiony, prijaty diferencované strategie uznavajici kulturni
rozmanitost regiont a upevnujici jejich hospodarskou a socialni
soudrznost; vyzyva proto, aby byly posileny a duslednéji vyuzivany
dialogy se zucCastnénymi stranami, které by se mohly stat inspiraci
pro budouci iniciativy a mechanismy v EU a jejich ¢lenskych statech;

vyzdvihuje pozadavek obsazeny v narizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost, aby byly u projektd financovanych EU zverejnovany
informace o puvodu financovani s cilem zajistit jejich prijeti
evropskymi obcCany;

zduraznuje, ze dialogy o oZiveni a odolnosti jsou vyznamnym
nastrojem k posileni transparentnosti a odpovédnosti, jez jsou klicové
pro optimdlni provadéni nastroje RRF;

opakuje, Ze je treba dale usilovat o zlepSeni transparentnosti

a sledovatelnosti vyuzivani finan¢nich prostredku EU; zdUraznuje, ze
je nutné zajistit, aby byly k dispozici udaje, které jsou relevantni pro
meéreni vykonnosti, a aby informace o vykonnosti byly prezentovany
lépe a transparentnéji; poukazuje také na to, Ze by mél byt posilen
mechanismus zpétné vazby, pokud jde o informace o vykonnosti

a koncepci nebo pozmeénéni programu;

domnivé se, ze lepsi odborna priprava a budovani kapacit ve vSech
zUucastnénych regionech a organech, zejména na vnitrostatni irovni,
mohly urychlit provadéni nastroje RRF a umoznit provadécim
organum, aby se lépe prizpusobily jeho povaze zalozené na
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vykonnosti; zastava nazor, ze Komise mohla ¢lenskym statim vice
pomoci ve fazi planovani a poskytnout jim drive provadéci pokyny,
zejména s cilem posilit jejich systémy auditu a kontroly

a preshranicni rozmér néstroje RRF;

zduraznuje, ze je dulezité zmirnit riziko dvojiho financovani;
navrhuje, aby byl zaveden integrovany a interoperabilni systém IT

a vytézovani dat a aby byly vypracovany jasné normy pro datové
soubory, které by se uplatnovaly ve vSech clenskych statech, s cilem
umoznit komplexni a automatizované sledovani vydaju; pozaduje
lepsi koordina¢ni mechanismy, které jasné vymezi odpovédnost mezi
organy zapojenymi do provadéni ruznych unijnich a vnitrostatnich
programu a soucasné se vyvaruji zbytec¢né byrokratické slozitosti

a zajisti efektivni pridélovani finan¢nich prostredku; vybizi

k integraci pokrocilych nastroju analyzy dat a umélé inteligence

s cilem zlepsit sledovani, hodnoceni a vykazovani vykonnosti, aby
byla zmirnéna manudlni pracovni zatéz a zefektivnény vykazovaci
postupy; zduraznuje, ze k tomuto pokroku muze dojit pouze tehdy,
existuje-li rovnéz operativni podpora digitalizace spravnich organu;

durazné vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, ze jakykoli druh
financovani EU, které neni spojeno s naklady, nebo financovani EU,
které je zaloZzeno na vykonnosti, splinuje unijni a vnitrostatni
predpisy, a v kone¢ném dusledku chréani finan¢ni zajmy EU; znovu
pripomina odpovédnost Komise a ¢lenskych statu za zajiSténi legality
a spravnosti financovani EU, jakoZ i dodrzovani zdsad radného
financniho rizeni;

domniva se, Ze by meéla byt dale posilena tloha Parlamentu
pri monitorovani nastroje RRF;

pozaduje, aby budouci nastroje zaloZené na vykonnosti mély
jednotnou auditni stopu, ktera umozni sledovani rozpoctovych
prispévku na financované projekty; zduraznuje, ze je zapotrebi
provadét audity na Grovni projektu, aby se zmirnilo riziko poskozeni
dobré poveésti v oCich Siroké verejnosti a usnadnilo se zpétné
ziskavani financ¢nich prostredka v pripadé zruSeni opatreni;
zduraznuje, ze je treba zmirnit administrativni prekazky a zatéz;

pozaduje, aby u veskerych budoucich programu zalozenych na
vykonnosti existovaly jasnéjsi vazby mezi milniky a cili a skute¢né
realizovanymi projekty; zdiraznuje, ze mezi plnénim milniku

a realizaci projektu by mélo uplynout méné casu;

opakuje svou vyzvu k vytvoreni otevrené platformy, ktera by
obsahovala udaje o vSech projektech, kone¢nych prijemcich

a regionalnim rozdéleni finan¢nich prostredkl, ¢imz by se usnadnil
audit a demokraticky dohled;

zduraznuje, ze veSkera pripadna budouci rozpoctova rozhodnuti
o pujckach EU by méla respektovat jednotnost rozpoctu a ulohu
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Parlamentu jako soucdsti rozpoctového organu; poukazuje na rizika
prekroceni nakladu na splaceni dluhu vyplyvajici mimo jiné

z kolisavych urokovych sazeb; povazuje za dulezité zajistit, aby byly
od pocatku k dispozici dostate¢né finan¢ni prostredky na pokryti
téchto ndkladu, aniz by to $lo na tkor jinych programi nebo
politickych priorit;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby peclivé posoudily nastroje, jako je
nastroj RRF, a poucily se z nich s cilem maximalizovat efektivitu

a dopad financovéni, investic a reforem EU, zjednodusit politické
cile, zlepsit spolupréci organu a zucastnénych stran na vnitrostatni

i evropské urovni a zvysit odpovédnost ¢lenskych statu;

bere na védomi deklarovany zamér Komise vyuzit zkuSenosti

s uplatnovanim néstroje RRF pri vypracovavani navrhu programu
financovani EU na obdobi po roce 2027, které maji byt predlozeny
pozdéji v tomto roce; je si vedom toho, Ze nezavislé hodnoceni ex
post bude provedeno prilis pozdé na to, aby se promitlo do procesu
predchazejiciho pristimu programovému obdobi, ocekava vsak, ze
Komise a spolunormotvurci nalezité zohledni zkuSenosti ziskané

s uplatnovanim nastroje RRF a doporuceni prislusnych zacastnénych
stran, zejména mistnich a regionalnich orgéanti, organizaci obcanské
spolecnosti a socidlnich partnert; domniva se, zZe s ohledem na
budouci hospodarskou odolnost, o kterou EU usiluje, je rovnéz nutné
dale mobilizovat soukromé investice, posilit kapitdlové trhy a zajistit,
aby verejné vydaje zustaly fiskalné odpovédné a strategicky
zameérené na posileni odolnosti a suverenity EU ve stédle
konfliktnéjSim geopolitickém kontextu;

o

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi
a vladam a parlamentum cClenskych statu.



