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Euroopan parlamentin paatoslauselma 18. kesakuuta 2025
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanosta
(2024/2085(IND))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
175 artiklan,

- ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta
12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241! (elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus),

-  ottaa huomioon asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seka asetusten
(EU) N:o0 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta 27. helmikuuta 2023 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/4352
(REPowerEU-asetus),

-  ottaa huomioon yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin
talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20923
(oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu asetus),

- ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2093 muuttamisesta 29. helmikuuta 2024 annetun
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neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/765! (monivuotista
rahoituskehysta koskeva asetus),

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta varainhoidosta seka
uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien
omien varojen kayttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehdyn
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission valisen toimielinten sopimuksen?, jaljempana “toimielinten
valinen sopimus”,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25093
(varainhoitoasetus),

ottaa huomioon Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalineen
(STEP-kehysvaline) perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY seka
asetusten (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057,

(EU) N:0 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 2021/1060,

(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241
muuttamisesta 29. helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/7954,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta
ja monenvalisesta julkisen talouden valvonnasta seka neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29. huhtikuuta 2024
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2024/12635,

ottaa huomioon 23. kesakuuta 2022 antamansa paatoslauselman
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevasta
taytantoonpanokertomuksestab,

ottaa huomioon 22. heinakuuta 2024 annetun komission tiedonannon
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvista ohjeista’,
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ottaa huomioon 21. helmikuuta 2024 annetun komission tiedonannon
”Lujitetaan EU:ta kunnianhimoisilla uudistuksilla ja investoinneilla”
(COM(2024)0082),

ottaa huomioon 10. lokakuuta 2024 annetun komission kolmannen
vuotuisen kertomuksen elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanosta (COM(2024)0474),

ottaa huomioon 10. lokakuuta 2024 julkaistun
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2023 seka toimielinten
vastaukset,

ottaa huomioon 2. syyskuuta 2024 julkaistun
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 13/2024 ”"Elpymis-
ja palautumistukivalineen varojen kaytto - Toimenpiteiden loppuun
saattamiseen ja siten myos elpymis- ja palautumistukivalineen
tavoitteiden saavuttamiseen liittyy edelleen viivastyksia ja riskeja”,
11. syyskuuta 2024 julkaistun tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 14/2024 ”"Vihrea siirtyma - Elpymis- ja
palautumistukivalineen vaikutus epaselva” seka 21. lokakuuta 2024
julkaistun tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 22/2024
”"EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus -
Valvontajarjestelmista puuttuu olennaisia tekijoita, joilla voitaisiin
lieventaa elpymis- ja palautumistukivalineen kustannuksiin
perustumattoman rahoitusmallin lisaantyneita riskeja”,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen valiarvioinnin
tueksi joulukuussa 2023 julkaistun tutkimuksen,

ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2025 julkaistun Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) vuosikertomuksen 2024,

ottaa huomioon syyskuussa 2024 julkaistun Mario Draghin raportin
Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta (Draghin raportti),

ottaa huomioon 8. lokakuuta 2024 annetun Euroopan alueiden
komitean lausunnon Covid-19-pandemian jalkeisen Euroopan
elpymissuunnitelman (elpymis- ja palautumistukivaline)
valiarvioinnistal,

ottaa huomioon elpymisen ja palautumisen tulostaululla julkaistut
tiedot,

ottaa huomioon 20. marraskuuta 2024 julkaistun komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan Next Generation EU -valineen
vihreiden joukkolainojen kohdentamisesta ja vaikutuksista "NGEU
Green Bonds Allocation and Impact report 2024” (SWD(2024)0275),
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ottaa huomioon parlamentin omat tutkimukset, selvitykset ja
katsaukset elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanostal,

ottaa huomioon 18. tammikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
Unkarin tilanteesta ja jaadytetyista EU-varoistaZ?,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan seka valiokunta-
aloitteisten mietintojen laatimista koskevasta lupamenettelysta
12. joulukuuta 2002 tehdyn puheenjohtajakokouksen paatoksen
1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja liitteen 3,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan, tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan seka liikenne- ja
matkailuvaliokunnan lausunnot,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talous- ja raha-asioiden
valiokunnan tyojarjestyksen 59 artiklan mukaisen yhteiskasittelyn,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talous- ja raha-asioiden
valiokunnan mietinnon (A10-0098/2025),

ottaa huomioon, etta elpymis- ja palautumistukivaline perustettiin
parantamaan Euroopan talouksien ja yhteiskuntien kestavyytta,
palautumiskykya ja varautumista vuosien 2019 ja 2022
ennennakemattomien kriisien johdosta tukemalla jasenvaltioita
strategisten investointien rahoittamisessa ja uudistusten
toteuttamisessa;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa
toteutettavilla uudistuksilla ja investoinneilla autetaan parantamaan
EU:n palautumiskykya ja vahentamaan sen riippuvuutta
monipuolistamalla keskeisia toimitusketjuja ja vahvistamalla nain
EU:n strategista riippumattomuutta; toteaa, etta tukivalineen
puitteissa toteutettavat uudistukset ja investoinnit myos tuottavat
eurooppalaista lisaarvoa;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline seka muut EU:n
rahastot, kuten eurooppalainen hatatilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventamisen tilapainen tukivaline, ovat auttaneet
suojelemaan tyomarkkinoita pandemian ja energiakriisin yhdessa
aiheuttaman talouden hairion pitkan aikavalin vahinkoihin liittyvalta
vaaralta;
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ottaa huomioon, etta elpymis- ja palautumistukivalineen menoihin ei
sovelleta monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaaria ja
lainanotosta saatavat tulot ovat ulkoisia kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja; toteaa pitavansa valitettavana, etta ne eivat sisally
talousarviomenettelyyn; katsoo, etta varainhoitoasetuksen
avoimuusperiaatteen mukaisesti kansalaisten olisi tiedettava, miten
ja mihin tarkoitukseen unioni kayttaa varoja;

toteaa, etta uusien omien varojen kayttoonotto EU:ssa ei ole
edistynyt ja EU:n takaisinmaksusuunnitelman kestavyys on
varmistettava, ja siksi katsoo, etta on olennaisen tarkeaa kehittaa
selkea ja luotettava pitkan aikavalin rahoitusstrategia, jotta voidaan
tayttaa takaisinmaksuvelvoitteet joutumatta tekemaan EU:n
talousarviossa vaikeita kompromisseja, jotka voisivat vaarantaa
tulevat investoinnit ja politiikan painopisteet; katsoo, etta EU:n velan
takaisinmaksusuunnitelman pitkan aikavalin
toteuttamiskelpoisuuden varmistamiseen tarvitaan lisaa keskusteluja
ja konkreettisia rahoitusratkaisuja;

ottaa huomioon, etta Next Generation EU -valineen
lainakustannukset on katettava EU:n talousarviosta ja korkeiden
korkojen vuoksi todelliset kustannukset ovat merkittavasti

vuoden 2020 ennusteita suuremmat; ottaa huomioon, etta

Next Generation EU -valineen paaoman ja korkojen takaisinmaksun
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan noin 25-30 miljardia euroa
vuodessa vuodesta 2028 alkaen, mika vastaa 15-20:ta prosenttia
vuoden 2025 talousarviosta; toteaa vaatineensa, etta
jalleenrahoituskustannukset rahoitetaan monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaismaarat ylittaen; ottaa huomioon, etta
vuonna 2024 tehdyn monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen
yhteydessa otettiin kayttoon kolmivaiheinen porrastusmekanismi,
johon sisaltyy uusi EURI-erityisrahoitusvaline, jotta voidaan kattaa
Next Generation EU -valineen lainanotosta aiheutuvat merkittavat
kustannusten ylitykset, jotka liittyvat merkittaviin
markkinaolosuhteiden muutoksiin; ottaa huomioon, etta vuoden 2025
talousarviomenettelyssa paastiin yhteisymmarrykseen vuotuisen
50/50-periaatteen noudattamisesta siten, etta kustannusten ylitykset
rahoitetaan tasasuuruisina osuuksina EURI-erityisrahoitusvalineen
vapautettuja sitoumuksia vastaavasta osiosta ja joustovalineesta;

ottaa huomioon, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoittamiseksi litkkkeeseen laskettu joukkolaina on tarkoitus maksaa
takaisin siten, etta varmistetaan velkojen tasainen ja ennakoitavissa
oleva vaheneminen viimeistaan vuoteen 2058 mennessa; toteaa, etta
neuvosto ei ole viela hyvaksynyt komission ehdottamaa mukautettua
uusien omien varojen koria, mika herattaa huolta siita, pystytaanko
Next Generation EU -valineen yhteydessa otettu velka maksamaan
takaisin;

toteaa, etta sosiaalinen ulottuvuus on keskeisessa asemassa elpymis-
ja palautumistukivalineessa ja silla myotavaikutetaan taloudelliseen



ja sosiaaliseen noususuuntaiseen lahentymiseen, kestavan kasvun
palauttamiseen ja edistamiseen ja laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseen;

katsoo, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta olisi osoitettava
rahoitusta toimenpiteisiin, joilla muun muassa vahvistetaan
jasenvaltioiden kykya selviytya ilmastokatastrofeista ja tehostetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista; katsoo, etta jasenvaltioiden olisi
tehtava toimenpiteista asianmukaiset vaikutustenarvioinnit ja
jaettava parhaita kaytantoja ”“ei merkittavaa haittaa” -periaatteen
noudattamisesta;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineella on tarkea rooli
kestavaan liikkkumiseen, alykkaaseen liikkenneinfrastruktuuriin,
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja digitaalisiin liikkumisratkaisuihin
liittyvien investointien ja uudistusten tukemisessa ja nain silla
parannetaan yhteyksia ja tehokkuutta kaikkialla EU:ssa; pitaa
valitettavana, etta vain muutamat jasenvaltiot ovat paattaneet
kayttaa tukivalinetta erityisesti suurten nopeuksien
rautatieinfrastruktuuriin ja vesiliikenneinfrastruktuuriin tehtavien
investointien tukemiseen, jotta voitaisiin kehittaa eurooppalaisia
liikennekaytavia, vaikka tukivalineen puitteissa on kannustettu
toteuttamaan rajatylittavia ja monikansallisia hankkeita; katsoo, etta
on ratkaisevan tarkeaa lisata investointeja liikenneinfrastruktuuriin
erityisesti alueilla, joilla palveluja on vahan, jotta voidaan parantaa
yhteyksia, tukea alueellista yhteenkuuluvuutta ja edistaa vihreaa
siirtymaa;

ottaa huomioon, etta 31. joulukuuta 2024 mennessa jasenvaltiot
olivat esittaneet 95 maksupyyntoa ja elpymis- ja
palautumistukivalineesta oli ennakkomaksut mukaan lukien maksettu
197,46 miljardia euroa avustuksina (55 prosenttia avustusten
kokonaismaarasta) ja 108,68 miljardia euroa lainoina (37 prosenttia
lainojen kokonaismaarasta); ottaa huomioon, etta kolme jasenvaltiota
on saanut jo viidennen maksunsa, kun taas yksi jasenvaltio ei ole
saanut lainkaan rahoitusta tukivalineesta; ottaa huomioon, etta
kaikki jasenvaltiot ovat tarkistaneet kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmiaan vahintaan kerran; ottaa huomioon, etta

28 prosenttia valitavoitteista ja tavoitteista on saavutettu
tyydyttavasti ja komissio on hyodyntanyt mahdollisuutta keskeyttaa
maksut osittain, jos se toteaa, etta joitakin maksupyyntoon liittyvia
valitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttavasti; katsoo,
etta erityisesti sosiaaliseen infrastruktuuriin ja julkisiin palveluihin
liittyvien suunniteltujen uudistusten ja investointien taytantoonpanon
viivastyminen voisi johtaa kaytettavissa olevien varojen
vajaakayttoon ja siten vahentaa odotettua vaikutusta talouskasvuun,
tyollisyyteen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on tuonut ilmi useita
elpymis- ja palautumistukivalineen puutteita, jotka liittyvat erityisesti
sen suunnitteluun, avoimuuteen ja raportointiin, kaksinkertaisen



rahoituksen riskiin seka vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan
liittyvien toimenpiteiden taytantoonpanoon;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuimen mukaan
tuloksellisuudella mitataan sita, missa maarin EU:n rahoittama toimi,
hanke tai ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tarjoaa vastinetta
rahalle; ottaa myos huomioon, etta kustannuksiin perustumaton
rahoitus sinansa ei tee valineesta tulosperusteista;

toteaa, etta tiukat tarkastus- ja valvontajarjestelmat ovat ratkaisevan
tarkeita EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi elpymis- ja
palautumistukivalineen koko elinkaaren ajan; ottaa huomioon, etta
jasenvaltioiden oli saavutettava niin sanotut keskeiset valitavoitteet,
jotka liittyvat erityisesti oikeusvaltioperiaatteeseen, ennen kuin niille
voitiin suorittaa maksuja tukivalineesta;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa
asetuksessa viitataan elpymis- ja palautumistukivalineen
tulosperusteiseen luonteeseen maarittelematta, mita tuloksellisuus
tarkoittaa; katsoo, etta tukivalineen tuloksellisuus olisi kytkettava
moitteettoman varainhoidon periaatteisiin ja silla olisi mitattava,
miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai ohjelma on saavuttanut
tavoitteensa ja tuottanut vastinetta rahalle;

katsoo, etta elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanon
vaikuttava demokraattinen ja parlamentaarinen valvonta edellyttaa,
etta parlamentti osallistuu siihen taysipainoisesti ja sen kaikki
suositukset otetaan huomioon kaikissa vaiheissa;

ottaa huomioon, etta komission on toimitettava viimeistaan

31. joulukuuta 2028 elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanoa kasitteleva riippumaton jalkiarviointikertomus,
jossa arvioidaan sita, missa maarin tavoitteet on saavutettu, miten
tehokkaasti varoja on kaytetty ja miten paljon eurooppalaista
lisaarvoa on saatu aikaan, ja lisaksi arvioidaan kokonaisvaltaisesti
tukivalinetta ja esitetaan tietoja sen pitkan aikavalin vaikutuksista;

toteaa, etta taman mietinnon tarkoituksena on seurata elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanoa elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa vahvistetun
Euroopan parlamentin roolin mukaisesti ja tuoda esiin sen hyotyja ja
puutteita seka hyodyntaa tukivalineen taytantoonpanosta saatuja
kokemuksia;

Euroopan sosiaalisen ja taloudellisen palautumiskyvyn
vahvistaminen

1.

korostaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline on kahden
ennennakemattoman kriisin seurauksena kayttoon otettu
ainutlaatuinen yhteisvastuun osoitus ja Next Generation EU -valineen
kulmakivi ja se paattyy vuonna 2026; painottaa, etta sen



taytantoonpanosta saatuja kokemuksia on tarkeaa hyodyntaa
tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa, mita tulee esimerkiksi
avoimuuteen, raportointiin ja tuotosten johdonmukaiseen
mittaamiseen; toteaa, etta tukivaline on luonut jasenvaltioille
vakautta taloudellisesti erittain epavarmana aikana, koska silla
lievennetaan taloudellisia ja sosiaalisia haittavaikutuksia ja tuetaan
hallituksia edistamalla Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanoa ja talouden elpymista ja kilpailukykya, parantamalla
palautumiskykya ja innovointia ja tukemalla vihreaa ja digitaalista
siirtymaa;

tuo esiin elpymis- ja palautumistukivalineen tarkean roolin
sisamarkkinoiden hajanaisuuden ja makrotaloudellisten erojen
suuremman syvenemisen estamisessa, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistamisessa vakauttamalla makrotaloutta ja
varmuuden tarjoamisessa rahoitusmarkkinoille parantamalla
sijoittajien luottamusta epavakaina aikoina ja pienentamalla siten
tuottoeroja;

on tyytyvainen siihen, etta elpymis- ja palautumistukivaline on
kertaluonteinen valine, joka on tarjonnut ylimaaraista julkisen
talouden liikkumavaraa ja siten auttanut ehkaisemaan merkittavia
taloudellisia ja sosiaalisia eroja jasenvaltioiden valilla, joiden julkisen
talouden liikkumavaroissa on eroja; nostaa esiin komission
havainnon, jonka mukaan tukivaline on johtanut investointien
jatkuvaan kasvuun kaikkialla EU:ssa, ja korostaa, etta komissio
odottaa tukivalineen vaikuttavan pysyvasti koko EU:hun myos
vuoden 2026 jalkeen, kun otetaan huomioon sen synergiat muiden
EU:n rahastojen kanssa; on kuitenkin huolissaan siita, etta
tukivalineen paattyminen vuonna 2026 aiheuttaa merkittavan riskin
unionin yhteisiin painopisteisiin tehtavien julkisten investointien
huomattavasta vahenemisesta;

muistuttaa, etta monivuotisessa rahoituskehyksessa ja elpymis- ja
palautumistukivalineessa on ohjelmakaudella 2021-2027 yhteensa
lahes kaksi biljoonaa euroa, mutta huomauttaa, etta korkea inflaatio
ja siihen liittyvat tavaroiden ja palvelujen hinnannousut ovat
alentaneet nimellisesti sovittujen EU:n menojen nykyarvoa;

toteaa, etta komission vuonna 2024 esittama ennuste Next
Generation EU -valineen mahdollisesta vaikutuksesta EU:n
reaaliseen bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoteen 2026 mennessa
(1,4 prosenttia) on huomattavasti pienempi kuin vuonna 2020
tehdyssa simulaatiossa (2,3 prosenttia), mika johtuu osittain
epasuotuisista taloudellisista ja geopoliittisista olosuhteista, ja panee
merkille arvion, jonka mukaan Next Generation EU -valine voisi
lyhyella aikavalilla johtaa EU:n tyollisyyden merkittavaan kasvuun
jopa 0,8 prosentilla; panee merkille, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen pitkan aikavalin hyodyt BKT:lle ovat
todennakoisesti 3-6 kertaa tehtyja talousarviositoumuksia
suuremmat tukivalineen investointien tuottavuusvaikutuksista ja



uudistusten ja investointien huolellisesta taytantoonpanosta
riippuen;

korostaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineen tarkkaa sosiaalista
ja taloudellista vaikutusta on vaikea arvioida maarallisesti, koska
uudistusten ja investointien vaikutukset nakyvat viiveella; korostaa,
etta uudistusten ja investointien tosiasiallisten vaikutusten
arvioimiseksi tarvitaan lisaa riippumattomia arviointeja ja etta tahan
kaytettavia menetelmia on edelleen parannettava; panee merkille
komission havainnon, jonka mukaan noin puolet julkisten
investointien odotetusta kasvusta vuosina 2019-2025 liittyy EU:n
talousarviosta ja erityisesti tukivalineesta rahoitettuihin
investointeihin, mutta huomauttaa, etta jotkin investoinnit eivat ole
viela tuottaneet mitattavissa olevia vaikutuksia;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline on kannustanut
panemaan taytantoon joitakin eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa annettuihin maakohtaisiin suosituksiin sisaltyvia
uudistuksia sisallyttamalla naita uudistuksia kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin; korostaa, etta tukivalineen
taytantoonpanon seurannassa on edistytty laadullisesti; muistuttaa,
etta elpymisen ja palautumisen tulostaululla seurataan edistymista
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa seka horisontaalisten
periaatteiden noudattamista ja erityisesti kuutta pilaria eli vihreaa
siirtymaa, digitaalista muutosta, alykasta, kestavaa ja osallistavaa
kasvua (mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyopaikat,
tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehitys ja innovointi seka hyvin
toimivat sisamarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksia), sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, terveytta ja taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykya, jotta voidaan muun muassa
parantaa kriiseihin varautumista ja kriisinhallintavalmiuksia, seka
seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnattuja
toimintapolitiikkoja, kuten koulutusta ja osaamista; tuo esiin, etta
yleisesti eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annettujen
maakohtaisten suositusten taytantoonpano on edelleen vahaista ja on
jopa vahentynyt;

korostaa, etta talouden uuden ohjausjarjestelman puitteissa
sopeutuskauden pidentamisen perustana olevan uudistusten ja
investointien kokonaisuuden olisi oltava johdonmukainen niiden
sitoumusten kanssa, jotka sisaltyvat hyvaksyttyyn kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sina aikana, kun elpymis- ja



10.

11.

palautumistukivaline ja yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen!?
mukainen kumppanuussopimus ovat toiminnassa; panee merkille,
etta ne viisi jasenvaltiota, jotka pyysivat sopeutuskauden
pidentamista 31. joulukuuta 2024 mennessa, kayttivat pidennyksen
perusteena myos tukivalineen puitteissa jo hyvaksyttyja uudistuksia
ja investointeja; panee merkille, etta useimmat jasenvaltiot ovat
sisallyttaneet mukaan tietoja siita, liittyvatko keskipitkan aikavalin
finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissa luetellut uudistukset
ja investoinnit tukivalineeseen;

on tyytyvainen siihen, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta
tuetaan seka uudistuksia etta investointeja jasenvaltioissa, mutta
panee huolestuneena merkille, etta sen jaljella oleva lyhyt
taytantoonpanoaika tietaa vaikeuksia sellaisten keskeisten
uudistusten ja laajamittaisten investointien loppuunsaattamiselle,
jotka on tarkoitus saattaa valmiiksi tukivalineen taytantoonpanon
loppuvaiheessa, seka sille, etta viela saavuttamatta olevat

70 prosenttia valitavoitteista ja tavoitteista saavutettaisiin ajallaan;

muistuttaa, ettei elpymis- ja palautumistukivalineen menoilla saisi
korvata toistuvia kansallisia talousarviomenoja muuten kuin
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja etta niissa olisi
noudatettava unionin rahoituksen taydentavyytta koskevaa
periaatetta; painottaa, etta kertaluonteisuuden tiukka, pysyva ja
todennettavissa oleva taytantoonpano seka se, etta uudistukset ja
investoinnit kohdennetaan edistamaan selkeasti maariteltyja unionin
tavoitteita, ovat avainasemassa unionin lisavarojen taydentavyyden
ja pitkaaikaisen vaikutuksen varmistamiseksi; muistuttaa, etta tata
periaatetta on noudatettava, ja painottaa, ettei koheesiopolitiikkaa
saa syrjayttaa tai korvata tukivalineella tai muilla valiaikaisilla
rahoitusvalineilla, koska koheesiopolitiikka on edelleen
valttamatonta pitkan aikavalin kestavan alueellisen
yhteenkuuluvuuden ja lahentymisen kannalta;

korostaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanon
priorisointi, hallinnollisten valmiuksien puute useissa jasenvaltioissa
ja maailmanlaajuisten toimitusketjujen aiheuttamat haasteet ovat
osaltaan viivastyttaneet koheesiopolitiikan taytantoonpanoa;
kehottaa komissiota tassa yhteydessa arvioimaan kattavasti
tukivalineen vaikutusta muihin rahoitusvalineisiin ja julkisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu
24. kesakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista ja
varainhoitosaannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista
varainhoitosaannoista (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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investointeihin, tekniseen tukeen seka jasenvaltioiden hallinnollisiin
ja varojen kayttamista koskeviin valmiuksiin;

muistuttaa, etta vastauksena Venajan Ukrainaa vastaan kaymaan
hyokkayssotaan tehtiin REPowerEU-suunnitelmaa koskeva tarkistus,
jolla edistetaan Euroopan energiaturvallisuutta vahentamalla sen
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, monipuolistamalla sen
energiantuotantoa, investoimalla eurooppalaisiin resursseihin ja
infrastruktuuriin, torjumalla energiakoyhyytta ja investoimalla
energiansaastoihin ja energiatehokkuuteen kaikilla aloilla, mukaan
lukien liikenteessa; korostaa, etta REPowerEU-suunnitelman kautta
vuonna 2023 asetettiin saataville 20 miljardin euron lisaavustukset,
mukaan lukien 8 miljardia euroa paastokauppajarjestelman
paastooikeuksien etupainotteisesta jakamisesta ja 12 miljardia euroa
innovaatiorahastosta; tuo esiin parlamentin neuvotteluissa
saavuttamat tulokset, jotka liittyivat erityisesti saannoksiin
innovaatiorahaston lisarahoituksesta, rajatylittavien hankkeiden

30 prosentin rahoitustavoitteesta, investointien kohdistamisesta
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien
energiakoyhyyden torjuntaan, pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin seka
mahdollisuudesta kayttaa joustavasti vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen kayttamatta jaaneita koheesiovaroja
ja jopa 7,5 prosentin osuus vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen kansallisista maararahoista;

palauttaa mieliin kehotuksensa keskittya elpymis- ja
palautumistukivalineen tukitoimissa toimenpiteisiin, joilla on
eurooppalaista lisaarvoa, ja pitaa siksi valitettavana
toteuttamiskelpoisten rajatylittavien tai monikansallisten
toimenpiteiden puutetta, mukaan lukien TEN-T-verkon loppuun
saattamiseksi tarvittavat suuren nopeuden rautateiden ja kestavan
liikkumisen kaksikayttoinfrastruktuurihankkeet, ja tahan liittyvaa
riskia rahoituksen uudelleenkansallistamisesta; toteaa, etta
tukivalineen tavoitteiden valjyydella on ollut tassa osansa, silla se on
mahdollistanut monien erilaisten kansalliseen toimintaan
keskittyvien hankkeiden mahduttamisen tukivalineen piiriin;

toteaa, etta REPowerEU-suunnitelmalla elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 27 artiklaan tehty
muutos vahvisti merkittavasti tukivalineen rajatylittavaa ja
monikansallista ulottuvuutta, silla silla kannustettiin jasenvaltioita
muuttamaan kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan
lisaamalla niihin REPowerEU-luku ja asetettiin vahintaan

30 prosentin menotavoite tallaisille toimenpiteille EU:n
energiaomavaraisuuden takaamiseksi; on huolissaan siita, etta
komissio tulkitsee tata tavoitetta erittain laajasti, minka seurauksena
mita vain energian (kansallisen) kysynnan vahentamista voidaan
kayttaa rajatylittavan tai monikansallisen ulottuvuuden perusteena;

pitaa myonteisena mahdollisuutta kayttaa elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta Euroopan strategisten



16.

teknologioiden kehysvalineen (STEP) tavoitteiden edistamiseen
tukemalla investointeja kriittisiin teknologioihin EU:ssa sen
teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi; panee merkille, ettei
yksikaan jasenvaltio ole hyodyntanyt mahdollisuutta sisallyttaa
kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa ylimaarainen
kateismaksu STEP-kehitysvalineen tavoitteiden tukemiseen
InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osion kautta; muistuttaa, etta
jasenvaltiot voivat edelleen muuttaa kansallisia suunnitelmiaan talta
osin; odottaa, etta tarkistusprosessit ovat tehokkaita,
virtaviivaistettuja ja yksinkertaisia, erityisesti kun otetaan huomioon
lopullinen maaraaika vuonna 2026, vallitseva geopoliittinen tilanne ja
tarve investoida Euroopan puolustusvoimavaroihin;

muistuttaa, etta “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta sovelletaan
kaikkiin elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettaviin uudistuksiin
ja investointeihin mutta REPowerEU-suunnitelmassa myonnetaan
kohdennettu poikkeus energiainfrastruktuurille ja -laitoksille, joita
tarvitaan valittomien toimitusvarmuustarpeiden tayttamiseksi;
kannustaa komissiota arvioimaan, olisiko mahdollista
yhdenmukaistaa ”ei merkittavaa haittaa” -periaatteen tulkintaa
elpymis- ja palautumistukivalineessa ja EU:n
kestavyysluokitusjarjestelmassa, niin etta samalla otetaan huomioon
tukivalineen erityispiirteet julkisten menojen ohjelmana;

Elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoitusnakokohdat

17.

18.

painottaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline on ensimmainen
merkittava tulosperusteinen EU:n tason valine, joka perustuu
yksinomaan kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen;
muistuttaa, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen 8 artiklassa saadetaan, etta komissio hallinnoi
tukivalinetta suoraan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksyttyjen asiaankuuluvien
saantojen, erityisesti varainhoitoasetuksen ja oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen, mukaisesti; pitaa
valitettavana, etta neuvosto ei suostunut sisallyttamaan
varainhoitoasetukseen erityisia saantoja, joilla puututtaisiin taman
taytantoonpanomallin riskeihin, kuten kaksinkertaiseen
rahoitukseen; katsoo, etta kustannuksiin perustumattomaan
rahoitukseen perustuviin tuleviin valineisiin olisi sovellettava kaikkia
varainhoitoasetuksen saantoja, myos sakkoja, seuraamusmaksuja ja
seuraamuksia koskevia saantoja;

panee merkille, etta vain 13 jasenvaltiota on pyytanyt lainoja ja etta
kaytettavissa olevista 385,8 miljardista eurosta 92 miljardia euroa
jaa kayttamatta, koska tata maaraa koskevia sitoumuksia ei ollut
tehty maaraaikaan eli 31. joulukuuta 2023 mennessa; panee
merkille, etta lainat olivat edullisia jasenvaltioille, joiden
lainakustannukset rahoitusmarkkinoilla olivat korkeammat tai jotka
pyrkivat kompensoimaan elpymis- ja palautumistukivalineen
avustusten pienennyksia; huomauttaa, etta jotkin jasenvaltiot ovat



19.

20.

hyodyntaneet tukivalineen lainoja vain vahan joko vahvan julkisen
talouden rahoitusaseman tai hallinnollisten nakokohtien vuoksi;
kehottaa komissiota analysoimaan syita sille, miksi jotkin jasenvaltiot
ovat hyodyntaneet valinetta vain vahan, ja ottamaan nama havainnot
huomioon EU:n tulevien rahoitusvalineiden suunnittelussa; panee
huolestuneena merkille, etta kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantoonpanoon tarkoitetuista
kansallisista rahoitusvalineista ei ole tiedotettu riittavasti, minka
seurauksena suuri osa mahdollisista tuensaajista ei ole niista tietoisia
eika ole hyodyntanyt niita; katsoo, etta kayttamatta jaaneiden
varojen kaytosta on kaytava poliittinen keskustelu, kun otetaan
huomioon julkisen talouden tiukka tilanne ja EU:n kiireelliset
strategiset painopisteet; kehottaa arvioimaan, miten ja milla
edellytyksilla kayttamatta jaaneet tukivalineen varat voitaisiin
suunnata uudelleen vahvistamaan Euroopan kilpailukykya,
palautumiskykya, puolustusta ja sosiaalista, taloudellista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, erityisesti investoimalla digitaaliseen
ja vihreaan teknologiaan tukivalineen alkuperaisen tavoitteen
mukaisesti;

muistuttaa oikeudellisesta velvoitteesta varmistaa Next Generation
EU -valineen menojen taysimaarainen takaisinmaksu viimeistaan

31. joulukuuta 2058 mennessa; muistuttaa neuvostoa ja komissiota
siita, etta vuonna 2020 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen
mukaisesti ne ovat sitoutuneet oikeudellisesti varmistamaan
toteuttamiskelpoisen ratkaisun Next Generation EU -valineen
yhteydessa syntyneen velan jalleenrahoittamiseksi muun muassa
riittavilla tuloilla vuoden 2021 jalkeen kayttoon otettavista uusista
omista varoista ilman, etta tasta aiheutuu aiheettomia vahennyksia
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien menoihin tai
investointivalineisiin; pitaa valitettavana, etta asiassa ei ole edistytty,
toteaa taman herattavan huolta siita, pystytaanko Next Generation
EU -valineen yhteydessa otettu velka maksamaan takaisin, ja patistaa
neuvostoa hyvaksymaan viipymatta uusia omia varoja kiireellisena
asiana; kehottaa lisaksi komissiota jatkamaan toimia sellaisten
ylimaaraisten aitojen uusien omien varojen maarittamiseksi, joita ei
ole maaritelty toimielinten valisessa sopimuksessa ja jotka liittyvat
EU:n politiikkatoimiin, jotta voidaan kattaa uusien painopisteiden
rahoittamiseen ja Next Generation EU -valineen velan
takaisinmaksuun liittyvat suuret menotarpeet;

panee huolestuneena merkille, etta komissio arvioi Next Generation
EU -valineen paaoman ja korkojen takaisinmaksun
kokonaiskustannusten olevan noin 25-30 miljardia euroa vuodessa
vuodesta 2028 alkaen, mika vastaa 15-20:ta prosenttia vuoden 2025
talousarviosta; muistuttaa, etta kolmessa viime
talousarviomenettelyssa oli turvauduttava erityisrahoitusvalineisiin
EURI-valineen kustannusten kattamiseksi; korostaa, etta
rahoituskustannusten merkittava kasvu aiheuttaa paineita EU:n
tulevalle talousarviolle ja rajoittaa valmiuksia vastata tuleviin
haasteisiin;
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panee merkille komission tavoitteen rahoittaa jopa 30 prosenttia
Next Generation EU -valineen kustannuksista laskemalla liikkeeseen
vihreaa joukkolainaa; panee merkille, etta komissio oli

31. joulukuuta 2024 mennessa laskenut liikkkeeseen eurooppalaista
vihreaa joukkolainaa 68,2 miljardin euron arvosta;

Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelu ja
taytantoonpano

22.

23.

24.

panee merkille, etta kaytettavissa olevista elpymis- ja
palautumistukivalineen varoista 47 prosenttia oli maksettu

31. joulukuuta 2024 mennessa niin, etta kaytettavissa olevista
avustuksista oli maksettu 55 prosenttia ja lainoista 37 prosenttia, ja
toteaa taman tarkoittavan, etta suuri osuus toimenpiteista on viela
saatettava paatokseen vuosina 2025 ja 2026; on kuitenkin huolissaan
tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan

22 jasenvaltiosta 15:ssa vain 50 prosenttia maksetuista varoista oli
tavoittanut lopulliset tuensaajat lokakuuhun 2023 mennessa;
kehottaa komissiota ottamaan tilintarkastustuomioistuimen
suositukset asianmukaisesti huomioon, jotta mahdollisten tulevien
tukivalineen kaltaisten tulosperusteisten valineiden toimintaa
voidaan parantaa erityisesti kohdennetumman monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessa;

on tyytyvainen siihen, etta kaikki jasenvaltiot ovat ylittaneet vihrean
ja digitaalisen siirtyman tavoitteet (37 ja 20 prosenttia) ja
keskimaarin elpymis- ja palautumistukivalineen ilmasto- ja
digitaalitavoitteisiin on kaytetty yhteensa 42 ja 26 prosenttia
varoista; panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on
kyseenalaistanut sita, miten tukivalineen toimenpiteiden
taytantoonpano on edistanyt vihreaa siirtymaa, ja suositellut
parannuksia ilmastoon liittyvien toimenpiteiden
vaikutustenarviointimenetelmiin; korostaa, etta kaikkiin tukivalineen
pilareihin liittyy samoja menetelmallisia puutteita;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineella voitaisiin vaikuttaa
konkreettisesti sosiaalisiin tavoitteisiin, silla jasenvaltiot aikovat
kayttaa niihin noin 163 miljardia euroa; korostaa, etta tallaisten
menojen on oltava tulossuuntautuneita, jotta voidaan varmistaa
mitattavissa olevat taloudelliset ja/tai sosiaaliset hyodyt; korostaa,
etta on nopeutettava investointeja maaseutualueiden seka syrjaisten,
syrjaisimpien, eristyneiden ja syrjassa olevien alueiden
kehittamiseen, kohtuuhintaiseen asumiseen, sosiaaliseen suojeluun,
haavoittuvien ryhmien integrointiin ja nuorisotyollisyyteen, silla
naiden alojen menoissa ollaan jaljessa; kehottaa komissiota
arvioimaan perusteellisesti elpymisen ja palautumisen tulostaulussa
jasenvaltioiden tukivalineen puitteissa toteuttamia koulutukseen ja
nuoriin liittyvia hankkeita ja uudistuksia; pitaa valitettavana, etta
joissakin jasenvaltioissa terveystavoitteiden taytantoonpano on
viivastynyt, kun otetaan huomioon, etta valineella on tarkoitus myos
parantaa terveydenhuoltojarjestelmien saavutettavuutta ja
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kapasiteettia, ja toteaa etta myos keskeisiin sosiaalisiin
infrastruktuureihin, kuten varhaiskasvatukseen ja paivahoitoon,
tehtavien investointien taytantoonpano on viivastynyt; korostaa, etta
nama viivastykset, jotka joissakin tapauksissa liittyvat talousarvion
painopisteiden muuttumiseen ja kansallisten
taytantoonpanoaikataulujen tarkistamiseen, saattavat vaarantaa
tukivalineen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden
saavuttamisen;

muistuttaa, etta neuvotteluissa parlamentti kannatti koulutusta

(10 prosenttia) ja kulttuuritoimintaa (2 prosenttia) koskevien
tavoitteiden asettamista; tukee komission pyrkimysta arvioida naita
tavoitteita vertailukohtana, kun se arvioi koulutuspolitiikkaa
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa elpymis- ja
palautumistukivalineen tulostaulussa;

panee merkille, etta valtaosa kansallisista elpymis- ja
palautumissuunnitelmista sisaltaa erityisen osion, jossa selitetaan,
miten suunnitelmassa kasitellaan sukupuoleen liittyvia huolenaiheita
ja haasteita; on kuitenkin huolissaan siita, etta joissakin kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei seliteta, miten siihen
sisaltyvien toimenpiteiden odotetaan edistavan sukupuolten tasa-
arvoa ja yhtalaisia mahdollisuuksia kaikille, ja kehottaa asianomaisia
jasenvaltioita lisaamaan tallaiset selitykset viipymatta;

korostaa, etta on tarkeaa toteuttaa uudistuksia, joissa keskitytaan
tyomarkkinoiden pirstoutumiseen ja joilla edistetaan laadukkaita
tyooloja, puututaan palkkaeroihin, varmistetaan kunnolliset elinolot
seka vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, sosiaalista
suojelua ja yhteisotaloutta;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineella voitaisiin vaikuttaa
konkreettisesti digitaalista muutosta koskevaan tavoitteeseen, silla
tata alaa koskeviin suunnitelmiin on kohdennettu 166 miljardia
euroa; panee tyytyvaisena merkille alykkaan, kestavan ja osallistavan
kasvun pilarin puitteissa tehdyt investoinnit erityisesti kilpailukykyyn
ja pk-yritysten tukemiseen; toteaa, etta on nopeutettava investointeja
valtioiden valiseen yhteistyohon, tuettava innovointihankkeita
johtavia kilpailukykyisia yrityksia ja muutettava saantelya alykkaan,
kestavan ja osallistavan kasvun edistamiseksi, silla naissa asioissa
ollaan jaljessa;

painottaa, etta EU:n investointien onnistuminen edellyttaa hyvin
toimivia paaomamarkkinoita; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan
varojen tehokkaamman ja oikea-aikaisen maksamisen erityisesti pk-
yrityksille ja nuorille yrittajille, virtaviivaistamaan hakumenettelyja
saavutettavuuden parantamiseksi ja toteuttamaan
erityistoimenpiteita, joilla tarjotaan kohdennettua tukea ja autetaan
naita yrityksia olemaan merkittavammassa roolissa alykkaan ja
osallistavan kasvun prosessissa;
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on huolissaan siita, etta valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen on jaljessa kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa esitetysta ohjeellisesta aikataulusta ja etta
edistyminen on epatasaista eri jasenvaltioissa; pitaa valitettavana,
etta valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen ja hankkeiden
taytantoonpanon valilla on viive; painottaa, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen pitkan ja lyhyen aikavalin potentiaali voidaan
saavuttaa ainoastaan, jos sen uudistuksia ja investointeja koskevat
osiot pannaan asianmukaisesti taytantoon; panee tyytyvaisena
merkille, etta hitaan kaynnistymisen jalkeen tukivalineen
taytantoonpano alkoi nopeutua vuoden 2023 jalkipuoliskolla, mutta
toteaa, etta keskeisiin uudistuksiin ja investointeihin liittyvat
merkittavat viivastykset jatkuvat edelleen ja niiden on katsottu
johtuvan muun muassa REPowerEU-suunnitelmaa koskevista
tarkistuksista, kiihtyvasta inflaatiosta, jasenvaltioiden ja erityisesti
pienempien jasenvaltioiden riittamattomista hallinnollisista
valmiuksista, tukivalineen erityisiin taytantoonpanosaantoihin
liittyvasta epavarmuudesta, korkeista energiakustannuksista,
toimitusvaikeuksista ja toimenpiteiden taytantoonpanoon tarvittavan
ajan aliarvioimisesta; panee merkille, etta jotkin hallitukset siirsivat
taytantoonpanon keskeisia maaraaikoja vuoteen 2026, mika herattaa
huolta joidenkin jasenvaltioiden kyvysta kayttaa kaikki myonnetyt
varat tukivalineen aikataulussa; korostaa, etta on tarkeaa noudattaa
realistista ja vaikuttavaa taytantoonpanoaikataulua, jotta valtetaan
riski siita, etta hankkeita jaa kesken ja tilaisuudet rakenteellisille
parannuksille jaavat kayttamatta; kehottaa komissiota varmistamaan,
etta hallinnollisiin pullonkauloihin puututaan kiireellisesti;

palauttaa mieliin, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevaa
asetusta muutettiin sisallyttamalla siihen REPowerEU-luku; korostaa
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-
lukujen merkitysta ja kehottaa jasenvaltioita asettamaan etusijalle
kypsat hankkeet ja panemaan kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa taytantoon nopeammin seka uudistusten
etta investointien osalta ja tarvittaessa mukauttamaan
suunnitelmiaan tukivalineen tavoitteiden mukaisesti heikentamatta
kansallisten suunnitelmien yleista tasapainoa ja tavoitetasoa, jotta
voidaan vastata geopoliittisista tapahtumista johtuviin haasteisiin ja
kasitella paikallisesti vallitsevia olosuhteita;

korostaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline olisi voinut auttaa
lieventamaan nykyisen EU:n laajuisen asuntokriisin vaikutuksia;
pitaa valitettavana, etta jotkin jasenvaltiot eivat hyodyntaneet tata
mahdollisuutta, ja painottaa olevan tarkeaa, etta jasenvaltiot
nopeuttavat investointeja asuntojen saatavuuteen ja
kohtuuhintaisuuteen;

tuo esiin keskeisten valitavoitteiden merkityksen EU:n taloudellisten
etujen suojaamisessa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
liittyvilta puutteilta ja elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen 22 artiklan mukaisten vaatimusten tayden
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taytantoonpanon varmistamisessa; panee tyytyvaisena merkille, etta
kaikki jasenvaltiot yhta lukuun ottamatta ovat saavuttaneet
tyydyttavasti keskeiset valitavoitteensa; muistuttaa, etta komission
on perittava takaisin kaikki ennakkomaksut, joita ei ole kuitattu
saannonmukaisista maksupyynnoista elpymis- ja
palautumistukivalineen loppuun mennessa;

toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline on aiheuttanut suuren
hallinnollisen rasitteen ja sen hallinnointi on erittain monimutkaista;
painottaa, etta tukivalineen taytantoonpano rakennerahastojen
ohella edellyttaa huomattavia toimia kansallisella tasolla; panee
merkille, etta vuosina 2021-2024 kysyntaan perustuvasta teknisen
tuen valineesta tuettiin jasenvaltioissa yli 500:aa tukivalineeseen
liittyvaa uudistusta, jotka liittyivat joko suoraan tai valillisesti
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun,
muuttamiseen, tarkistamiseen ja taytantoonpanoon; panee merkille
komission heinakuussa 2024 antamat ohjeet, jotka sisalsivat
yksinkertaistuksia ja selvennyksia tukivalineen taytantoonpanon
virtaviivaistamiseksi, mutta odottaa komission lunastavan nopeasti
lupauksensa vahentaa hallinnollista rasitetta 25 prosentilla; kehottaa
komissiota antamaan jasenvaltioille selkeaa ja kohdennettua teknista
tukea, jotta ne voivat kehittaa tehokkaita hallinnollisia valmiuksia
valitavoitteiden ja tavoitteiden taytantoonpanoa varten; kehottaa
komissiota vahentamaan arvoltaan suurempiin sopimuksiin
sovellettavien julkisia hankintoja koskevien EU:n saantgjen
monimutkaisuutta;

on huolissaan elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen
hakumenettelyjen monimutkaisuudesta erityisesti pk-yritysten ja
kansalaisjarjestojen nakokulmasta ja toteaa niiden tarvitsevan
ulkoisia konsulttipalveluja jopa pienten avustusten hakemiseen;
painottaa, etta tallaiset byrokraattiset esteet ovat ristiriidassa
tukivalineen alkuperaisten tavoitteiden kanssa, silla sen
tarkoituksena oli antaa nopeaa ja suoraa taloudellista tukea;
kehottaa yksinkertaistamaan kiireellisesti haku- ja
raportointivaatimuksia erityisesti pienempien tuensaajien osalta,
jotta voidaan maksimoida varojen kayttoaste ja vaikutus ja auttaa
kayttamaan niita vihrean ja digitaalisen siirtyman edistamiseen;

katsoo taytantoonpanon viivastysten korostavan riskia siita, etta
toimenpiteita, joihin on maksettu elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusta, ei saada paatokseen vuoden 2026 maksumaaraaikaan
mennessa; suhtautuu myonteisesti siihen, etta elpymis- ja
palautumisvuoropuhelussa 16. syyskuuta 2024 komissio totesi, etta
se ei korvaa toteutumatta jaaneita hankkeita; pitaa ongelmallisena
sita, etta saavutetuiksi arvioitujen valitavoitteiden ja tavoitteiden
perusteella maksettuja elpymis- ja palautumistukivalineen varoja ei
voida peria takaisin tapauksissa, joissa niihin liittyvia toimenpiteita ei
lopulta saada paatokseen; kannustaa komissiota ottamaan huomioon
tilintarkastustuomioistuimen tahan liittyvat suositukset ja arvioimaan
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa toimenpiteita, jotka ovat
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suurimmassa vaarassa jaada saattamatta paatokseen

31. elokuuta 2026 mennessa; korostaa, etta on tarkeaa valvoa naita
toimenpiteita, helpottaa oikea-aikaista seurantaa ja pyrkia
ratkaisuihin viivastysten korjaamiseksi;

panee huolestuneena merkille, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen jaljella oleva taytantoonpanoaika on liian
lyhyt monien innovatiivisten hankkeiden taytantoonpanolle;
huomauttaa myos, etta innovatiiviset hankkeet ovat luonteeltaan
vaikeammin suunniteltavia ja niiden taytantoonpanon aikana ilmenee
todennakoisemmin esteita, minka vuoksi ne eivat ole yhteensopivia
tukivalineen tiukkojen aikataulujen kanssa; kehottaa komissiota
luomaan tulevaisuudessa ohjelmia, jotka ovat riittavan joustavia,
jotta muuttuviin olosuhteisiin voidaan vastata asianmukaisesti, ja
joilla samalla taataan tietyn tasoinen ennustettavuus;

toteaa, etta jotkin valitavoitteet ja tavoitteet eivat valttamatta ole
enaa saavutettavissa objektiivisten olosuhteiden vuoksi; painottaa,
etta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mahdolliset
tarkistukset olisi tehtava elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen mukaisesti, mukaan lukien sovellettavat
maaraajat, eivatka ne saisi johtaa uudistuksista tai sitoumuksista
peraantymiseen tai heikompilaatuisiin hankkeisiin vaan niilla olisi
sailytettava yleinen tavoitetaso ja julkisten varojen tehokas kaytto;

on huolissaan siita, etta komissio on arvioinut kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia epayhtenaisesti, mika on johtanut
kaksoisstandardeihin asetuksen soveltamisessa; on lisaksi huolissaan
valitavoitteiden ja tavoitteiden epayhtenaisesta ja erilaisesta
maarittelysta eri kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa,
mista tilintarkastustuomioistuin on johdonmukaisesti raportoinut;

huomauttaa, etta komission suorittaman jasenvaltioiden
maksupyyntojen arvioinnin kesto vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden valilla, ja korostaa, etta komission on lisattava
avoimuutta; kehottaa komissiota nopeuttamaan arviointejaan ja
varmistamaan jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun; korostaa
tarvetta varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla
EU:ssa sellaisten toimenpiteiden ja indikaattoreiden osalta, joita
kaytetaan kaikkien elpymis- ja palautumistukivalineen hankkeiden
arviointiin;

kehottaa jasenvaltioita lisaamaan toimiaan hallinnollisten
pullonkaulojen poistamiseksi ja tarjoamaan riittavat hallinnolliset
valmiudet elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanon
nopeuttamiseksi vuoden 2026 maaraaikaa silmalla pitaen ja kehottaa
niita valttamaan tukivalineen hankkeiden keskittamista
kehittyneemmille alueille ja paakaupunkeihin mahdollistamalla
tukivalineen varojen ohjaamisen hankkeisiin kaikkein
haavoittuvimmilla alueilla, jotta voidaan edistaa tukivalineen
tavoitetta parantaa EU:n sosiaalista, alueellista ja taloudellista
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yhteenkuuluvuutta; painottaa pitavansa tarkeana, etta kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa rahoitus jaetaan
oikeudenmukaisesti alueiden kesken samalla kun varmistetaan, etta
tukivalineen varat myonnetaan taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten, toteutettavuuden ja pitkan aikavalin hyotyjen
perusteella;

kehottaa jatkamaan kypsia elpymis- ja palautumistukivalineen
hankkeita 18 kuukaudella, tarvittaessa muuttamalla elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevaa asetusta yhteispaatosmenettelylla;
korostaa, etta komissio toteuttaa hankkeiden kaavaillun jatkamisen
objektiivisten, selkeiden ja oikeudenmukaisten vertailuarvojen
perusteella; suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen ottaa kayttoon
kohdennettu ja tulosperusteinen priorisointi- ja siirtojarjestelma
vuoden 2026 maaraajan jalkeen, jotta kaynnissa olevat hankkeet
voidaan saattaa paatokseen hyodyntamalla muita rahoitusohjelmia,
kuten Euroopan investointirahastoa ja mahdollista uutta Euroopan
kilpailukykyrahastoa; kehottaa komissiota esittamaan strategian,
jolla vastataan julkisten investointien valtavaan tarpeeseen

vuoden 2026 jalkeen vaarantamatta muiden kriittisten alojen
budjettivaroja;

kehottaa arvioimaan, miten talla kehyksella voitaisiin mahdollistaa
kohdennetut investoinnit EU:n puolustusalan toimitusketjuihin,
strategisiin varmuusvarastoihin ja puolustusalan innovointiin
varmistaen, etta investoinnit ovat EU:n laajempien
turvallisuustavoitteiden mukaisia;

on huolissaan siita, etta jotkin jasenvaltiot saattavat paattaa luopua
niiden viimeiseen maksupyyntoon liittyvista osittaisista tai
kokonaisista maarista, mika estaisi viimeisten valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisen;

Avoimuus, seuranta ja valvonta
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panee merkille, etta komissio oli suunnitellut tekevansa 112 elpymis-
ja palautumistukivalinetta koskevaa tarkastusta kaikissa
jasenvaltioissa vuonna 2024; muistuttaa komissiota, etta silla on
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 24 artiklan

9 kohdan mukaisesti velvollisuus peria rahoitus takaisin, jos maksuja
on suoritettu vaarin tai toimenpiteita on kumottu;

panee merkille, etta komissio kayttaa omia menetelmiaan
laskiessaan osittaisia maksuja ja varojen keskeyttamisia; pitaa
valitettavana, etta nama menetelmat kehitettiin vasta kaksi vuotta
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanon alkamisen
jalkeen parlamenttia kuulematta;

on tyytyvainen tilintarkastustuomioistuimen tekemaan elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevaan kattavaan tyohon ja katsoo, etta
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on tarkeaa arvioida perusteellisesti sen havainnot ja erityisesti
havainnot, joiden mukaan valitavoitteet ja tavoitteet ovat usein melko
epamaaraisia ja tuotossuuntautuneita eivatka siksi sovellu tulosten ja
vaikutusten mittaamiseen, seka havainnot paallekkaisyyksista
muiden politiikkatoimien kanssa ja tasta johtuvasta kaksinkertaisen
rahoituksen riskista; panee merkille, etta komissio on hyvaksynyt
monia tilintarkastustuomioistuimen suosituksia mutta ei kaikkia
niista; painottaa, etta tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomiin
varainhoidon valvonnan puutteisiin on puututtava kiireellisesti, jotta
voidaan estaa kaksinkertainen rahoitus, kustannustehottomuus ja
EU:n varojen huono hallinnointi; kehottaa lisaamaan avoimuutta ja
ottamaan tilintarkastustuomioistuimen suositukset huomioon
kokonaisuudessaan lisaamatta tarpeetonta hallinnollista rasitetta;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta elpymis-
ja palautumistukivalineessa keskitytaan taytantoonpanon
edistymiseen tuloksellisuuden sijaan, etenkin siksi, etta elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitetuissa toimenpiteissa keskitytaan
pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin, niiden tavoitetaso vaihtelee,
ne eivat aina ole selkeita eivatka ne aina kata toimenpiteen keskeisia
taytantoonpanovaiheita, mukaan lukien paatokseensaattaminen;

toteaa tilintarkastustuomioistuimen havainneen tarkastuksissaan
useita tapauksia, joissa rahoitusta oli maksettu vaikkei vastaavien
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia vaatimuksia
ollut taytetty asianmukaisesti; toteaa lisaksi, etta komission
kehykseen asiaankuuluvien valitavoitteiden ja tavoitteiden
“tyydyttavan saavuttamisen” arvioimiseksi sisaltyy harkinnanvaraisia
kasitteita, kuten “vahainen poikkeama vaatimuksesta” tai
”suhteellinen viive”, ja etta maksujen osasuorituksen
maarittamismenetelmassa ei anneta selitysta kertoimiksi valituille
arvoille, mika jattaa tulkinnanvaraa; pyytaa komissiota antamaan
parlamentille lisaselvennyksia;

korostaa, etta kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ei
paasaantoisesti saisi sisallyttaa toimenpiteita, jotka sisaltyvat jo
muihin EU:n rahoitusta (esim. koheesiovaroja, maataloustukea jne.)
saaviin kansallisiin suunnitelmiin, ei edes silloin, kun niista ei
aiheudu kustannuksia; kehottaa komissiota pysymaan valppaana ja
toimimaan ennakoivasti, kun pyritaan havaitsemaan tilanteita, joissa
voi olla kyse kaksinkertaisesta rahoituksesta, erityisesti kun otetaan
huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen ja muiden EU:n
rahoitusvalineiden erilaiset taytantoonpanomallit;

pitaa valitettavana, ettei elpymis- ja palautumistukivalineesta ole
asianmukaista kirjausketjua ja etta sen avoimuudessa on edelleen
puutteita, vaikka jasenvaltioilla on velvollisuus raportoida
puolivuosittain sadasta suurimmasta lopullisesta tuensaajasta, ja
muistuttaa, etta tama vaatimus sisallytettiin REPowerEU-
suunnitelmaan parlamentin pyynnosta; pitaa valitettavana, etta
joidenkin jasenvaltioiden raportoinnissa on ollut viivastyksia ja etta
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toimitetut tiedot eivat ole olleet erityisen hyodyllisia, mika viime
kadessa estaa komissiota tai tilintarkastustuomioistuinta
suorittamasta vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia; kehottaa
jalleen paivittamaan saannollisesti luetteloita kunkin jasenvaltion
suurimmista lopullisista tuensaajista, julkaisemaan ne elpymisen ja
palautumisen tulostaululla ja sisallyttamaan niihin tiedot
asianomaisista talouden toimijoista, mukaan lukien toimeksisaajat ja
alihankkijat, ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, ei
pelkastaan ministerioista tai muista hallinnon elimista tai
valtionyhtioista; pitaa lisaksi valitettavana, etta lopullisen tuensaajan
nykyinen maaritelma on tulkinnanvarainen, minka seurauksena
samankaltaisten toimenpiteiden lopulliset tuensaajat ovat erilaisia
eri jasenvaltioissa; kehottaa komissiota tassa yhteydessa
varmistamaan yhteisen kasityksen siita, mita tarkoitetaan lopullisella
tuensaajalla, jotta tata kasitetta voidaan kayttaa johdonmukaisesti;

on huolissaan kansallisten raportointi- ja valvontamekanismien
jatkuvista puutteista ja toteaa niiden johtuvan osittain rahoituksen
kayttoon kohdistuvasta paineesta, joka haittaa valmiuksia havaita
tukeen oikeuttamattomia menoja, ja tarkastus- ja
valvontamenettelyjen monimutkaisuudesta, joka on aiheuttanut
epavarmuutta jasenvaltioissa ja liian suuren hallinnollisten
menettelyjen kuorman; kehottaa komissiota varmistamaan, etta
jasenvaltioiden valvontajarjestelmat toimivat asianmukaisesti, ja
tarkistamaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetut
investointihankkeet ovat EU:n ja kansallisten saantojen mukaisia;
kehottaa vahentamaan maksuja ja tarvittaessa perimaan maaria
takaisin elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen

22 artiklan mukaisesti, jos kansallisten valvontajarjestelmien
puutteet jatkuvat; pitaa valitettavana, etta yhteentoimivien
tietoteknisten valineiden ja yhdenmukaistettujen standardien
puuttuessa on turvauduttu manuaalisiin ristiintarkastuksiin ja EU:n
varojen saajien omiin ilmoituksiin, vaikka kaytettavissa on
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman ja Arachnen kaltaisia
valineita, joiden kaytto ei talla hetkella ole pakollista, ja toteaa taman
aiheuttavan riskin siita, etta menot ilmoitetaan kahdesti; muistuttaa
tassa yhteydessa, etta jasenvaltiot ovat olleet haluttomia edistymaan
nopeasti asiaankuuluvien tietoteknisten valineiden kehittamisessa;

on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielta siita, etta
kustannuksiin perustumattoman rahoituksen malli ei esta
raportoimasta todellisista kustannuksista; toteaa, etta selkeat tiedot
kustannuksista helpottavat myo0s valvonta- ja seurantaelinten seka
EPPOn ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tyota ja
mahdollistavat tehokkaamman julkisen valvonnan;

palauttaa mieliin, etta elpymisen ja palautumisen tulostaulun
tehtavana on tarjota kansalaisille tietoja kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantoonpanon yleisesta edistymisesta;
korostaa tulostaulun merkitysta avoimuuden edistamisessa ja
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kehottaa komissiota lisaamaan tulostaulun avoimuutta ja silla
toteutettavaa tietojen visualisointia;

muistuttaa, etta taytantoonpanon etenemista koskeva raportointi
elpymisen ja palautumisen tulostaulussa perustuu jasenvaltioiden
kahdesti vuodessa toimittamiin tietoihin;

korostaa EPPOn ja OLAFin tarkeaa roolia EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa; panee tyytyvaisena merkille, etta elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvia petos- ja korruptiotapauksia
koskevat EPPOn tutkimukset ovat johtaneet useisiin pidatyksiin,
syytteeseenpanoihin ja tukivalineen varojen pidatyksiin; muistuttaa,
etta vuonna 2024 EPPO kasitteli 307:aa vireilla olevaa
tukivalineeseen liittyvaa tapausta, mika vastasi noin 17:aa prosenttia
kaikista menoihin liittyvia petoksia koskevista tutkimuksista, ja
toteaa naiden tapausten aiheuttaneen arviolta 2,8 miljardin euron
vahingot EU:n taloudellisille eduille; odottaa tutkimusten maaran
kasvavan tukivalineen taytantoonpanon edetessa; kehottaa
komissiota tarkastelemaan jasenvaltioiden toimittamia johdon
vahvistuslausumia keskittyen havaituista petoksista ilmoittamiseen ja
toteutettuihin korjaaviin toimenpiteisiin;

Euroopan parlamentin rooli

57.

58.

muistuttaa parlamentin roolin merkityksesta elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanon valvonnassa ja seurannassa
seka komission vastuuvelvollisuuden takaamisessa; korostaa, etta
parlamentti on kasitellyt tukivalinetta usein eri tavoin, se on
esimerkiksi kaynyt tukivalineesta useita taysistuntokeskusteluja,
antanut siita paatoslauselmia, jarjestanyt asiasta vastaavien
komission jasenten kanssa joka toinen kuukausi kokouksen elpymis-
ja palautumisvuoropuhelun puitteissa, sen elpymis- ja
palautumistukivalineen valvontaa kasitteleva pysyva tyoryhma on
pitanyt yli 30 kokousta, parlamentti on esittanyt aiheesta lukuisia
kysymyksia, se on kasitellyt sita komission vuotuisen
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa, komissio tiedottaa siita
saannollisesti ja komissiolle on esitetty aiheesta tapauskohtaisia
tietopyyntoja; pitaa valitettavana, etta malliin, jossa maksut
suoritetaan vasta kun valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu, ei
liitetty asianmukaisia talousarvion valvontamekanismeja, mika
heikentaa parlamentin roolia monivuotisen rahoituskehyksen
menojen valvontaan verrattuna;

palauttaa mieliin elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen 25 artiklassa saadetyt parlamentin oikeudet, erityisesti
oikeuden saada yhtaaikaisesti tiedot, jotka komissio toimittaa
neuvostolle tai sen valmisteluelimille elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen tai sen taytantoonpanon
yhteydessa, seka oikeuden saada yleiskatsaus komission alustavista
havainnoista, jotka koskevat kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvien asiaankuuluvien valitavoitteiden
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ja tavoitteiden tyydyttavaa saavuttamista; kannustaa ilmoittamaan
neuvoston valmisteluelimissa kaytyjen keskustelujen
asiaankuuluvista tuloksista asiasta vastaaville parlamentin
valiokunnille;

muistuttaa lisaksi, etta parlamentin asiasta vastaavilla valiokunnilla
on oikeus pyytaa komissiota antamaan tilannekatsaus kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinnista elpymis- ja
palautumisvuoropuhelun puitteissa jarjestetyissa kokouksissa;

pitaa valitettavana, etta parlamentilla ei ole roolia kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelussa eika sita kuulla
maksupyynnoista; arvostelee lisaksi sita, ettei parlamentille ole
annettu selkeaa ja jaljitettavissa olevaa yleiskuvaa hankkeiden ja
maksujen taytantoonpanotilanteesta; odottaa saavansa tietoa
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistusten
olosuhteista, jotta se voi tehda tarkistuksista oman arvionsa, ja
odottaa, etta parlamentin roolia vahvistetaan tukivalineesta saatuihin
kokemuksiin perustuvissa mahdollisissa tulevissa valineissa;

Sidosryhmien osallistuminen
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pitaa valitettavana, ettei paikallis- ja alueviranomaisia,
kansalaisyhteiskunnan jarjestoja, tyomarkkinaosapuolia, kansallisia
parlamentteja ja muita asiaankuuluvia sidosryhmia ole otettu
riittavalla tavalla mukaan kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien suunnitteluun, tarkistamiseen tai
taytantoonpanoon, mika on heikentanyt valineen tuloksellisuutta
seka osallisuutta; pitaa valitettavana, etta jotkin jasenvaltiot ovat
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelussa ja
taytantoonpanossa selvasti suosineet joitakin paikallis- ja
alueviranomaisia tai sidosryhmia muiden kustannuksella; muistuttaa,
etta paikallis-, alue- ja kansallisten viranomaisten seka naiden
politiikkatoimien kehittamisesta vastaavien viranomaisten
osallistuminen on ratkaisevan tarkeaa elpymis- ja
palautumistukivalineen onnistumisen kannalta, kuten tukivalinetta
koskevan asetuksen 28 artiklassa todetaan; muistuttaa, etta
parlamentti halusi sisallyttaa elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevaan asetukseen sitovan saannoksen monitasoisesta
vuoropuhelusta, jonka kautta voitaisiin ottaa mukaan asiaankuuluvat
sidosryhmat ja keskustella niiden kanssa kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmistelusta ja taytantoonpanosta selkean
kuulemisjakson puitteissa; kehottaa siksi ottamaan sidosryhmat
mahdollisimman laajasti mukaan kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantoonpanoon kansallisen oikeudellisen
kehyksen mukaisesti ja selkeiden ja avoimien periaatteiden pohjalta;

toteaa jalleen, etta kansallisten koordinointiviranomaisten ja
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpanon
seurantaan osallistuvien kansallisten sidosryhmien on tarpeen olla
saannollisesti vuorovaikutuksessa avoimuuden ja
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vastuuvelvollisuuden periaatteen mukaisesti; painottaa, etta
kansallisten koordinointiviranomaisten on toteutettava
saannollisempaa julkista viestintaa sen varmistamiseksi, etta
saataville asetetaan ajantasaisia tietoja kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantoonpanon edistymisesta;

painottaa, etta paatokset olisi tehtava tarkoituksenmukaisimmalla
tasolla; on vakuuttunut siita, etta kumppanuusperiaatteen
soveltaminen ja paikallis- ja alueviranomaisten vahvempi
osallistuminen voisivat tehostaa hankkeiden taytantoonpanoa ja
pienentaa eroja jasenvaltioiden sisalla ja etta nain voitaisiin saada
aikaan enemman ja laadukkaampia toimenpiteita, joilla on
rajatylittava ja monikansallinen ulottuvuus;

katsoo, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta voidaan saada
arvokkaita kokemuksia, jotka olisi otettava huomioon seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen tulosperusteisten valineiden
suunnittelussa, erityisesti kun otetaan huomioon EU:n kilpailukyky-
ja yksinkertaistamistavoitteet;

Opit tulevaisuutta varten
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katsoo, etta uudistusten ja investointien yhdistelma on osoittautunut
onnistuneeksi mutta ne olisi kytkettava toisiinsa selkeammin;
korostaa, etta kaikki rahoitus on tarkeaa saattaa linjaan valineen
tavoitteiden kanssa ja maksaa tavoitteiden saavuttamisessa
edistymisen mukaisesti; painottaa, etta kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tavoitetasoa ei saisi laskea vaan sen olisi
oltava oikeassa suhteessa elpymis- ja palautumistukivalineen
aikatauluun, jotta voidaan varmistaa niiden onnistunut
taytantoonpano;

on vakuuttunut siita, etta EU:n kilpailukyvyn vahvistaminen, sen
talouden hiilesta irtautuminen, parempi mukauttaminen
kiertotalouden periaatteisiin ja resurssitehokkuuden parantaminen
seka osaamisvajeen korjaaminen, laadukkaiden tyopaikkojen
luominen ja EU:n innovointikapasiteetin tehostaminen ovat keskeisia
painopisteita vuoden 2026 jalkeenkin, kuten Draghin raportissa
todetaan; on huolissaan siita, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
toiminnan paattyessa vuoden 2026 lopussa syntyy huomattava
rahoitusvaje, joka koskee erityisesti julkisia investointeja unionin
yhteisiin painopisteisiin, koska kansallisten talousarvioiden
rahoitusvarat vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden valilla;
korostaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta saatuja
kokemuksia on hyodynnettava, jotta voidaan paremmin saada
liikkeelle julkisia ja yksityisia investointeja ja siten korjata EU:n
tavoitteisiin ja siirtymiin liittyva rahoitusvaje, joka Draghin raportissa
esitetyn arvion mukaan on vuosittain yli 800 miljardia euroa, samalla
kun varmistetaan yhteisiin eurooppalaisiin hyodykkeisiin tehtavien
investointien saumaton jatkuvuus;
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panee tyytyvaisena merkille mahdollisuuden ohjata elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioon,
minka ansiosta rahoitusvalineita on voitu kayttaa tehokkaammin;

kehottaa komissiota soveltamaan saatuja kokemuksia ja
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia ja varmistamaan, etta
tulevat tulosperusteiset valineet ovat hyvin kohdennettuja ja
yhdenmukaisia eurooppalaisten julkishyodykkeiden rahoittamista
koskevan tavoitteen kanssa ja etta niissa asetetaan etusijalle
selkeasti maariteltyihin strategisiin haasteisiin vastaaminen,
talouden kestavyys ja kilpailukyky; kehottaa varmistamaan, etta
kaikki tulevat valineet suunnitellaan mittaamaan panosten tai lyhyen
aikavalin tuotosten ja edistymisen lisaksi myos tuloksia
lopputuloksiin perustuvien pitkan aikavalin vaikutusten osalta;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuimen mukaan on
olennaisen tarkeaa, etta tulevia tulosperusteisia valineita ei
suunnitella ja panna taytantoon tilivelvollisuutta heikentavalla tavalla
ja erityisesti etta jasenvaltioissa on kaytossa asianmukaiset
valvontajarjestelmat, jotka komissio tarkastaa ennen
taytantoonpanon aloittamista; toteaa, etta tahan sisaltyisi
jasenvaltioiden valvontaa ja komission tarkastuksia koskevien
vahimmaisvaatimusten asettaminen;

kehottaa komissiota tekemaan riippumattoman arvioinnin ja
raportoimaan elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutuksesta
yksityisiin investointeihin kootusti EU:n tasolla, erityisesti siita, onko
se mahdollisesti syrjayttanyt yksityisia investointeja ja mitka tekijat
ovat vaikuttaneet siihen; kehottaa lisaksi komissiota laatimaan
objektiivisia ja selkeita analyyseja siita, miten kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien uudistusten ja investointien
taytantoonpano vaikuttaa yksittaisten jasenvaltioiden talouksiin
erityisesti alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun osalta; kehottaa
komissiota ottamaan huomioon naista analyyseista ja
tilintarkastustuomioistuimen tukivalinetta koskevista huomioista
saadut kokemukset, kun se laatii ehdotuksiaan seuraavalle
ohjelmakaudelle;

korostaa, etta kaikkien EU:n rahoittamien investointien ja
uudistusten olisi oltava koordinoituja ja johdonmukaisia kansallisen
tason strategisen suunnittelun kanssa ja niissa olisi keskityttava
hankkeisiin, joilla on selvaa eurooppalaista lisaarvoa; korostaa, etta
rajatylittaville ja monikansallisille investoinneille tarvitaan
menotavoite; kehottaa komissiota kehittamaan uskottavan
menetelman EU:n rahoittamien hankkeiden rajatylittavan ja
monikansallisen ulottuvuuden arvioimiseksi;

korostaa, etta kansallisen oikeudellisen kehyksen puitteissa
jarjestetyt mielekkaat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelut ja
alueelliset vuoropuhelut, joissa paikallis- ja alueviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jarjestot ja kansalliset
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parlamentit ovat tiiviisti mukana, ovat olennaisen tarkeita
kansallisen sitoutumisen, onnistuneen taytantoonpanon ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden kannalta; on huolissaan siita,
etteivat kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat osallistuneet riittavalla
tavalla elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettujen aloitteiden
taytantoonpanoon ja valvontaan; korostaa erityisesti, ettei alueille ja
kunnanvaltuustoille voida vain toimittaa paatoksia ilman, etta niille
annetaan mahdollisuus vaikuttaa uudistuksiin ja investointeihin,
jotka aiheuttavat todellisia muutoksia niiden alueilla;

pitaa olennaisen tarkeana, etta kayttoon otetaan eriytettyja
strategioita, joissa otetaan huomioon eri alueiden kulttuurinen
moninaisuus ja vahvistetaan niiden taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, sen sijaan etta sovellettaisiin yhtenaista tai
kaikille sopivana pidettya lahestymistapaa, joka voisi olla
vahingollinen vahemman kehittyneille alueille; kehottaa siksi
vahvistamaan sidosryhmien kanssa kaytavaa vuoropuhelua ja
kayttamaan sita santillisemmin, koska sita kautta voitaisiin saada
inspiraatiota tuleville aloitteille ja mekanismeille EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa;

korostaa, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen mukaan EU:n rahoittamien hankkeiden rahoituksen
alkuperasta on pidettava julkisesti esilla tietoja, jotta voidaan
varmistaa unionin kansalaisten sitoutuminen;

korostaa, etta elpymis- ja palautumisvuoropuhelun puitteissa
jarjestetyt kokoukset ovat olleet tarkea keino lisata avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta, jotka ovat ratkaisevan tarkeita elpymis- ja
palautumistukivalineen optimaalisen taytantoonpanon kannalta;

toteaa jalleen, etta EU:n varojen kayton avoimuuden ja
jaljitettavyyden parantamiseksi tarvitaan lisatoimia; korostaa, etta on
tarpeen varmistaa, etta tuloksellisuuden mittaamisen kannalta
merkitykselliset tiedot ovat saatavilla ja etta tuloksellisuutta
koskevat tiedot esitetaan paremmin ja avoimemmin; korostaa, etta
tuloksellisuustietojen ja ohjelmien rakenteen tai mukauttamisen
valista palautemekanismia olisi parannettava;

katsoo, etta kaikilla mukana olevilla alueilla toteutettu kaikkien
mukana olevien viranomaisten parempi koulutus ja valmiuksien
kehittaminen, erityisesti kansallisella tasolla, olisi voinut nopeuttaa
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanoa ja antaa
taytantoonpanoviranomaisille mahdollisuuden sopeutua paremmin
tukivalineen tulosperusteiseen luonteeseen; katsoo, etta komissio
olisi voinut avustaa jasenvaltioita enemman suunnitteluvaiheessa ja
antaa taytantoonpano-ohjeita aiemmin ja etta nain olisi voitu
vahvistaa erityisesti jasenvaltioiden tarkastus- ja valvontajarjestelmia
ja elpymis- ja palautumistukivalineen rajatylittavaa ulottuvuutta;
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toteaa, etta on tarkeaa lieventaa kaksinkertaisen rahoituksen riskia;
ehdottaa, etta kayttoon otettaisiin integroitu ja yhteentoimiva tieto-
ja tiedonlouhintajarjestelma ja kehitettaisiin selkeat tietojoukkoja
koskevat standardit, joita sovellettaisiin kaikissa jasenvaltioissa, jotta
mahdollistetaan kattava ja automatisoitu menojen seuranta; kehottaa
kehittamaan parempia koordinointimekanismeja, joissa maaritetaan
selkeat vastuualueet erilaisten EU:n ja kansallisten ohjelmien
taytantoonpanoon osallistuvien elinten kesken samalla kun valtetaan
tarpeettoman monimutkaista byrokratiaa ja varmistetaan varojen
tehokas kohdentaminen; kannustaa ottamaan kayttoon kehittynytta
data-analytiikkaa ja tekoalyvalineita tuloksellisuuden seurannan,
arvioinnin ja raportoinnin tehostamiseksi, jotta voidaan keventaa
manuaalisen tyon maaraa ja virtaviivaistaa raportointiprosesseja;
korostaa, etta tallainen edistys edellyttaa, etta hallinnon
digitalisointiin annetaan myos operatiivista tukea;

kehottaa painokkaasti komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, etta
kaikenlainen kustannuksiin perustumaton EU:n rahoitus tai
tulosperusteinen EU:n rahoitus on EU:n ja kansallisten saantojen
mukaista, milla pyritaan viime kadessa suojaamaan EU:n
taloudellisia etuja; muistuttaa komission ja jasenvaltioiden
vastuuvelvollisuudesta ja vastuusta varmistaa EU:n rahoituksen
laillisuus ja saantojenmukaisuus seka moitteettoman varainhoidon
periaatteiden noudattaminen;

katsoo, etta parlamentin roolia elpymis- ja palautumistukivalineen
seurannassa olisi edelleen vahvistettava;

vaatii, etta tulevilla tulosperusteisilla valineilla on yhtenainen
kirjausketju, jonka avulla voidaan jaljittaa rahoitettuihin hankkeisiin
osoitetut talousarvio-osuudet; korostaa, etta tarvitaan hanketason
tarkastuksia, jotta voidaan lieventaa maineriskeja suuren yleison
nakokulmasta ja helpottaa varojen takaisinperintaa, jos toimenpiteita
kumotaan; korostaa tarvetta vahentaa hallinnollisia pullonkauloja ja
hallinnollista taakkaa;

vaatii, etta mahdollisissa tulevissa tulosperusteisissa ohjelmissa
valitavoitteet ja tavoitteet kytketaan selvemmin tosiasiallisesti
toteutettaviin hankkeisiin; painottaa, etta viivetta valitavoitteiden
saavuttamisen ja hankkeiden taytantoonpanon valilla olisi
lyhennettava;

kehottaa jalleen perustamaan avoimen alustan, joka sisaltaa tietoja
kaikista hankkeista, lopullisista tuensaajista ja rahoituksen
alueellisesta jakautumisesta, ja siten helpottamaan tarkastuksia ja
demokraattista valvontaa;

korostaa, etta kaikissa mahdollisissa tulevissa EU:n lainanottoa
koskevissa talousarviopaatoksissa olisi kunnioitettava talousarvion
yhtenaisyytta ja parlamentin roolia budjettivallan kayttajana; tuo
esiin riskit siita, etta velan takaisinmaksun kustannukset ylittyvat
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muun muassa epavakaiden korkotasojen vuoksi; pitaa tarkeana
varmistaa alusta alkaen, etta naiden kustannusten kattamiseen on
saatavilla riittavasti rahoitusta, ilman etta tasta aiheutuu haittaa
muille ohjelmille tai poliittisille painopisteille;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan tiiviisti elpymis- ja
palautumistukivalineen kaltaisia valineita ja ottamaan niista oppia,
jotta voidaan maksimoida EU:n rahoituksen, investointien ja
uudistusten tehokkuus ja vaikutus, virtaviivaistaa
politiikkatavoitteita, parantaa instituutioiden ja sidosryhmien
yhteistyota kansallisella ja unionin tasolla ja lisata kansallista
sitoutumista;

panee merkille, etta komissio on ilmoittanut aikovansa hyodyntaa
elpymis- ja palautumistukivalineesta saatuja kokemuksia
suunnitellessaan myohemmin tana vuonna julkaistavia ehdotuksiaan
vuoden 2027 jalkeisiksi EU:n rahoitusohjelmiksi; toteaa, etta
riippumaton jalkiarviointi tulee liian myohaan, jotta sita voitaisiin
hyodyntaa seuraavaa ohjelmakautta koskevassa prosessissa, mutta
odottaa komission ja lainsaadantovallan kayttajien ottavan
asianmukaisesti huomioon tukivalineesta saadut kokemukset ja
asiaankuuluvien sidosryhmien, erityisesti paikallis- ja
alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja
tyomarkkinaosapuolten, suositukset; katsoo, etta koska EU laatii
suunnitelmia taloutensa tulevaa selviytymiskykya varten, on myos
tarpeen saada liikkeelle enemman yksityisia investointeja, vahvistaa
paaomamarkkinoita ja varmistaa, etta julkiset menot pidetaan
finanssipoliittisesti vastuullisina ja strategisesti kohdennettuina, jotta
EU:n hairionsietokykya ja suvereniteettia voidaan parantaa
tilanteessa, jossa geopoliittisia olosuhteita leimaavat yha vahvemmin
konfliktit;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



