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Végrehajtasi jelentés a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol

Az Eurdpai Parlament 2025. junius 18-i allasfoglalasa a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasarol
(2024/2085(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzodés 175.
cikkére,

- tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl
sz6l10, 2021. februéar 12-i (EU) 2021/241 eurodpai parlamenti és
tanacsi rendeletre! (RRF-rendelet),

- tekintettel az (EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekbe beillesztend6 REPowerEU-fejezet
tekintetében torténé modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet,
valamint a 2003/87/EK irdnyelv modositasarol szélo, 2023.
februar 27-i (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?
(REPowerEU rendelet),

- tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrol szolo, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 eurodpai parlamenti és tandcsi rendeletre3 (a
jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrol szolé rendelet),

- tekintettel a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi
keretroél sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet mdédositasarol
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sz010, 2024. februar 29-i (EU, Euratom) 2024/765 tanéacsi rendeletre!
(a tobbéves pénziigyi keretrol szélo rendelet),

tekintettel az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az
Eurdpai Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrol, a
koltségvetési igyekben vald egyiittmiikodésrol és a hatékony és
eredmeényes pénzgazdalkodasrol, valamint az 4j sajat forrasokrol és
az Uj sajat forrasok bevezetésére vonatkozo6 itemtervrol szélo, 2020.
december 16-i intézményko6zi megallapodasra? (a tovabbiakban: az
intézménykozi megallapodas),

tekintettel az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi
szabalyokrdl szélo, 2024. szeptember 23-i (EU, Euratom) 2024/2509
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre3 (koltségvetési rendelet),

tekintettel a Bizottsagnak a Stratégiai Technoldégidk Eurépai
Platformjanak (STEP) létrehozasarol és a 2003/87/EK iranyelv,
valamint az (EU) 2021/1058, az (EU) 2021/1056, az (EU) 2021/1057,
az 1303/2013/EU, a 223/2014/EU, az (EU) 2021/1060, az

(EU) 2021/523, az (EU) 2021/695, az (EU) 2021/697 és az

(EU) 2021/241 rendelet modositasarol szolo, 2024. februar 29-i (EU)
2024/795 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoldsardl és a
tobboldalu koltségvetési feligyeletrdl, valamint az 1466/97/EK
tanacsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl szold, 2024. aprilis 29-i
(EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre?,

tekintettel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasarol szo6l6, 2022. junius 23-i allasfoglalasara®,

tekintettel az ,Iranymutatas a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekrdl” cimi, 2024. julius 22-i bizottsdgi kozleményre?,

tekintettel a Bizottsag ,, Az EU megerdsitése ambiciozus reformok és
beruhdzasok révén” cimi, 2024. februdr 21-i kozleményére
(COM(2024)0082),
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tekintettel a Bizottsagnak a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz végrehajtasardl szolé6 harmadik, 2024. oktober 10-i éves
jelentésére (COM(2024)0474),

tekintettel a Szamvevoszék 2023-as pénziigyi év koltségvetésének
végrehajtasarodl szold, 2024. oktdber 10-i éves jelentésére, az
intézmények valaszaival egyiitt,

tekintettel a Szamvevoszék ,A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz forrasainak felhasznalasa - Tovabbra is késedelmek és
kockazatok tapasztalhatdk az intézkedések befejezése és ezdaltal az
eszkoz célkitlizéseinek elérése tekintetében” cimi, 2024. szeptember
2-1 13/2024. sz. kulonjelentésére, a ,Zold atallas - Nem egyértelmi a
Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz hozzajarulasa” cimi, 2024.
szeptember 11-i 14/2024. sz. kiulonjelentésére, valamint ,Az unids
koltségvetés és a kettOs finanszirozas - Alapvetd elemek hianyoznak
a kontrollrendszerekbdl, hogy enyhiteni lehessen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) koltségfiiggetlen finanszirozasi
modelljébdl ered6 megnovekedett kockazatot” cimi, 2024. oktober
21-i 22/2024. sz. kiilonjelentésére,

tekintettel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidés
értékelését alatamaszto, 2023. decemberi tanulmdényra,

tekintettel az Eurépai Ugyészség 2024. évi éves jelentésére, amelyet
2025. marcius 3-an tettek kozzé,

tekintettel Mario Draghi ,Az eurdpai versenyképesség jovéje” cimi,
2024. szeptemberi jelentésére (a tovabbiakban: Draghi-jelentés),

tekintettel a Régidok Bizottsaganak a Covid utani eurépai
helyreallitasi terv (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) félidds
értékelésérdl szo0lo, 2024. oktéber 8-i véleményérel,

tekintettel a helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytablan (a
tovabbiakban: az RRF eredménytablaja) kozzétett informacidkra,

tekintettel a NextGenerationEU zoldkotvényre vonatkozo 2024. évi
allokacios és hatdsvizsgalati jelentésrol szolé, 2024. november 20-i
bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2024)0275),

tekintettel az RRF végrehajtasaval kapcsolatos hazon beliili
kutatdsdra, mélyrehatd elemzésére és tajékoztatdira?,
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tekintettel a magyarorszagi helyzetrdl és a befagyasztott uniés
pénzeszkozokrdl sz6l6, 2024. januar 18-i allasfoglalasaral,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 55. cikkére, valamint az EIn6kok
Ertekezlete 2002. december 12-i iilésén hozott, a sajat
kezdeményezési jelentések engedélyezésére vonatkozod eljarasrol
sz616 hatarozatanak 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és 3.
mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrz0 Bizottsag, a Foglalkoztatasi és
Szocialis Bizottsag, a Kornyezetvédelmi, Eghajlatvaltozasi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag és a Kozlekedési és Idegenforgalmi
Bizottsag véleményére,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 59. cikke alapjan folytatott
k6z0s tanacskozasokra,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi és Monetdris
Bizottsag jelentésére (A10-0098/2025),

mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban:
RRF) azzal a céllal hoztdk létre, hogy az eurdépai gazdasagokat és
tarsadalmakat fenntarthatobbd, reziliensebbé és felkésziiltebbé
tegye a 2019. és 2022. évi példatlan valsagok fényében azaltal, hogy
tamogatja a tagallamokat a stratégiai beruhazasok finanszirozasaban
és a reformok végrehajtasaban;

mivel az RRF keretében végrehajtott reformok és beruhdzasok
erdsitik az Unio rezilienciajat, és csokkentik fliggéségét azzal, hogy
diverzifikaljak a kulcsfontossagu ellatasi lancokat, és ezaltal
megerdsitik az Unio stratégiai autonomidjat; mivel az RRF keretében
végrehajtott reformok és beruhazasok eurdpai hozzaadott értéket is
teremtenek;

mivel az RRF, csakugy, valamint mas uniés alapok, példaul a
sziukséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes
tamogatast nyujté eurdpai eszkoz segitett megvédeni a
munkaeropiacokat annak veszélyétdl, hogy a vilagjarvany és az
energiavalsag kettds gazdasagi sokkja hosszu tava karokat okozzon
benntk;

mivel az RRF kiaddasai kivill esnek a tobbéves pénzigyi keret felso
hatdrain, és a hitelfelvételbdl szarmazdé bevételek kiils6 cimzett
bevételnek mindsiillnek; mivel a Parlament sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy ezek nem képezik a koltségvetési eljaras részét; mivel a
koltségvetési rendelet atlathatdsagi elve alapjan a polgaroknak
tudniuk kell, hogy az EU hogyan és milyen célra kolti el a forrasokat;
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mivel nem tortént elérelépés az j unids sajat forrasok bevezetése
terén, és mivel biztositani kell az EU visszafizetési tervének
fenntarthatosagat, a visszafizetési kotelezettségek teljesitéséhez
elengedhetetlen egy vildgos és megbizhat6 hosszu tavu finanszirozasi
stratégia, anélkiil, hogy az EU koltségvetésében olyan nehéz
kompromisszumokat kellene kotni, amelyek aldashatjak a jovébeli
beruhdazasokat és politikai prioritdsokat; mivel tovabbi
megbeszélésekre és konkrét pénziigyi megoldasokra lesz sziikség az
unids adossag-visszafizetési terv hosszu tavua életképességének
biztositasahoz;

mivel a Next Generation EU (a tovabbiakban NGEU) hitelfelvételi
koltségeit az unids koltségvetésnek kell viselnie, és a tényleges
koltségek a magas kamatlabak miatt messze meghaladjak a 2020-as
elorejelzéseket; mivel az NGEU téke- és kamatfizetéseinek
osszkoltsége az eldrejelzések szerint 2028-t6l évente mintegy 25-

30 millidrd EUR lesz, ami a 2025. évi éves koltségvetés 15-20%-aval
egyenértékli; mivel a Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy a
refinanszirozasi koltségeket a tobbéves pénziigyi keret felsé hatarait
meghaladdan kell beépiteni a koltségvetésbe; mivel a tobbéves
pénzigyi keret 2024. évi felillvizsgalata soran egy 1j, specialis EURI-
eszkozt is magaban foglalé, haromszintes tobblépcs6és mechanizmust
vezettek be az NGEU hitelfelvételébol eredo jelentés
koltségtullépések fedezésére, amelyek a piaci feltételekben
bekovetkezett jelentds valtozasokkal vannak 0sszefiiggésben; mivel a
2025. évi koltségvetési eljaras soran megallapodas sziiletett egy évi
50-50%-0s koltségmegosztasrol, vagyis hogy a tullépési koltségeket
egyenl6 aranyban finanszirozzak az EURI-eszkoz visszavont
kotelezettségvallalasi komponensébdl és a Rugalmassagi Eszkozbol;

mivel az RRF finanszirozasara kibocsatott kotvényeket ugy kell
visszafizetni, hogy az biztositsa a kotelezettségek folyamatos és
kiszamithato csokkentését legkésobb 2058-ig; mivel a Tanacsnak
meég el kell fogadnia a Bizottsag altal javasolt Uj sajat forrasok
kiigazitott kosarat, ami aggdlyokat vet fel az NGEU keretében vallalt
addssdag visszafizetésének életképességével kapcsolatban;

mivel a szocialis dimenzio kiemelt helyet foglal el az RRF-ben, hogy
hozzdjaruljon a felfelé iranyulé gazdasdagi és tarsadalmi
konvergencidhoz, helyredllitsa és elémozditsa a fenntarthatd
novekedést, és elémozditsa a magas szinvonali munkahelyek
létrehozasat;

mivel az RRF-nek hozza kell jarulnia olyan intézkedések
finanszirozdsahoz, amelyek célja tobbek kozott a tagallamok éghajlati
katasztrofakkal szembeni reziliencidjanak megerdsitése és az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas elémozditasa; mivel a
tagallamoknak megfelel6 hatdsvizsgalatokat kell végeznilik az
intézkedésekre vonatkozoan, és meg kell osztaniuk a jelentds
karokozas elkeriilését célzé elv végrehajtasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat;



mivel az RRF fontos szerepet jatszik a fenntarthaté mobilitasra, az
intelligens kozlekedési infrastrukturara, az alternativ
lizemanyagokra és a digitdlis mobilitasi megolddsokra iranyulé
beruhazasok és reformok tdmogatasaban, ezaltal Unié-szerte javitva
a konnektivitast és a hatékonysagot; mivel sajndlatos, hogy a
hatarokon atnyuld és tobb orszagra kiterjedd projektek osztonzése
ellenére csak néhany tagallam dontott gy, hogy az RRF-et eurdpai
folyosodk fejlesztését célzo - killonosen a nagy sebességi vasuti és
vizi infrastruktirdba torténo - beruhazasok tdmogatasara hasznalja
fel; mivel kulcsfontossagu a kozlekedési infrastruktiraba torténé
beruhazasok novelése, killonosen a rosszul ellatott régiokban a
konnektivitas javitasa, a regiondlis kohézié tdmogatasa és a zold
atallashoz valé hozzajarulas érdekében;

mivel 2024. december 31-ig a tagallamok 95 kifizetési kérelmet
nyujtottak be, és az RRF-bdl szarmazé kifizetések - beleértve az
el6finanszirozast is - a vissza nem téritendd tamogatdsok esetében
elérték a 197,46 milliard EUR-t (a teljes tdmogatasi keret 55%-a), a
hitelek esetében pedig a 108,68 milliard EUR-t (a teljes hitelkeret
37%-a); mivel harom tagallam mar az 6todik kifizetését is megkapta,
mig egy tagallam még egyaltalan nem részesiilt finanszirozasban az
RRF-bdl; mivel valamennyi tagallam legalabb egyszer felillvizsgalta
nemzeti helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervét; mivel a
mérfoldkovek és célok 28%-a kielégitden teljesiilt, és a Bizottsag élt
a kifizetések részleges felfliggesztésének lehetdségével, amennyiben
a kifizetési kérelemhez kapcsolodo egyes mérfoldkovek és célok nem
teljestltek kielégitéen; mivel a tervezett reformok és beruhazasok
végrehajtasanak késedelme - kiilonosen a szocialis infrastruktura és
a kozszolgaltatdsok terén - a rendelkezésre all6 forrasok nem teljes
korh felhaszndldsdhoz vezethet, ezaltal csokkentve a gazdasagi
novekedésre, a foglalkoztatasra és a tarsadalmi kohéziora gyakorolt
varhato hatast;

mivel a Szamvev(iszék ramutatott az RRF szamos hianyossagara,
killon6sen annak kialakitasaval, atlathatésagaval és jelentéstételi
rendszerével, a kettOs finanszirozas kockazataval és a kettés atallast
célzé6 intézkedések végrehajtasaval kapcsolatban;

mivel a Szamveviszék allaspontja szerint a teljesitmény abban
nyilvanul meg, hogy egy uniés finanszirozasu fellépés, projekt vagy
program milyen mértékben érte el célkitlizéseit, és milyen ar-érték
aranyt biztosit; mivel tovabba a koltségekhez nem kapcsolodé
finanszirozds onmagaban nem képez teljesitményalapu eszkozt;

mivel a megbizhato ellendrzési és kontrollrendszerek
elengedhetetlenek az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez az RRF
teljes életciklusa soran; mivel az RRF-bdl barmilyen kifizetésre csak
a széles korben ,szupermérfoldkovekként” emlegetett - kiilonosen a
jogallamisaggal kapcsolatos - mérfoldkovek teljesitését kovetden
kerulhetett sor;



O. mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrdl szolé rendelet
az RRF ,teljesitményalapu jellegére” hivatkozik, &m nem hatarozza
meg a teljesitmény fogalmat; mivel az RRF teljesitményének a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveihez kellene
kapcsolddnia, és azt kellene mérnie, hogy egy unids finanszirozasu
fellépés, projekt vagy program mennyire érte el célkitizéseit, és
mennyire nyujtott értéket a pénzért cserébe;

P. mivel az RRF végrehajtasanak demokratikus ellenérzése és
parlamenti ellen6rzése csak akkor valésulhat meg, ha a Parlamentet
valamennyi szakaszba teljes koriien bevonjak, és valamennyi
ajanlasat figyelembe veszik;

Q. mivel a Bizottsagnak 2028. december 31-ig figgetlen utdlagos
értékeld jelentést kell készitenie az RRF végrehajtasardl, amely
magaban foglalja a kovetkezok értékelését: a célkitlizések
megvaldsuldsanak mértéke; a forrasok felhasznalasanak
hatékonysaga; az europai hozzdadott érték; ezek mellett magaban
foglalja az RRF globdlis értékelését, és informaciokat tartalmaz
annak hosszu tadvu hatasarol;

R. mivel e jelentés célja az RRF végrehajtdsanak nyomon kovetése az
EP RRF-rendeletben meghatarozott szerepével 6sszhangban,
ramutatva az RRF el6nyeire és hianyossagaira, ugyanakkor levonva
végrehajtasanak tanulsagait;

Europa tarsadalmi és gazdasagi reziliencidjanak megerdsitése

1. kiemeli, hogy az RRF egy teljesen ujszert szolidaritasi eszkoz,
amelyet két példa nélkiili valsdg nyomdn, 2026-ig sz6lo6 idotavra
hoztak létre, az NGEU eszkoz sarokkoveként; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy figyelembe vegyék a végrehajtasa soran levont
tanulsagokat a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret szamara, tobbek
kozott az atlathatdsdg, a jelentéstétel és az elérend6 eredmények
koherens mérése tekintetében; kiemeli, hogy az RRF stabilizal6
hatdsu a tagallamok szamadra a jelenlegi nagy gazdasagi
bizonytalansag idején, mivel enyhiti a negativ gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeket, és tamogatja a kormanyokat azaltal,
hogy hozzajarul a szocidlis jogok eurépai pillérének végrehajtasahoz,
elémozditja a gazdasagi kildbalast és a versenyképességet, fokozza a
rezilienciat és az innovaciot, és tamogatja a zold és digitalis atallast;

2. kiemeli az RRF fontos szerepét a belsé piac széttoredezettségének és
a makrogazdasagi eltérések tovabbi elmélyilésének megel6zésében,
a tarsadalmi és teriileti kohézi6 makrogazdasagi stabilizacié révén
torténé elémozditasaban, valamint a pénziigyi piacok
megnyugtatasaban a befektetdi bizalom turbulens idékben valé
javitdsa révén, ezaltal csokkentve a hozamkilonbozeteket;

3. 1dvozli, hogy az RRF egy egyszeri eszkoz, amely tagitotta a
koltségvetési mozgasteret, és ezzel megeldézhetdvé tette, hogy a
kiillonbo6z6 koltségvetési mozgastérrel rendelkez6 tagallamok kozott



tovabbi jelentds gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek alakuljanak ki;
kiemeli a Bizottsag azon megallapitasat, hogy az RRF Unid-szerte a
beruhazasok tartos novekedéséhez vezetett, és hogy a Bizottsdg arra
szamit, hogy 2026 utan is tartés hatast fog gyakorolni az EU-ban, a
mas unios alapokkal vald szinergidinak koszonhetéen; aggodalmat
fejezi ki azonban amiatt, hogy az RRF 2026-0s lejarata a kozos
eurdpai prioritdsokba torténd kozberuhazasok jelentés
visszaesésének jelentds kockazatat hordozza magaban;

emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret és az RRF
egylttesen kozel 2 billi6 EUR-t biztositott a 2021-2027 kozotti
idoszakra, ugyanakkor ramutat, hogy a magas inflacids rata és ezzel
osszefliggésben az aruk és szolgaltatasok koltségeinek novekedése
csokkentették az eurdpai kiadasok nominalis értéken elfogadott
aktudlis értékét;

tudomdsul veszi a Bizottsag 2024. évi el6rejelzését arra vonatkozoan,
hogy az NGEU mennyivel novelheti 2026-ig az EU real brutté hazai
termékét (GDP), mely elérejelzés a maga 1,4%-aval jelentésen
alacsonyabb, mint a 2020. évi szimulacidja soran elorejelzett 2,3% -
aminek okai részben a kedvezétlen gazdasagi és geopolitikai
feltételekben keresenddk -, valamint tudomdsul veszi azt a becslést,
mely szerint az NGEU az unios foglalkoztatas jelentds - akar 0,8%-o0s
-, rovid tavu novekedését eredményezheti; tudomasul veszi, hogy az
RRF GDP-re gyakorolt hosszua tava elényei valdszinlleg harom-
hatszoros mértékben meghaladjak majd a koltségvetési
kotelezettségvallaldsokat, ennek mértéke az eszkoz keretében
végrehajtott beruhdzasok termelékenységi hatasaitol és a reformok
és beruhazdasok koriiltekint6 végrehajtasatol fugg;

kiemeli, hogy nehéz szamszeriisiteni az RRF pontos tarsadalmi és
gazdasdagi hatasat, mivel a reformok és beruhazasok hatasai csak
késébb mutatkoznak meg egyértelmien; hangsulyozza, hogy tovabbi
fuggetlen értékelésekre van sziikség a reformok és beruhazasok
tényleges hatasanak felmérése és az alapul szolgalé modszertan
tovabbi javitasa érdekében; tudomasul veszi a Bizottsag azon
megallapitasat, hogy az allami beruhdzasok 2019 és 2025 ko6zotti
varhato novekedésének mintegy fele az unios koltségvetésbdl,
kulonosen a RRF-bdl finanszirozott beruhdzasokhoz kapcsolédik, de
megjegyzi, hogy egyes beruhazasok még nem valtottak ki mérhet6
hatést;

megallapitja, hogy az RRF 0sztonozte az eurdpai szemeszter
keretében tett orszagspecifikus ajanlasokban foglalt egyes reformok
végrehajtdsat azaltal, hogy e reformokat beemelte a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekbe; hangsulyozza, hogy
mindségi elérelépés tortént az RRF végrehajtasanak nyomon
kovetése terén; emlékeztet arra, hogy az RRF eredménytabldjat
hasznaljak a mérfoldkovek és célok elérése, valamint a horizontdlis
elveknek valo megfelelés nyomon kovetésére, kiillonos tekintettel a
hat pillérre, melyek a zold atallas, a digitalis atalakulas, az
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intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés (beleértve a
gazdasagi kohézidt, a munkahelyeket, a termelékenységet, a
versenyképességet, a kutatast, a fejlesztést és az innovaciot,
valamint az eros kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) magaban
foglald, jol miik6do belsé piacot), a tdrsadalmi és terileti kohézid, az
egészséglgy, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és intézményi
reziliencia, tobbek kozott azzal a céllal, hogy novekedjen a
valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre valo
reagalasi képesség, valamint megerositsék a kovetkez6 generdaciora,
a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozo szakpolitikdkat, példaul az
oktatdst és készségfejlesztést; kiemeli, hogy az eurdpai szemeszter
keretében megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtdsanak szintje altaldnossagban tovabbra is alacsony
mértéki, s6t tovabbi csokkenést mutat;

kiemeli, hogy az Gj gazdasagi kormdanyzasi keretben a kiigazitasi
idoszak meghosszabbitasat alatamasztd reformoknak és
beruhazasoknak 6sszhangban kell lennitik az RRF mikodési
idoszakaban jévahagyott nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekben foglalt kotelezettségvallalasokkal és a k0zos
rendelkezésekrol sz6l6 rendelet szerinti partnerségi
megallapodéssall; megjegyzi, hogy az az 6t tagallam, amely 2024.
december 31-ig kérte a kiigazitadsi idoszak meghosszabbitasat, a
kérelem indokolasaban részben az RRF keretében mar jévahagyott
reformokra és beruhdazasokra hivatkozott; tudomasul veszi, hogy a
legtobb tagallam tajékoztatast nyujtott arrdl, hogy a kozéptavu
koltségvetési-strukturalis tervekben felsorolt reformok és
beruhdazasok kapcsolodnak-e az RRF-hez;

1dvozli, hogy az RRF mind reformokhoz, mind beruhazdsokhoz nyujt
tamogatast a tagallamoknak, ugyanakkor aggodalommal jegyzi meg,
hogy az RRF lejartaig rendelkezésre allo szlik id6keret kihivast jelent
olyan kiemelt reformok és a nagyszabasu beruhazasok befejezése
szempontjabol, amelyek lezarasat az RRF utolsoé szakaszara
litemezték, valamint a mérfoldkovek és célok még fiiggében 1évé
70%-anak id6ben torténd teljesitése szempontjabol;

emlékeztet arra, hogy az RRF kiaddasai - a kell6en indokolt esetek
kivételével - nem helyettesithetik az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési
kiadasokat, és tiszteletben kell tartaniuk az unids finanszirozas
addicionalitdsanak elvét; kitart amellett, hogy azon elv szigor,

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021.
jinius 24.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra az Europai
Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsadgos Atmenet
Alapra és az Eurdpai Tengerigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és

a Menekiiltigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara
szolgdalo eszkozre vonatkozé pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.). ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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fenntarthato és ellendrizhet6 érvényesitése, hogy a nem ismétlodé
koltségeket finanszirozzak, valamint hogy a finanszirozast vildgosan
meghatarozott eurdpai célkitizésekre iranyuld reformokra és
beruhazasokra forditsdk, kiemelt fontossaggal bir az addicionalitas
és a tovabbi eurdpai forrdsok hosszu tava hatasadnak biztositasa
szempontjabdl; emlékeztet arra, hogy ezen elvekhez ragaszkodni
kell, és nem szabad hagyni, hogy az RRF vagy mas ideiglenes
eszk0zok kiszoritsak a kohézids politikat vagy annak helyébe
1épjenek, mivel a kohézids politika tovabbra is alapvetd fontossagu a
hosszu tavu, fenntarthato terileti kohézié és konvergencia
szempontjabol;

kiemeli, hogy az RRF végrehajtasanak elétérbe helyezése, az
adminisztrativ kapacitas szamos tagallamban tapasztalhato
szikossége és a globalis ellatasi lancokat érint6 kihivasok
hozzajarultak a kohézids politika késedelmes végrehajtasahoz; ezzel
osszefliiggésben kéri a Bizottsagtol annak atfogo értékelését, hogy az
RRF milyen hatast gyakorolt az egyéb pénziigyi eszkozokre és a
kozberuhdazasokra, a technikai tdAmogatasra, valamint a tagallamok
adminisztrativ kapacitasaira és felvevoképességére;

emlékeztet arra, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv
haborujara valaszul a REPowerEU felulvizsgalata hozzajarul Eurépa
energiabiztonsagahoz azaltal, hogy csokkenti a fosszilis
tiizel6anyagoktdl vald fuggdségét, diverzifikdlja energiaellatasat,
befektet az eurdpai eré6forrasokba és infrastrukturankba, kezeli az
energiaszegénységet és beruhdz az energiamegtakaritasba és
energiahatékonysagba valamennyi agazatban, ideértve a kozlekedést
is; hangsulyozza, hogy a REPowerEU-n keresztiil 2023-ban tovabbi
20 millidrd EUR vissza nem téritend6 tdmogatast bocsatottak
rendelkezésre: 8 millidrd EUR-t a kibocsataskereskedelmi rendszer
kibocsatasi egységeinek eldéretitemezésébdl és 12 milliard EUR-t az
Innovacios Alapbdl; kiemeli a Parlament altal a targyalasok soran
elért sikereket, killonosen az Innovacids Alap feltoltésére vonatkozo
rendelkezésekkel, a hatarokon atnyulé projektek 30%-os
finanszirozasi céljaval, a beruhazasoknak a kiszolgéltatott helyzetben
1é6v6 haztartdsok, kkv-k és mikrovallalkozasok
energiaszegénységének kezelésére torténd osszpontositasaval, a
2014-2020-as tobbéves pénzigyi keret fel nem haszndlt kohézios
forrasainak és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret nemzeti
elbéirdnyzatai akar 7,5%-anak rugalmas felhasznaldsaval
kapcsolatban;

emlékeztet arra a felhivasara, hogy az RRF beavatkozasait az eurdpai
hozzaadott értékkel rendelkez6 intézkedésekre 6sszpontositsak, és
ezért sajndlatat fejezi ki az életképes, hatarokon atnyuld vagy tobb
orszagra kiterjedé intézkedések - koztiik a TEN-T halézat
befejezéséhez sziikséges, nagy sebességl vasutra és a kettds
felhasznalasu, fenntarthaté mobilitési infrastrukturara iranyulé
projektek - hidnya és a finanszirozas allami szintre valé
visszahelyezésének kapcsoldédo kockazata miatt; megjegyzi, hogy az



RRF célkitliizéseinek széles hatékore hozzajarult ehhez, mivel
lehetové tette nemzeti fokuszu projektek széles korének az RRF
hatdskorébe tortén6 beemelését;

14. kiemeli az RRF-rendelet 27. cikkének a REPowerEU révén torténé
modositasat, amely jelentésen megerositette az RRF hatdrokon
atnyuld és tobb orszagra kiterjed6 dimenzioit azaltal, hogy arra
0sztonozte a tagallamokat, hogy mddositsdk nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveiket a REPowerEU-fejezetek beillesztése
révén, beleértve az ilyen intézkedésekre vonatkozoé legaldbb 30%-0s
kiadasi célt az EU energetikai autondmiajanak garantalasa
érdekében; aggodalmat fejezi ki a Bizottsag altal elfogadott tag
értelmezés miatt, amely lehetévé teszi, hogy a (nemzeti)
energiakereslet barmilyen csokkentése esetén hivatkozni lehessen a
hatarokon atnyuld vagy tobb orszagra kiterjedo jellegre;

15. 1udvozli annak lehetdségét, hogy az RRF-bdl szarmazoé finanszirozast
a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformjanak (STEP)
célkitiizéseihez val6 hozzajaruldsra hasznaljak fel azaltal, hogy
tamogatjak az Eu-ban a kritikus technoldgidkba torténdé
beruhazasokat az Unio ipari versenyképességének fokozasa
érdekében; megjegyzi, hogy eddig egyetlen tagallam sem élt azzal a
lehetdséggel, hogy nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervébe
az InvestEU tagallami komponensén keresztiil tovabbi készpénz-
hozzajarulast biztositson a STEP-célkitlizésekhez; emlékeztet arra,
hogy a tagallamok e tekintetben tovabbra is médosithatjak nemzeti
terveiket; elvarja, hogy a feliilvizsgalati folyamatok hatékonyak,
észszeruek és egyszeriiek legyenek, kiilonos tekintettel a 2026-0s
végso hataridore, a jelenlegi geopolitikai helyzetre és az eurdpai
védelmi képességekbe valo beruhazas sziikkségességeére;

16. emlékeztet a jelentés karokozas elkeriilését célzo elv alkalmazasara
az RRF altal tamogatott valamennyi reform és beruhazas esetében, a
REPowerEU keretében az azonnali ellatasbiztonsdagi sziikségletek
kielégitéséhez sziikséges energetikai infrastruktirara és
létesitményekre vonatkozd célzott eltéréssel; 6sztonzi a Bizottsagot,
hogy értékelje a jelentds karokozas elkertilését célzo elv egységesebb
értelmezésének megvaldsithatosagat az RRF és a fenntarthato
tevékenységekre vonatkozé unios taxondmia kozott, figyelembe véve
ugyanakkor az RRF mint kozkiadasi program sajatossagait;

Az RRF pénziigyi vonatkozasai

17. hangsulyozza, hogy az RRF az els6 6 teljesitményalapt eszkoz uniés
szinten, amely kizdrélag koltségfiiggetlen finanszirozason alapul;
emlékeztet arra, hogy az RRF-rendelet 8. cikke eléirja, hogy az RRF-
et a Bizottsagnak kozvetlen irdnyitassal kell végrehajtania az EUMSZ
322. cikke alapjan elfogadott megfelel6 szabalyokkal, kiillonosen a
koltségvetési rendelettel és a jogallamisagra vonatkozd
feltételrendszerrol szolé rendelettel 6sszhangban; sajnalja, hogy a
Tandcs nem jarult hozza ahhoz, hogy a koltségvetési rendeletbe



18.

19.

konkrét szabdlyokat illesszenek be e teljesitési modell kockazatainak,
példaul a kettds finanszirozasnak a kezelésére; ugy véli, hogy a
koltségvetési rendelet szabalyait teljes mértékben alkalmazni kell a
koltségfiiggetlen finanszirozason alapuld jovébeli eszkozokre, tobbek
kozott a birsdgok, biintetések és szankcidk tekintetében;

megjegyzi, hogy csak 13 tagallam kért hitelt, és hogy a
rendelkezésre all6 385,8 milliard EUR-b6l 92 millidrd EUR
felhasznalatlan marad, mivel ezt az 6sszeget a 2023. december 31-i
hataridéig nem kototték le; tudomasul veszi, hogy a hitelek vonzdak
voltak azon tagallamok szdmara, amelyek magasabb hitelfelvételi
koltségekkel szembesiiltek a pénzigyi piacokon, vagy amelyek az
RRF vissza nem téritend6 tdmogatdsainak csokkentését kivantak
kompenzalni; rdmutat, hogy egyes tagallamok korlatozott mértékben
hasznaltak fel az RRF keretében nyujtott hiteleket, vagy erés
koltségvetési pozicidjuk, vagy adminisztrativ megfontoldsok miatt;
felszolitja a Bizottsagot, hogy elemezze az egyes tagallamokban
tapasztalhatd alacsony felhaszndlas okait, és a jovébeli unios
pénzigyi eszkozok kialakitasakor vegye figyelembe ezeket a
megallapitasokat; aggodalommal jegyzi meg, hogy nem hirdették
kell6 hatékonysaggal a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési
tervek végrehajtésara szolgalo nemzeti pénziigyi eszkozoket, igy a
potencidlis kedvezmeényezettek egy része nem tudott azokrol, és
kihasznaltsaguk korlatozott maradt; igy véli, hogy a szlikos allami
koltségvetések és a siirgetd unios stratégiai prioritdsok fényében
politikai vitat kell lefolytatni a fel nem hasznalt forrasok
felhasznalasardl; kéri annak értékelését, hogy az RRF fel nem
hasznalt forrasait hogyan és milyen feltételek mellett lehetne
atiranyitani Eurépa versenyképességének, reziliencidjanak,
védelmének, valamint tarsadalmi, gazdasagi és terileti kohézidjanak
fellenditésére, kiillonosen a digitalis és zold technoldgiakba torténo
beruhdzasok révén, amelyek igazodnak az RRF eredeti céljahoz;

emlékeztet arra a jogi kotelezettségre, hogy legkésébb 2058.
december 31-ig biztositani kell az NGEU kiadasainak teljes
visszafizetését; emlékezteti a Tanacsot és a Bizottsagot a 2020-ban
kotott intézménykozi megdallapodas szerinti azon jogi
kotelezettségvallalasukra, hogy életképes utat biztositanak az NGEU
keretében keletkezett addssag refinanszirozdasahoz, tobbek kozott a
2021 utdn bevezetett Gj sajat forrasokbol szarmazo kielégito
bevételek révén, a tobbéves pénziigyi keret szerinti programkiaddsok
vagy beruhazasi eszk6zok indokolatlan csokkentése nélkil; sajnalja,
hogy e tekintetben nem tortént elérelépés, ami aggalyokat vet fel az
NGEU keretében keletkezett addssag visszafizetésének
életképességével kapcsolatban, és siirgeti a Tanacsot, hogy
haladéktalanul és siirgésséggel fogadjon el 4j sajat forrasokat;
felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy folytassa az intézménykozi
megallapodasban meghatdrozottakon tulmutato és az unids
szakpolitikdkhoz kapcsolddé tovabbi valodi, 1j, sajat forrasok
azonositasara iranyulé eréfeszitéseit az Gj prioritasok
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finanszirozdsahoz és az NGEU addssaganak visszafizetéséhez
kapcsolddo magas kiadasi igények fedezése érdekében;

aggodalommal hivatkozik a Bizottsag azon becslésére, mely szerint
az NGEU toke- és kamatfizetéseinek 0sszkoltsége 2028-tdl évente
mintegy 25-30 millidrd EUR lesz, ami a 2025. évi éves koltségvetés
15-20%-aval egyenértéki; emlékeztet arra, hogy az utolsé harom
koltségvetési eljaras soran specialis eszkozoket kellett igénybe venni
az EURI-eszk6zok koltségeinek fedezésére; kiemeli, hogy a
finanszirozasi koltségek jelent6s novekedése nyomast gyakorol a
jovobeli unids koltségvetésre, és korlatozza a jovébeli kihivasokra
vald reagdlasi képességet;

tudomasul veszi a Bizottsag azon céljat, hogy az NGEU koltségeinek
akar 30%-at zoldkotvények kibocsatasaval finanszirozza; megjegyzi,
hogy 2024. december 31-ig a Bizottsag 68,2 milliard EUR 6sszegben
bocsatott ki eurdpai zoldkotvényt;

A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek kialakitasa és
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végrehajtasa

megjegyzi, hogy 2024. december 31-ig az RRF rendelkezésre allo
forrasainak 47%-at folydsitottdk, ennek 55%-at vissza nem téritendd
tamogatasok, 37%-at pedig hitelek formajaban, ami azt jelenti, hogy
a tervezett intézkedések nagy részét 2025-2026-ban kell
végrehajtani; aggodalmat fejezi ki azonban a Szadmvevdszék azon
megallapitasa miatt, hogy 2023 oktéberéig az érintett 22 tagallambdl
15-ben a folyositott forrasoknak csak 50%-a jutott el a végsoé
kedvezményezettekhez; felszolitja a Bizottsagot, hogy az RRF-hez
hasonlé jovébeli teljesitményalapt eszkozok miikodésének javitasa
érdekében kelléen vegye figyelembe a Szamvevdszék ajanlasait,
kiillonosen egy célzottabb tobbéves pénziigyi kerettel
osszefiiggésben;

udvozli, hogy valamennyi tagallam tulteljesitette a zold atallasra
(37%) és a digitalis atallasra (20%) vonatkozo6 célokat, és az RRF
éghajlat-politikai és digitalis célkitlizéseire forditott atlagos kiadasok
0sszességében 42%-ot, illetve 26%-ot tettek ki; megjegyzi, hogy a
Szamveviszék kételyeit fejezte ki az RRF keretében végrehajtott
intézkedések zold atallashoz valé hozzajarulasa kapcsan, és javasolta
az éghajlathoz kapcsolédo intézkedések hatasanak becsléséhez
hasznalt mddszerek javitasat; kiemeli, hogy ugyanazok a médszertani
hianyossagok az RRF valamennyi pillérében tetten érhetdk;

megjegyzi, hogy az RRF lathaté eredményeket hozhat a szocialis
célkitiizések terén, amelyekre a tagallamok mintegy 163 milliard
EUR-t terveznek elkolteni; hangsulyozza, hogy ezeknek a
kiaddsoknak eredményorientaltnak kell lennitik, és mérheté
gazdasagi és/vagy tarsadalmi elonyoket kell biztositaniuk;
hangsulyozza, hogy fel kell gyorsitani a vidéki és peremteriiletek, a
legkiilsé régiok, valamint az elszigetelt és tavoli teriletek
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fejlesztésére, tovabba a megfizethetd lakhatasra, a szocialis
védelemre és a kiszolgaltatott csoportok integracidjara, valamint a
fiatalok foglalkoztatasara iranyul6 beruhazasokat, mivel e
teriileteken a kiadasok iiteme elmarad a tervezettdl; kéri, hogy a
Bizottsag végezze el a tagallamok altal az RRF keretében
végrehajtott, oktatadssal és fiatalokkal kapcsolatos projektek és
reformok mélyrehatd értékelését az RRF eredménytablaja szerint;
sajnalatat fejezi ki az egészségligyi célkitizések egyes tagallamokban
tapasztalt késedelmes végrehajtdsa miatt, mivel az eszk6znek
javitania kellene az egészségiigyi rendszerek és a kulcsfontossagu
szocidlis infrastrukturdlis beruhazasok, tobbek kozott a
kisgyermekkori nevelési és gondozasi létesitmények
hozzaférhetdségét és kapacitdsat is; hangsulyozza, hogy ezek a
késedelmek, amelyek egyes esetekben a koltségvetési prioritasok
eltolddasaval és a fellilvizsgalt nemzeti végrehajtasi hataridékkel
figgenek 0ssze, alaashatjak az RRF tarsadalmi kohézios
célkitlizéseinek elérését;

megismétli targyalasi allaspontjat, amely szerint az oktatasra (10%)
és a kulturdlis tevékenységekre (2%) vonatkozo célokat kell
beilleszteni; 6sztonzi a Bizottsag arra irdnyulo eréfeszitéseit, hogy
ezeket a célokat tekintse referenciaértéknek, amikor az RRF
eredménytablaja révén értékeli a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben vazolt oktatdspolitikat;

megallapitja, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek nagy tobbsége tartalmaz egy kiilon szakaszt, amely bemutatja,
hogy a terv miként kezeli a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos
aggalyokat és kihivasokat; aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy
egyes nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek nem
tartalmaznak magyarazatot arra vonatkozéan, hogy a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szereplé intézkedések
varhatéan hogyan jarulnak hozza a nemek kozotti egyenléséghez és a
mindenki szamdra biztositando esélyegyenléséghez, és felhivja az
érintett tagallamokat, hogy haladéktalanul egészitsék ki ezeket a
magyarazatokat;

hangsulyozza a munkaerodpiac széttoredezettségére, a mindségi
munkakorilmények elémozditésara, a bérszintbeli egyenl6tlenségek
kezelésére, a tisztességes életkorilmények biztositasara, valamint a
szocidlis parbeszéd, a szocidlis védelem és a szocialis gazdasag
megerositésére 6sszpontositd reformok fontossagat;

megjegyzi, hogy az RRF kézzelfoghaté hatdssal lehet a digitalis
atalakulas célkitiizésére, mivel 166 milliard EUR-t kiilonit el az arra
vonatkozo6 tervekre; idvozli az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés pillérében tett hozzdjaruldsokat, kiilonosen a
versenyképesség és a kkv-k tdmogatésa terén; megjegyzi, hogy fel
kell gyorsitani a transznaciondlis egyluttmikodésbe, az innovativ
projektekkel rendelkezd versenyképes vallalkozasok tAmogatasaba,
valamint az intelligens, fenntarthato6 és inkluziv névekedést szolgalo
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szabalyozasi valtoztatasokba torténé beruhazasokat, amelyek a
vartnal lassabban haladnak;

hangsulyozza, hogy az unios beruhazasok sikere a jol mikodo
tokepiacoktdl fliigg; felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk a
pénzeszkozok hatékonyabb és id6ben torténd folydsitasat, kiillondsen
a kkv-k és a fiatal vallalkozok szamara, és a hozzaférhetdség javitasa
érdekében egyszerlsitsék a kérelmezési eljarasokat, tovabba
hozzanak konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy célzott
tamogatast nyujtsanak szamukra ahhoz, hogy jelent6sebb szerepet
jatszhassanak az intelligens és inkluziv novekedés folyamataban;

aggodik amiatt, hogy a mérfoldkovek és célok elérése elmarad a
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben meghatarozott
indikativ iitemtervtol, és hogy az elérehaladas iiteme tagallamonként
eltéro; sajnalatat fejezi ki a mérfoldkovek és célok teljesitése és a
projektek végrehajtasa kozotti id6eltolédas miatt; kiemeli, hogy az
RRF hosszu és rovid tavon csak akkor tudja kibontakoztatni a benne
rejlé lehet6ségeket, ha a reform- és befektetési komponenseket
megfeleléen végrehajtjak; iidvozli, hogy a lassu indulast kovetéen az
RRF végrehajtasa 2023 masodik fele 6ta felgyorsult, de tovabbra is
fenndllnak jelentds, a reformokat és beruhazasokat hatraltato
késedelmek, amelyeket kiilonb6z6 okokra vezettek vissza, tobbek
kozott a REPowerEU integracidjahoz kapcsolédo felilvizsgalatokra, a
novekvo inflacidra, a tagallamok - kiillondsen a kisebb tagallamok -
adminisztrativ kapacitasainak elégtelenségére, az RRF konkrét
végrehajtasi szabalyaival kapcsolatos bizonytalansagokra, a magas
energiakoltségekre, az ellatasi hianyra és az intézkedések
végrehajtdsahoz sziikséges id6 alulbecslésére; megjegyzi, hogy az,
hogy egyes kormdanyok 2026-ra halasztottdk a kiemelt végrehajtasi
hatariddket, aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy egyes
tagallamok képesek-e teljes mértékben felhasznalni a kiutalt
forrasokat az RRF iddkeretén beliil; hangsulyozza annak fontossagat,
hogy realis és hatékony végrehajtasi itemtervet tartsanak fenn, hogy
megeldzzék a befejezetlen projektek és a strukturdlis fejlesztések
elszalasztott lehet6ségeinek kockazatat; felhivja a Bizottsagot annak
biztositasara, hogy siirgésen kezeljék a szlik adminisztrativ
keresztmetszeteket;

emlékeztet az RRF-rendelet médositasara, amelynek keretében abba
beillesztették a REPowerEU-rol sz0l6 fejezetet; hangsulyozza a
REPowerEU-fejezetek fontossagat a nemzeti helyreadllitasi és
rezilienciaépitési tervekben, felhivja a tagallamokat, hogy kezeljék
prioritasként az elérehaladott allapotban 1év6 projekteket,
gyorsabban hajtsdk végre nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveiket, mind a reformok, mind a beruhazasok tekintetében, és a
geopolitikai eseményekbdl eredo kihivasokra valé reagalas és az
aktudlis helyi realitasok kezelése érdekében sziikség esetén igazitsak
ki a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkitiizéseivel
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osszhangban anélkiil, hogy alddsndk a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek altalanos egyensulyat és ambicidszintjét;

kiemeli, hogy az RRF segithetett volna enyhiteni az unids szinten
kibontakozé jelenlegi lakhatasi valsag hatasait; sajnalja, hogy egyes
tagallamok nem éltek ezzel a lehet6séggel, és hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a tagallamok felgyorsitsdk a lakhatdas
rendelkezésre allasara és megfizethet6ségére iranyuld
beruhazasokat;

kiemeli a ,szupermérfoldkovek” szerepét az EU pénziigyi érdekeinek
a jogallamisagi hidnyossdgokkal szembeni védelmében, valamint az
RRF-rendelet 22. cikke szerinti kovetelmények teljes kort
végrehajtdsanak biztositasaban; idvozli, hogy egy kivételével
valamennyi tagallam kielégitden teljesitette a
~Szupermérfoldkoveket”; emlékeztet arra, hogy a Bizottsdgnak vissza
kell fizettetnie minden olyan el6finanszirozast, amelyet az RRF
lejartdig nem nettositottak a rendszeres kifizetési kérelmekbdl;

megjegyzi, hogy az RRF magas adminisztrativ terhet jelent és
bonyolult; hangstlyozza, hogy nemzeti szinten jelentés
erofeszitésekre van sziikkség ahhoz, hogy az RRF-et és a strukturalis
alapokat parhuzamosan végrehajtsdk; megjegyzi, hogy 2021 és 2024
kozott a keresletvezérelt Technikai Tdmogatési Eszkoz tobb mint
500, az RRF-fel kapcsolatos reformot tAmogatott a tagallamokban,
amelyek kozvetlenil vagy kozvetve a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek el6készitéséhez, médositasahoz,
felilvizsgalatdhoz és végrehajtasahoz kapcsolodtak; tudomasul veszi
a Bizottsag 2024. jaliusi iranymutatasat, amely egyszerisitéseket és
pontositasokat tartalmaz az RRF végrehajtasanak észszerisitése
érdekében, de elvarja a Bizottsagtol, hogy gyorsan tegyen eleget az
adminisztrativ terhek 25%-o0s csokkentésére tett igéretének; siirgeti
a Bizottsagot, hogy nyujtson egyértelmi és célzott technikai
tamogatast a tagallamoknak, lehet6vé téve szamukra, hogy hatékony
adminisztrativ kapacitast alakitsanak ki a mérfoldkovek és célok
végrehajtdsahoz; felhivja a Bizottsdgot, hogy csokkentse a magasabb
értékl szerzédésekre alkalmazandé unios kézbeszerzési szabdlyok
osszetettségét;

aggodalmat fejezi ki az RRF-finanszirozassal kapcsolatos kérelmezési
eljarasok bonyolultsdga miatt, kiillonosen a kkv-k és a nem
kormanyzati szervezetek esetében, amelyek még a kis 0sszegi
tamogatasok esetében is kénytelenek kiils6 tanacsadasi
szolgaltatasokat igénybe venni; hangsulyozza, hogy ezek a
burokratikus akaddalyok ellentmondanak az RRF eredeti
célkitiizéseinek, amelyek célja a gyors és kozvetlen pénzigyi
tadmogatas nyujtasa volt; a forrasok felhasznaldsanak és hatasuk
maximalizdldsa, valamint a z6ld és digitalis atallashoz vald
hozzdjaruldasuk tdmogatasa érdekében szorgalmazza a kérelmezési és
jelentéstételi kovetelmények siurgds egyszerisitését, kiilonosen a
kisebb kedvezményezettek esetében;
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ugy véli, hogy a végrehajtasi késedelmek novelik annak kockdazatat,
hogy olyan intézkedések, amelyekre az RRF-b6l mar érkezett
finanszirozas, nem fognak lezarulni a 2026-o0s kifizetési hataridoig;
udvozli a Bizottsag 2024. szeptember 16-i, a helyredllitasi és
rezilienciaépitési parbeszéd keretében tett nyilatkozatat, amely
szerint nem nyujt visszatéritést a végre nem hajtott projektek
esetében; ugy véli, hogy hiba, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoznek a teljesitettnek értékelt mérfoldkovekre
és célokra kifizetett forrasait nem lehet visszafizettetni, ha a
kapcsolédoé intézkedéseket végill nem hajtjak végre; 0sztonzi a
Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a Szamvevoszék ezzel
kapcsolatos ajanlasait, és a tagallamokkal egytuttmikodve értékelje
azokat az intézkedéseket, amelyek esetében a legnagyobb a
kockazata annak, hogy 2026. augusztus 31-ig nem zarulnak le;
hangsulyozza ezen intézkedések nyomon kovetésének, az idében
torténd nyomon kovetés el6segitésének és a késedelmek lekiizdésére
iranyuld megoldasok kidolgozasanak fontossagat;

aggodalommal allapitja meg, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz fennmarado végrehajtasi idokerete tul
rovid szamos innovativ projekt végrehajtasahoz; megjegyzi tovabba,
hogy az innovativ projektek természetiiknél fogva nehezebben
tervezhetdk, és nagyobb valészinliséggel szembesiilnek akadalyokkal
a végrehajtas sordn, ami miatt nem felelnek meg a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz szigord hatariddinek; siirgeti a Bizottsagot,
hogy a jovében hozzon létre olyan programokat, amelyek elég
rugalmasak ahhoz, hogy megfelel$ valaszokat adjanak a valtozé
korulményekre, ugyanakkor garantaljanak bizonyos foku
kiszamithatosagot;

megjegyzi, hogy el6fordulhat, hogy egyes mérfoldkovek és célok
objektiv korilmények miatt mar nem valdsithaték meg;
hangsulyozza, hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek felillvizsgalatat a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol
szOl6 rendelettel 6sszhangban kell elvégezni, beleértve az
alkalmazandé hatdridéket is, és azok nem vonhatjak maguk utan a
reformok, a kotelezettségvallalasok vagy az alacsonyabb szinvonalu
projektek ledllitasat, hanem fenn kell tartaniuk az altalanos
torekvéseket és a kozkiadasok hatékonysagat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem egyforman értékeli
a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket, ami kettds
mércéhez vezetett a rendelet alkalmazasa soran; aggodalmat fejezi ki
amiatt is, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervekben rendszerteleniil és eltéréen hatarozzak meg a
mérfoldkoveket és célokat, amint arrél a Szamvevoszék is
kovetkezetesen beszamolt;

kiemeli, hogy a tagallamok kifizetési kérelmeinek Bizottsag altali
értékelésére forditott id6 az egyes tagallamok esetében jelentésen
eltér, és hangsulyozza, hogy a Bizottsag részérol nagyobb
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atlathatdsagra van szikség; sturgeti a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel
értékeléseit, és biztositsa a tagallamokkal szembeni egyenld
banasmaddot; hangsulyozza, hogy Unid-szerte egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani az RRF valamennyi projektjének
értékeléséhez hasznalt intézkedések és mutatok esetében;

surgeti a tagallamokat, hogy fokozzak az adminisztrativ kapacitasi
problémak kezelésére iranyul6 eréfeszitéseiket, és biztositsanak
elegendé kapacitast az RRF végrehajtasanak felgyorsitasahoz,
tekintettel a 2026-os hataridore, tovabba keriiljék el, hogy az RRF
projektjei a fejlettebb régiokban és a févarosban koncentralddjanak,
lehet6vé téve, hogy az RRF forrasai a legkiszolgaltatottabb
régiékban 1év6 projektekbe aramoljanak, ezzel is szolgalva az RRF
azon célkitizését, hogy fokozza az EU tarsadalmi, terileti és
gazdasagi kohézidjat; hangsulyozza a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveken beliili méltanyos regionalis elosztas
fontossagat, biztositva ugyanakkor, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsait a gazdasagi és tarsadalmi hatas, a
megvalésithatdosag és a hosszu tavu eldnyok alapjan osszdak el;

kéri, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elérehaladott
allapotban 1év6 projektjeit sziikség esetén a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol szolé rendelet egytittdontési eljarassal
torténd modositasa révén 18 honappal hosszabbitsak meg;
hangsulyozza, hogy a projektek tervezett meghosszabbitdsardl a
Bizottsagnak objektiv, egyértelmi és igazsagos referenciaértékek
alapjan kell dontenie; idvozli annak lehet6ségét, hogy a 2026-0s
hataridé utdn célzott és teljesitményalapt rangsorolasi és
atcsoportositasi rendszert hozzanak létre annak érdekében, hogy
lehetévé valjon a folyamatban 1évé projektek mas finanszirozasi
rendszereken, tobbek kozott az Eurdpai Beruhazasi Alapon és az
esetleges Uj europai versenyképességi alapon keresztil torténd
lezarasa; surgeti a Bizottsagot, hogy terjesszen eld stratégiat az
allami beruhazasok iranti hatalmas kereslet 2026 utani kezelésére,
anélkil, hogy veszélyeztetné a koltségvetési forrasokat mas kritikus
teruleteken;

kéri annak értékelését, hogy ez a keret hogyan teheti lehet6vé az
uniés védelmi ellatdsi ldancokba, a stratégiai készletekbe és a védelmi
innovaciéba torténo célzott beruhazasokat, biztositva az 6sszhangot
a szélesebb korl eurodpai biztonsagi célkitiizésekkel;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamok donthetnek tugy,
hogy lemondanak az utolsé kifizetési kérelmiikh6z kapcsolddo
osszegek egy részérdl vagy a teljes osszegrol, elkeriilve ezdltal az
utolsé mérfoldkovek és célok teljesitését;

Atlathatésag, nyomon kovetés és ellenérzés
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tudomasul veszi, hogy a Bizottsdg 2024-ben 0sszesen 112 RRF-audit
végrehajtasat tervezte, valamennyi tagallamra kiterjed6en;
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emlékezteti a Bizottsagot azon kotelezettségére, hogy az RRF-
rendelet 24. cikkének (9) bekezdése szerint helytelen kifizetések
vagy az intézkedések visszavondasa esetén vissza kell fizettetnie a
finanszirozast;

megjegyzi, hogy a Bizottsadg sajat modszereire tdmaszkodik a
részleges kifizetések kiszamitasakor és a forrasok felfiggesztése
esetén; sajndlja, hogy ezeket a mddszereket csak két évvel a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasanak
megkezdése utan és a Parlamenttel folytatott konzultacié nélkiil
dolgoztak ki;

udvozli a Szamvevoszék RRF-fel kapcsolatban végzett kiterjedt
munkajat, és fontosnak tartja, hogy alaposan értékelje
megallapitasait, kiillonosen azon megallapitasait, amelyek szerint a
mérfoldkovek és célok gyakran meglehetésen homalyosak és
outputorientdaltak, és ezért nem alkalmasak az eredmények és
hatasok mérésére, valamint a més szakpolitikdkkal valé atfedésekbdl
ered6 kettOs finanszirozas kockazataira vonatkoz6 megéllapitasait;
megjegyzi, hogy a Bizottsdg a SzamvevOszék szamos ajanlasat
elfogadta, de nem az 0sszeset; hangsulyozza, hogy - amint arra a
Szamveviszék is rdmutatott - siirgésen kezelni kell a pénzigyi
ellendrzések hianyossagait a kettds finanszirozas, a nem
koltséghatékony gazdalkoddas és az unids forrasokkal valo helytelen
gazdalkodas megeldzése érdekében; felszoélit a fokozott
atlathatésagra és a Szamvevoszék ajanlasainak teljes kori
figyelembevételére, am azt elkeriilve, hogy novekedjenek az
adminisztrativ terhek;

megjegyzi, hogy a Szamvevészék ugy véli, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz a teljesitmény helyett a végrehajtés
elérehaladasara osszpontosit, kiilonosen azért, mert a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz altal finanszirozott intézkedések a
végrehajtdsra, nem pedig az eredményekre 0sszpontositanak, eltéré
ambicidjuak, néha nem egyértelmiiek, és nem mindig fedik le az
intézkedés f6 végrehajtasi szakaszait, beleértve a befejezést is;

megjegyzi, hogy a Szamveviszék ellenérzései szamos olyan esetet
tartak fel, amikor a finanszirozast folydsitottak, de az adott
mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kapcsolédo kovetelmények nem
teljestiltek megfeleléen; megjegyzi tovabbd, hogy a vonatkozo
meérfoldkovek és célok ,kielégitd teljesitésének” értékelésére
szolgalo bizottsagi keret diszkreciondlis elemeket tartalmaz, példaul
olyan meghatarozasokat, mint , a kovetelménytd6l valdo minimalis
eltérés” vagy , aranyos késedelem”, és hogy a részleges kifizetések
meghatarozdsanak médszere nem egyértelmi az egyiitthatéként
valasztott értékeket illet6en, igy teret enged az eltéro
értelmezéseknek; kéri a Bizottsagot, hogy nyudjtson tovabbi
felvildgositast a Parlamentnek;



50. kitart amellett, hogy f6szabalyként a mas, uniés finanszirozasban
részesilé nemzeti tervekben mar szerepl6 intézkedéseket (pl.
kohézid, mezégazdasag stb.) nem szabad belefoglalni a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe, még akkor sem, ha nem
vonnak maguk utan koltségeket; siirgeti a Bizottsagot, hogy tovabbra
is éberen és proaktivan azonositsa az esetlegesen felmerild kett6s
finanszirozdsokat, kiilonos tekintettel a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz és mas unids finanszirozasi eszk6zok
kiillonb6z6 végrehajtasi modelljeire;

51. sajnalatat fejezi ki az RRF megfelel6 ellendrzési nyomvonaldanak
hidnya és az atlathatosag tartds hidnya miatt annak ellenére, hogy a
tagallamok szamara el6irtdk a 100 legnagyobb végsé
kedvezményezettre vonatkozo féléves jelentéstétel kovetelményét,
amelyet a Parlament kérésére vezettek be a REPowerEU-ba;
sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamok késlekednek a
jelentéstétellel, és hogy a szolgaltatott informaciok tdjékoztatasi
értéke korlatozott, ami végsé soron megakadalyozza, hogy a
Bizottsag vagy a Szamveviszék megfeleldéségi ellendrzéseket
végezzen; megismétli arra irdnyuld felhivasat, hogy az egyes
tagallamok legnagyobb végsé kedvezményezettjeinek listajat
rendszeresen frissitsék és tegyék kozzé a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk0z eredménytablajan, és a lista tartalmazzon
informacidkat az érintett gazdasagi szereplokrol, koztik a
vallalkozdkrol, alvallalkozokrél és azok tényleges tulajdonosairdl,
nem csupan a minisztériumokrél, mas kormanyzati szervekrol vagy
allami vallalatokrdél; sajndlja tovabba, hogy a ,végso
kedvezményezett” jelenlegi fogalommeghatdrozasa teret enged az
eltérd értelmezéseknek, ami azt eredményezi, hogy a hasonld
intézkedések végsé kedvezményezettjei tagallamonként eltéroek;
ezzel 0sszefliggésben felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a , végso
kedvezményezett” fogalmanak egységes értelmezését annak
érdekében, hogy ez kovetkezetesen alkalmazhato legyen;

52. aggodalmat fejezi ki a nemzeti jelentéstételi és ellendrzési
mechanizmusok tartés hidnyossagai miatt, amelyek részben az
abszorpciés nyomasnak tudhaték be, amely korlatozza a tdmogatasra
nem jogosult kiadasok felderitésére iranyul6 képességet, valamint az
ellendrzési és kontrolleljarasok bonyolultsaganak, ami
bizonytalansagot okozott a tagallamokban, és tulterhelte az
adminisztrativ eljarasokat; felszoélitja ezért a Bizottsagot, hogy
nyudjtson bizonyossagot arrdl, hogy a tagallamok ellen6rzési
rendszerei megfelel6en miikodnek-e, és ellendrizze, hogy az RRF-bdl
finanszirozott beruhdzasi projektek megfelelnek-e az unios és
nemzeti szabdlyoknak; kéri a kifizetések csokkentését és adott
esetben az 0sszegek visszafizettetését a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozroél szo6l6 rendelet 22. cikkével osszhangban,
amennyiben a nemzeti kontrollrendszerekben tovabbra is
hianyossagok allnak fenn; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
interoperdabilis informatikai eszk6zok és harmonizalt szabvanyok
hidnyaban az unids forrasok cimzettjei manudlis
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keresztellen6rzésekre és onbevallasokra tamaszkodnak, annak
ellenére, hogy léteznek olyan eszk6zok, mint a korai felismerési és
kizarasi rendszer és az ARACHNE, amelyek hasznalata jelenleg nem
kotelezd, ami azzal a kockdzattal jar, hogy a kiadasokat kétszer
szamoljak el; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a tagallamok
vonakodnak attdl, hogy idoben kifejlesszék a megfelel6 informatikai
eszkozoket;

osztja a Szamvevészék azon véleményét, hogy a koltségfiiggetlen
finanszirozasi modell nem zarja ki a tényleges koltségekrdl valo
beszamoldast; megjegyzi, hogy a koltségekrol kapott tiszta kép
megkonnyiti az olyan ellendrzé és felugyeleti szervek munkajat is,
mint az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF), és lehetoveé teszi a nyilvanossag altali fokozottabb
ellendérzést;

ismételten hangsulyozza a helyreallitasi és rezilienciaépitési
eredménytabla szerepét a polgaroknak a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa terén elért altalanos
eredményekrol nyudjtott tdjékoztatasban; hangsulyozza az
eredménytabla fontossagat az atlathatésag megerdsitésében, és
felszdlitja a Bizottsagot, hogy javitsa az atlathatdésagot és az adatok
megjelenitését az eredménytablaban;

emlékeztet arra, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

eredménytabldjaban szereplo, a végrehajtas elérehaladasardl szélo
jelentések a tagallamok altal félévente szolgaltatott informacidkon
alapulnak;

kiemeli az EPPO és az OLAF fontos szerepét az EU pénzugyi
érdekeinek védelmében; udvozli, hogy az Eurdpai Ugyészségnek a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatos csalasi és
korrupcids tigyekben folytatott vizsgdlatai tobb letartéztatashoz,
vademeléshez és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrasainak lefoglalasahoz vezettek; emlékeztet arra, hogy az
Eurépai Ugyészség 2024-ben 307, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatos aktiv tigyet kezelt, ami az
osszes kifizetési csaldsi vizsgalat mintegy 17%-anak felelt meg, és a
becslések szerint 2,8 milliard EUR kart okozott az EU pénzigyi
érdekeinek; elvarja, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasanak elérehaladtaval novekedjen a vizsgalatok szama;
felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg a tagallamok vezet6i
nyilatkozatait a felderitett csaldsok bejelentése és a meghozott
korrekcids intézkedések tekintetében;

Az Eurdpai Parlament szerepe

57.

megismétli a Parlament szerepének fontossagat az RRF
végrehajtdsanak ellendrzésében és nyomon kovetésében, valamint a
Bizottsag elszamoltatasaban; kiemeli a Parlament kiillonb6z6
csatorndkon keresztiil nyujtott észrevételeit, kiilonosen a kiilonbozo6
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plendris vitakat, parlamenti allasfoglalasokat, az illetékes biztosokkal
tartott kéthavi RRD-lléseket, az RRF ellendrzésével foglalkozo
alland6é munkacsoport tobb mint 30 tilését, a szdmos parlamenti
kérdést, a Bizottsag éves mentesitési eljarasat, valamint a rendszeres
informaciéaramlast és a Bizottsdghoz intézett eseti
informaciékéréseket; sajnalja, hogy a mérfoldkoveknek és céloknak a
kifizetések feltételeként torténo alkalmazasara kidolgozott modellt
nem kisérték megfelel6 koltségvetési ellenérzési mechanizmusok,
ami azt eredményezte, hogy a tobbéves pénziigyi keret kiadasainak
ellenérzésében betoltott szerephez képest itt sziikebb szerepkor
jutott a Parlament szamara;

emlékeztet a Parlamentnek az RRF-rendelet 25. cikkében
meghatarozott jogaira, kiilonosen arra a jogara, hogy egyidejlileg
megkapja a Bizottsagtol az RRF-rendelettel vagy annak
végrehajtasaval osszefliggésben a Tandcsnak vagy annak barmely
el6készité szervének tovabbitott informacidkat, valamint a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt relevans
mérfoldkovek és célok kielégito teljesitésére vonatkozé elozetes
megallapitasainak attekintését; 6sztonzi a Tanacs elékészit6
szerveiben folytatott megbeszélések relevans eredményeinek az
illetékes parlamenti bizottsagokkal valé megosztasat;

emlékeztet tovdbba a Parlament illetékes bizottsagainak azon jogara,
hogy felkérhetik a Bizottsagot, hogy az RRF iiléseinek keretében
nyujtson tdjékoztatast a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek értékelésének aktualis allasarol;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Parlamentnek nincs szerepe a
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek kialakitdsaban, és
nem konzultalnak vele a kifizetési kérelmekrol sem; biralja tovabba,
hogy a Parlament nem kapott egyértelmi és nyomon kovethetd
attekintést a projektek és kifizetések végrehajtasanak allasarél;
elvarja, hogy tdjékoztatast kapjon a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek felilvizsgdlatanak kontextusarél annak
érdekében, hogy sajat értékelést végezzen a feliilvizsgalatokrdl, és a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszko6z tapasztalatai alapjan
nagyobb szerepet kapjon a lehetséges jovobeli eszkozokben;

Az erdekelt felek bevonasa

61.

sajndlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, a civil
tarsadalmi szervezeteket, a szocialis partnereket, a nemzeti
parlamenteket és mas érdekelt feleket nem vonjak be kelloképpen a
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek kialakitdsaba,
felilvizsgalatdba vagy végrehajtasdaba, ami rosszabb politikai
eredményekhez és korlatozott felel6sségvallalashoz vezet; sajnalja,
hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tervezése és
végrehajtdsa soran egyes tagallamok egyértelmien elé6nyben
részesitettek egyes helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat vagy
érdekelt feleket masokkal szemben; emlékeztet arra, hogy az RRF-
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rendelet 28. cikke szerint az RRF sikere szempontjabdél donté
fontossagu a helyi, regiondlis és nemzeti hatésagok, valamint az
adott szakpolitikdk kidolgozasaért felel6s hatésagok részvétele;
emlékeztet arra, hogy a Parlament tdmogatta egy kotelezé ereji
rendelkezés RRF-be valo beillesztését egy tobbszintli parbeszéd
létrehozasara vonatkozdan az érdekelt felek bevondasa és a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek el6készitésének és
végrehajtdsanak veliik valo megvitatdsa érdekében, egy egyértelmi
konzultacids idészak megallapitdsa mellett; ezért kéri, hogy a
nemzeti jogi kerettel 6sszhangban, valamint egyértelm és atlathato
elvek alapjan a lehet6 legnagyobb mértékben vonjdk be az érdekelt
feleket a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasaba;

megismétli, hogy az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag elvével
osszhangban rendszeres egyiittmikodésre van sziikség a nemzeti
koordinal6 hatdsdgok és a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek végrehajtasdnak nyomon kovetésében részt vevé nemzeti
érdekelt felek kozott; hangsulyozza, hogy a nemzeti koordinalo
hatésagok részérol rendszeresebb és nyilvdnosabb kommunikaciora
van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy naprakész
informéaciék alljanak rendelkezésre a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak elérehaladasarol;

hangstulyozza, hogy a dontéseket a legmegfelel6bb szinten kell
meghozni; meggy6z6dése, hogy a partnerségi elv alkalmazasa és a
helyi és regionalis 6nkormanyzatok fokozottabb bevonasa
hatékonyabbd teheti a projektek végrehajtasat, csokkentheti a
tagallamokon beliili killonbségeket, és tobb és jobb mindségt,
hatdrokon atnyulé dimenzidval rendelkezé és tobb orszagot feloleld
intézkedést eredményezhet;

ugy véli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl értékes
tanulsagok vonhatok le, amelyeknek tiikkrozédnitk kell a
teljesitményalapu eszkozok kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben
torténd kialakitasaban, kiillonosen az EU versenyképességi és
egyszerusitési menetrendjének fényében;

Tanulsagok a jovore nézve

65.

ugy véli, hogy a reformok és a beruhazdsok kombindcidja sikeresnek
bizonyult, de egyértelmlibb kapcsolatra van sziikség a ketté kozott;
kiemeli annak fontossagat, hogy minden finanszirozast 6sszhangba
kell hozni az eszkoz célkitlizéseivel, és célkitizések felé tett
elérehaladassal 6sszhangban kell folydsitani; kitart amellett, hogy a
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek ambiciészintjét nem
szabad csokkenteni, és azoknak 6sszhangban kell lennitik a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz itemtervével azok sikeres
végrehajtdsanak biztositdsa érdekében;
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meggy6zodése, hogy - amint azt a Draghi-jelentés is kiemeli - 2026
utan is kozponti prioritas lesz az EU versenyképességének fokozdasa,
az uniés gazdasag dekarbonizacidja, korforgasosabba és eréforras-
hatékonyabba tétele, valamint a készséghidny megsziintetése,
mindéségi munkahelyek teremtése és az EU innovacios kapacitdsanak
novelése; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelentds finanszirozasi
hiany fog kialakulni azt kovetdéen, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 2026 végén megszlnik, killonosen a k6zos
eurdpai prioritdsokba torténd kozberuhazasok tekintetében, mivel a
nemzeti koltségvetésekbdl szarmazé pénziigyi forrasok
tagallamonként jelentdsen eltérnek; hangsulyozza, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl levont tanulsdgokat fel
kell haszndalni arra, hogy a koz- és maganberuhazasokat
hatékonyabban hasznaljdk ki az eurdpai célkitlizések és atallasok
terén tapasztalhaté finanszirozdasi hidny kezelése érdekében, amelyet
a Draghi-jelentés évente tobb mint 800 millidrd EUR-ra becsiil,
biztositva ugyanakkor a k6z0s eurdpai javakba irdnyulé beruhdzasok
zokkenémentes folytonossagat;

udvozli, hogy nagyobb mértékben hasznaljak a pénziigyi eszk6zoket
annak a lehetéségnek koszonhetéen, hogy az RRF forrasait az
InvestEU tagallami komponensébe iranyitjak;

suirgeti a Bizottsdgot, hogy alkalmazza a levont tanulsdgokat és
vegye figyelembe a SzdmvevOszék észrevételeit, és biztositsa, hogy a
jovobeli teljesitményalapu eszk6zok jol célzottak legyenek,
osszhangban legyenek az eurdpai kozjavak finanszirozasanak
céljaval, és prioritasként kezeljék az egyértelmien meghatarozott
stratégiai kihivasok, a gazdasagi fenntarthatésag és a
versenyképesség kezelését; kéri annak biztositasat, hogy valamennyi
jovobeli eszkozt gy alakitsanak ki, hogy ne csak az inputokat vagy a
rovid tava outputokat és elérehaladast mérjék, hanem az
eredményekkel alatamasztott hosszu tavu hatasokat is;

megjegyzi, hogy a Szamvevészék szerint alapvet6 fontossagu, hogy a
jovobeli teljesitményalapu eszkozoket ne ugy alakitsak ki és hajtsak
végre, hogy azok hatranyosan befolyasoljak az elszamoltathatosagot,
és kilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a tagallamokban
megfelel6 kontrollrendszereket kell 1étrehozni, és azokat a
Bizottsagnak a végrehajtas megkezdése elé6tt ellendriznie kell;
megjegyzi, hogy ez magaban foglalnd a tagallami ellen6rzésekre és a
Bizottsag altal végzett ellenérzésekre vonatkozd
minimumkovetelmények meghatarozasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy végezzen fiiggetlen értékelést, és
osszesitett unids szinten szadmoljon be a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk0z maganberuhazasokra gyakorolt hatdsarol,
killon6sen a maganberuhdzasokra gyakorolt lehetséges kiszoritasi
hatasrol és meghatarozé tényezdbirdl; kéri tovabba, hogy a Bizottsag
készitsen objektiv és egyértelmi elemzéseket arrol, hogy a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek keretében végrehajtott
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reformok és beruhazasok hogyan érintik az egyes tagallamok
gazdasagait, kiilonos tekintettel az intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedésre; siirgeti a Bizottsagot, hogy a kovetkez6
programozasi id6szakra vonatkozo javaslatainak kidolgozdsakor
vegye figyelembe az ezen elemzésekbdl és a Szadmveviszéknek a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasaval
kapcsolatos észrevételeibdl levont tanulsagokat;

hangsulyozza, hogy valamennyi uniés finanszirozasa beruhazast és
reformot 0ssze kell hangolni a nemzeti szintli stratégiai tervezéssel,
és azoknak az egyértelml uniés hozzaadott értékkel rendelkezd
projektekre kell 6sszpontositaniuk; hangsulyozza, hogy a kiadasokra
vonatkozo célértéket kell kitlizni a hatarokon atnyulé és a tobb
orszagra kiterjed6 beruhazasok esetében; felszolitja a Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki hiteles modszertant az unidés finanszirozasu
projektek hatarokon atnyuld és tobb orszagra kiterjedd
dimenzidjanak értékelésére;

kiemeli, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, a szocidlis
partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és a nemzeti parlamentek
magas szintl bevonasaval zajlé, a nemzeti jogi keretbe agyazott
érdemi szocidlis és teriileti parbeszédek elengedhetetlenek a nemzeti
felel6sségvallalashoz, a sikeres végrehajtashoz és a demokratikus
elszamoltathatésaghoz; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az
érdekelt feleket nem vonjak be kell6képpen az RRF-bdl finanszirozott
kezdeményezések végrehajtasaba és feliigyeletébe; hangsulyozza
kiillonosen, hogy a régidk és a varosi tanacsok nem kaphatjak készen
a dontéseket, anélkiil, hogy lehet6séget kapnanak arra, hogy
beleszo6lhassanak a teriiletiiket érdemben atformald reformokba és
beruhazasokba;

alapvet6 fontossadgunak tartja olyan differencidlt stratégiak
elfogadasat, amelyek elismerik a kilonb6z6 régiok kulturalis
sokszinliségét, és erositik gazdasagi és tarsadalmi kohézigjukat
ahelyett, hogy egységes vagy univerzalis megkozelitést
alkalmazndanak, ami hatranyosan érintheti a kevésbé fejlett régidkat;
kéri, hogy erdsitsék meg és gyakrabban alkalmazzdk az ilyen
parbeszédeket, mivel azok inspiraciét nydjthatnak jovobeli
kezdeményezésekhez és mechanizmusokhoz az EU-ban és
tagallamaiban;

hangsulyozza a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdél szol6
rendelet azon kovetelményét, hogy az eurdpai polgarok
részvételének biztositdsa érdekében a nyilvanossag szamara kozzé
kell tenni az EU &ltal finanszirozott projektek finanszirozasanak
eredetére vonatkozd informaciokat;

kiemeli, hogy az RRD iilései fontos eszkozt jelentettek az
atlathatésag és az elszamoltathatésag fokozasaban, amelyek
elengedhetetlenek a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
optimalis végrehajtasahoz;
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megismétli, hogy tovabbi er6feszitésekre van sziitkség az uniés
forrasok felhaszndaldsa atlathatésaganak és nyomon
kovethet6ségének javitasa érdekében; hangsulyozza, hogy biztositani
kell, hogy a teljesitménymérés szempontjabdl relevans adatok
rendelkezésre alljanak, és hogy a teljesitményre vonatkozo
informaciékat jobb és atlathatébb mdédon ismertessék; hangsulyozza,
hogy javitani kell a teljesitményre vonatkozé informaciok és a
programtervezés vagy -kiigazitas kozotti visszajelzési mechanizmust;

ugy véli, hogy a képzés és kapacitasépités javitasa valamennyi
érintett régidban és hatésdgnal - kiiléonosen nemzeti szinten -
felgyorsithatta volna az RRF végrehajtasat, és lehetévé tehette volna
a végrehajté hatdsagok szamara, hogy jobban alkalmazkodjanak az
RRF teljesitményalapu jellegéhez; igy véli, hogy a Bizottsag jobban
segithette volna a tagallamokat a tervezési szakaszban, és korabban
nyudjthatott volna végrehajtasi irdnymutatdst, kiilonosen ellenérzési
és kontrollrendszereik, valamint az RRF hatarokon atnyuld
dimenziéjanak megerdsitése céljabol;

kiemeli a kett6és finanszirozas kockazatdnak mérséklésének
fontossagat; javasolja egy integralt és interoperabilis informatikai és
adatbanyaszati rendszer bevezetését, valamint a tagallamokban
alkalmazando adatkészletekre vonatkozd egyértelmi szabvanyok
kidolgozdasat a kiadasok atfogd és automatizalt nyomon kovetésének
lehetové tétele érdekében; jobb koordinaciés mechanizmusokra szélit
fel, amelyek egyértelmi felel6sségi koroket hataroznak meg a
kiillonb06z6 unids és nemzeti programok végrehajtasaban részt vevo
szervek kozott, elkerilve ugyanakkor a szitkségtelen biirokratikus
osszetettséget és biztositva a forrasok hatékony elosztasat; 0sztonzi
a fejlett adatelemzési eszk0z0ok és a mesterséges intelligencian
alapul6 eszk6zok integralasat a teljesitmény nyomon kovetésének,
értékelésének és jelentésének javitasa érdekében, hogy mérsékeljék
a manualis munkaterhelést, és racionalizaljak a jelentéstételi
folyamatokat; hangsulyozza, hogy ez az elérelépés csak akkor
valésulhat meg, ha a kozigazgatas digitalizalasdhoz operativ
tamogatas is rendelkezésre 4ll;

hatarozottan siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat annak
biztositasara, hogy minden fajta koltségfiggetlen unios finanszirozas
vagy teljesitményalapt unids finanszirozas megfeleljen az uniés és
nemzeti szabdlyoknak, végsé soron védve az EU pénzigyi érdekeit;
ismételten ramutat a Bizottsag és a tagallamok
elszamoltathatosagara és felel6sségére az unios finanszirozas
jogszeruségének és szabdlyszeriiségének, valamint a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvei tiszteletben tartasanak
biztositasdban;

ugy véli, hogy tovabb kell erdsiteni a Parlament szerepét a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz nyomon kovetésében;
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kéri, hogy a finanszirozott projektekhez nyujtott koltségvetési
hozzdjaruldsok nyomon kovetése érdekében a jovobeli
teljesitményalapu eszk6z0khoz egységes ellendrzési nyomvonalat
rendeljenek; hangsulyozza, hogy projektszinti ellenérzésre van
sziikség a nyilvanossag el6tti reputacios kockazatok csokkentése és
az intézkedések visszavonasa esetén a pénzeszkozok
visszafizettetésének megkonnyitése érdekében; hangsulyozza, hogy
meg kell sziintetni a szilik keresztmetszeteket és csokkenteni kell az
adminisztrativ terheket;

kéri, hogy minden esetleges jovébeli teljesitményalapt program
tegye vilagosabba a mérfoldkovek és célok, valamint a ténylegesen
végrehajtott projektek kozotti kapcsolatot; hangsulyozza, hogy
kisebb idéeltérésnek kell lennie a mérfoldkovek teljesitése és a
projektek végrehajtasa kozott;

megismétli felhivasat egy nyilt platform létrehozasara, amely
adatokat tartalmaz az osszes projektrol, a végsoé
kedvezményezettekrdl és a finanszirozas regionalis elosztasarol,
megkonnyitve ezaltal az ellen6rzést és a demokratikus feliigyeletet;

hangsulyozza, hogy az unios hitelfelvételre vonatkozo esetleges
jovobeli koltségvetési dontéseknek tiszteletben kell tartaniuk a
koltségvetés egységességét és a Parlamentnek a koltségvetési
hatésag részeként betoltott szerepét; kiemeli az adéssag
visszafizetésével kapcsolatos koltségtullépések kockazatat, amelyek
tobbek kozo6tt az ingadozd kamatszintbdl eredhetnek; fontosnak
tartja, hogy kezdettdl fogva elegendé finanszirozas alljon
rendelkezésre e koltségek fedezésére anélkil, hogy ez mas
programokat vagy politikai prioritdsokat hatranyosan érintene;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy alaposan értékeljék az
olyan eszkozoket, mint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz,
és vonjak le a tanulsagokat az unids finanszirozas, illetve a
beruhazasok és a reformok hatékonysaganak és hatasanak
maximalizdlasa, a szakpolitikai célkitizések észszerlsitése, az
intézmények és az érdekelt felek nemzeti és eurdpai szintl
egyuttmikodésének javitasa, valamint a nemzeti felel6sségvallalas
novelése érdekében;

tudomasul veszi a Bizottsag azon kinyilvanitott szandékat, hogy a
2027 utdni unios finanszirozasi programokra vonatkozo, az év
folyaman bejelentendé javaslatai kidolgozasakor felhaszndalja az RRF-
bdél szarmazoé tapasztalatokat; elismeri, hogy a fiiggetlen utélagos
értékelés tul késoén fog elkésziilni ahhoz, hogy fel lehessen hasznalni
a kovetkez6 programozasi idoszak el6készitése soran, de elvarja,
hogy a Bizottsag és a tarsjogalkotdok kell6en vegyék figyelembe az
RRF-bdl levont tanulsagokat és az érintett érdekelt felek, kiillonosen
a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, a civil tarsadalmi szervezetek
és a szocialis partnerek ajanlasait; ugy véli, hogy a gazdasagi
reziliencidra vonatkozo jovébeli unids tervek kidolgozasakor nagyobb
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hangsulyt kell fektetni a maganberuhdzasok bevonasara, meg kell
erdsiteni a tOkepiacokat, és biztositani kell, hogy a kozkiadasok
koltségvetési szempontbdl felel6sségteljesek és stratégiailag
célzottak legyenek annak érdekében, hogy az EU ellendallobba és
szuverénebbé valjon egy egyre inkdbb konfliktusokkal terhelt
geopolitikai kornyezetben;

0) 0)

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a
Bizottsagnak, valamint a tagallamok kormanyainak és
parlamentjeinek.



