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O Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta o artigo 175.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia,

-  Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncial («<Regulamento MRR»),

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera o
Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos
REPowerEU dos planos de recuperacao e resiliéncia e que altera os
Regulamentos (UE) n.2 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE2 («Regulamento REPowerEU»),

-  Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do
orcamento da Uniao3 («Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade»),

-  Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/765 do
Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que altera o Regulamento (UE,
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Euratom) 2020/2093 que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2021 a 2027! («Regulamento QFP»),

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de
2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unidao Europeia e
a Comissao Europeia sobre a disciplina orgamental, a cooperagcao em
matéria orcamental e a boa gestao financeira, bem como sobre os
novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introducao de
novos recursos proprios? (AIl),

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido3 («Regulamento Financeiro»),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que cria a
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), e que
altera a Diretiva 2003/87/CE e os Regulamentos (UE) 2021/1058,
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.2 1303/2013, (UE) n.°
223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 e (UE) 2021/2414,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacao eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.©
1466/97 do Conselho?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 23 de junho de 2022, sobre a
execucdo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia®,

Tendo em conta o Antuncio da Comissao, de 22 de julho de 2024,
intitulado «Orientagoes sobre os planos de recuperacgao e
resiliéncia»’,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 21 de fevereiro de
2024, intitulada «Reforcar a UE através de reformas e investimentos
ambiciosos» (COM(2024)0082),
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Tendo em conta o terceiro relatorio anual da Comissao, de 10 de
outubro de 2024, relativo a execucao do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia (COM(2024)0474),

Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas (TCE), de 10
de outubro de 2024, sobre a execucao do orcamento relativo ao
exercicio de 2023, acompanhado das respostas das instituicoes,

Tendo em conta o Relatorio Especial 13/2024 do TCE, de 2 de
setembro de 2024, intitulado «Absorcao dos fundos do Mecanismo de
Recuperacgao e Resiliéncia — Os atrasos registados e a incerta
conclusao das medidas ameacam o cumprimento dos objetivos do
MRR», o Relatorio Especial 14/2024 do TCE, de 11 de setembro de
2024, intitulado «Transicao ecoldgica — Contributo pouco claro do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia», e o Relatério Especial
22/2024 do TCE, de 21 de outubro de 2024, intitulado «Duplo
financiamento pelo orcamento da UE — Faltam elementos essenciais
nos sistemas de controlo para atenuar o risco acrescido do modelo
de financiamento nao associado aos custos seguido no MRR»,

Tendo em conta o estudo de apoio a avaliagao intercalar do
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia, publicado em dezembro de
2023,

Tendo em conta o relatorio anual de 2024 da Procuradoria Europeia,
publicado em 3 de marcgo de 2025,

Tendo em conta o relatério de Mario Draghi, de setembro de 2024,
intitulado «The future of European competitiveness» [O futuro da
competitividade europeia] («Relatorio Draghi»),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 8 de outubro
de 2024, intitulado «Revisao intercalar do plano de recuperacao
europeu pés-COVID-19 (Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia)»l,

Tendo em conta as informacoes publicadas na grelha de avaliacao da
recuperacao e resiliéncia («grelha de avaliagao do MRR»),

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao,
de 20 de novembro de 2024, intitulado «xNGEU Green Bonds
Allocation and Impact report 2024» [Relatério de 2024 sobre a
atribuicao e o impacto das obrigacoes verdes do IRUE]
(SWD(2024)0275),

JO C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELI:
hitp://d eli/CI2024/7057 /o,


http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj

Tendo em conta os estudos, as analises aprofundadas e as notas
informativas dos seus servigos, relacionados com a execucgao do
MRRI,

Tendo em conta a sua Resolugao, de 18 de janeiro de 2024, sobre a
situacdo na Hungria e o congelamento de fundos da UE?Z,

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento, bem como o artigo
1.2, n.2 1, alinea e), e 0 anexo 3 da decisdao da Conferéncia dos
Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de
autorizagao para elaborar relatérios de iniciativa,

Tendo em conta os pareceres da Comissao do Controlo Orgamental,
da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissao do
Ambiente, do Clima e da Seguranca Alimentar e da Comissao dos
Transportes e do Turismo,

Tendo em conta as deliberacoes conjuntas da Comissao dos
Orcamentos e da Comissao dos Assuntos Economicos e Monetarios,
nos termos do artigo 59.2 do Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Orgcamentos e da
Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios (A10-0098/2025),

Considerando que o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR)
foi criado com o objetivo de aumentar a sustentabilidade, a
resiliéncia e a preparacao das economias e sociedades europeias a
luz das crises inéditas de 2019 e 2022, através da prestacao de apoio
aos Estados-Membros no financiamento de investimentos
estratégicos e na execucgao de reformas;

Considerando que as reformas e os investimentos ao abrigo do MRR
devem contribuir para tornar a UE mais resiliente e menos
dependente através da diversificacao das principais cadeias de
abastecimento e do consequente reforco da autonomia estratégica da
UE; considerando que as reformas e os investimentos no ambito do
MRR devem gerar, por outro lado, valor acrescentado europeu;

Considerando que o MRR, tal como outros fundos da UE, como o
instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de
desemprego numa situacao de emergéncia, ajudou a afastar dos
mercados de trabalho o risco de sairem danificados a longo prazo do
duplo choque econdmico causado pela pandemia e pela crise
energética;
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Considerando que as despesas do MRR nao estao abrangidas pelos
limites maximos do quadro financeiro plurianual (QFP) e as receitas
dos empréstimos obtidos constituem receitas afetadas externas;
considerando que o Parlamento lamenta que nao estejam integradas
no processo or¢camental; considerando que, de acordo com o
principio da transparéncia consignado no Regulamento Financeiro,
os cidadaos devem saber de que forma e para que fins os fundos sao
despendidos pela UE;

Considerando que, devido a auséncia de progressos na introducgao de
novos recursos proprios da UE e a necessidade de assegurar a
sustentabilidade do plano de reembolso da UE, é essencial definir
uma estratégia de financiamento a longo prazo clara e fidvel para o
cumprimento das obrigacoes de reembolso, sem forgar
compromissos dificeis no orcamento da UE que possam comprometer
investimentos futuros e as prioridades estratégicas; considerando
gue serao necessarios mais debates e solugoes financeiras concretas
para garantir a viabilidade a longo prazo do plano de reembolso da
divida da UE;

Considerando que os custos dos empréstimos do Instrumento de
Recuperacgao da Uniao Europeia (IRUE) devem ser suportados pelo
orcamento da UE e que os custos reais excedem em muito as
projecoes de 2020 devido as elevadas taxas de juro; considerando
que se prevé que os custos totais do reembolso de capital e juros no
ambito do IRUE se situem entre 25 e 30 mil milhdes de EUR anuais a
partir de 2028, o que corresponde a entre 15 e 20 % do or¢gamento
anual de 2025; considerando que o Parlamento insistiu em que os
custos de refinanciamento fossem inscritos para além dos limites
maximos do QFP; considerando que, durante a revisao do QFP de
2024, foi introduzido um «mecanismo em cascata» com trés etapas,
que inclui um novo instrumento especial IRUE para cobrir as
ultrapassagens significativas dos custos dos empréstimos contraidos
a titulo do IRUE associados a alteragoes importantes nas condicoes
de mercado; considerando que, durante o processo orcamental de
2025, foi alcangado um acordo no sentido de aplicar um valor de
referéncia anual de 50/50, ou seja, financiar os custos de
ultrapassagem em partes iguais pela componente de anulagcao de
autorizacoes do instrumento especial IRUE e pelo Instrumento de
Flexibilidade;

Considerando que as obrigacoes emitidas para financiar o MRR
deverao ser reembolsadas de modo que assegure a reducao
constante e previsivel dos passivos, até 2058; considerando que o
Conselho ainda nao adotou o cabaz ajustado de novos recursos
proprios proposto pela Comissado, o que suscita preocupagoes quanto
a viabilidade do reembolso da divida contraida no ambito do IRUE;

Considerando que a dimensao social € um aspeto fundamental do
MRR, contribuindo para a convergéncia econdmica e social



ascendente, para restaurar e promover o crescimento sustentavel e
para fomentar a criagcao de emprego de qualidade;

Considerando que o MRR deve contribuir para o financiamento de
medidas destinadas a fortalecer a resiliéncia dos Estados-Membros
ante, nomeadamente, as catastrofes climaticas e agilizar a adaptacao
as alteracoes climaticas; considerando que os Estados-Membros
devem realizar avaliagoes de impacto adequadas das medidas e
partilhar boas praticas sobre a aplicagao do principio de «nao
prejudicar significativamente»;

Considerando que o MRR desempenha um papel importante no apoio
a investimentos e reformas em matéria de mobilidade sustentavel,
infraestruturas de transportes inteligentes, combustiveis alternativos
e solucoes de mobilidade digital, aumentando assim a conectividade
e a eficiéncia em toda a UE; considerando que é lamentavel que
apenas alguns Estados-Membros tenham optado por utilizar o MRR
para apoiar investimentos, notadamente em infraestruturas
ferroviarias e fluviais de alta velocidade, destinados a desenvolver
corredores europeus, mau grado o incentivo a projetos
transfronteiricos e plurinacionais; considerando que é crucial
aumentar os investimentos em infraestruturas de transportes, em
particular nas regioes mal servidas, a fim de melhorar a
conectividade, apoiar a coesao regional e contribuir para a transicao
ecolodgica;

Considerando que, em 31 de dezembro de 2024, os
Estados-Membros tinham apresentado 95 pedidos de pagamento e o
montante dos desembolsos do MRR, incluindo os pré-financiamentos,
correspondia a 197,46 mil milhoes de EUR em subvencoes (55 % da
dotacao total para subvengoes) e 108,68 mil milhoes de EUR em
empréstimos (37 % da dotagao total para empréstimos);
considerando que trés Estados-Membros ja receberam o seu quinto
pagamento, enquanto um Estado-Membro nao recebeu
financiamento algum do MRR; considerando que todos os
Estados-Membros reviram os seus planos nacionais de recuperacgao e
resiliéncia (PNRR) pelo menos uma vez; considerando que 28 % dos
marcos e das metas foram satisfatoriamente cumpridos, e que a
Comissao exerceu a possibilidade de suspender parte dos
pagamentos nos casos em que concluiu que marcos e metas
associados a um pedido de pagamento nao foram cumpridos de
forma satisfatéria; considerando que os atrasos na execugao das
reformas e dos investimentos previstos, em particular nas
infraestruturas sociais e nos servigcos publicos, podem levar a
subutilizacdao dos recursos disponiveis, reduzindo assim o impacto
esperado no crescimento econémico, no emprego e na coesao social;

Considerando que o TCE revelou varias deficiéncias do MRR,
especialmente no tocante a sua concecgao, transparéncia e prestacao
de informacodes, ao risco de duplo financiamento e a execucao de
medidas para a dupla transicao;



Considerando que, segundo o TCE, o desempenho é um indicador da
medida em que uma agao, um projeto ou um programa financiado
pela UE cumpriu os seus objetivos e proporciona uma boa relagao
custo beneficio; que, além disso, um instrumento de «financiamento
nao associado aos custos» nao constitui, por si mesmo, um
instrumento baseado no desempenho;

Considerando que sistemas de auditoria e controlo sélidos sao
cruciais para proteger os interesses financeiros da UE ao longo do
ciclo de vida do MRR; considerando que os marcos comummente
denominados «super marcos», em particular os relacionados com o
Estado de direito, tinham de ser alcancados previamente a qualquer
desembolso do MRR;

Considerando que o Regulamento MRR refere a «natureza baseada
no desempenho» do MRR, mas nao inclui uma definicao de
«desempenho»; considerando que o desempenho do MRR deve estar
correlacionado com os principios da boa gestao financeira e com a
medida em que uma agao, um projeto ou um programa financiado
pela UE cumpre os seus objetivos e obtém uma boa relacgao
custo-beneficio;

Considerando que o controlo democratico e o escrutinio parlamentar
efetivos da execucao do MRR requerem a plena participacao do
Parlamento e a tomada em consideracao de todas as suas
recomendacoes em todas as fases;

Considerando que a Comissao deve apresentar um relatério de
avaliacao ex post independente sobre a execucao do MRR até 31 de
dezembro de 2028, que contenha uma avaliacao do cumprimento dos
objetivos, da eficiéncia da utilizagao dos recursos e do valor
acrescentado europeu, bem como uma avaliagao global do MRR e
informacgoes sobre o seu impacto a longo prazo;

Considerando que o objetivo do presente relatério € acompanhar a
execucao do MRR, em conformidade com o papel do Parlamento
estabelecido no Regulamento MRR, apontando os beneficios e as
deficiéncias do MRR, tirando simultaneamente partido dos
ensinamentos retirados durante a sua execucao;

Reforgar a resiliéncia social e economica da Europa

1.

Destaca que o MRR é um instrumento de solidariedade inédito,
criado a luz de duas crises sem precedentes, e uma pedra angular do
IRUE, que se extinguird em 2026; enfatiza a importancia de retirar
ensinamentos da sua execugao tendo em vista o préoximo QFP,
nomeadamente no que diz respeito a transparéncia, a comunicacgao
de informacodes e a medigdo coerente dos resultados; salienta o efeito
estabilizador do MRR para os Estados-Membros, em tempos de
enorme incerteza econdmica, pois que atenua as consequéncias
econdmicas e sociais negativas e apoia 0s governos ao contribuir



para a aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, promover a
recuperacao econdmica e a competitividade, impelir a resiliéncia e a
inovacgao e favorecer as transigoes ecoldgica e digital;

Destaca o importante papel do MRR na prevencgao da fragmentagao
do mercado interno e do aprofundamento das divergéncias
macroeconomicas, na promoc¢ao da coesao social e territorial
mediante a estabilizacdo macroeconomica e na oferta de garantias
aos mercados financeiros mediante o aumentar da confianga dos

investidores em tempos conturbados, reduzindo assim os diferenciais
de rendibilidade;

Regozija-se com o facto de o MRR ser um instrumento pontual que
proporciona margem de manobra or¢camental adicional, que
contribuiu para a prevencao de divergéncias econdmicas e sociais
consideraveis entre os Estados-Membros com diferentes folgas
or¢camentais; destaca a conclusao da Comissao de que o MRR
propiciou um aumento sustentado dos investimentos em toda a UE, e
que a Comissao espera que o MRR tenha efeitos duradouros em toda
a UE apos 2026, gragas as suas sinergias com outros fundos da UE;
receia, no entanto, que o termo do MRR em 2026 comporte um risco
significativo de declinio substancial do investimento publico em
prioridades europeias comuns;

Recorda que, em conjunto, o QFP e o MRR totalizam quase 2 bilides
de EUR para o periodo de programacao 2021-2027, mas chama a
atencao para o facto de que as elevadas taxas de inflagao e os
aumentos conexos do custo dos bens e servigcos diminuiram o valor
corrente das despesas europeias acordadas em termos nominais;

Toma nota das projecoes da Comissao de 2024 sobre o impacto
potencial do IRUE no produto interno bruto (PIB) real da UE até
2026, que é significativamente inferior ao indicado na sua simulacao
de 2020 (1,4 % contra 2,3 %), em parte devido as condigcoes
econdémicas e geopoliticas adversas, e da estimativa de que o IRUE
podera gerar um aumento consideravel do emprego na UE a curto
prazo, que podera atingir 0,8 %; regista que os beneficios a longo
prazo do MRR no tocante ao PIB poderao ser entre trés e seis vezes
superiores as autorizacoes or¢camentais executadas, em funcao dos
efeitos dos investimentos do MRR na produtividade e da execugao
diligente das reformas e dos investimentos;

Salienta a dificuldade de quantificar com precisao os efeitos sociais e
economicos do MRR, ja que o impacto das reformas e dos
investimentos sé se torna evidente passado algum tempo; frisa a
necessidade de realizar novas avaliagoes independentes para
analisar o impacto efetivo das reformas e dos investimentos e de
continuar a melhorar a metodologia subjacente; toma nota da
conclusao da Comissao de que cerca de metade do aumento previsto
do investimento publico entre 2019 e 2025 estd relacionado com
investimentos financiados pelo orcamento da UE, em especial pelo



MRR, mas constata que alguns investimentos ainda nao produziram
resultados mensuraveis;

Observa que o MRR incentivou a execucgao de algumas reformas
incluidas nas recomendagoes especificas por pais formuladas no
contexto do Semestre Europeu, através da inclusao dessas reformas
nos PNRR; sublinha que se registaram avancgos consideraveis na
qualidade do acompanhamento da execucao do MRR; recorda que a
grelha de avaliacdo do MRR ¢ utilizada para acompanhar os
progressos realizados na consecucgao dos marcos e das metas, bem
como a observancia dos principios horizontais e, em particular, dos
seis pilares, isto é, a transicao ecolégica, a transformacao digital, o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo — nomeadamente a
coesao econdmica, o emprego, a produtividade, a competitividade, a
investigacao, o desenvolvimento e a inovacao, bem como o bom
funcionamento do mercado interno em que operem pequenas e
meédias empresas (PME) sélidas —, a coesao social e territorial, a
saude e a resiliéncia economica, social e institucional, com o objetivo
de, entre outras coisas, aumentar a preparacao para situacoes de
crise e a capacidade de resposta a situacoes de crise, e as politicas
para a proxima geracgao, as criancgas e os jovens, tais como em
matéria de educacao e de competéncias; salienta que o acatamento
global das recomendacgoes especificas por pais formuladas no
contexto do Semestre Europeu continua a ser baixo, e até diminuiu;

Salienta que, no contexto do novo quadro de governacao econémica,
o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a uma
prorrogacao do periodo de ajustamento deve ser consonante com 0s
compromissos incluidos nos PNRR aprovados durante o periodo de
vigéncia do MRR e com os acordos de parceria nos termos do
Regulamento Disposicoes Comuns!; observa que os cinco
Estados-Membros que, em 31 de dezembro de 2024, tinham
solicitado uma prorrogacao do periodo de ajustamento justificaram
essa prorrogacao parcialmente com base nas reformas e nos
investimentos ja aprovados a titulo do MRR; regista que a maioria
dos Estados-Membros incluiu informacoes sobre a existéncia ou
auséncia de uma ligacao entre as reformas e os investimentos
elencados nos planos orcamentais estruturais a médio prazo e o
MRR;

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicdoes comuns relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transicao
Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao
das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159,
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10.

11.

12.

Congratula-se com o facto de o MRR prestar apoio tanto a reformas
como a investimentos nos Estados-Membros, mas observa com
preocupacao que o curto prazo para executar o remanescente do
MRR comporta desafios no que toca a conclusao esperada de
reformas fundamentais e de grandes investimentos no final do MRR
e a consecucao atempada dos marcos e das metas ainda pendentes,
que correspondem a 70 %;

Recorda que as despesas do MRR nao devem substituir as despesas
orcamentais nacionais recorrentes, a menos que devidamente
justificado, e devem respeitar o principio da adicionalidade do
financiamento da UE; insiste em que a aplicacao firme, sustentavel e
verificavel da nao recorréncia, juntamente com a focalizagdao em
objetivos europeus claramente definidos para as reformas e os
investimentos, sao fundamentais para garantir a adicionalidade e o
efeito duradouro de fundos europeus adicionais; recorda a
necessidade de fazer valer este principio e manifesta-se contra a
relegacao ou substituicao da politica de coesao pelo MRR ou outros
instrumentos temporarios, dado que a politica de coesao continua a
ser essencial para a convergéncia e coesao territorial sustentavel e a
longo prazo;

Destaca que a prioridade atribuida a execucao do MRR, a falta de
capacidade administrativa em muitos Estados-Membros e os desafios
associados as cadeias de abastecimento mundiais contribuiram para
a execugao tardia da politica de coesdo; insta a Comissao, neste
contexto, a fornecer uma avaliagao exaustiva do impacto do MRR
sobre outros instrumentos financeiros e investimentos publicos, o
apoio técnico e as capacidades administrativas e de absorcao dos
Estados-Membros;

Recorda que, em reacao a guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania, a revisao do REPowerEU contribui para a seguranca
energética da Europa mediante a reducao da sua dependéncia dos
combustiveis fésseis, a diversificacdao do seu aprovisionamento
energético, o investimento nos recursos e nas infraestruturas
europeus, o combate a pobreza energética e o investimento nas
economias de energia e na eficiéncia energética em todos os setores,
incluindo o dos transportes; enfatiza que, através do REPowerEU, foi
disponibilizado um montante adicional de 20 mil milhdes de EUR em
subvengoes em 2023, designadamente 8 mil milhdes de EUR gerados
pela antecipagao das quotas do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissao e 12 mil milhoes de EUR provenientes do Fundo de
Inovacao; realca os sucessos obtidos pelo Parlamento nas
negociagoes, particularmente no tocante as disposigoes relativas a
reconstituicdao do Fundo de Inovacao, a meta de 30 % de
financiamento para projetos transfronteirigos, a concentragao dos
investimentos no combate a pobreza energética dos agregados
familiares em situagao de vulnerabilidade, das PME e das
microempresas e a utilizacao flexivel dos fundos de coesao nao



utilizados do QFP 2014-2020, bem como de 7,5 %, no maximo, das
dotacoes nacionais ao abrigo do QFP 2021-2027;

13. Reitera o seu apelo para que as intervencoes do MRR sejam
centradas em medidas com valor acrescentado europeu e,
consentaneamente, lamenta a escassez de medidas transfronteiricas
ou plurinacionais viaveis, incluindo linhas férreas de alta velocidade
e projetos de infraestruturas de mobilidade sustentavel de dupla
utilizacao, que sao cruciais para completar a RTE-T, e o risco conexo
de renacionalizacao do financiamento; observa que o ambito
alargado dos objetivos do MRR contribuiu para que tal sucedesse, ao
permitir que uma ampla diversidade de projetos centrados no nivel
nacional seja abrangida;

14. Realga a modificacao do artigo 27.2 do Regulamento MRR através do
REPowerEU, que fortaleceu significativamente as dimensoes
transfronteiriga e plurinacional do MRR ao incentivar os
Estados-Membros a alterarem os seus PNRR por forma a acrescentar
capitulos REPowerEU, incluindo uma meta de despesa de, pelo
menos, 30 % para tais medidas, a fim de garantir a autonomia
energética da UE; expressa preocupac¢ao com a interpretagao ampla
adotada pela Comissao, que permite que qualquer redugao da
procura (nacional) de energia justifique uma dimensao
transfronteirica e plurinacional;

15. Acolhe com satisfacao a possibilidade de utilizar o financiamento do
MRR para contribuir para a consecucao dos objetivos da Plataforma
de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), apoiando
investimentos em tecnologias criticas na UE, a fim de impulsionar a
sua competitividade industrial; assinala que nenhum Estado-Membro
utilizou a possibilidade de incluir no seu PNRR uma contribuicao em
numerario adicional para os objetivos da STEP através da
componente dos Estados-Membros do InvestEU; recorda que os
Estados-Membros ainda podem alterar os seus planos nacionais
nesse sentido; espera que os processos de revisao sejam eficientes,
otimizados e simples, especialmente tendo em conta o prazo final de
2026, o contexto geopolitico atual e a necessidade de investir nas
capacidades de defesa europeias;

16. Recorda que o principio de «nao prejudicar significativamente» é
aplicavel a todas as reformas e investimentos apoiados pelo MRR,
com uma derrogacgao especifica, ao abrigo do REPowerEU, aplicavel
as infraestruturas e instalacdes energéticas necessdrias para suprir
as necessidades imediatas de seguranca do aprovisionamento;
incentiva a Comissao a analisar a viabilidade de uma interpretacao
mais uniforme do principio de «nao prejudicar significativamente»
entre o MRR e a taxonomia da UE para as atividades sustentaveis,
sem deixar de ter em conta as especificidades do MRR enquanto
programa de despesas publicas;

Aspetos financeiros do MRR



17.

18.

19.

Frisa que o MRR é o primeiro instrumento de grande escala que se
baseia no desempenho a nivel da UE e assenta exclusivamente no
financiamento nao associado aos custos; recorda que o artigo 8.2 do
Regulamento MRR estipula que o MRR deve ser executado pela
Comissao em regime de gestao direta, em conformidade com as
regras pertinentes adotadas nos termos do artigo 322.2 do TFUE, em
particular o Regulamento Financeiro e o Regulamento Regime Geral
de Condicionalidade; lamenta que o Conselho nao tenha concordado
em inserir no Regulamento Financeiro regras especificas para
corrigir os riscos deste modelo de execucao, como o duplo
financiamento; considera que as regras do Regulamento Financeiro
devem ser plenamente aplicaveis a futuros instrumentos baseados
em financiamento nao associado aos custos, nomeadamente no que
diz respeito a multas, san¢des pecunidrias e outras sancgoes;

Observa que apenas 13 Estados-Membros solicitaram empréstimos e
que, dos 385,8 mil milhoes de EUR disponiveis, 92 mil milhoes
ficardao por utilizar, dado que este montante nao foi autorizado até a
data-limite de 31 de dezembro de 2023; constata que os empréstimos
se revelaram atrativos para os Estados-Membros que enfrentavam
custos de contragdo de empréstimos mais elevados nos mercados
financeiros ou que pretendiam compensar uma reducao das
subvengoes do MRR; assinala que alguns Estados-Membros fizeram
uma utilizagao limitada dos empréstimos do MRR, devido quer a
situagoes orgamentais sélidas quer a consideragoes administrativas;
insta a Comissao a analisar os motivos da baixa utilizacao em alguns
Estados-Membros e a ter em conta estas conclusoes aquando da
concecao de futuros instrumentos financeiros da UE; observa com
preocupacgao que os instrumentos financeiros nacionais para a
execucao dos PNRR nao foram suficientemente publicitados, o que
limitou o conhecimento e a adogao desses instrumentos por parte
dos potenciais beneficiarios; considera que € necessario realizar um
debate politico sobre a utilizacao dos fundos nao despendidos numa
conjuntura de orgamentos publicos apertados e considerando as
prioridades estratégicas urgentes da UE; solicita uma avaliagdo
sobre de que forma e em que condicoes os fundos nao utilizados do
MRR podem ser redirecionados para impulsionar a competitividade,
a resiliéncia, a defesa e a coesao social, econdmica e territorial da
Europa, nomeadamente através de investimentos em tecnologias
digitais e ecoldgicas, em alinhamento com o objetivo inicial do MRR;

Recorda a obrigacao legal de garantir o reembolso integral das
despesas do IRUE até 31 de dezembro de 2058, o mais tardar;
recorda o Conselho e a Comissao do seu compromisso juridico,
assumido no acordo interinstitucional celebrado em 2020, de
assegurar condigoes viaveis para o refinanciamento da divida do
IRUE, incluindo por receitas suficientes provenientes dos novos
recursos proprios introduzidos apos 2021, sem uma reducgao indevida
das despesas relativas a programas nem dos instrumentos de
investimento ao abrigo do QFP; deplora a auséncia de progressos a
este respeito, que suscita sérias preocupacoes quanto a viabilidade



20.

21.

do reembolso da divida contraida no ambito do IRUE, e exorta o
Conselho a adotar com carater de urgéncia e sem demora novos
recursos proprios; exorta, além disso, a Comissao a prosseguir os
esforcos para identificar novos recursos proprios adicionais
genuinos, para la do All e associados as politicas da UE, a fim de
cobrir as elevadas necessidades de despesas ligadas ao
financiamento de novas prioridades e ao reembolso da divida do
IRUE;

Regista com preocupacao a estimativa da Comissao de que os custos
totais do reembolso de juros e capital no ambito do IRUE se situarao
entre 25 e 30 mil milhoes de EUR anuais a partir de 2028, o que
corresponde a entre 15 e 20 % do or¢gamento anual para 2025;
recorda que, nos trés ultimos processos orgamentais, foi necessario
recorrer a instrumentos especiais para cobrir os custos do IRUE;
destaca que o aumento significativo dos custos de financiamento
coloca o futuro orcamento da UE sob pressao e limita a capacidade
de resposta aos desafios futuros;

Toma nota do objetivo da Comissao de financiar até 30 % dos custos
do IRUE através da emissao de obrigacoes verdes; observa que, em
31 de dezembro de 2024, a Comissao tinha emitido obrigacoes
verdes europeias no valor de 68,2 mil milhoes de EUR;

Concecao e execucadao dos PNRR

22.

23.

Observa que, em 31 de dezembro de 2024, tinham sido
desembolsados 47 % dos fundos disponiveis do MRR, situando-se as
subvencgoes em 55 % e os empréstimos em 37 %, o que resultou
numa proporc¢ao elevada de medidas ainda por concluir em 2025 e
2026; manifesta, no entanto, a sua preocupacgcao com a conclusao do
TCE de que, em outubro de 2023, apenas 50 % dos fundos
desembolsados tinham chegado aos destinatarios finais em 15 de 22
Estados-Membros; insta a Comissao a ter devidamente em conta as
recomendacoes do TCE, no sentido de melhorar o funcionamento de
eventuais futuros instrumentos baseados no desempenho
semelhantes ao MRR, em particular no contexto de um QFP mais
especifico;

Congratula-se com o facto de todos os Estados-Membros terem
excedido as metas para as transicoes ecoldgica (37 %) e digital

(20 %), situando-se a despesa média consagrada aos objetivos
climaticos e digitais do MRR no seu conjunto em 42 % e 26 %,
respetivamente; observa que o TCE expressou duvidas quanto a
forma como a execucgao das medidas do MRR contribuiu para a
transicao ecoldgica e recomendou a melhoria das metodologias
utilizadas para estimar os efeitos das medidas relacionadas com o
clima; realca que as mesmas deficiéncias metodolégicas se verificam
em todos os pilares do MRR;



24.

25.

26.

27.

28.

Regista os efeitos concretos que o MRR podera ter sobre os objetivos
sociais, porquanto os Estados-Membros planeiam despender cerca
de 163 mil milhdes de EUR; sublinha que esse dispéndio deve ser
orientado para os resultados, assegurando beneficios econdmicos
e/ou sociais mensuraveis; frisa a necessidade de acelerar os
investimentos no desenvolvimento das zonas rurais, periféricas e
ultraperiféricas, isoladas e remotas e nos dominios da habitacao a
precos acessiveis, da protegao social e da integracao dos grupos
vulneraveis, bem como do emprego dos jovens, dominio em que as
despesas estao a ficar para trés; solicita que a Comissao realize uma
avaliacao aprofundada, no contexto da grelha de avaliacao do MRR,
dos projetos e das reformas relacionados com a educagao e com 0s
jovens executados pelos Estados-Membros ao abrigo do MRR;
lamenta os atrasos na execucao de objetivos relacionados com a
saude observados em determinados Estados-Membros, ja que o
instrumento deveria também melhorar a acessibilidade e a
capacidade dos sistemas de saude, e de importantes investimentos
em infraestruturas sociais, inclusive estruturas de educacao e
acolhimento na primeira infancia; frisa que estes atrasos,
relacionados, em alguns casos, com a alteracao das prioridades
orcamentais e os prazos de execucao nacionais revistos, podem
comprometer a consecucao dos objetivos de coesao social do MRR;

Reitera a sua posicao negocial no sentido de incluir metas para a
educacao (10 %) e para as atividades culturais (2 %); incentiva a
Comissao a desenvolver esforcos para avaliar estas metas como
parametro de referéncia na sua avaliagao das politicas de educacao
incluidas nos PNRR, através da grelha de avaliagcdao do MRR;

Observa que a grande maioria dos PNRR tem uma secgao especifica
que explica como o plano responde as preocupacgoes e aos desafios
relacionados com o género; expressa, no entanto, preocupacao com o
facto de alguns PNRR néao incluirem uma explicacao da forma como
as medidas deles constantes deverao contribuir para a igualdade de
género e a igualdade de oportunidades para todos, e insta os
Estados-Membros em causa a acrescentarem tais explicagoes, sem
demora;

Frisa a importancia de reformas centradas na fragmentacao do
mercado de trabalho, na promocao de condigoes de trabalho de
qualidade, no combate as desigualdades salariais, na garantia de
condigoOes de vida dignas e no reforgo do didlogo social, da protecao
social e da economia social;

Regista o impacto tangivel que o MRR pode ter no objetivo da
transformacao digital, com 166 mil milhoes de EUR afetados aos
planos correspondentes; congratula-se com as contribuicoes
efetuadas no ambito do pilar do crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, particularmente no que respeita a competitividade e ao
apoio as PME; assinala a necessidade de acelerar os investimentos
na cooperacgao transnacional, no apoio as empresas competitivas que



29.

30.

31.

levam a cabo projetos inovadores e nas alteracoes regulamentares
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, que
registam atrasos;

Salienta que o éxito dos investimentos da UE depende do bom
funcionamento dos mercados de capitais; insta os Estados-Membros
a assegurarem um desembolso mais eficaz e atempado dos fundos,
particularmente visando as PME e os jovens empresarios, a
simplificarem os procedimentos de candidatura com vista a melhorar
a acessibilidade e a aplicarem medidas de apoio especificas
destinadas a facilitar a sua participacao mais ativa no processo de
crescimento inteligente e inclusivo;

Manifesta-se preocupado pelo facto de o cumprimento dos marcos e
das metas registar atrasos em relagao ao calendario indicativo
apresentado nos PNRR e de os progressos realizados pelos
Estados-Membros seguirem ritmos diferentes; lamenta o
desfasamento temporal entre o cumprimento dos marcos e das metas
e a execucgao dos projetos; realca que o MRR s6 realizara o seu
potencial de longo e curto prazo se a componente de reforma e a
componente de investimento forem devidamente executadas; satda o
facto de, apés um arranque lento, a execugdo do MRR ter acelerado
a partir do segundo semestre de 2023, embora persistam ainda
atrasos significativos que afetam as principais reformas e
investimentos e que tém sido atribuidos a varios fatores como as
revisoes relacionadas com a inclusao do REPowerEU, o aumento da
inflacao, a insuficiente capacidade administrativa dos
Estados-Membros, mormente os Estados-Membros mais pequenos,
as incertezas quanto a regras especificas de execucao do MRR, os
elevados custos da energia, a escassez do aprovisionamento e a
subestimacao do tempo necessario para aplicar as medidas; assinala
que o facto de alguns governos terem adiado para 2026 os principais
prazos de execucdao suscita preocupacgoes quanto a capacidade de
alguns Estados-Membros absorverem plenamente os fundos
atribuidos dentro do prazo estabelecido para o MRR; frisa a
importancia de manter um calendario de execucgao realista e eficaz
para evitar o risco de projetos ficarem incompletos e de se perderem
oportunidades de alcangar melhorias estruturais; insta a Comissao a
assegurar que os entraves administrativos sejam eliminados com
urgeéncia;

Recorda a alteracao do Regulamento MRR mediante a inclusao do
capitulo REPowerEU; salienta a importancia dos capitulos
REPowerEU contidos nos PNRR e insta os Estados-Membros a darem
prioridade a projetos maduros e a executarem os seus PNRR com
maior celeridade, tanto no que diz respeito as reformas como aos
investimentos e, se necessario, a adaptarem os PNRR em
consonancia com os objetivos do MRR, sem comprometer o equilibrio
global e o nivel de ambicao dos PNRR, a fim de responder aos
desafios decorrentes dos acontecimentos geopoliticos e de fazer face
as realidades que se verificam no terreno;



32.

33.

34.

35.

36.

Salienta que o MRR poderia ter contribuido para atenuar os efeitos
da crise da habitagdao que se regista a escala da UE; lamenta que
alguns Estados-Membros nao tenham aproveitado esta oportunidade
e salienta a importancia de os Estados-Membros acelerarem o
investimento na oferta de habitagcao e na comportabilidade dos
precos neste setor;

Destaca o papel dos «super marcos» na protecao dos interesses
financeiros da UE das deficiéncias em matéria de Estado de direito e
na garantia da plena aplicagao dos requisitos previstos no artigo 22.°
do Regulamento MRR; congratula-se com o facto de todos os
Estados-Membros, com excecao de um, terem cumprido
satisfatoriamente os seus «super marcos»; recorda que € obrigagao
da Comissao recuperar todos os pré-financiamentos que ndao tenham
sido compensados por pedidos de pagamento regulares até ao final
do MRR;

Assinala os elevados encargos administrativos e a complexidade
introduzidos pelo MRR; sublinha os esforcos consideraveis que a
execucao do MRR, em paralelo com a dos fundos estruturais, exigiu
a nivel nacional; observa que, entre 2021 e 2024, o instrumento de
assisténcia técnica orientado para a procura apoiou mais de 500
reformas relacionadas com o MRR nos Estados-Membros, direta ou
indiretamente relacionadas com a elaboracao, alteragao, revisao e
execucao dos PNRR; toma nota das orientacoes da Comissao,
emitidas em julho de 2024, que apresentam simplificacoes e
clarificagcoes para agilizar a execucao do MRR, mas espera que a
Comissao cumpra rapidamente a sua promessa de reduzir os
encargos administrativos em 25 %; exorta a Comissao a prestar um
apoio técnico claro e especifico aos Estados-Membros, para que
estes possam criar capacidades administrativas eficientes tendo em
vista a realizagcao dos marcos e das metas; insta a Comissao a reduzir
o nivel de complexidade das regras da UE de adjudicacao de
contratos publicos aplicaveis aos contratos de valor mais elevado;

Manifesta a sua preocupacao com a complexidade dos
procedimentos de candidatura ao financiamento do MRR, em
particular para as PME e as organizagoes nao governamentais, que
torna necessario o recurso a servigos de consultoria externa, mesmo
quando se trata de subvengoes de um montante reduzido; salienta
que esses entraves burocraticos contradizem os objetivos iniciais do
MRR no sentido de prestar apoio financeiro rapido e direto; solicita
que se proceda com urgéncia a simplificagcdao dos requisitos em
matéria de candidatura e comunicagao de informacoes, em particular
em prol dos beneficidrios mais pequenos, a fim de maximizar a
absorcgao e o impacto dos fundos e de ajudar a que contribuam para
a transicao ecoldgica e digital;

Considera que os atrasos na execugao poem em evidéncia o risco de
as medidas que beneficiaram de financiamento do MRR nao ficarem
concluidas até ao termo do prazo de pagamento, em 2026;



37.

38.

39.

40.

41.

congratula-se com a declaracao feita pela Comissao por ocasiao do
didlogo sobre a recuperacao e a resiliéncia, realizado em 16 de
setembro de 2024, segundo a qual ndao reembolsara projetos nao
executados; entende que o facto de os fundos do MRR
desembolsados para marcos e metas considerados como cumpridos
nao poderem ser recuperados caso as medidas conexas acabem por
nao ficar concluidas constitui uma insuficiéncia; incentiva a
Comissao a ter em conta as recomendacgoes do TCE neste dominio e
a avaliar, em cooperacao com os Estados-Membros, as medidas que
encerram o maior risco de nao ficarem concluidas até 31 de agosto
de 2026; frisa a importancia de supervisionar estas medidas,
facilitando um seguimento atempado e trabalhando no sentido de
encontrar solucoes para superar os atrasos;

Observa com preocupacao que o calendario remanescente de
execucao do MRR é demasiado curto para permitir a execugao de
muitos projetos inovadores; observa ainda que, por definigao, os
projetos inovadores sao mais dificeis de planear e mais suscetiveis de
enfrentar obstaculos durante a execucgao, pelo que nao se prestam a
estar sujeitos aos prazos rigorosos do MRR; exorta a Comissao a, no
futuro, criar programas que sejam suficientemente flexiveis para dar
respostas adequadas a evolugao das circunstancias e, ao mesmo
tempo, proporcionar um certo grau de previsibilidade;

Observa que alguns marcos e metas poderao ja nao ser exequiveis
por forga de circunstancias objetivas; frisa que todas as revisdes dos
PNRR devem ser realizadas em conformidade com o Regulamento
MRR, inclusive no que concerne aos prazos aplicaveis, e nao se
devem traduzir num recuo nas reformas e nos compromissos
assumidos nem em projetos de menor qualidade, mas devem manter
o mesmo grau de ambicao global e assegurar a eficiéncia da despesa
publica;

Manifesta a sua preocupacgao com a avaliagcao desigual dos PNRR por
parte da Comissao, que conduziu a uma duplicidade de critérios na
aplicagao do regulamento; manifesta ainda a sua preocupacao com a
definicdo assimétrica e distinta dos marcos e metas de um PNRR
para outro, tal como regularmente comunicado pelo TCE;

Salienta que a duracgao da avaliacao, pela Comissao, dos pedidos de
pagamento apresentados pelos Estados-Membros difere
consideravelmente entre os Estados-Membros e sublinha a
necessidade de uma maior transparéncia por parte da Comissao;
exorta a Comissao a acelerar as suas avaliacoes e a assegurar a
igualdade de tratamento dos Estados-Membros; realca a necessidade
de assegurar que, em toda a UE, as medidas e os indicadores
utilizados para avaliar todos os projetos do MRR estejam sujeitos a
condigoes equitativas;

Exorta os Estados-Membros a redobrarem esforcos para eliminar os
entraves administrativos e garantir suficiente capacidade



42.

43.

44.

administrativa para acelerar a execucao do MRR na perspetiva do
prazo de 2026, e a evitarem concentrar os projetos do MRR nas
regioes mais desenvolvidas ou nas capitais, permitindo para tal que
os fundos do MRR sejam canalizados para projetos nas regioes mais
vulneraveis e deste modo contribuindo para o objetivo do MRR de
aumentar a coesao social, territorial e econémica na UE; realca a
importancia de, no ambito do PNRR, zelar por uma distribuicao
regional justa que, ao mesmo tempo, assegure que os fundos do MRR
sejam atribuidos com base no impacto econémico e social, na
viabilidade e nos beneficios a longo prazo;

Solicita que, por meio de uma alteracao do Regulamento MRR por
codecisao, se for caso disso, seja concedida uma prorrogacao de 18
meses aos projetos maduros do MRR; salienta que a prorrogacao dos
projetos pretendida sera levada a cabo pela Comissdao com base em
parametros de referéncia objetivos, claros e justos; acolhe com
agrado a possibilidade de, apds o prazo de 2026, ser estabelecido um
sistema de definigcdao de prioridades e de transferéncia especifico e
centrado nos resultados, a fim de permitir a finalizagao dos projetos
em curso através de outros regimes de financiamento,
nomeadamente o Fundo Europeu de Investimento e o possivel novo
fundo europeu de competitividade; insta a Comissao a apresentar
uma estratégia para dar resposta a enorme procura de investimento
publico para 14 de 2026, sem comprometer os recursos orgamentais
noutros dominios criticos;

Solicita que se proceda a uma avaliagao da forma como este quadro
podera permitir investimentos especificos nas cadeias de
abastecimento da defesa, nas reservas estratégicas e na inovacao no
dominio da defesa da UE, assegurando o alinhamento com os
objetivos mais amplos da seguranca europeia;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de alguns Estados-Membros
poderem optar por renunciar a partes dos montantes ou a totalidade
dos montantes associados ao seu ultimo pedido de pagamento para
nao terem de cumprir os ultimos marcos e metas;

Transparéncia, acompanhamento e controlo

45.

46.

Constata que a Comissao tinha planeado realizar, em 2024, 112
auditorias no ambito do MRR em todos os Estados-Membros; recorda
a Comissao a obrigacao que sobre ela recai, em conformidade com o
artigo 24.2, n.2 9, do Regulamento MRR, de recuperar o
financiamento em caso de desembolso incorreto ou de reversao de
medidas;

Observa que a Comissao utiliza as suas proprias metodologias para
calcular os pagamentos parciais e as suspensoes de fundos; lamenta
que estas metodologias sé tenham sido concebidas dois anos apds o
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48.

49.

50.

51.

inicio da execucao do MRR e sem que o Parlamento tenha sido
consultado;

Acolhe com satisfacao o extenso trabalho do TCE relativo ao MRR e
considera importante analisar aturadamente as suas conclusoes, em
especial as conclusoes de que, muitas vezes, os marcos e as metas
sao um tanto ou quanto vagos e orientados para as realizacoes, pelo
que nao servem para aferir os resultados e os impactos, bem como as
conclusoes relativas aos riscos de duplo financiamento decorrentes
das sobreposi¢coes com outras politicas; assinala que a Comissao
acatou muitas das recomendacoes formuladas pelo TCE, mas nao
todas; salienta que as insuficiéncias nos controlos financeiros, tal
como salientado pelo TCE, devem ser resolvidas com urgéncia, a fim
de evitar o duplo financiamento, as ineficiéncias em termos de custos
e a utilizacao abusiva dos fundos da UE; apela a uma maior
transparéncia e a plena consideracao das recomendagoes do TCE,
sem acrescentar encargos administrativos desnecessarios;

Observa que, no entender do TCE, o MRR coloca a énfase mais nos
progressos em matéria de execucao do que no desempenho,
sobretudo porque as medidas financiadas pelo MRR se centram nas
realizacoes e nao nos resultados, variam quanto ao grau de ambicao,
carecem, por vezes, de clareza e nem sempre cobrem as principais
fases de execucao de uma medida, nomeadamente a sua conclusao;

Observa que as auditorias do TCE dao conta de varios casos em que
o financiamento foi desembolsado sem que os requisitos relacionados
com o cumprimento dos marcos e metas correspondentes tenham
sido devidamente preenchidos; observa que o quadro da Comissao
para avaliar o cumprimento satisfatorio dos marcos e metas
pertinentes contém elementos subjetivos, como o «desvio minimo em
relacao a um requisito» ou os «atrasos proporcionados» e que o
método de determinacao do pagamento parcial nao explica as razoes
subjacentes aos valores escolhidos como coeficientes, pelo que deixa
margem para interpretacao; solicita a Comissao que fornecga ao
Parlamento mais esclarecimentos;

Insiste em que, regra geral, as medidas ja incluidas noutros planos
nacionais que beneficiam de financiamento da UE (por exemplo,
coesao, agricultura, etc.) ndao devem ser incluidas nos PNRR, mesmo
gue nao deem origem a nenhuns custos; insta a Comissao a
manter-se vigilante e pro-ativa na identificacdao de possiveis
situagoes de duplo financiamento, em particular no que diz respeito
aos diferentes modelos de execucao do MRR e de outros
instrumentos de financiamento da UE;

Lamenta a inexisténcia de uma pista de auditoria adequada do MRR
e a persistente falta de transparéncia, apesar da obrigagdao —
introduzida no REPowerEU a pedido do Parlamento — de os
Estados-Membros comunicarem semestralmente informacoes sobre
os 100 principais destinatarios finais; lamenta os atrasos na
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53.

54.

comunicacao de informacgoes por parte de alguns Estados-Membros e
o valor informativo limitado das informacoes fornecidas, que acabam
por obstar a verificagdao da conformidade pela Comissao ou pelo TCE;
solicita uma vez mais que as listas dos principais destinatarios finais
de cada Estado-Membro sejam periodicamente atualizadas e
publicadas na grelha de avaliacao do MRR e que sejam igualmente
prestadas informacoes sobre os operadores econémicos envolvidos,
incluindo contratantes e subcontratantes, bem como o0s seus
beneficiarios efetivos, e nao apenas informacgdes sobre os
ministérios, outras entidades de administragao publica ou empresas
publicas; lamenta ainda que a atual definicao de «destinatario final»
deixe margem para interpretagao, o que resulta em diferentes
beneficidrios finais para medidas semelhantes entre os
Estados-Membros; insta, neste contexto, a Comissao a assegurar um
entendimento comum do que constitui um «destinatario final», para
que este conceito possa ser aplicado de forma coerente;

Manifesta preocupacao com as deficiéncias persistentes nos
mecanismos nacionais de comunicacao de informacoes e de controlo,
que se devem, em parte, a pressao para absorver fundos — que afeta
a capacidade para identificar despesas nao elegiveis — e a
complexidade dos procedimentos de auditoria e controlo, o que
gerou incerteza nos Estados-Membros e levou a um excesso de
procedimentos administrativos; insta a Comissao a fornecer
garantias sobre o funcionamento adequado dos sistemas de controlo
dos Estados-Membros e a verificar a conformidade dos projetos de
investimento financiados pelo MRR com as regras nacionais e da UE;
solicita que os pagamentos sejam reduzidos e que, se for caso disso,
os montantes sejam recuperados, em conformidade com o artigo 22.°
do Regulamento MRR, caso persistam insuficiéncias nos sistemas
nacionais de controlo; lamenta que, na auséncia de ferramentas
informaticas interoperaveis e de normas harmonizadas — e apesar
da existéncia de ferramentas como o sistema de detecdo precoce e
de exclusao (EDES) e a base de dados ARACHNE — se tenha de
confiar em controlos cruzados manuais e declaracoes sob
compromisso de honra apresentadas pelos destinatarios dos fundos
da UE, o que implica o risco de dupla declaracao das despesas;
recorda, a este respeito, a relutancia dos Estados-Membros em
avancar em tempo util com a criacao de ferramentas informaticas
pertinentes;

Partilha da opiniao do TCE de que o modelo de financiamento nao
associado aos custos (FNLC) nao exclui a prestacao de informacgoes
sobre os custos reais; observa que a disponibilidade de informacoes
claras sobre os custos também facilita o trabalho dos organismos de
controlo e supervisao, bem como da Procuradoria Europeia e do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e permite um
melhor escrutinio publico;

Reitera o papel da grelha de avaliacao do MRR na prestacao de
informagoes aos cidadaos sobre os progressos globais realizados na
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56.

execucao dos PNRR; sublinha a importancia da grelha de avaliacao
para o reforgo da transparéncia e insta a Comissao a aumentar o
nivel de transparéncia e visualizacao de dados na grelha de
avaliacao;

Recorda que a comunicacao de informacgodes, através da grelha de
avaliacao do MRR, sobre os progressos realizados na execugao se
baseia nas informacgoes prestadas semestralmente pelos
Estados-Membros;

Sublinha o importante papel que a Procuradoria Europeia e o OLAF
desempenham na protegao dos interesses financeiros da UE; satuda o
facto de as investigagcoes da Procuradoria Europeia sobre casos de
fraude e corrupcgao relacionados com o MRR terem conduzido a
varias detengoes, acusagoes e apreensoes de fundos do MRR;
recorda que, em 2024, estavam em curso na Procuradoria Europeia
307 processos relacionados com o MRR, o que corresponde a cerca
de 17 % de todas as investigacoes de fraude em matéria de despesas
e causou um prejuizo estimado para os interesses financeiros da UE
de 2,8 mil milhoes de EUR; prevé que, a medida que a execugao do
MRR for avangando, o numero de investigagdes va aumentando;
insta a Comissao a examinar as declaracoes de gestao dos
Estados-Membros no que diz respeito a comunicacao de fraudes
detetadas e as medidas corretivas tomadas;

Papel do Parlamento Europeu

57.

58.

Reitera a importancia do papel do Parlamento no controlo e no
acompanhamento da execugao do MRR e na responsabilizagao da
Comissao; destaca o contributo prestado pelo Parlamento através de
diversos canais, mormente através de varios debates em sessao
plendria, de resolucoes parlamentares, do processo anual de
quitagcao da Comissao, de reunides bimensais de didlogo sobre a
recuperacao e a resiliéncia com os comissarios responsaveis, de mais
de 30 reunioes do grupo de trabalho permanente para o controlo do
MRR, de maultiplas perguntas parlamentares, do fluxo regular de
informacgoes e dos pedidos de informacao ad hoc dirigidos a
Comissao; lamenta que o modelo que assenta no recurso a marcos e
metas para desencadear o desembolso nao tenha sido acompanhado
dos devidos mecanismos de controlo orgamental, o que fez que o
papel do Parlamento perdesse importancia em comparagdo com o
papel que desempenha no ambito do controlo das despesas do QFP;

Recorda os direitos do Parlamento previstos no artigo 25.2 do
Regulamento MRR, em particular o direito de receber
simultaneamente da Comissao informacgoes que transmite ao
Conselho ou a qualquer das suas instancias preparatérias no
contexto do Regulamento MRR ou da sua execu¢ao, bem como uma
sintese das suas conclusoes preliminares relativas ao cumprimento
satisfatorio dos marcos e metas relevantes constantes dos PNRR;
incentiva a partilha dos resultados pertinentes dos debates
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60.

realizados nas instancias preparatérias do Conselho com as
comissoOes parlamentares competentes;

Recorda ainda o direito que assiste as comissdes competentes do
Parlamento de convidarem a Comissao a, no quadro das reunioes do
didlogo sobre a recuperacao e resiliéncia, prestar informacgoes sobre
a situacao relativa a avaliacdao dos PNRR;

Lamenta que o Parlamento ndao desempenhe um papel na concegao
dos PNRR nem seja consultado a respeito dos pedidos de pagamento;
critica, além disso, o facto de o Parlamento nao ter recebido uma
sintese clara e verificavel do estado da execucgao dos projetos e dos
pagamentos; espera ser informado sobre o contexto das revisoes dos
PNRR, a fim de realizar a sua propria avaliacao das revisoes e de,
com base na experiéncia adquirida com o MRR, desempenhar um
papel reforgado no ambito de instrumentos que venham
eventualmente a ser criados no futuro;

Participacao das partes interessadas

61.

62.

Lamenta a participacdo insuficiente dos 6rgaos de poder local e
regional, das organizacoes da sociedade civil, dos parceiros sociais,
dos parlamentos nacionais e de outras partes interessadas
pertinentes na concecgao, revisao ou execugao dos PNRR, o que fez
gue a politica alcancasse piores resultados e que a apropriagao fosse
limitada; lamenta que, na concecao e execucao dos PNRR, alguns
Estados-Membros tenham claramente favorecido alguns érgaos de
poder local e regional ou outras partes interessadas em detrimento
de outros; recorda que a participacao dos 6rgaos de poder local e
regional, das autoridades nacionais e dos responsaveis pela
elaboracao destas politicas é essencial para o éxito do MRR, tal como
referido no artigo 28.2 do Regulamento MRR; recorda que o
Parlamento apoiou a introducao de uma disposicao vinculativa no
MRR relativa ao estabelecimento de um didlogo a varios niveis que
previsse um periodo de consulta claro, a fim de envolver as partes
interessadas pertinentes e com elas debater a elaboracgao e execucgao
dos PNRR; apela, por conseguinte, a maior participacao possivel das
partes interessadas na execucao dos PNRR, em conformidade com o
quadro juridico nacional e com base em principios claros e
transparentes;

Reitera a necessidade de uma interacao regular entre as autoridades
nacionais de coordenacao e as partes interessadas nacionais
envolvidas no acompanhamento da execucao dos PNRR, em
conformidade com o principio da transparéncia e da
responsabilizacao; salienta que, para assegurar a disponibilizacao de
informacoes atualizadas sobre os progressos realizados na execugao
dos PNRR, é necessdria uma comunica¢ao mais regular e publica por
parte das autoridades nacionais de coordenacao;



63.

64.

Frisa que as decisdoes devem ser tomadas ao nivel mais adequado;
estd convicto de que a aplicacao do principio da parceria e uma
maior participacao dos 6rgaos de poder local e regional podem
aumentar a eficiéncia da execugao dos projetos, reduzir as
disparidades no interior dos Estados-Membros e levar a mais e
melhores medidas com uma dimensao transfronteirica e
plurinacional;

Considera que podem ser retirados ensinamentos valiosos do MRR,
que, no proximo QFP, devem refletir-se na concecgao de instrumentos
baseados no desempenho, em particular a luz das agendas da UE em
matéria de competitividade e simplificacao;

Ensinamentos para o futuro

65.

66.

67.

68.

Entende que a combinacgao de reformas e de investimentos se
revelou frutuosa, embora seja necessario estabelecer um vinculo
mais claro entre estas duas componentes; realga a importancia de
alinhar todo e qualquer financiamento com os objetivos do
instrumento e de desembolsar os fundos em consonancia com os
progressos realizados tendo em vista alcancar esses objetivos; insiste
em que o nivel de ambicao dos PNRR nao deve ser reduzido mas
antes pautar-se pelo calendario do MRR, a fim de assegurar a sua
boa execucao;

Estd convicto de que, tal como salientado no relatério Draghi, o
reforco da competitividade da UE, a descarbonizagao da economia
da UE e o aumento da sua circularidade e da sua eficiéncia na
utilizagcdo de recursos, bem como a redugao do défice de
competéncias, a criagao de empregos de qualidade e o reforco da
capacidade de inovacdo da UE, serao prioridades centrais para 1a de
2026; manifesta-se preocupado quanto ao défice de financiamento
significativo que irad surgir, nomeadamente no dominio do
investimento publico em prioridades europeias comuns, quando, no
final de 2026, o MRR deixar de ser operacional, uma vez que 0s
recursos financeiros provenientes dos orgamentos nacionais variam
significativamente entre os Estados-Membros; salienta que é
necessario tirar proveito dos ensinamentos retirados do MRR, a fim
de mobilizar melhor os investimentos publicos e privados, com vista
a colmatar o défice de financiamento em prol dos objetivos europeus
e das transigcoes -- estimado pelo relatério Draghi em mais de

800 mil milhoes de EUR anuais -- assegurando, ao mesmo tempo, a
continuidade sem falhas dos investimentos em bens europeus
comuns;

Sauda a maior utilizagdo dos instrumentos financeiros gracas a
possibilidade de canalizar fundos do MRR para a componente do
InvestEU dos Estados-Membros;

Insta a Comissao a por em pratica os ensinamentos retirados e as
observagoes do TCE e a assegurar que os futuros instrumentos
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70.

71.

72.

baseados no desempenho sejam bem direcionados, estejam alinhados
com o objetivo de financiar bens publicos europeus e sirvam
prioritariamente para dar resposta a desafios estratégicos
claramente definidos, a sustentabilidade econdmica e a
competitividade; solicita que os futuros instrumentos sejam
concebidos de tal modo que megam nao sé os insumos ou a producao
a curto prazo, mas também, as realizacoes do ponto de vista das suas
repercussoes a longo prazo com base nos resultados alcancgados;

Observa que o TCE considera fundamental que os futuros
instrumentos baseados no desempenho nao sejam concebidos e
aplicados de tal forma que prejudique a responsabilizacao e, em
particular, que, nos Estados-Membros, existam sistemas de controlo
adequados e verificados pela Comissao antes de se dar inicio a
execucgao; observa que tal implica o estabelecimento de requisitos
minimos aplicaveis aos controlos a efetuar pelos Estados-Membros e
as verificacoes a realizar pela Comissao;

Insta a Comissao a realizar uma avaliagao independente e a
apresentar um relatério sobre o impacto do MRR nos investimentos
privados a nivel agregado da UE, em particular o seu potencial efeito
de eviccao nos investimentos privados e as causas subjacentes;
solicita, além disso, a realizacao, pela Comissao, de mais andlises
objetivas e claras sobre a forma como a execucgao das reformas e dos
investimentos no ambito dos PNRR se repercute nas economias de
cada Estado-Membro, colocando uma énfase especial no crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo; insta a Comissao a — por ocasiao
da elaboracao das suas propostas para o préximo periodo de
programacao — ter em conta os ensinamentos retirados destas
andlises e das observacoes do TCE sobre a execugao do MRR;

Sublinha que todos os investimentos e reformas financiados pela UE
devem ser coordenados e coerentes com o planeamento estratégico a
nivel nacional e centrar-se em projetos com um claro valor
acrescentado europeu; sublinha a necessidade de um objetivo de
despesa para investimentos transfronteiras e plurinacionais; insta a
Comissao a conceber uma metodologia credivel para avaliar as
dimensoes transfronteirica e plurinacional dos projetos financiados
pela UE;

Salienta que, para a apropriacao nacional, o éxito da execucao e a
responsabilizacdo democratica, é fundamental realizar, no ambito do
quadro juridico nacional, didlogos sociais e territoriais construtivos,
com uma elevada participagao dos érgaos de poder local e regional,
dos parceiros sociais, das organizacoes da sociedade civil e dos
parlamentos nacionais; manifesta preocupagao com a participagao
insuficiente das partes interessadas pertinentes na execugao e
supervisao das iniciativas financiadas pelo MRR; sublinha, em
particular, que as regides e 0s municipios nao podem ser meros
destinatdrios das decisOes tomadas, sem terem a oportunidade de se
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76.

77.

78.

pronunciar sobre reformas e investimentos que autenticamente
transformam os seus territdrios;

Considera que ¢ essencial adotar estratégias diferenciadas que
tenham em conta a diversidade cultural das diferentes regioes e
reforcem a respetiva coesdo econdémica e social, em vez de aplicar
uma abordagem homogénea ou unica suscetivel de prejudicar as
regioes menos desenvolvidas; exorta, por conseguinte, ao reforgo do
didlogo com as partes interessadas e a um recurso mais diligente a
estes didlogos, uma vez que podem servir de inspiragao para futuras
iniciativas e mecanismos na UE e nos seus Estados-Membros;

Sublinha o requisito do Regulamento MRR que prevé a publicagao de
informacgoes sobre a origem dos fundos destinados aos projetos
financiados pela UE, a fim de assegurar a adesao dos cidadaos
europeus;

Salienta que as reunioes realizadas no ambito do didlogo sobre a
recuperacao e a resiliéncia tém representado um instrumento
importante para reforgar a transparéncia e a responsabilizacao, que
se revestem de importancia crucial para otimizar a execucao do
MRR;

Reitera que sdo necessarios mais esforgos para aumentar a
transparéncia e a rastreabilidade da utilizacdao dos fundos da UE;
salienta a necessidade de assegurar que os dados pertinentes para a
medicao do desempenho estejam disponiveis e que a apresentagao
das informacoes sobre o desempenho seja melhorada e mais
transparente; salienta que é necessario reforcar o mecanismo de
retroalimentacao entre a informacao sobre o desempenho e a
concecgao ou o ajustamento dos programas;

Considera que uma melhor formacao e o reforgo das capacidades em
todas as regioes e de todas as autoridades envolvidas, sobretudo a
nivel nacional, teriam permitido acelerar a execucao do MRR e criar
as condigoes para uma melhor adaptacao das autoridades de
execucao a natureza do MRR baseada no desempenho; considera que
a Comissao podia ter prestado uma maior assisténcia aos
Estados-Membros na fase de planeamento e emitido orientacdes de
execucao numa fase mais precoce, sobretudo com vista a reforgar os
sistemas de auditoria e controlo dos Estados-Membros e a dimensao
transfronteirica do MRR;

Destaca a importancia de reduzir o risco de duplo financiamento;
sugere a implantacdao de um sistema informatico de prospecao de
dados integrado e interoperavel e a elaboracao de normas claras
para os conjuntos de dados a aplicar em todos os Estados-Membros,
com vista a possibilitar um acompanhamento abrangente e
automatizado das despesas; apela a mecanismos de coordenagao
reforcados, que definam responsabilidades claras entre os
organismos envolvidos na execucao dos diversos programas
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84.

nacionais e da UE, e, ao mesmo tempo, evitem uma complexidade
burocratica desnecessaria e assegurem uma afetacao eficiente dos
fundos; incentiva a integracao de ferramentas avangadas de andlise
de dados e de IA para melhorar o acompanhamento, a avaliagao e a
comunicacgao de informagoes sobre o desempenho, a fim de aliviar a
carga de trabalho manual e racionalizar os processos de
comunicagao de informacgoes; sublinha que esses progressos so
podem ter lugar se for também prestado apoio operacional para
digitalizar as administragoes;

Insta com veeméncia a Comissdo e os Estados-Membros a
assegurarem que todos os tipos de financiamento da UE (ou seja,
«financiamento nao associado aos custos» ou «baseado no
desempenho») estejam em conformidade com as regras nacionais e
da UE, o que, em ultima andlise, salvaguardara os interesses
financeiros da UE; reitera a obrigacao de prestar contas e a
responsabilidade da Comissao e dos Estados-Membros no sentido de
assegurar a legalidade e a regularidade do financiamento da UE,
bem como o respeito dos principios da boa gestao financeira;

Considera que é necessario reforgar o papel do Parlamento no
acompanhamento do MRR;

Solicita que os futuros instrumentos baseados no desempenho sigam
uma pista de auditoria Unica, a fim de rastrear as contribuigoes
orcamentais para os projetos financiados; sublinha a necessidade de
auditorias a nivel dos projetos para atenuar os riscos de prejudicar a
reputacao junto do publico em geral e para facilitar a recuperacao de
fundos nos casos em que as medidas sejam revertidas; sublinha a
necessidade de reduzir os estrangulamentos e encargos
administrativos;

Solicita que os programas baseados no desempenho que possam ser
estabelecidos no futuro estabelecam ligacoes mais claras entre os
marcos e as metas e os projetos efetivamente executados; realca que
seria oportuno reduzir o intervalo de tempo entre o cumprimento dos
marcos e a execugao dos projetos;

Reitera o seu pedido no sentido de ser criada uma plataforma aberta
que contenha dados sobre todos os projetos, os destinatdarios finais e
a distribuicao regional do financiamento, facilitando assim a
auditoria e o controlo democratico;

Salienta que quaisquer decisoes orcamentais futuras sobre a
contragao de empréstimos pela UE devem respeitar a unicidade do
orcamento e o papel do Parlamento enquanto ramo da autoridade
orcamental; destaca os riscos de derrapagem dos custos no contexto
do reembolso da divida, decorrentes, entre outros fatores, da
volatilidade das taxas de juro; considera que é importante garantir,
desde o primeiro momento, a disponibilidade de financiamento
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suficiente para cobrir estes custos, sem prejudicar outros programas
ou prioridades politicas;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a avaliarem de perto e a
aprenderem com instrumentos e ferramentas como o MRR, a fim de
maximizar a eficiéncia e o impacto do financiamento, dos
investimentos e das reformas da UE, racionalizar os objetivos
politicos, melhorar a colaboragao das instituicoes e das partes
interessadas a nivel nacional e europeu e aumentar a apropriacao
nacional;

Regista a vontade expressa pela Comissao de aplicar a experiéncia
adquirida com o MRR quando elaborar as suas propostas relativas
aos programas de financiamento pd6s-2027 da UE, previstas para este
ano; assinala que a avaliagdao ex post independente chegara a
destempo, nao podendo, por conseguinte servir de base ao processo
relativo ao préximo periodo de programacao, mas espera que a
Comissao e os colegisladores tenham devidamente em conta os
ensinamentos retirados do MRR e as recomendacoes das partes
interessadas pertinentes, em especial dos 6rgaos de poder local e
regional, das organizacoes da sociedade civil e dos parceiros sociais;
considera que, no momento em que a UE planeia a sua futura
resiliéncia econdmica, é igualmente necesséario continuar a mobilizar
o investimento privado, reforcar os mercados de capitais e garantir
que a despesa publica continue a ser responsavel do ponto de vista
orcamental e estrategicamente direcionada, a fim de tornar a UE
mais resiliente e soberana num contexto geopolitico cada vez mais
conflituoso;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho, a Comissao e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros.



