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Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 175 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta! (,Regulamentul privind
MRR”),

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE)
2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE?2 (Regulamentul privind
REPowerEU),

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii3 (Regulamentul privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept),
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avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului
din 29 februarie 2024 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027! (Regulamentul privind CFM),

avand in vedere Acordul Interinstitutional din 16 decembrie 2020
dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse
proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii? (,AIl”),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii3
(Regulamentul financiar),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de
modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor (UE)
2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695,
(UE) 2021/697 si (UE) 2021/2414,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea
eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliuluid,

avand in vedere rezolutia sa din 23 iunie 2022 referitoare la punerea
in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta$,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 22 iulie 2024 intitulata
,Orientari privind planurile de redresare si rezilienta””,
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avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 februarie 2024 privind
consolidarea UE prin reforme si investitii ambitioase
(COM(2024)0082),

avand in vedere al treilea raport anual al Comisiei din 10 octombrie
2024 privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta (COM(2024)0474),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi (CCE) din 10
octombrie 2024 privind executia bugetului aferent exercitiului
financiar 2023, insotit de raspunsurile institutiilor,

avand in vedere raportul special nr. 13/2024 al CCE din 2 septembrie
2024 intitulat ,Absorbtia fondurilor din Mecanismul de redresare si
rezilienta - Progrese afectate de intarzieri si riscuri pentru
finalizarea masurilor si, prin urmare, pentru realizarea obiectivelor
mecanismului”, raportul special nr. 14/2024 al CCE din 11
septembrie 2024 intitulat ,Tranzitia verde - Contributia
Mecanismului de redresare si rezilienta la aceasta este neclara” si
raportul special nr. 22/2024 al CCE din 21 octombrie 2024 intitulat
»Dubla finantare din bugetul UE - Din sistemele de control lipsesc
elemente esentiale care sa atenueze riscul crescut pe care il implica
modelul MRR de finantare nelegata de costuri”,

avand in vedere studiul din decembrie 2023 care sprijina evaluarea
intermediara a Mecanismului de redresare si rezilienta,

avand in vedere raportul anual pe 2024 al Parchetului European
(EPPO), publicat la 3 martie 2025,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din septembrie 2024
intitulat ,Viitorul competitivitatii europene” (raportul Draghi),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 8 octombrie 2024
intitulat ,Evaluarea la jumatatea perioadei a Planului european de
redresare post-COVID (Mecanismul de redresare si rezilienta)”?,

avand in vedere informatiile publicate in tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta (tabloul de bord al MRR),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 20
noiembrie 2024 intitulat ,Raportul din 2024 privind alocarea
obligatiunilor verzi NGEU si impactul aferent” (SWD(2024)0275),
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avand in vedere cercetarea sa interna, analiza aprofundata si
informarile legate de punerea in aplicare a MRR!,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
situatia din Ungaria si la inghetarea fondurilor UE?Z,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) din decizia Conferintei
presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare
a Intocmirii rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

avand in vedere avizul Comisiei pentru control bugetar, al Comisiei
pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei
pentru mediu, clima si siguranta alimentara si al Comisiei pentru
transport si turism,

avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru bugete si
ale Comisiei pentru afaceri economice si monetare, desfasurate in
conformitate cu articolul 59 din Regulamentul de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru
afaceri economice si monetare (A10-0098/2025),

intrucat Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) a fost creat
pentru a face economiile si societatile europene mai sustenabile, mai
reziliente si mai bine pregatite in contextul crizelor fara precedent
din 2019 si 2022, sprijinind statele membre in finantarea investitiilor
strategice si in implementarea reformelor;

intrucat reformele si investitiile din cadrul MRR contribuie la
cresterea rezilientei si la reducerea dependentei in UE, prin
diversificarea lanturilor de aprovizionare esentiale, intarind, astfel,
autonomia strategica a UE; intrucat reformele si investitiile din
cadrul MRR genereaza si valoare adaugata europeana;

intrucat MRR si alte fonduri ale UE, cum ar fi Instrumentul european
de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o
situatie de urgenta, au contribuit la protejarea pietei muncii de riscul
daunelor pe termen lung provocate de dublul soc economic al
pandemiei si al crizei energetice;

intrucat cheltuielile MRR nu se incadreaza in plafoanele cadrului
financiar multianual (CFM), iar incasarile din imprumuturi constituie
venituri alocate externe; intrucat Parlamentul regreta ca acestea nu
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fac parte din procedura bugetara; intrucat, avand in vedere
principiul transparentei enuntat in Regulamentul financiar, cetatenii
ar trebui sa stie cum si in ce scop sunt cheltuite fondurile de catre
UE;

intrucat nu au fost inregistrate progrese in introducerea de noi
resurse proprii ale UE si intrucat este necesar sa se asigure
sustenabilitatea planului de rambursare al UE, este esential sa existe
o strategie de finantare clara si fiabila pe termen lung pentru a
indeplini obligatiile de rambursare fara a impune compromisuri
dificile in bugetul UE, care ar putea submina viitoarele investitii si
prioritati ale politicilor; intrucéat vor fi necesare discutii suplimentare
si solutii financiare concrete pentru a asigura viabilitatea pe termen
lung a planului de rambursare a datoriilor al UE;

intrucat costurile indatorarii pentru NextGenerationEU (NGEU)
trebuie sa fie suportate din bugetul UE, iar costurile reale depasesc
cu mult previziunile din 2020 ca urmare a ratelor ridicate ale
dobanzii; intrucat se preconizeaza ca, incepand din 2028, costurile
totale pentru rambursarea capitalului NGEU si a dobanzilor vor fi de
aproximativ 25-30 de miliarde EUR pe an, ceea ce reprezinta intre
15 si 20 % din bugetul anual pe 2025; intrucat Parlamentul a insistat
ca costurile de refinantare sa fie plasate peste plafoanele CFM;
intrucat in timpul revizuirii CFM din 2024 a fost introdus un
»,mecanism in cascada” in trei etape, care include un nou instrument
special EURI, pentru a acoperi depasirile semnificative de costuri
rezultate din imprumuturile NGEU legate de schimbarile majore ale
conditiilor de piata; intrucat s-a ajuns la un acord in cursul
procedurii bugetare din 2025 pentru a urma un criteriu de referinta
anual 50/50, si anume pentru a finanta costurile de depasire in parti
egale prin componenta de dezangajari a instrumentului special EURI
si prin Instrumentul de flexibilitate;

intrucat obligatiunile emise pentru finantarea MRR trebuie
rambursate intr-o maniera care sa asigure reducerea constanta si
previzibila a pasivelor, cel tarziu pana in 2058; intrucat Consiliul nu
a adoptat inca pachetul ajustat de noi resurse proprii propus de
Comisie, ceea ce creeaza preocupari despre viabilitatea rambursarii
datoriei contractate in cadrul NGEU;

intrucat dimensiunea sociala este un aspect esential al MRR, care
contribuie la convergenta economica si sociala ascendenta,
restabileste si promoveaza cresterea durabila si incurajeaza crearea
de locuri de munca de inalta calitate;

intrucat MRR ar trebui sa contribuie la finantarea, printre altele, a
masurilor care consolideaza rezilienta statelor membre la dezastrele
climatice si adaptarea lor la schimbarile climatice; intrucat statele
membre ar trebui sa efectueze evaluari adecvate ale impactului



masurilor si ar trebui sa partajeze bunele practici pentru
implementarea principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative”;

intrucat MRR joaca un rol important in sprijinirea reformelor si a
investitiilor in mobilitatea sustenabila, infrastructura de transport
inteligenta, combustibilii alternativi si solutiile de mobilitate digitala,
sporind astfel conectivitatea si eficienta in intreaga UE; intrucat este
regretabil ca doar cateva state membre au ales sa utilizeze MRR
pentru a sprijini investitiile, in special in infrastructura feroviara de
mare viteza si caile navigabile, care vizeaza dezvoltarea coridoarelor
europene, in pofida incurajarii proiectelor transfrontaliere si
multinationale; intrucat este crucial sa creasca investitiile in
infrastructura de transport, in special in regiunile insuficient
deservite, pentru a imbunatati conectivitatea, a sprijini coeziunea
regionala si a contribui la tranzitia verde;

intrucat, pana la 31 decembrie 2024, statele membre prezentasera
95 de cereri de plata, iar nivelul platilor din MRR, inclusiv
prefinantarea, a fost de 197,46 miliarde EUR sub forma de granturi
(55 % din pachetul total de granturi) si de 108,68 miliarde EUR sub
forma de imprumuturi (37 % din pachetul total de imprumuturi);
intrucat trei state membre au primit deja a cincea plata, in timp ce
un stat membru nu a primit nicio finantare din MRR; intrucat toate
statele membre si-au revizuit planurile nationale de redresare si
rezilienta (PNRR) cel putin o data; intrucat 28 % din jaloane si tinte
au fost atinse in mod satisfacator, iar Comisia a utilizat posibilitatea
de a suspenda partial platile in cazul in care s-a constatat ca unele
jaloane si tinte legate de o cerere de plata nu au fost atinse in mod
satisfacator; intrucat intarzierile in realizarea reformelor si a
investitiilor planificate, in special in infrastructura sociala si in
serviciile publice, ar putea determina subutilizarea resurselor
disponibile, reducand astfel impactul preconizat asupra cresterii
economice, a ocuparii fortei de munca si a coeziunii sociale;

intrucat CCE a evidentiat diverse deficiente ale MRR, in special in
ceea ce priveste conceperea, transparenta si raportarea sa, riscul
dublei finantari si implementarea masurilor de dubla tranzitie;

intrucat, potrivit CCE, performanta evalueaza masura in care o
actiune, un proiect sau un program finantat de UE si-a indeplinit
obiectivele si asigura o buna rentabilitate; intrucat, in plus,
finantarea nelegata de costuri nu reprezinta, in sine, un instrument
bazat pe performanta;

intrucat sistemele solide de audit si control sunt esentiale pentru a
proteja interesele financiare ale UE pe parcursul intregului ciclu de
viata al MRR; intrucat jaloanele cunoscute in mod obisnuit sub
denumirea de ,superjaloane”, in special cele legate de statul de
drept, au trebuit sa fie atinse inainte de efectuarea oricaror plati din
MRR;



intrucat Regulamentul privind MRR face trimitere la , caracterul
bazat pe performanta” al MRR, dar nu defineste , performanta”;
intrucat performanta in MRR ar trebui legata de principiile bunei
gestiuni financiare si ar trebui sa evalueze cat de bine si-a indeplinit
obiectivele si a asigurat cel mai bun raport cost-eficienta o actiune,
un proiect sau un program finantat de UE;

intrucat controlul democratic si controlul parlamentar efective
asupra implementarii MRR necesita implicarea deplina a
Parlamentului si luarea in considerare a tuturor recomandarilor sale,
in toate etapele;

intrucat Comisia trebuie sa prezinte un raport independent de
evaluare ex post privind punerea in aplicare a MRR pana la 31
decembrie 2028, care sa constea intr-o evaluare a masurii in care au
fost atinse obiectivele, a eficientei utilizarii resurselor si a valorii
adaugate europene, precum si intr-o evaluare globala a MRR si sa
cuprinda informatii privind impactul acestuia pe termen lung;

intrucat scopul prezentului raport este de a monitoriza punerea in
aplicare a MRR, in conformitate cu rolul PE prevazut in
Regulamentul privind MRR, prezentand beneficiile si deficientele
MRR si bazandu-se totodata pe lectiile desprinse din implementarea
sa,
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scoate in evidenta ca MRR este un instrument de solidaritate fara
precedent, avand in vedere doua crize fara precedent, si o piatra de
temelie a instrumentului NGEU, care se incheie in 2026; subliniaza
ca este important sa se traga invataminte din punerea sa in aplicare
pentru viitorul CFM, inclusiv in ceea ce priveste transparenta,
raportarea si masurarea coerenta a rezultatelor preconizate;
remarca efectul stabilizator al MRR pentru statele membre intr-o
perioada de mare incertitudine economica, deoarece atenueaza
consecintele economice si sociale negative si sprijina guvernele
contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, promovand redresarea si competitivitatea economica,
stimuland rezilienta si inovarea si sustinand tranzitia verde si cea
digitala;

reliefeaza rolul important al MRR in prevenirea fragmentarii pietei
interne si a adancirii in continuare a divergentelor macroeconomice,
in promovarea coeziunii sociale si teritoriale prin asigurarea
stabilizarii macroeconomice si a garantiilor pentru pietele financiare
si prin cresterea increderii investitorilor in perioade tulburi,
reducand astfel spreadurile randamentelor;

saluta faptul ca MRR este un instrument punctual, care ofera o marja
de manevra bugetara suplimentara si a contribuit la prevenirea



divergentelor economice si sociale severe dintre statele membre cu o
marja de manevra bugetara diversa; subliniaza constatarea Comisiei
potrivit careia MRR a dus la o crestere sustinuta a investitiilor in
intreaga UE si ca Comisia se asteapta ca MRR sa aiba un impact de
durata in intreaga UE dupa 2026, avand in vedere sinergiile sale cu
alte fonduri ale UE; este preocupat, cu toate acestea, ca expirarea
MRR in 2026 aduce un risc semnificativ de scadere substantiala a
investitiilor publice in prioritatile europene comune;

reaminteste ca bugetul combinat al CFM si MRR se ridica la aproape
2 mii de miliarde EUR pentru perioada de programare 2021-2027,
dar atrage atentia ca ratele ridicate ale inflatiei si cresterea conexa a
costului bunurilor si serviciilor au scazut valoarea actuala a
cheltuielilor europene convenite in termeni nominali;

ia act de proiectia Comisiei din 2024 privind potentialul impactului
NGEU asupra produsului intern brut (PIB) real al UE pana in 2026,
care este semnificativ mai mic decat simularea sa din 2020 (1,4 %
fata de 2,3 %) din cauza conditiilor economice si geopolitice
nefavorabile, si de estimarea potrivit careia NGEU ar putea duce la o
crestere considerabila, pe termen scurt, a ocuparii fortei de munca
in UE cu pana la 0,8 %; evidentiaza ca beneficiile pe termen lung ale
MRR asupra PIB-ului vor depasi probabil de trei pana la de sase ori
angajamentele bugetare asumate, in functie de efectele investitiilor
MRR asupra productivitatii si de implementarea diligenta a
reformelor si a investitiilor;

subliniaza ca este dificil sa se cuantifice impactul social si economic
exact al MRR, dat fiind ca impactul reformelor devine clar doar dupa
un anumit timp; reliefeaza ca trebuie efectuate evaluari
independente suplimentare pentru a evalua impactul efectiv al
reformelor si al investitiilor si trebuie imbunatatita in continuare
metodologia subiacenta; observa constatarile Comisiei potrivit
carora aproximativ jumatate din cresterea preconizata a investitiilor
publice din perioada 2019-2025 are legatura cu investitiile finantate
de la bugetul UE, in special prin MRR, dar constata ca unele
investitii nu au avut inca efecte masurabile;

observa ca MRR a stimulat punerea in aplicare a unor reforme
incluse in recomandarile specifice fiecarei tari formulate in contextul
semestrului european, prin includerea acestor reforme in PNRR-uri;
subliniaza ca s-a imbunatatit calitatea monitorizarii implementarii
MRR; reaminteste ca tabloul de bord al MRR este utilizat pentru a
monitoriza progresele inregistrate in vederea atingerii jaloanelor si a
tintelor, precum si respectarea principiilor orizontale, in special a
celor sase piloni, si anume tranzitia verde, transformarea digitala,
cresterea inteligenta, sustenabila si incluziva [inclusiv coeziunea
economica, locurile de munca, productivitatea, competitivitatea,
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, precum si o piata interna
functionala, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice],



10.

coeziunea sociala si teritoriala, sanatatea, rezilienta economica,
sociala si institutionala, cu scopul, printre altele, de a imbunatati
pregatirea pentru situatii de criza si capacitatea de raspuns la crize,
si politicile pentru generatia urmatoare, copii si tineri, cum ar fi
educatia si competentele; evidentiaza ca gradul general de adoptare
a recomandarilor specifice fiecarei tari formulate in contextul
semestrului european ramane scazut si chiar s-a diminuat;

reliefeaza ca, in contextul noului cadru de guvernanta economica,
ansamblul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare ar trebui sa fie in concordanta cu
angajamentele incluse in PNRR aprobate in perioada de functionare
a MRR si a Acordului de parteneriat in temeiul Regulamentului
privind dispozitiile comunel; observa ca cele cinci state membre care
au solicitat o prelungire a perioadei de ajustare pana la 31
decembrie 2024 s-au bazat partial pe reformele si investitiile deja
aprobate in cadrul MRR pentru a justifica prelungirea; ia act de
faptul ca majoritatea statelor membre au inclus informatii din care
sa reiasa daca reformele si investitiile enumerate in planurile
bugetar-structurale pe termen mediu sunt legate de MRR;

saluta ca MRR ofera sprijin pentru reforme si investitii in statele
membre, dar constata cu ingrijorare ca perioada scurta de timp
ramasa pentru implementarea restului actiunilor din MRR pune
probleme pentru finalizarea reformelor-cheie si a investitiilor de mari
dimensiuni preconizata spre sfarsitul MRR si indeplinirea la timp a
70 % din jaloanele si tintele care nu au fost inca realizate;

reaminteste ca cheltuielile MRR nu ar trebui sa inlocuiasca
cheltuielile bugetare nationale recurente, cu exceptia cazului in care
sunt justificate in mod corespunzator, si ar trebui sa respecte
principiul aditionalitatii fondurilor UE; insista ca punerea in aplicare
ferma, sustenabila si verificabila a principiului non-recurentei,
impreuna cu urmarirea unor obiective europene bine definite in
reforme si investitii, este esentiala pentru a asigura aditionalitatea si
efectul de lunga durata al fondurilor europene suplimentare;
reaminteste necesitatea de a sustine acest principiu si caile de atac
impotriva excluderii sau inlocuirii politicii de coeziune cu MRR sau
cu alte instrumente temporare, intrucat politica de coeziune ramane

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021,
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

11.

12.

13.

14.

esentiala pentru asigurarea coeziunii si convergentei teritoriale
sustenabile pe termen lung;

subliniaza ca acordarea de prioritate punerii in aplicare a MRR, lipsa
capacitatii administrative in multe state membre si problemele
generate de lanturile de aprovizionare globale au contribuit la
implementarea cu intarziere a politicii de coeziune; invita Comisia, in
acest context, sa ofere o evaluare cuprinzatoare a impactului MRR
asupra altor instrumente financiare si investitii publice, a sprijinului
tehnic si a capacitatilor administrative si de absorbtie ale statelor
membre;

reaminteste ca, drept reactie la razboiul de agresiune purtat de
Rusia impotriva Ucrainei, revizuirea REPowerEU contribuie la
securitatea energetica a Europei prin reducerea dependentei sale de
combustibilii fosili, diversificarea surselor sale de energie, investitii
in resursele si infrastructurile europene, combaterea saraciei
energetice si prin investitii in economii de energie si eficienta
energetica in toate sectoarele, inclusiv in sectorul transportului;
releva ca, prin intermediul REPowerEU, o suma suplimentara de 20
de miliarde EUR sub forma de granturi a fost pusa la dispozitie in
2023, inclusiv 8 miliarde EUR generate de concentrarea la inceputul
perioadei a certificatelor din schema de comercializare a
certificatelor de emisii si 12 miliarde EUR din Fondul pentru inovare;
accentueaza succesele inregistrate de Parlament in cadrul
negocierilor, in special in ceea ce priveste dispozitiile privind
realimentarea Fondului pentru inovare, obiectivul de finantare de
30 % pentru proiectele transfrontaliere, accentul pus de investitii pe
combaterea saraciei energetice pentru gospodariile vulnerabile,
IMM-uri si microintreprinderi si utilizarea flexibila a fondurilor de
coeziune necheltuite din CFM 2014-2020 si pana la 7,5 % din
alocarile nationale in CFM 2021-2027;

reaminteste apelul sau de a concentra interventiile MRR asupra
masurilor cu valoare adaugata europeana si, prin urmare, regreta
deficitul de masuri transfrontaliere sau multinationale viabile,
inclusiv de proiecte de infrastructura de transport feroviar de mare
viteza si de mobilitate sustenabila cu dubla utilizare, esentiale pentru
finalizarea retelei TEN-T, si riscul aferent de ,renationalizare” a
finantarii; constata ca domeniul larg de aplicare al obiectivelor MRR
a contribuit la aceasta situatie pentru ca a permis sa intre in sfera sa
de competenta o gama larga de proiecte concentrate pe obiective
nationale;

remarca modificarea articolului 27 din Regulamentul privind MRR
prin REPowerEU, care a consolidat in mod semnificativ dimensiunea
transfrontaliera si multinationala a MRR, incurajand statele membre
sa isi modifice planurile nationale de redresare si rezilienta pentru a
adauga capitolele RePowerEU, inclusiv un obiectiv de cheltuieli de
cel putin 30 % pentru astfel de masuri, cu scopul de a garanta



15.

16.

autonomia energetica a UE; este preocupat de interpretarea larga
adoptata de Comisie, care permite ca orice reducere a cererii
(nationale) de energie sa justifice o dimensiune transfrontaliera si
multinationala;

saluta posibilitatea de a utiliza finantarea MRR pentru a contribui la
obiectivele platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP)
prin sprijinirea investitiilor in tehnologii critice in UE pentru a-i
stimula competitivitatea industriala; constata ca niciun stat membru
nu a utilizat posibilitatea de a include in PNRR o contributie
suplimentara in numerar la obiectivele STEP prin componenta
InvestEU pentru statele membre; reaminteste ca statele membre isi
pot modifica in continuare planurile nationale in acest sens; se
asteapta ca procesele de revizuire sa fie eficiente, rationalizate si
simple, in special avand in vedere termenul final, si anume 2026,
contextul geopolitic actual si necesitatea de a investi in capabilitatile
europene de aparare;

reaminteste aplicarea principiului de ,a nu aduce prejudicii
semnificative” pentru toate reformele si investitiile sprijinite de
MRR, cu o derogare specifica in cadrul REPowerEU pentru
infrastructura si instalatiile energetice necesare in scopul de a
raspunde nevoilor imediate de securitate a aprovizionarii;
incurajeaza Comisia sa evalueze fezabilitatea unei interpretari mai
uniforme a principiului ,,a nu aduce prejudicii semnificative” intre
MRR si taxonomia UE pentru activitati sustenabile, tinand seama,
totodata, de particularitatile MRR ca program de cheltuieli publice;

Aspecte financiare ale MRR

17.

18.

subliniaza ca MRR este primul instrument major bazat pe
performanta la nivelul UE, care se bazeaza exclusiv pe finantare
nelegata de costuri (FNLC); reaminteste ca articolul 8 din
Regulamentul privind MRR prevede ca mecanismul trebuie sa fie
implementat de Comisie in cadrul gestiunii directe, in conformitate
cu normele relevante adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE,
in special cu Regulamentul financiar si cu Regulamentul privind
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept; regreta ca
Consiliul nu a fost de acord sa introduca norme specifice in
Regulamentul financiar pentru a aborda riscurile acestui model de
performanta, cum ar fi dubla finantare; considera ca normele
prevazute de Regulamentul financiar ar trebui sa fie pe deplin
aplicabile instrumentelor viitoare bazate pe FNLC, inclusiv in ceea
ce priveste amenzile, penalitatile si sanctiunile;

constata ca doar 13 state membre au solicitat imprumuturi si ca 92
de miliarde EUR din cele 385,8 miliarde EUR disponibile vor ramane
neutilizate, deoarece aceasta suma nu a fost angajata pana la
termenul-limita de 31 decembrie 2023; observa ca imprumuturile au
fost atractive pentru statele membre care s-au confruntat cu costuri



19.

20.

21.

mai mari ale indatorarii pe pietele financiare sau care au incercat sa
compenseze o reducere a granturilor MRR; reliefeaza ca unele state
membre au recurs la o folosire limitata a imprumuturilor din MRR,
fie pentru ca au pozitii bugetare puternice, fie din motive
administrative; invita Comisia sa analizeze motivele nivelului scazut
de folosire in unele state membre si sa ia in considerare aceste
constatari la conceperea viitoarelor instrumente financiare ale UE;
constata cu ingrijorare ca instrumentele financiare nationale pentru
implementarea PNRR-urilor nu au beneficiat de suficienta
publicitate, astfel ca potentialii beneficiari nu le cunosc bine si le
folosesc sporadic; considera ca este necesara o discutie politica
despre utilizarea fondurilor necheltuite, avand in vedere bugetele
publice limitate si prioritatile strategice urgente ale UE; solicita o
evaluare a modului si a conditiilor in care ar putea fi redirectionate
fondurile MRR neutilizate pentru a stimula competitivitatea,
rezilienta, apararea si coeziunea teritoriala, economica si sociala ale
Europei, in special prin investitii in tehnologii digitale si verzi
aliniate la scopul initial al MRR;

reaminteste obligatia legala de a asigura rambursarea integrala a
cheltuielilor NGEU pana cel tarziu la 31 decembrie 2058;
reaminteste Consiliului si Comisiei angajamentul lor juridic asumat
in temeiul acordului interinstitutional incheiat in 2020 de a asigura o
cale viabila de refinantare a datoriei NGEU, inclusiv prin incasari
suficiente din noile resurse proprii introduse dupa 2021, fara nicio
reducere nejustificata a cheltuielilor programului sau a
instrumentelor de investitii din CFM; deplange lipsa progreselor in
acest sens, care genereaza preocupari despre viabilitatea masurilor
de rambursare a datoriei create in cadrul NGEU si indeamna
Consiliul sa adopte fara intarziere noi resurse proprii, actionand de
urgenta; indeamna, de asemenea, Comisia sa isi continue eforturile
de a identifica resurse proprii noi, autentice si suplimentare, in afara
All si legate de politicile UE, pentru a acoperi nevoile mari de
cheltuieli pentru finantarea noilor prioritati si rambursarea datoriei
NGEU;

constata cu preocupare estimarea Comisiei potrivit careia, incepand
din 2028, costul total pentru rambursarea capitalului NGEU si a
dobanzilor ar fi de aproximativ 25-30 de miliarde EUR pe an, ceea ce
reprezinta intre 15 si 20 % din bugetul anual pe 2025; reaminteste
ca, in ultimele trei proceduri bugetare, a trebuit sa se recurga la
instrumente speciale pentru a acoperi costurile aferente
instrumentului EURI; reliefeaza ca cresterea semnificativa a
costurilor de finantare exercita presiuni asupra viitorului buget al UE
si limiteaza capacitatea de a satisface nevoile viitoare;

ia act de obiectivul Comisiei de a finanta pana la 30 % din costurile
NGEU prin emiterea de obligatiuni verzi; observa ca, pana la 31
decembrie 2024, Comisia a emis obligatiuni verzi europene in
valoare de 68,2 miliarde EUR;



Elaborarea si punerea in aplicare a PNRR

22.

23.

24.

25.

observa ca 47 % din fondurile MRR disponibile au fost platite pana la
31 decembrie 2024, granturile ajungand la 55 %, iar imprumuturile
la 37 %, astfel ca o mare parte a masurilor urmeaza sa fie finalizate
in 2025 si 2026; este preocupat, cu toate acestea, de constatarea
CCE potrivit careia doar 50 % din fondurile platite ajunsesera la
beneficiarii finali in 15 din 22 de state membre pana in octombrie
2023; invita Comisia sa ia in considerare in mod corespunzator
recomandarile CCE pentru a imbunatati functionarea instrumentelor
viitoare bazate pe performanta similare MRR, in special in contextul
unui CFM mai tintit;

saluta faptul ca toate statele membre au depasit obiectivele pentru
tranzitia verde (37 %) si cea digitala (20 %), cheltuielile medii pentru
obiectivele climatice si digitale ale MRR in ansamblu fiind de 42 % si,
respectiv, 26 %; observa ca CCE a pus sub semnul intrebarii modul
in care aplicarea masurilor MRR a contribuit la tranzitia verde si a
recomandat imbunatatiri ale metodologiilor folosite pentru a estima
impactul masurilor legate de clima; subliniaza ca exista aceleasi
deficiente metodologice in toti pilonii MRR;

ia act de impactul concret pe care MRR l-ar putea avea asupra
obiectivelor sociale, statele membre planificand sa cheltuiasca
aproximativ 163 de miliarde EUR; evidentiaza ca astfel de cheltuieli
trebuie sa fie orientate spre rezultate, asigurand beneficii economice
si/sau sociale masurabile; reliefeaza necesitatea de a accelera
investitiile in dezvoltarea zonelor rurale, periferice si ultraperiferice,
izolate si indepartate, in locuinte la preturi accesibile, in protectia
sociala si in integrarea grupurilor vulnerabile, precum si in ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor, unde cheltuielile au ramas in
urma; solicita o evaluare aprofundata de catre Comisie, in tabloul de
bord privind MRR, a proiectelor si reformelor legate de educatie si
tineret puse in aplicare de statele membre prin MRR; regreta
implementarea cu intarziere a obiectivelor in domeniul sanatatii
constatata in anumite state membre, avand in vedere ca
instrumentul ar trebui, de asemenea, sa imbunatateasca
accesibilitatea si capacitatea sistemelor de sanatate, si a investitiilor-
cheie in infrastructura sociala, inclusiv in structurile de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari; subliniaza ca aceste intarzieri, care
sunt, in unele cazuri, legate de schimbarea prioritatilor bugetare si
de revizuirea calendarelor nationale de punere in aplicare, risca sa
submineze realizarea obiectivelor de coeziune sociala ale MRR;

isi reitereaza pozitia de negociere pentru a include obiective privind
educatia (10 %) si activitatile culturale (2 %); incurajeaza eforturile
Comisiei de a evalua aceste obiective ca criteriu de referinta in
evaluarea politicii educationale din PNRR, prin tabloul de bord al
MRR;



26.

27.

28.

29.

30.

observa ca marea majoritate a PNRR-urilor includ o sectiune
specifica in care se explica modul in care planul abordeaza
preocuparile si dificultatile legate de gen; este preocupat, cu toate
acestea, ca unele PNRR-uri nu includ o explicatie a modului in care
se preconizeaza ca masurile din PNRR vor contribui la egalitatea de
gen si la egalitatea de sanse pentru toti si invita statele membre in
cauza sa adauge fara intarziere aceste explicatii;

evidentiaza importanta reformelor axate pe fragmentarea pietei
muncii, promovarea unor conditii de munca de calitate, abordarea
inegalitatilor la nivelul salariilor, asigurarea unor conditii de viata
decente si consolidarea dialogului social, a protectiei sociale si a
economiei sociale;

ia act de impactul concret pe care l-ar putea avea MRR asupra
obiectivului de transformare digitala, avand in vedere cele

166 de miliarde EUR alocate planurilor aferente; saluta contributiile
aduse in cadrul pilonului , crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii”, in special in ceea ce priveste competitivitatea si
sprijinirea IMM-urilor; ia act de necesitatea de a accelera investitiile
in cooperarea transnationala si in sprijinul pentru intreprinderile
competitive care conduc proiecte inovatoare, precum si schimbarile
in materie de reglementare pentru o crestere inteligenta, durabila si
incluziva, care au ramas in urma;

subliniaza ca succesul investitiilor UE depinde de buna functionare a
pietelor de capital; invita statele membre sa asigure plata mai
eficace si la timp a fondurilor, in special pentru IMM-uri si tinerii
antreprenori, sa simplifice procedurile de depunere a cererilor in
vederea imbunatatirii accesibilitatii si sa puna in aplicare masuri
specifice pentru a oferi sprijin specific pentru a-i ajuta sa joace un rol
mai important in procesul de crestere inteligenta si incluziva;

este ingrijorat ca atingerea jaloanelor si a tintelor a ramas in urma
calendarului orientativ prevazut in PNRR si ca ritmul progreselor
este inegal intre statele membre; regreta decalajul dintre
indeplinirea jaloanelor si a tintelor si punerea in aplicare a
proiectelor; evidentiaza ca MRR isi va atinge potentialul pe termen
lung si pe termen scurt numai daca componentele de reforma si,
respectiv, de investitii sunt aplicate corespunzator; saluta faptul ca,
dupa un inceput lent, aplicarea MRR a devenit mai rapida din a doua
jumatate a anului 2023, dar intarzierile semnificative care au afectat
reforme si investitii esentiale inca persista si au fost atribuite mai
multor factori, printre care se numara revizuirile legate de
includerea REPowerEU, inflatia in crestere, capacitatea
administrativa insuficienta a statelor membre, in special a celor mai
mici, incertitudinile privind normele specifice de aplicare a MRR,
costurile ridicate ale energiei, deficitele de aprovizionare si
subestimarea timpului necesar pentru aplicarea masurilor; constata
ca amanarea principalelor termene de punere in aplicare de catre



31.

32.

33.

34.

unele guverne pana in 2026 provoaca ingrijorari cu privire la
capacitatea unor state membre de a absorbi pe deplin fondurile
alocate in intervalul prevazut pentru MRR; subliniaza ca este
important sa se mentina un calendar realist si eficient al punerii in
aplicare pentru a preveni riscul unor proiecte incomplete si al
pierderii unor oportunitati de a realiza imbunatatiri structurale;
invita Comisia sa se asigure ca blocajele administrative sunt
abordate de urgenta;

reaminteste modificarea Regulamentului privind MRR prin
includerea capitolului privind REPowerEU; reliefeaza importanta
capitolelor privind REPowerEU din PNRR si invita statele membre sa
acorde prioritate proiectelor mature si sa isi puna in aplicare mai
rapid PNRR, atat in ceea ce priveste reformele, cat si investitiile, si,
daca este necesar, sa ajusteze PNRR in conformitate cu obiectivele
MRR, fara a submina echilibrul general si nivelul de ambitie al
PNRR, pentru a raspunde provocarilor generate de evenimentele
geopolitice si pentru a aborda realitatile actuale de pe teren;

subliniaza ca MRR ar fi putut contribui la atenuarea efectelor
actualei crize a locuintelor la nivelul UE; regreta ca unele state
membre nu au utilizat aceasta oportunitate si evidentiaza ca este
important ca statele membre sa accelereze investitiile in
disponibilitatea si accesibilitatea ca pret a locuintelor;

subliniaza rolul , superjaloanelor” in protejarea intereselor financiare
ale UE impotriva deficientelor statului de drept si in asigurarea
punerii in aplicare pe deplin a cerintelor prevazute la articolul 22 din
Regulamentul privind MRR; apreciaza faptul ca toate statele
membre, cu exceptia unuia, si-au indeplinit in mod satisfacator
»~superjaloanele”; reaminteste ca Comisia trebuie sa recupereze orice
prefinantare care nu a fost dedusa din cererile de plata periodice
pana la sfarsitul MRR;

ia act de sarcina administrativa ridicata si de complexitatea generata
de MRR; subliniaza eforturile considerabile necesare la nivel national
pentru punerea in aplicare a MRR in paralel cu fondurile structurale;
constata ca, intre 2021 si 2024, Instrumentul de sprijin tehnic, bazat
pe cerere, a sustinut peste 500 de reforme legate de MRR in statele
membre, legate direct sau indirect de pregatirea, modificarea,
revizuirea si aplicarea PNRR; ia act de orientarile Comisiei din iulie
2024 cu simplificari si clarificari pentru a rationaliza punerea in
aplicare a MRR, dar asteapta ca Comisia sa actioneze rapid in ceea
ce priveste promisiunea sa de a reduce sarcina administrativa cu

25 %; indeamna Comisia sa ofere sprijin tehnic clar si specific
statelor membre, permitandu-le sa dezvolte o capacitate
administrativa eficienta pentru punerea in aplicare a jaloanelor si a
tintelor; invita Comisia sa reduca nivelul de complexitate al normelor
UE privind achizitiile publice care se aplica contractelor cu o valoare
mai mare;



35.

36.

37.

38.

39.

isi exprima ingrijorarea cu privire la complexitatea procedurilor de
solicitare a finantarii MRR, in special pentru IMM-uri si organizatiile
neguvernamentale, care au nevoie de servicii de consultanta externa
chiar si pentru granturi mici; subliniaza ca astfel de obstacole
birocratice sunt in contradictie cu obiectivele initiale ale MRR, care
vizau furnizarea unui sprijin financiar rapid si direct; cere
simplificarea urgenta a cerintelor privind solicitarea finantarii si
raportarea, in special pentru beneficiarii mai mici, pentru a
maximiza absorbtia si impactul fondurilor si pentru a sprijini
contributia lor la tranzitia verde si la cea digitala;

considera ca intarzierile in aplicare evidentiaza riscul ca masurile
pentru care a fost platita finantarea din MRR sa nu fie finalizate pana
la termenul de plata din 2026; saluta declaratia Comisiei din cadrul
dialogului privind redresarea si rezilienta din 16 septembrie 2024,
potrivit careia aceasta nu va efectua rambursari pentru proiectele
neimplementate; considera o greseala ca fondurile MRR platite
pentru jaloanele si tintele evaluate ca fiind atinse nu pot fi
recuperate daca masurile aferente nu sunt finalizate in cele din
urma; incurajeaza Comisia sa ia in considerare recomandarile CCE in
acest sens si sa evalueze, In cooperare cu statele membre, masurile
care risca cel mai mult sa nu fie finalizate pana la 31 august 2026;
subliniaza ca este important sa se monitorizeze aceste masuri, sa se
faciliteze urmarirea in timp util si sa se depuna eforturi pentru a
identifica solutii pentru depasirea intarzierilor;

constata cu ingrijorare ca perioada ramasa pentru punerea in
aplicare a MRR este prea scurta pentru realizarea multor proiecte
inovatoare; constata, de asemenea, ca proiectele inovatoare, prin
definitie, sunt mai dificil de planificat si mai susceptibile sa
intdmpine obstacole in timpul punerii in aplicare, ceea ce le face
inadecvate pentru termenele stricte ale MRR; indeamna Comisia sa
creeze programe viitoare care sa fie suficient de flexibile pentru a
oferi raspunsuri adecvate in circumstante in schimbare si care sa
garanteze, in acelasi timp, un anumit grad de previzibilitate;

constata ca este posibil ca unele jaloane si tinte sa nu mai poata fi
atinse din cauza unor circumstante obiective; subliniaza ca orice
revizuire a PNRR ar trebui efectuata in conformitate cu
Regulamentul privind MRR, inclusiv cu termenele aplicabile, si nu ar
trebui sa implice regrese in ceea ce priveste reformele si
angajamentele sau proiecte de calitate mai scazuta, ci ar trebui sa
mentina nivelul general de ambitie si eficienta cheltuielilor publice;

este ingrijorat de evaluarea neuniforma a PNRR efectuata de
Comisie, care a condus la standarde duble in aplicarea
regulamentului; este, de asemenea, ingrijorat de definitia
neuniforma si diferita a jaloanelor si a tintelor, care difera de la un
PNRR la altul, dupa cum a raportat in mod constant CCE;



40.

41.

42.

43.

44.

accentueaza ca durata evaluarii de catre Comisie a cererilor de plata
depuse de statele membre difera considerabil de la un stat membru
la altul si subliniaza necesitatea unei mai mari transparente din
partea Comisiei; indeamna Comisia sa isi accelereze evaluarile si sa
asigure tratamentul egal al statelor membre; subliniaza ca este
necesar sa se asigure conditii echitabile in intreaga UE pentru
masurile si indicatorii care se utilizeaza la evaluarea oricarui proiect
MRR;

indeamna statele membre sa isi intensifice eforturile de eliminare a
blocajelor administrative si sa asigure o capacitate administrativa
suficienta pentru a accelera aplicarea MRR, avand in vedere
termenul din 2026, si pentru a evita concentrarea proiectelor MRR in
regiunile si capitalele mai dezvoltate, permitand ca fondurile MRR sa
ajunga la proiecte in regiunile cele mai vulnerabile, contribuind
astfel la obiectivul MRR de a consolida coeziunea sociala, teritoriala
si economica a UE; subliniaza importanta unei distribuiri regionale
echitabile in cadrul PNRR, asigurand totodata ca fondurile MRR sunt
alocate pe baza impactului economic si social, a fezabilitatii si a
beneficiilor pe termen lung;

solicita o prelungire cu 18 luni a proiectelor mature din MRR printr-o
modificare a Regulamentului privind MRR prin codecizie, daca este
necesar; accentueaza ca extinderea preconizata a proiectelor va fi
realizata de Comisie in temeiul unor criterii de referinta obiective,
clare si echitabile; saluta posibilitatea de a institui un sistem de
stabilire a prioritatilor si de transfer specific si bazat pe performanta
dupa termenul-limita din 2026, pentru a permite finalizarea
proiectelor in curs prin intermediul altor scheme de finantare,
inclusiv Fondul european de investitii si un posibil nou fond
european pentru competitivitate; indeamna Comisia sa prezinte o
strategie pentru a raspunde cererii uriase de investitii publice dupa
2026, fara a compromite resursele bugetare destinate altor domenii
esentiale;

solicita o evaluare a modului in care acest cadru ar putea permite
investitii specifice in lanturile de aprovizionare din domeniul apararii
ale UE, in stocurile strategice si in inovarea in domeniul apararii,
asigurand alinierea la obiectivele europene mai ample in materie de
securitate;

este ingrijorat ca unele state membre ar putea alege sa renunte la o
parte din sumele sau la toate sumele asociate ultimei lor cereri de
plata, evitand astfel indeplinirea ultimelor jaloane si tinte;

Transparenta, monitorizare si control

45.

observa ca Comisia planificase sa efectueze 112 audituri ale MRR in
toate statele membre in 2024; reaminteste Comisiei obligatia sa, in



46.

47.

48.

49.

50.

conformitate cu articolul 24 alineatul (9) din Regulamentul privind
MRR, de a recupera fondurile in caz de plati incorecte sau de
anulare a masurilor;

observa ca Comisia se bazeaza pe propriile metodologii atunci cand
calculeaza platile partiale si suspendarile de fonduri; regreta ca
aceste metodologii au fost elaborate doar la doi ani de la inceperea
punerii in aplicare a MRR si fara consultarea Parlamentului;

apreciaza activitatea ampla a CCE in ceea ce priveste MRR si
considera ca este important sa se evalueze in detaliu constatarile
sale, in special constatarile sale potrivit carora jaloanele si tintele
sunt adesea destul de vagi si orientate spre realizari si, prin urmare,
nu sunt adecvate pentru masurarea rezultatelor si a impactului,
precum si constatarile sale privind riscurile de dubla finantare care
rezulta din suprapunerile cu alte politici; constata ca Comisia a
acceptat multe dintre recomandarile CCE, dar nu toate; reliefeaza
ca, astfel cum a subliniat CCE, trebuie sa se abordeze fara intarziere
punctele slabe ale controalelor financiare pentru a preveni dubla
finantare, ineficienta costurilor si gestionarea defectuoasa a
fondurilor UE; solicita o mai mare transparenta si luarea in
considerare pe deplin a recomandarilor CCE, fara a adauga sarcini
administrative inutile;

constata ca CCE considera ca MRR se axeaza mai degraba pe
progresele inregistrate in implementare decat pe performanta, in
special deoarece masurile finantate prin MRR pun accentul mai
degraba pe realizari decat pe rezultate, variaza in ceea ce priveste
nivelul de ambitie, uneori sunt lipsite de claritate si nu acopera
intotdeauna etapele-cheie de implementare ale unei masuri, inclusiv
finalizarea acesteia;

observa ca auditurile CCE au evidentiat mai multe cazuri in care au
fost platite fonduri, dar cerintele legate de indeplinirea jaloanelor si
a tintelor corespunzatoare nu au fost indeplinite in mod adecvat;
constata, de asemenea, ca cadrul Comisiei pentru evaluarea
»atingerii satisfacatoare” a jaloanelor si a tintelor relevante contine
elemente discretionare, cum ar fi ,abaterea minima de la o cerinta”
sau ,intarzierile proportionale”, si ca metodologia de stabilire a
platilor partiale nu explica valorile alese drept coeficienti, lasand
astfel loc de interpretari; cere Comisiei sa ofere Parlamentului
clarificari suplimentare;

insista ca, de regula, masurile deja incluse in alte planuri nationale
care beneficiaza de finantare din partea UE (de exemplu coeziunea,
agricultura etc.) nu ar trebui introduse in PNRR, chiar daca nu
implica niciun cost; indeamna Comisia sa ramana vigilenta si
proactiva pentru a identifica orice situatie potentiala de dubla
finantare, in special in ceea ce priveste diferitele modele de punere
in aplicare a MRR si a altor instrumente de finantare ale UE;
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52.

53.

54.

regreta lipsa unei piste de audit adecvate in cazul MRR si lipsa
persistenta de transparenta, in pofida cerintei de raportare bianuala
pentru statele membre cu privire la cei mai mari 100 de destinatari
finali, care a fost introdusa in REPowerEU la cererea Parlamentului;
regreta intarzierile in raportarea de catre unele state membre si
valoarea informativa limitata a informatiilor furnizate, ceea ce
impiedica, in cele din urma, verificarile conformitatii efectuate de
Comisie sau de CCE; isi reitereaza apelul ca listele celor mai mari
destinatari finali din fiecare stat membru sa fie actualizate periodic
si publicate in tabloul de bord al MRR si sa includa informatii privind
operatorii economici implicati, inclusiv contractantii si
subcontractantii, si beneficiarii reali ai acestora, nu doar ministerele
sau alte organisme guvernamentale sau intreprinderi de stat;
regreta, de asemenea, ca definitia actuala a , destinatarului final”
lasa loc de interpretari, ducand la diferente privind beneficiarii finali
intre statele membre pentru masuri similare; invita Comisia, in acest
context, sa asigure o interpretare comuna a ceea ce constituie un
»destinatar final”, astfel incat sa poata fi aplicata in mod consecvent;

este preocupat de deficientele persistente ale mecanismelor
nationale de raportare si control, cauzate partial de presiunea de
absorbtie ce afecteaza capacitatea de a detecta cheltuieli neeligibile
si de complexitatea procedurilor de audit si control, care a generat
incertitudine in statele membre si proceduri administrative in exces;
solicita Comisiei sa ofere asigurari cu privire la functionarea
adecvata a sistemelor de control ale statelor membre si sa verifice
conformitatea proiectelor de investitii finantate prin MRR cu normele
UE si cu cele nationale; solicita reducerea platilor si, dupa caz,
recuperarea sumelor in conformitate cu articolul 22 din
Regulamentul privind MRR daca persista deficiente ale sistemelor
nationale de control; regreta ca se recurge la verificari incrucisate
manuale si la declaratii pe proprie raspundere ale destinatarilor
fondurilor UE in absenta unor instrumente informatice
interoperabile si a unor standarde armonizate, in pofida existentei
unor instrumente precum sistemul de detectare timpurie si de
excludere si ARACHNE, a caror utilizare nu este in prezent
obligatorie, riscandu-se astfel ca cheltuielile sa fie declarate de doua
ori; reaminteste, in acest sens, reticenta statelor membre de a
realiza progrese in ceea ce priveste dezvoltarea instrumentelor
informatice relevante in timp util;

impartaseste opinia CCE potrivit careia modelul finantarii nelegate
de costuri nu impiedica raportarea costurilor reale; observa ca o
perspectiva clara asupra costurilor faciliteaza, totodata, activitatea
organismelor de control si supraveghere, precum si a EPPO si a
Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) si permite un control
public sporit;

reitereaza rolul tabloului de bord privind MRR in furnizarea de
informatii pentru cetateni despre progresele generale in punerea in
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aplicare a PNRR; subliniaza importanta tabloului de bord in
consolidarea transparentei si invita Comisia sa sporeasca nivelul de
transparenta si de vizualizare a datelor in tabloul de bord;

reaminteste ca raportarea in tabloul de bord al MRR cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare se bazeaza pe
informatiile furnizate de statele membre de doua ori pe an;

reliefeaza rolul important al EPPO si al OLAF in protejarea
intereselor financiare ale UE; saluta faptul ca investigatiile EPPO in
cazuri de frauda si coruptie legate de MRR au condus la mai multe
arestari, puneri sub acuzare si confiscari ale fondurilor MRR;
reaminteste ca, in 2024, EPPO s-a ocupat de 307 cazuri active legate
de MRR, care au reprezentat aproximativ 17 % din totalul anchetelor
privind fraudele in materie de cheltuieli si au cauzat un prejudiciu
estimat la 2,8 miliarde EUR pentru interesele financiare ale UE; se
asteapta ca numarul investigatiilor sa creasca pe masura ce punerea
in aplicare a MRR avanseaza; invita Comisia sa analizeze declaratiile
de gestiune ale statelor membre in ceea ce priveste raportarea
fraudelor detectate si masurile de remediere luate;

Rolul Parlamentului European

57.

58.

reitereaza importanta rolului Parlamentului in controlul si
monitorizarea punerii in aplicare a MRR si in tragerea la raspundere
a Comisiei; subliniaza contributia Parlamentului adusa prin diferite
canale, in special prin diverse dezbateri in plen, rezolutii
parlamentare, reuniuni bilunare cu comisarii responsabili in cadrul
dialogului privind redresarea si rezilienta, peste 30 de reuniuni ale
grupului de lucru permanent privind controlul MRR, numeroase
intrebari parlamentare, procedura anuala de descarcare de gestiune
a Comisiei si fluxul regulat de informatii si solicitari ad-hoc de
informatii din partea Comisiei; regreta ca modelul de utilizare a
jaloanelor si a tintelor pentru a declansa platile nu a fost insotit de
mecanisme adecvate de control bugetar, ceea ce a dus la diminuarea
rolului Parlamentului in comparatie cu verificarea cheltuielilor din
CFM;

reaminteste drepturile Parlamentului, astfel cum sunt prevazute la
articolul 25 din Regulamentul privind MRR, in special dreptul de a
primi simultan informatiile transmise de Comisie Consiliului sau
oricaruia dintre grupurile sale de pregatire in contextul
Regulamentului privind MRR sau al punerii sale in aplicare, precum
si o prezentare generala a constatarilor preliminare ale Comisiei
privind atingerea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor relevante
incluse in PNRR; incurajeaza partajarea rezultatelor relevante ale
discutiilor purtate in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului cu
comisiile parlamentare competente;
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reaminteste, de asemenea, dreptul comisiilor competente ale
Parlamentului de a invita Comisia sa furnizeze informatii cu privire la
stadiul actual al evaluarii PNRR in contextul reuniunilor organizate
in cadrul dialogului privind redresarea si rezilienta;

regreta ca Parlamentul nu are niciun rol in elaborarea PNRR si nu
este consultat cu privire la cererile de plata; critica, in plus, faptul ca
Parlamentului nu i s-a oferit o imagine de ansamblu clara si
verificabila a stadiului de implementare a proiectelor si a platilor; se
asteapta sa fie informat cu privire la contextul revizuirilor PNRR
pentru a efectua propria evaluare a revizuirilor si pentru a avea un
rol mai important in posibilele instrumente viitoare bazate pe
experienta MRR;

Implicarea partilor interesate

61.

62.

63.

regreta implicarea insuficienta a autoritatilor locale si regionale, a
organizatiilor societatii civile, a partenerilor sociali, a parlamentelor
nationale si a altor parti interesate relevante in elaborarea,
revizuirea sau aplicarea PNRR, ceea ce conduce la obtinerea unor
rezultate mai slabe in materie de politici, precum si la o asumare
limitata a responsabilitatii; regreta ca, in elaborarea si punerea in
aplicare a PNRR, unele state membre au favorizat in mod clar unele
autoritati locale si regionale sau parti interesate in detrimentul
altora; reaminteste ca participarea autoritatilor locale, regionale si
nationale si a celor responsabile cu elaborarea acestor politici este
esentiala pentru succesul MRR, asa cum se prevede la articolul 28
din Regulamentul privind MRR; reaminteste ca Parlamentul a
sprijinit o dispozitie obligatorie in MRR pentru a stabili un dialog pe
mai multe niveluri cu scopul de a implica partile interesate relevante
si a discuta cu acestea pregatirea si punerea in aplicare a PNRR, cu
o perioada de consultare clara; solicita, prin urmare, implicarea
maxima posibila a partilor interesate in punerea in aplicare a PNRR,
in conformitate cu cadrul juridic national si pe baza unor principii
clare si transparente;

afirma din nou ca este necesara o interactiune periodica intre
autoritatile nationale de coordonare si partile interesate nationale
implicate in monitorizarea punerii in aplicare a PNRR, in
conformitate cu principiul transparentei si al responsabilitatii;
subliniaza ca, pentru a asigura punerea la dispozitie de informatii
actualizate despre progresele inregistrate in aplicarea PNRR, este
necesara o comunicare mai regulata si mai accesibila publicului din
partea autoritatilor nationale de coordonare;

evidentiaza ca deciziile ar trebui luate la nivelul cel mai adecvat; este
convins ca aplicarea principiului parteneriatului si o implicare mai
puternica a autoritatilor locale si regionale ar putea eficientiza
punerea in aplicare a proiectelor, ar putea reduce disparitatile dintre
statele membre si ar putea conduce la adoptarea unui numar mai



64.

mare de masuri de o calitate mai buna, cu o dimensiune
transfrontaliera si multinationala;

considera ca se pot trage invataminte valoroase din MRR, care sa se
reflecte in conceperea instrumentelor bazate pe performanta in
urmatorul CFM, in special avand in vedere agendele UE privind
competitivitatea si simplificarea;

Lectii pentru viitor

65.

66.

67.

68.

considera ca combinatia de reforme si investitii s-a dovedit a fi de
succes, dar ca este necesara o legatura mai clara intre cele doua
componente; reliefeaza ca este important ca orice finantare sa fie
aliniata la obiectivele instrumentului si platita in functie de
progresele inregistrate in directia lor; insista ca nivelul de ambitie al
PNRR nu ar trebui sa fie redus, ci ar trebui sa fie proportional cu
calendarul MRR pentru a asigura punerea lor in aplicare cu succes;

este convins, astfel cum s-a subliniat in raportul Draghi, ca
stimularea competitivitatii UE, decarbonizarea economiei UE si
cresterea circularitatii si a eficientei sale din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, precum si eliminarea lacunelor in materie de
competente, crearea de locuri de munca de calitate si consolidarea
capacitatii de inovare a UE vor fi prioritati centrale dupa 2026; este
preocupat ca, dupa ce MRR va inceta sa functioneze la sfarsitul
anului 2026, va aparea un deficit considerabil de finantare, in special
pentru investitiile publice in prioritatile europene comune, deoarece
resursele financiare din bugetele nationale variaza semnificativ de la
un stat membru la altul; subliniaza necesitatea de a utiliza lectiile
invatate din MRR pentru a mobiliza mai bine investitiile publice si
private in vederea abordarii deficitului de finantare in ceea ce
priveste obiectivele si tranzitiile europene, pe care raportul Draghi le
estimeaza la peste 800 de miliarde EUR anual, asigurand in acelasi
timp continuitatea fara sincope a investitiilor in bunuri europene
comune;

saluta utilizarea sporita a instrumentelor financiare posibila prin
optiunea de a canaliza fondurile MRR catre compartimentul pentru
statele membre al InvestEU;

indeamna Comisia sa aplice lectiile invatate si observatiile CCE si sa
se asigure ca viitoarele instrumente bazate pe performanta sunt bine
orientate, fiind aliniate cu scopul de a finanta bunurile publice
europene si de a acorda prioritate abordarii provocarilor strategice
clar definite, a sustenabilitatii economice si a competitivitatii; solicita
sa se asigure ca toate instrumentele viitoare sunt concepute pentru a
masura nu numai intrarile sau realizarile si progresele pe termen
scurt, ci si efectele intelese ca impact pe termen lung sustinut de
rezultate;
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72.
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observa ca, potrivit CCE, este esential ca viitoarele instrumente
bazate pe performanta sa nu fie concepute si puse in aplicare intr-un
mod care sa afecteze responsabilitatea si, in special, ca in statele
membre sa existe sisteme de control adecvate si sa fie verificate de
Comisie inainte de inceperea punerii in aplicare; constata ca acest
lucru ar implica stabilirea unor cerinte minime pentru controalele
efectuate de statele membre si pentru verificarile efectuate de
Comisie;

invita Comisia sa efectueze o evaluare independenta si sa raporteze
cu privire la impactul MRR asupra investitiilor private la nivelul UE
in ansamblu, in special cu privire la potentialul sau efect de
excludere asupra investitiilor private si a factorilor lor determinanti;
solicita, de asemenea, analize obiective si clare din partea Comisiei
cu privire la modul in care punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor in PNRR afecteaza economiile statelor membre
individuale, in special in ceea ce priveste cresterea inteligenta,
durabila si incluziva; indeamna Comisia sa tina seama de lectiile
invatate din aceste analize si din observatiile CCE referitoare la
punerea in aplicare a MRR atunci cand isi va elabora propunerile
pentru urmatoarea perioada de programare;

accentueaza ca toate investitiile si reformele finantate de UE ar
trebui sa fie coordonate si coerente cu planificarea strategica la nivel
national si ar trebui sa se concentreze asupra proiectelor cu o
valoare adaugata europeana clara; reliefeaza necesitatea unui
obiectiv de cheltuieli pentru investitiile transfrontaliere si
multinationale; invita Comisia sa elaboreze o metodologie credibila
de evaluare a dimensiunii transfrontaliere si multinationale a
proiectelor finantate de UE;

subliniaza ca dialogurile sociale si teritoriale semnificative, cu un
nivel ridicat de implicare a autoritatilor locale si regionale, a
partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile si a
parlamentelor nationale in cadrul juridic national, sunt esentiale
pentru asumarea responsabilitatii la nivel national, pentru aplicarea
cu succes si pentru responsabilitatea democratica; isi exprima
ingrijorarea cu privire la implicarea insuficienta a tuturor partilor
interesate relevante in punerea in aplicare si supravegherea
initiativelor finantate prin MRR; subliniaza, in special, ca regiunile si
consiliile locale nu pot fi simpli destinatari ai deciziilor, fara a li se
oferi posibilitatea de a avea un cuvant de spus cu privire la reforme
si investitii care le transforma cu adevarat teritoriile;

considera ca este esential sa se adopte strategii diferentiate care sa
recunoasca diversitatea culturala a diferitelor regiuni si sa
consolideze coeziunea economica si sociala a acestora, in loc sa
aplice o abordare omogena sau universala care ar putea fi in
detrimentul regiunilor mai putin dezvoltate; solicita, prin urmare, ca
dialogurile cu partile interesate sa fie consolidate si utilizate cu mai
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multa perseverenta, deoarece ar putea inspira initiative si
mecanisme viitoare in UE si in statele sale membre;

subliniaza cerinta Regulamentului privind MRR de a afisa public
informatii despre originea finantarii pentru proiectele finantate de
UE pentru a asigura sustinerea cetatenilor europeni;

accentueaza ca reuniunile organizate in cadrul dialogului privind
redresarea si rezilienta au fost un instrument important de
consolidare a transparentei si a responsabilitatii, care sunt esentiale
pentru punerea in aplicare optima a MRR;

reitereaza ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
imbunatati transparenta si trasabilitatea utilizarii fondurilor UE;
reliefeaza necesitatea de a se asigura ca sunt disponibile date
relevante pentru masurarea performantei si ca informatiile privind
performanta sunt prezentate intr-un mod mai bun si mai transparent;
subliniaza ca mecanismul de feedback intre informatiile referitoare
la performanta si conceperea sau ajustarea programelor ar trebui
consolidat;

considera ca o mai buna formare si consolidarea capacitatilor in
toate regiunile si autoritatile implicate, in special la nivel national, ar
fi putut sa accelereze punerea in aplicare a MRR si sa permita ca
autoritatile de implementare sa se adapteze mai bine la caracterul
sau bazat pe performanta; considera ca Comisia ar fi putut sprijini
mai mult statele membre in etapa de planificare si ar fi putut furniza
orientari de punere in aplicare mai timpurii, in special pentru
consolidarea sistemelor lor de audit si control si a dimensiunii
transfrontaliere a MRR;

reliefeaza importanta atenuarii riscului de dubla finantare;
sugereaza implementarea unui sistem informatic si de extragere a
datelor integrat si interoperabil, precum si elaborarea unor
standarde clare pentru seturile de date care sa fie aplicate in toate
statele membre, pentru a permite o urmarire cuprinzatoare si
automatizata a cheltuielilor; solicita imbunatatirea mecanismelor de
coordonare care definesc responsabilitati clare intre organismele
implicate in punerea in aplicare a diferitelor programe ale UE si
nationale, evitand, in acelasi timp, complexitatea birocratica inutila
si asigurand o alocare eficienta a fondurilor; incurajeaza integrarea
instrumentelor avansate de analiza a datelor si de IA pentru a
imbunatati urmarirea, evaluarea si raportarea performantei, pentru
a reduce volumul de munca manuala si pentru a rationaliza procesele
de raportare; subliniaza ca astfel de progrese se pot inregistra numai
in cazul in care exista si sprijin operational pentru digitalizarea
administratiilor;

indeamna ferm Comisia si statele membre sa se asigure ca orice tip
de finantare din partea UE nelegata de costuri sau bazata pe
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performanta respecta normele UE si nationale, protejand, in cele din
urma, interesele financiare ale UE; reitereaza raspunderea si
responsabilitatea Comisiei si ale statelor membre de a asigura
legalitatea si regularitatea finantarii UE, precum si respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare;

considera ca rolul Parlamentului in monitorizarea MRR ar trebui
consolidat in continuare;

solicita ca viitoarele instrumente bazate pe performanta sa aiba o
pista de audit unica pentru a urmari contributiile bugetare la
proiectele finantate; subliniaza ca este necesar sa se realizeze
audituri la nivel de proiect pentru a diminua riscurile reputationale
in fata publicului larg si pentru a facilita recuperarea fondurilor in
cazul in care masurile sunt anulate; reliefeaza necesitatea de a
reduce blocajele si sarcinile administrative;

cere ca orice posibil viitor program bazat pe performanta sa creeze
legaturi mai clare intre jaloane si tinte si proiectele concrete puse in
aplicare; accentueaza ca intervalul dintre atingerea jaloanelor si
punerea in aplicare a proiectelor ar trebui sa fie mai scurt;

isi reitereaza apelul pentru o platforma deschisa care sa contina date
privind toate proiectele, destinatarii finali si distribuirea regionala a
finantarii, facilitand astfel auditul si controlul democratic;

subliniaza ca orice posibile decizii bugetare viitoare privind
imprumuturile UE ar trebui sa respecte unitatea bugetului si rolul
Parlamentului ca parte a autoritatii bugetare; evidentiaza riscurile
de depasire a costurilor pentru rambursarea datoriei, cauzate,
printre altele, de volatilitatea ratelor dobanzii; considera ca este
important sa se asigure de la bun inceput disponibilitatea unei
finantari suficiente pentru a acoperi aceste costuri, fara a aduce
atingere altor programe sau prioritati politice;

invita Comisia si statele membre sa evalueze indeaproape
instrumente si mijloace precum Mecanismul de redresare si
rezilienta si sa invete din ele, pentru a maximiza eficienta si impactul
finantarii, investitiilor si reformelor UE, pentru a rationaliza
obiectivele de politica, pentru a imbunatati colaborarea institutiilor
si a partilor interesate la nivel national si european si pentru a spori
asumarea responsabilitatii la nivel national;

ia act de intentia declarata a Comisiei de a se baza pe experienta
MRR atunci cand isi va elabora propunerile pentru programele de
finantare ale UE pentru perioada de dupa 2027, care urmeaza sa fie
prezentate mai tarziu in cursul acestui an; recunoaste ca evaluarea
ex post independenta va veni prea tarziu pentru a contribui la
procesul care va conduce la urmatoarea perioada de programare,
dar se asteapta ca Comisia si colegiuitorii sa tina seama in mod
corespunzator de lectiile invatate pe baza MRR si de recomandarile
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partilor interesate relevante, in special ale autoritatilor locale si
regionale, ale organizatiilor societatii civile si ale partenerilor sociali;
considera ca, intrucat UE planifica viitoarea rezilienta economica,
este necesar, de asemenea, sa se mobilizeze mai mult investitiile
private, sa se consolideze pietele de capital si sa se asigure ca
cheltuielile publice raman responsabile din punct de vedere fiscal si
orientate strategic pentru a face UE mai rezilienta si mai suverana
intr-un context geopolitic din ce in ce mai conflictual;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.



