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Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (2024/2085(INT))

Europsky parlament,
- so zretelom na ¢lanok 175 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti! (nariadenie o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti),

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/435 z 27. februara 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy
a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES?
(nariadenie o REPowerEU),

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie3 (nariadenie
o0 podmienenosti pravnym sStatom),

- so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) 2024/765 z 29.
februara 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) 2020/2093,
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ktorym sa stanovuje viacrocny financ¢ny ramec na roky 2021 az 20271
(nariadenie o VFR),

so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu zo 16. decembra 2020
medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej inie a Eurépskou
komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zdlezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych
vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych
zdrojov? (dalej len ,medziinstitucionalna dohoda“),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie3
(nariadenie o rozpoctovych pravidlach),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/795 z 29. februara 2024, ktorym sa zriaduje Platforma
strategickych technologii pre Eurdpu (platforma STEP) a meni sa
smernica 2003/87/ES a nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,
(EU) 2021/1057, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ]
2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU)
2021/2414,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 z 29. aprila 2024 o ucinnej koordindcii hospodarskych
politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97>,

so zretelom na svoje uznesenie z 23. juna 2022 o vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnostiS,

so zretelom na oznamenie Komisie z 22. jula 2024 s nazvom
Usmernenie k planom obnovy a odolnosti’?,

so zretelom na oznamenie Komisie z 21. februara 2024 o posilneni
EU ambiciéznymi reformami a investiciami (COM(2024)0082),
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so zretelom na tretiu vyro¢nu spravu Komisie z 10. oktébra 2024 o
vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(COM(2024)0474),

so zretelom na vyroc¢nu spravu Eurépskeho dvora auditorov (EDA) z
10. oktobra 2024 o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2023 spolu s
odpovedami institucii,

so zretelom na osobitnu spravu EDA ¢. 13/2024 z 2. septembra 2024
s ndzvom Cerpanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti - Postupuje sa s oneskorenim a nadalej
je ohrozené dokoncenie opatreni, a tym aj plnenie cielov
mechanizmu, na osobitnu spravu EDA ¢. 14/2024 z 11. septembra
2024 s nazvom Zelena transformdcia - Nejasny prispevok z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj na osobitnu
spravu EDA ¢. 22/2024 z 21. oktobra 2024 s nazvom Dvojité
financovanie z rozpoc¢tu EU - Kontrolnym systémom chybaju
zakladné prvky na zmiernenie zvyseného rizika vyplyvajuceho z toho,
ze model financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
nie je spojeny s nakladmi,

so zretelom na $tidiu z decembra 2023, ktora dopinia hodnotenie
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici
trvania,

so zretelom na vyroc¢nu spravu Eurépskej prokuratury (EPPO) za rok
2024 uverejnenu 3. marca 2025,

so zretelom na spravu Maria Draghiho zo septembra 2024 s nazvom
Buducnost eurépskej konkurencieschopnosti (Draghiho sprava),

so zretelom na stanovisko Vyboru regiéonov zo 8. oktébra 2024 s
nazvom Preskimanie eurdopskeho planu na ozivenie hospodarstva po
pandémii ochorenia COVID-19 v polovici trvania (Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti)?,

so zretelom na informacie uverejnené v hodnotiacej tabulke obnovy a
odolnosti,

so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie z 20. novembra
2024 o sprave o alokacii zo zelenych dlhopisov NextGenerationEU
a ich vplyve za rok 2024 (SWD(2024)0275),
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so zretelom na svoj interny vyskum, hibkovi analyzu a briefingy
tykajuce sa vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnostil,

so zretelom na uznesenie z 18. januara 2024 o situacii v Madarsku
a zmrazenych finan¢nych prostriedkoch EU?Z,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1
ods. 1 pism. e) rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra
2002 o postupe udelenia stihlasu s vypracovanim iniciativnych sprav
a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre kontrolu rozpoctu, Vyboru pre
zamestnanost a socidlne veci, Vyboru pre zivotné prostredie, klimu a
bezpecnost potravin a Vyboru pre dopravu a cestovny ruch,

so zretelom na spolo¢né rokovania Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre
hospodarske a menové veci podla ¢lanku 59 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre
hospodarske a menové veci (A10-0098/2025),

kedZe Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol vytvoreny s
cielom zvysit udrzatelnost, odolnost a pripravenost eurépskych
hospodarstiev a spolo¢nosti vzhladom na bezprecedentné krizy v
rokoch 2019 a 2022, a to podporou ¢lenskych statov pri financovani
strategickych investicii a vykonavani reforiem;

kedze reformy a investicie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti by mali prispievat k tomu, aby bola EU odolnejsSia a menej
zavisla vdaka diverzifikacii klu¢ovych dodavatelskych retazcov, a
teda posilnenim jej strategickej autonémie; kedze reformy a
investicie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by
mali zaroven prinasat euréopsku pridana hodnotu;

kedze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ako aj iné fondy
EU, napriklad eurépsky nastroj docasnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nudzovej situdcii, pomohli chranit trhy prace pred
rizikom dlhodobych skod v dosledku dvojitého hospodarskeho otrasu
sposobeného pandémiou a energetickou krizou;

kedze na vydavky na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa
nevztahuju stropy viacro¢ného financného ramca (VFR) a prijmy z
vypoziCiavania tvoria vonkajSie pripisané prijmy; kedze Eurépsky
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parlament vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie su sucastou
rozpoctového postupu; kedZe na zdklade zasady transparentnosti
stanovenej v nariadeni o rozpocCtovych pravidlach by mali obCania
vediet, ako a na aky ucel EU vynakladd finan¢né prostriedky;

kedZze vzhladom na nedostatoCné napredovanie v zavadzani novych
vlastnych zdrojov v EU a potrebu zabezpecit udrzatelnost planu
splacania EU je zasadne potrebna jasnda a spolahliva stratégia
dlhodobého financovania, ktora umozni plnit povinnosti splacania bez
nutnosti prijimat v rdmci rozpoc¢tu EU nelahké kompromisy, ktoré by
mohli oslabit buduce investicie a politické priority; kedZe v zaujme
zabezpecenia dlhodobej realizovatelnosti planu EU na splacanie dlhu
budu potrebné dalSie diskusie a konkrétne financné rieSenia;

kedZze naklady na prijaté uvery a p6ziCky v ramci nastroja
NextGenerationEU musia byt hradené z rozpoctu EU, pricom
skutocné naklady vyrazne presahuju prognozy na rok 2020 z dovodu
vysokych urokovych sadzieb; kedZe celkové naklady na splacanie
istiny a irokov NGEU majua byt od roku 2028 priblizne 25 - 30
milidard EUR roc¢ne, ¢o predstavuje 15 - 20 % roc¢ného rozpoctu na
rok 2025; kedze Eurdépsky parlament trva na tom, aby sa naklady na
refinancovanie presunuli nad ramec stropov VFR; kedZe pocas
revizie VFR v roku 2024 bol zavedeny trojstupnovy tzv. kaskadovy
mechanizmus vratane nového osobitného nastroja EURI s cielom
pokryt vyrazné prekrocenie ndkladov na vypoziciavanie z nastroja
NextGenerationEU suvisiace s vyraznymi zmenami trhovych
podmienok; kedZe pocas rozpoctového postupu na rok 2025 sa
dosiahla dohoda o dodrziavani ro¢nej referencnej hodnoty 50/50,
presnejsSie o financovani prekroc¢enych ndkladov zo zlozky zrusenych
zavazkov osobitného nastroja EURI a z nastroja flexibility rovnakym
dielom;

kedZe dlhopisy emitované na financovanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa maju splatit sposobom, ktory zabezpeci
stabilné a predvidatelné znizenie zavazkov najneskor do roku 2058;
kedze Rada este neprijala upraveny ks novych vlastnych zdrojov
navrhnuty Komisiou, ¢o vyvolava obavy o Zivotaschopnost splacania
dlhu vzniknutého v rdamci NGEU;

kedZe socialny rozmer je klucovy aspekt Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktory prispieva k vzostupnej hospodarskej

a socialnej konvergencii, obnove a podpore udrzatelného rastu

a tvorbe kvalitnych pracovnych miest;

kedZe Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by mal prispievat
k financovaniu opatreni okrem iného na posilnenie odolnosti
Clenskych statov voci klimatickym katastrofam a zlepsit adaptaciu na
zmenu klimy; kedze ¢lenské Staty by mali vykonavat riadne
posudenia vplyvu opatreni a mali by si vymienat najlepSie postupy
tykajuce sa uplatiovania zasady ,vyrazne nenarusit”;



kedZe Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zohrava délezitu
ulohu pri podpore investicii a reforiem v oblasti udrzatelnej mobility,
inteligentnej dopravnej infrastruktury, alternativnych paliv a rieSeni
digitalnej mobility, ¢im sa zlepsuje prepojenost a efektivnost v celej
EU; kedze je polutovaniahodné, zZe len niekolko ¢lenskych statov sa
rozhodlo vyuzit Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na
podporu investicii, najma do vysokorychlostnej zelezni¢nej a vodnej
infrastruktary, zameranych na rozvoj europskych koridorov, a to aj
napriek podpore cezhrani¢nych a viacnarodnych projektov; kedze je
klucové zvysit investicie do dopravnej infrastruktury, najma v
regionoch s nedostato¢nou dostupnostou dopravnych sluzieb, s
cielom zlepSit prepojenost, podporit regionalnu sudrznost a prispiet k
zelenej transformacii;

kedZe do 31. decembra 2024 clenské Staty predlozili 95 Ziadosti o
platbu a miera vyplatenych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vratane predbezného financovania predstavovala
197,46 mld. EUR vo forme grantov (55 % z celkového krytia grantov)
a 108,68 mld. EUR vo forme uverov (37 % z celkového krytia tverov);
kedZe tri Clenské staty dostali uz piatu platbu, kym jeden cClensky Stat
zatial nedostal z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ziadne
finan¢né prostriedky; kedze vsSetky clenské Staty svoje narodné plany
obnovy a odolnosti miniméalne raz zrevidovali; kedZe uspokojivo
splnenych bolo 28 % milnikov a cielov, pricom Komisia vyuzila
moznost ¢iastocného pozastavenia platieb tam, kde sa zistilo, Ze
niektoré milniky a ciele spojené so ziadostou o platbu neboli
uspokojivo splnené; kedZe oneskorenia pri vykonavani planovanych
reforiem a investicii, najma v oblasti socidlnej infrastruktiry a
verejnych sluzieb, by mohli viest k nedostatocnému vyuzivaniu
dostupnych zdrojov, ¢im by sa oslabil ocakavany vplyv na
hospodarsky rast, zamestnanost a socialnu sudrznost;

kedZe EDA odhalil r6zne nedostatky Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, najma pokial ide o jeho koncepciu, transparentnost a
podavanie sprav, riziko dvojitého financovania a vykonavanie
opatreni dvojakej transformacie;

kedZe podla Europskeho dvora auditorov je vykonnost meradlom
toho, do akej miery opatrenie, projekt alebo program financované z
prostriedkov EU splnili svoje ciele a poskytli najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou; kedZe financovanie, ktoré nie je spojené s
nakladmi, navySe samo osebe nepredstavuje nastroj zalozeny na
vykonnosti;

kedZe spolahlivé systémy auditu a kontroly su nevyhnutné na
ochranu finan¢nych zaujmov EU pocas celého zZivotného cyklu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; kedze pred kazdou
uhradou prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
bolo treba splnit milniky vSeobecne zname ako tzv. supermilniky,
predovSetkym v oblasti pravneho statu;



0. kedZe v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa
spomina jeho ,povaha zaloZzena na vykonnosti“, pricom , vykonnost”
nie je vymedzena; kedZe vykonnost Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti by sa mal spdjat so zdsadami spravneho finanéného
riadenia a mal by byt meradlom toho, do akej miery opatrenie,
projekt alebo program financovany z prostriedkov EU splnil svoje
ciele a poskytol najlepsi pomer kvality a ceny;

P. kedZe efektivha demokraticka a parlamentna kontrola nad
vykondvanim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je mozn3,
len ak je Europsky parlament neustdle plne zapojeny a vo vsetkych
etapach sa zohladnuju jeho odporucania;

Q. kedZe Komisia musi do 31. decembra 2028 predlozit nezavisla
hodnotiacu spravu ex post o vykonavani Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktord spociva v posudeni miery splnenia cielov,
efektivnosti vyuzitia zdrojov a eurdépskej pridanej hodnoty, ako aj v
celkovom posudeni fungovania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a obsahuje informécie o jeho dosahu z dlhodobého
hladiska;

R. kedZe ucelom tejto spravy je monitorovat vykonavanie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti v silade s ilohou EP stanovenou
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a to
poukazanim na prinosy a nedostatky Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ako aj cerpanim skusenosti s jeho vykonavanim;

Zlepsenie socidalnej a hospodarskej odolnosti Europy

1. zdoraznuje skutocnost, ze Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti je bezprecedentnym nastrojom solidarity v reakcii na dve
bezprecedentné krizy a zdkladnym kamenom néstroja
NextGenerationEU, ktory v roku 2026 prestane existovat;
zdoraznuje, ze je dblezité nacerpat skisenosti s jeho vykondvanim
pre nadchadzajici VFR, a to aj pokial ide o transparentnost,
podavanie sprav a jednotné meranie vysledkov; zdéraznuje
stabilizaCny uc¢inok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktory ma na Clenské Staty v case velkej ekonomickej neistoty, pretoze
zmiernuje negativne hospodarske a socialne dosledky a pomaha
vladam tym, Ze prispieva k vykonavaniu Eurépskeho piliera
socialnych prav, podporuje hospodarsku obnovu a
konkurencieschopnost, odolnost a inovacie, ako aj zelentu a digitalnu
transforméciu;

2. zdoraznuje dolezitu ulohu Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti pri predchadzani fragmentdcii vnitorného trhu a dalSiemu
prehlbovaniu makroekonomickych rozdielov, pri podpore socidlnej a
uzemnej sudrznosti poskytovanim makroekonomickej stabilizacie a
uistenia finan¢énych trhom tym, Ze zvysuje doveru investorov v
turbulentnych casoch, ¢im znizuje rozpatia vynosov;



vita skutocnost, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je
jednorazovy ndastroj poskytujuci dodatoc¢ny fiSkalny priestor, ktory
prispel k predchadzaniu vyraznym hospodarskym a socidlnym
rozdielom medzi ¢lenskymi Statmi s odliSnym fiSkadlnym priestorom;
zdoraznuje zistenie Komisie, ze Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti viedol k udrzatelnému zvysSeniu investicii v celej EU, ako
aj predpoklad Komisie, ze Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti bude mat trvaly vplyv na celu EU aj po roku 2026
vzhladom na jeho synergické ucinky s inymi fondmi EU; vyjadruje
vSak znepokojenie nad tym, ze ukonc¢enie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v roku 2026 predstavuje znac¢né riziko vyrazného
poklesu verejnych investicii do spolo¢nych eurépskych priorit;

pripomina, ze spolo¢nd suma VFR a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na programové obdobie 2021 - 2027 predstavuje takmer
2 biliony EUR, ale upozornuje, ze vysoka miera inflacie a suvisiace
zvysené ceny tovaru a sluzieb znizili si¢asnd hodnotu eurépskych
vydavkov dohodnutych v nominalnom vyjadreni;

berie na vedomie prognézu Komisie z roku 2024 tykajticu sa
mozného vplyvu nastroja NextGenerationEU na realny hruby domaci
produkt (HDP) EU do roku 2026, ktory je vyrazne nizsi ako simulacia
Komisie z roku 2020 (1,4 % v porovnani s 2,3 %), a to z dovodu
nepriaznivych hospodarskych a geopolitickych podmienok, a jej
odhad, ze nastroj NextGenerationEU by mohol viest k vyraznému
kratkodobému zvySeniu zamestnanosti v EU az o 0,8 %; konstatuje,
ze dlhodobé prinosy Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pre
HDP pravdepodobne presiahnu prijaté rozpoctové zavazky tri az
Sestkrat, a to v zavislosti od vplyvu investicii z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti na produktivitu a od désledného
vykonavania reforiem;

zdoraznuje, ze je tazké vycislit presny socialny a hospodarsky dosah
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, kedze vplyv reforiem a
investicii sa prejavi az po urc¢itom Case; zdoraznuje, zZe su potrebné
dalSie nezavislé hodnotenia s cielom posudit u¢inny vplyv reforiem a
investicii, ako aj dalSie zlepSenia zakladnej metodiky; berie na
vedomie zistenie Komisie, Ze priblizne polovica o¢akavaného
zvysenia verejnych investicii v rokoch 2019 az 2025 sa tyka investicii
financovanych z rozpoc¢tu EU, predovsetkym z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ale konstatuje, Ze niektoré investicie
eSte nemali meratelny vplyv;

konstatuje, Zze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti stimuluje
vykondavanie niektorych reforiem uvedenych v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny vydanych v kontexte eurépskeho semestra
zaClenenim takychto reforiem do narodnych pldnov obnovy a
odolnosti; zdéraznuje, Ze doslo ku kvalitativnemu pokroku, pokial ide
0 monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; pripomina, ze hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti sa



10.

pouziva na monitorovanie pokroku pri dosahovani milnikov a cielov,
ako aj dodrziavania horizontalnych zdsad, a najma Siestich pilierov,
konkrétne zelenej transformacie, digitalnej transformacie,
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu - vratane
hospodarskej sudrznosti, zamestnanosti, produktivity,
konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovacii a fungujaceho
vnutorného trhu so silnymi malymi a strednymi podnikmi (MSP) -
socialnej a izemnej sudrznosti, zdravia, hospodarskej, socialnej a
inStitucionalnej odolnosti s cielom okrem iného zvySovat pripravenost
a schopnost reagovat na krizy, ako aj politik pre dalSiu generaciu,
deti a mladych Iudi, ako su vzdeldvanie a zru¢nosti; zdoéraznuje, ze
celkova miera zavadzania odporucani pre jednotlivé krajiny

v kontexte europskeho semestra je stale velmi nizka a dalej klesa;

zdoraznuje, ze v kontexte nového ramca spravy hospodarskych
zalezitosti by subor reforiem a investicii, z ktorych vychadza
predlzenie obdobia uprav planov, mal byt v stulade so zavazkami
zahrnutymi do schvalenych narodnych pldnov obnovy a odolnosti
pocas obdobia fungovania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti a partnerskej dohody podla nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach!; konstatuje, Ze péat ¢lenskych Statov, ktoré poZziadali o
predlzenie obdobia uprav planov do 31. decembra 2024, sa pri
odovodneni predlzenia ¢iastocne opieralo o reformy a investicie,
ktoré uz boli schvalené v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; berie na vedomie skutoc¢nost, ze vacsina Clenskych Statov
doplnila informacie o tom, ¢i dané reformy a investicie uvedené v
strednodobych fiSkalno-Strukturalnych planoch suvisia s
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti;

vita skuto¢nost, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
poskytuje podporu pre reformy aj investicie v ¢lenskych statoch, ale
so znepokojenim konstatuje, ze kratky ¢asovy ramec, ktory zostava
na vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
predstavuje vyzvu pre dokoncenie klicovych reforiem a rozsiahlych
investicii do konca Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a pre
vcasné splnenie 70 % milnikov a cielov, ktoré este neboli dosiahnuté;

pripomina, ze okrem riadne odévodnenych pripadov by vydavky z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nemali nahradzat
opakujuce sa vnutrostatne rozpoctové vydavky a mali by sa riadit

Narlademe Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060

z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuja spolocne ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu
a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde

a rozpoctove pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre Vnutornu bezpecnost a Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (U. v. EU

L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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12.

13.

zdsadou doplnkovosti financovania EU; trva na tom, Ze prisne,
udrzatelné a overitelné uplatnovanie zdsady neopakovania je spolu so
zacielenim jasne stanovenych eurépskych cielov reforiem a investicii
klucové pre zabezpecenie doplnkovosti a dlhodobého ucinku
dodatoénych eurdpskych finan¢nych prostriedkov; pripomina potrebu
dodrziavania tejto zdsady a je proti tomu, aby Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti ¢i iné docasné néastroje vytlacali alebo
nahradzali politiky stdrznosti, pretoze politika sidrznosti ma nadalej
zasadny vyznam pre dlhodobt, udrzatelnti tizemnu sudrznost a
konvergenciu;

zdoraznuje, ze uprednostiovanie vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, nedostatocné administrativne kapacity v
mnohych ¢lenskych Statoch, ako aj vyzvy, ktoré predstavuju globalne
dodavatelské retazce, prispeli k oneskorenému vykonavaniu politiky
sudrznosti; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby poskytla komplexné
posudenie vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na iné
financné néastroje a verejné investicie, technicku podporu a
administrativne kapacity a kapacity ¢lenskych Statov na Cerpanie
prostriedkov;

pripomina, ze v reakcii na itocnu vojnu Ruska proti Ukrajine revizia
REPowerEU prospela energetickej bezpecnosti Eurépy znizenim jej
zavislosti od fosilnych paliv, diverzifikdciou jej dodavok energie,
investovanim do eurdpskych zdrojov a infrastruktary, rieSenim
energetickej chudoby a investiciami do uspor energie a efektivnosti
vo vSetkych odvetviach vratane dopravy; zdoraznuje, ze vdaka
REPowerEU bolo v roku 2023 spristupnenych dalSich 20 milidard EUR
vo forme grantov vratane 8 miliard EUR ziskanych z prednostného
Cerpania kvot v ramci systému obchodovania s emisiami a 12 miliard
EUR z Inovacného fondu; zdoraznuje uspechy Eurépskeho
parlamentu v rokovaniach, najma o ustanoveniach o opatovnom
doplneni inova¢ného fondu, cieli financovania cezhrani¢nych
projektov vo vyske 30 %, zamerani investicii na boj proti energetickej
chudobe zranitelnych domacnosti, MSP a mikropodnikov, ako aj o
pruznom vyuzivani nevycerpanych kohéznych fondov z VFR na roky
2014 - 2020 a az 7,5 % vnutrostatnych pridelenych prostriedkov v
ramci VFR na roky 2021 - 2027;

pripomina svoju vyzvu, aby sa intervencie z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zamerali na opatrenia s eurépskou pridanou
hodnotou a v tejto suvislosti vyjadruje polutovanie nad nedostatkom
zivotaschopnych cezhranic¢nych a viacnarodnych projektov vratane
projektov vysokorychlostnych Zeleznic a infrastruktury udrzatelnej
mobility na dvojaké pouzitie, ktoré st nevyhnutné na dokoncenie
siete TEN-T, a s tym suvisiacim rizikom presunutia finan¢nej podpory
spat na narodnu uroven; konstatuje, ze Siroky rozsah cielov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k tomu prispel tym, ze
umoznil, aby do jeho p6sobnosti patrila Siroka skala vnutrostatne
zameranych projektov;



14. zdoraznuje upravu c¢lanku 27 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti prostrednictvom planu REPowerEU, ktorou sa
vyrazne posilnil cezhranic¢ny a viacnarodny rozmer Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti nabadanim ¢lenskym Statov k tomu, aby
zmenili svoje ndarodné plany obnovy a odolnosti s cielom doplnit
kapitoly planu REPowerEU vratane cielovej hodnoty vydavkov vo
vyske aspon 30 % na takéto opatrenia, aby sa zarucila energeticka
autondmia EU; je znepokojeny Sirokym vykladom Komisie, ktory
umoznuje, aby sa pri akomkolvek znizeni (vnutrostatneho) dopytu po
energii uplatnil cezhrani¢ny a viacnarodny rozmer;

15. vita moznost vyuzivat financné prostriedky z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti na to, aby sa prispelo k dosahovaniu
cielov Platformy strategickych technoldgii pre Europu (STEP)
podporou investicii do kritickych technolégii v EU s cielom zvysit jej
priemyselnu konkurencieschopnost; konstatuje, ze zatial Ziadny
Clensky stat nevyuzil moznost zahrnut do svojho narodného planu
obnovy a odolnosti dodato¢ny hotovostny prispevok na ciele STEP
prostrednictvom zlozky ¢lenského Statu v rdamci Programu InvestEU;
pripomina, ze Clenské Staty este stdle maju moznost zmenit svoje
narodné plany v tomto smere; o¢akava, Ze procesy revizie budua
efektivne, zracionalizované a jednoduché, najma vzhladom na
konecny termin v roku 2026, sucasny geopoliticky kontext a potrebu
investovat do eurépskych obrannych sposobilosti;

16. pripomina uplatnovanie zdsady ,vyrazne nenarusit” pri vSetkych
reformdch a investiciach podporovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, s vynimkou pripadu planu REPowerEU pri
energetickej infrasStruktire a zariadeniach potrebnych na
uspokojenie okamzitych potrieb v oblasti bezpecnosti dodavok;
nabada Komisiu, aby posudila moznost jednotnejsieho vykladu
zasady ,vyrazne nenarusit” medzi Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti a taxondémiou EU v pripade udrzatelnych ¢innosti pri
zohladneni osobitosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ako programu verejnych vydavkov;

Financné aspekty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

17. zddraznuje, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je prvym
zdsadnym nastrojom na urovni EU, ktory je zalozeny na vykonnosti a
vylu¢ne na financidch, ktoré nie je spojené s ndkladmi; pripomina, Ze
v ¢lanku 8 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
sa stanovuje, ze mechanizmus musi Komisia vykonavat v rdmci
priameho riadenia v stlade s prisluSnymi pravidlami prijatymi podla
Clanku 322 ZFEU, najma s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach a s
nariadenim o podmienenosti pravnym sStatom; vyjadruje polutovanie
nad tym, ze Rada nesuhlasila s doplnenim osobitnych pravidiel do
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, aby bolo mozné rieSit rizika
tohto modelu vykonavania, akym je napriklad dvojité financovanie;
domnieva sa, Ze pravidla nariadenia o rozpoctovych pravidlach by sa



18.

19.

20.

mali naplno uplatnovat pri buducich nastrojoch zalozenych na
financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi, a to aj pokial ide o
pokuty, pendle a sankcie;

konstatuje, Ze o Uvery poziadalo iba 13 ¢lenskych Statov a ze 92
milidrd z 385,8 mld. EUR zostane nevyuzitych, kedZe tato suma
nebola viazana do 31. decembra 2023; berie na vedomie skutoc¢nost,
Ze uvery boli atraktivne pre tie ¢lenské Staty, ktoré celili vySSim
nakladom na avery a p6zicky na finan¢nych trhoch, alebo tie, ktoré
sa snazili kompenzovat znizenie grantov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti; poukazuje na to, ze niektoré ¢lenské Staty
vyuzivali ivery z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti len v
obmedzenej miere, a to bud z dovodu silnych fiskalnych pozicii, alebo
z administrativnych dévodov; vyzyva Komisiu, aby zanalyzovala
d6vody slabej miery vyuzivania v niektorych Clenskych statoch a
zvazila tieto zistenia pri koncipovani buducich néastrojov EU; so
znepokojenim konstatuje, Ze vnutrostatne financné nastroje na
vykondvanie narodnych planov obnovy a odolnosti sa nedostatoc¢ne
propaguju, co vedie k obmedzenej informovanosti a vyuzivaniu
potencidlnymi prijimatelmi; mysli si, Ze o vyuzivani nevycerpanych
financnych prostriedkov pri obmedzenych verejnych rozpoctoch a
vzhladom na naliehavé strategické priority EU je potrebna politicka
diskusia; ziada, aby sa posudilo, ako a za akych podmienok by sa
nevyuzité financ¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti mohli presmerovat do ozivenia europskej
konkurencieschopnosti, odolnosti, obrany, socialnej, hospodarskej a
uzemnej sudrznosti, najma prostrednictvom investicii do digitalnych
a zelenych technoldgii v stlade s povodnym tc¢elom Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

pripomina pravnu povinnost zabezpecit splatenie vSetkych vydavkov
z nastroja NextGenerationEU najneskor do 31. decembra 2058;
pripomina Rade a Komisii ich pravny zavazok vyjadreny v
medziinstituciondlnej dohode uzavretej v roku 2020, a to zabezpecit
zivotaschopny sp6sob refinancovania dlhu z nastroja
NextGenerationEU, okrem iného formou dostato¢nych vynosov z
novych vlastnych zdrojov zavedenych po roku 2021 bez akéhokolvek
neprimeraného znizenia vydavkov na programy alebo investicnych
nastrojov v ramci VFR; vyjadruje polutovanie nad nedostatocnym
pokrokom dosiahnutym v tejto stuvislosti, co vyvolava obavy, pokial
ide o zivotaschopnost spldcania dlhu vzniknutého v ramci NGEU, a
naliehavo vyzyva Radu, aby bezodkladne a ¢o najskor schvalila nové
vlastné zdroje; okrem toho naliehavo vyzyva Komisiu, aby
pokracovala v usili o identifikaciu dodato¢nych skutoCne novych
vlastnych zdrojov nad ramec MID suvisiacich s politikami EU s
cielom pokryt vysoké vydavkové potreby spojené s financovanim
novych priorit a splacanim dlhu NGEU;

so znepokojenim konStatuje, ze podla odhadov Komisie budu celkové
naklady na splacanie istiny a irokov NGEU od roku 2028
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predstavovat priblizne 25 - 30 miliard EUR rocne, ¢o predstavuje 15
- 20 % ro¢ného rozpoctu na rok 2025; pripomina, Ze v poslednych
troch rozpoctovych postupoch bolo na pokrytie nakladov z
Eurépskeho nastroja obnovy potrebné vyuzit osobitné nastroje;
zdoraznuje, ze vyrazné zvySenie nakladov na financovanie vytvara
tlak na buduci rozpocet EU a obmedzuje schopnost reagovat na
budtce vyzvy;

berie na vedomie ciel Komisie financovat az 30 % nakladov na
NextGenerationEU emitovanim zelenych dlhopisov; konstatuje, ze do
31. decembra 2024 vydala Komisia eurépske zelené dlhopisy vo
vyske 68,2 mld. EUR;

Navrh a vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti

22.

23.

24.

konstatuje, ze do 31. decembra 2024 bolo vyplatenych 47 %
dostupnych finan¢nych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, pricom granty dosiahli tiroven 55 % a uvery 37 %, ¢o
viedlo k tomu, ze velku cast opatreni treba dokoncit v rokoch 2025 a
2026; vyjadruje vSak znepokojenie nad zistenim EDA, ze ku
kone¢nym prijemcom v 15 z 22 ¢lenskych Statov sa do oktébra 2023
dostalo len 50 % vyplatenych financ¢nych prostriedkov; vyzyva
Komisiu, aby odportcania EDA riadne zohladnila s cielom zlepsSit
financovanie vSetkych buducich néstrojov podobnych Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti zalozenych na vykonnosti, najma

v kontexte cielenejsieho VFR;

vita skutocnost, ze vSetky Clenské Staty prekrocili ciele v oblasti
zelenej (37 %) a digitdlnej transformaécie (20 %), pricom priemerné
vydavky na ciele Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v
oblasti klimy a digitalnych technolégii ako celok dosahuju 42 % pri
zelenej a 26 % pri digitdlnej transformacii; konstatuje, ze EDA
vyjadril pochybnosti o tom, ako vykonavanie opatreni Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti prispieva k zelenej transformacii, a
odporucil skvalitnit metodiky pouzivané na odhad vplyvu opatreni
tykajucich sa klimy; upozornuje na to, ze tie isté metodické
nedostatky mozno ndjst vo vSetkych pilieroch Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

konstatuje redlny vplyv, ktory by Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti mohol mat na socidlne ciele, v pripade ktorych ¢lenské
Staty planuja vynalozit priblizne 163 milidrd EUR; zd6raznuje, ze
takéto vydavky musia byt orientované na vysledky a musia
zabezpecit meratelné hospodarske a/alebo socialne prinosy;
zdoraznuje potrebu urychlenia investicii do rozvoja vidieckych,
okrajovych, najvzdialenejSich, izolovanych a odlahlych oblasti a do
oblasti cenovo dostupného byvania, do socidlnej ochrany a integracie
zranitelnych skupin a do zamestnanosti mladych Iudi, kde st vydavky
nedostatocné; ziada, aby Komisia v ramci hodnotiacej tabulky obnovy
a odolnosti vykonala hlbkové hodnotenie projektov a reforiem
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26.

27.

28.

29.

tykajucich sa vzdeldvania a mladych ludi, ktoré ¢lenské Staty
realizuju v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;
vyjadruje polutovanie nad oneskorenym plnenim cielov v oblasti
zdravia v niektorych c¢lenskych statoch vzhladom na to, Ze tento
nastroj by mal tiez zlepsit dostupnost a kapacitu systémov zdravotnej
starostlivosti, ako aj klicové investicie do socialnej infrastruktury
vratane zariadeni vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve;
zdbraznuje, Ze tieto oneskorenia, ktoré su v niektorych pripadoch
spojené s meniacimi sa rozpoctovymi prioritami a zrevidovanymi
narodnymi harmonogramami vykonavania, by mohli ohrozit plnenie
cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v oblasti socidlnej
sudrznosti;

opakuje svoju rokovaciu poziciu zahrnut ciele v oblasti vzdelavania
(10 %) a kulturnych ¢innosti (2 %); podporuje usilie Komisie hodnotit
tieto ciele ako referencné kritérium pri posudzovani politiky
vzdeldvania v narodnych planoch obnovy a odolnosti prostrednictvom
hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti;

poznamenava, ze velka vacsina narodnych planov obnovy a odolnosti
obsahuje osobitny oddiel, v ktorom sa vysvetluje, ako sa v plane
rieSia obavy a vyzvy suvisiace s rodovou rovnostou; vyjadruje vsak
znepokojenie nad tym, ze niektoré narodné plany obnovy a odolnosti
neobsahuju vysvetlenie toho, ako sa oCakava, ze opatrenia v
narodnom pldne obnovy a odolnosti prispeju k rodovej rovnosti a
rovnakym prilezitostiam pre vsetkych, a vyzyva prislusné ¢lenské
Staty, aby takéto vysvetlenia bezodkladne doplnili;

zdoraznuje vyznam reforiem zameranych na fragmentaciu trhu
prace, podporu kvalitnych pracovnych podmienok, riesenie
nerovnosti v irovni miezd, zabezpecenie dostojnych zZivotnych
podmienok a posilnenie socidlneho dialégu, socidlnej ochrany a
socidlneho hospodarstva;

konstatuje realny vplyv, ktory by Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti mohol mat na ciel digitdlnej transformdcie vzhladom na
166 mld. EUR vyclenenych na prislusné plany; vita prispevky v radmci
piliera inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, najma
pokial ide o konkurencieschopnost a podporu MSP; konstatuje
potrebu urychlenia investicii do nadnarodnej spoluprace, podpory
konkurencieschopnych podnikov, ktoré vedu inovativne projekty, a
regulaénych zmien v zdujme inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu, ktoré su nedostatocné;

zdoraziuje, ze uspech investicii EU zavisi od dobre fungujicich
kapitalovych trhov; vyzyva Clenské sStaty, aby zabezpecili ic¢innejSie a
vCasnejSie vyplacanie finan¢nych prostriedkov, najma pre MSP a
mladych podnikatelov, s cielom zefektivnit postupy podavania
ziadosti v zdujme zlepSenia pristupnosti a zaviest osobitné opatrenia



30.

31.

32.

na poskytovanie cielenej podpory, ktora im pomodze zohravat
vyznamnejSiu ilohu v procese inteligentného a inkluzivneho rastu;

vyjadruje obavy nad tym, ze dosiahnutie milnikov a cielov zaostava za
orienta¢nym harmonogramom stanovenym v narodnych planoch
obnovy a odolnosti a Ze tempo pokroku je v jednotlivych ¢lenskych
Statoch rozdielne; vyjadruje polutovanie nad ¢asovym odstupom
medzi plnenim milnikov a cielov a vykonavanim projektov;
zdoraznuje, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti naplni
svoj dlhodoby a kratkodoby potencial len vtedy, ak sa riadne vykona
reformnd a investi¢na zlozka; vita skuto¢nost, ze po pomalom
rozbehu sa vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
od druhého polroka 2023 zintenzivnilo, no stdle dochadza k
vyznamnym omeskaniam vplyvajucim na kltc¢ové reformy a investicie
a pripisovanym roznym faktorom vratane revizii stivisiacich so
zaClenenim planu REPowerEU, s rastucou inflaciou, nedostato¢nymi
administrativnhymi kapacitami ¢lenskych statov, najma mensich
Statov, s neistotou tykajucou sa osobitnych pravidiel vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, s vysokymi nakladmi na
energiu, s nedostatkom dodavok a podcenenim ¢asu potrebného na
vykonanie opatreni; konstatuje, Ze odloZenie kluc¢ovych leho6t na
vykonavanie na rok 2026, ku ktorému sa uchylili niektoré vlady,
vyvolava obavy, pokial ide o schopnost niektorych ¢lenskych Statov

v plnej miere Cerpat pridelené financné prostriedky podla
stanoveného harmonogramu Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; zdéraznuje, Ze je dolezité zachovat realisticky a uc¢inny
harmonogram vykonavania, aby sa predislo riziku netuplnych
projektov a premeskanych prilezitosti na Strukturalne zlepsSenia;
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila urychlené riesenie
administrativnych prekazok;

pripomina zmenu nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti doplnenim kapitoly tykajucej sa planu REPowerEU;
zdb6raznuje vyznam kapitol REPowerEU v narodnych planoch obnovy
a odolnosti a vyzyva Clenské Staty, aby uprednostnili pokrocilé
projekty a rychlejSie vykonavali svoje narodné plany obnovy a
odolnosti, a to z hladiska reforiem, ako aj investicii, a aby v pripade
potreby upravili ndrodné plany obnovy a odolnosti v stlade s cielmi
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti tak, aby reagovali na
vyzvy vyplyvajice z geopolitickych udalosti a riesili sicasnu realitu v
praxi, a to bez narusenia celkovej rovnovahy a irovne ambicii
narodnych planov obnovy a odolnosti;

zdoraznuje skutocnost, ze Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti mohol pomdct zmiernit ucinky suCasnej bytovej krizy, ktora
zasiahla celi EU; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré clenské
Staty tato prilezitost nevyuzili, a zdoraznuje, ze je dblezité, aby
Clenské staty urychlili investicie do pristupného a cenovo dostupného
byvania;
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zdoraznuje ulohu tzv. supermilnikov pri ochrane financ¢nych zaujmov
EU pred nedostatkami v oblasti pravneho Statu a zabezpeceni plného
vykondvania poziadaviek stanovenych v ¢lanku 22 nariadenia o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; vita skuto¢nost, ze
vSetky Clenské staty okrem jedného svoje ,, supermilniky” uspokojivo
splnili; pripomina, ze Komisia musi do konca fungovania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vymoct vSetky zalohové platby, ktoré
neboli zapocitané voci riadnym ziadostiam o platbu;

berie na vedomie vysokd administrativnu zataz a zlozitost, ktora so
sebou Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prinasa;
zdoraznuje, Ze na vnutrostatnej urovni si vykonavanie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti rovnako ako strukturalne fondy
vyZaduje znacné usilie; konsStatuje, Ze v rokoch 2021 az 2024 bola z
Nastroja technickej podpory zaloZzenom na dopyte poskytnuta
Clenskym Statom pomoc pre viac ako 500 reforiem tykajucich sa
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré priamo alebo
nepriamo suviseli s pripravou, zmenou, reviziou a vykonavanim
narodnych pldnov obnovy a odolnosti; berie na vedomie usmernenie
Komisie z jula 2024 so zjednodusSeniami a vysvetleniami na
zefektivnenie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, ocakava vsak, ze Komisia ¢o najskor splni svoj slub znizit
administrativnu zataz o 25 %; naliehavo ziada Komisiu, aby ¢lenskym
Statom poskytla jasnu a cielenu technickt podporu, ktord im umozni
vybudovat efektivnu administrativnu kapacitu na plnenie milnikov a
cielov; vyzyva Komisiu, aby znizila aroven zlozitosti pravidiel EU v
oblasti verejného obstaravania, ktoré sa vztahuju na zakazky s
vySSou hodnotou;

vyjadruje znepokojenie nad zlozitostou postupov podavania Ziadosti o
financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, najma
pre MSP a mimovladne organizacie, ktoré aj na malé granty musia
vyuzivat sluzby externého poradenstva; zdoraznuje, ze takéto
byrokratické prekdzky su v rozpore s povodnymi cielmi Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ktorymi malo byt poskytnutie rychlej
a priamej financ¢nej podpory; Ziada o urychlené zjednodusenie
poziadaviek na podavanie ziadosti a sprav, najma v pripade menSich
prijimatelov, s cielom maximalizovat cerpanie a dosah finan¢nych
prostriedkov a pomoct, aby prispievali k zelenej a digitdlnej
transformacii;

mysli si, Ze oneskorenia vo vykonavani zvysuju riziko, Ze opatrenia,
na ktoré boli financné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vyplatené, nebudu do terminu splatnosti 2026 dokoncené;
vita vyhlasenie Komisie zo 16. septembra 2024 v ramci dialogu o
obnove a odolnosti, Ze nebude uhradzat nerealizované projekty;
povazuje za nedostatok, ze financné prostriedky Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti vyplatené na dosiahnutie milnikov a
cielov, ktoré boli vyhodnotené ako splnené, nemozno vymdahat, ak sa
suvisiace opatrenia nakoniec nedokoncia; nabada Komisiu, aby
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zohladnila suvisiace odporucania EDA a aby v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi posudila opatrenia, pri ktorych hrozi najvacsie riziko, ze
nebudu dokoncené do 31. augusta 2026; zdoraznuje vyznam
monitorovania tychto opatreni, ulahcenia v¢asnych naslednych
krokov a usilia o rieSenia na prekonanie oneskoreni;

so znepokojenim konstatuje, Ze ¢asovy ramec zostdvajuci na
vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je prilis
kratky na realizaciu mnohych inovac¢nych projektov; okrem toho
konstatuje, Ze inovativne projekty sa uz zo svojej podstaty tazsie
planuju a pocas vykondvania pravdepodobnejsie narazia na prekazky,
takze nevyhovuju striktnym lehotam stanovenym v Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti; naliehavo ziada Komisiu, aby vytvorila
budtce programy, ktoré st dostatoc¢ne flexibilné nato, aby dokéazali
riadne zareagovat na meniace sa okolnosti a zdroven zarucit urcita
uroven predvidatelnosti;

konstatuje, Ze niektoré milniky a ciele uz nemusia byt z objektivnych
pri¢in dosiahnutelné; zdéraznuje, Ze akékolvek revizie narodnych
planov obnovy a odolnosti by sa mali vykonat v stilade s nariadenim o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti vratane uplatnitelnych
leh6t a nemali by viest k polaveniu v reforméch a zavazkoch ani k
projektom nizsej kvality, ale mali by zachovat celkové ambicie a
efektivnost verejnych vydavkov;

je znepokojeny tym, ze Komisia nerovnomerne posudzuje narodné
plany obnovy a odolnosti, ¢o ma za nasledok dvojaky meter pri
uplatnovani nariadenia; okrem toho je znepokojeny nerovhomernym
a rozdielnym vymedzenim milnikov a cielov v jednotlivych narodnych
planoch obnovy a odolnosti, o ktorom dosledne informuje Eurépsky
dvor auditorov;

zdoOraznuje, Ze trvanie posudzovania Ziadosti o platbu ¢lenskymi
Statmi Komisiou sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne lisi, a
podciarkuje potrebu vacsej transparentnosti zo strany Komisie;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby posudzovanie urychlila a zabezpecila
rovnaky pristup vo vSetkych clenskych Statoch; zdéraznuje potrebu
zarucit v celej EU rovnaké podmienky pre opatrenia a ukazovatele,
ktoré sa pouzivaji na posudzovanie vSetkych projektov Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti;

naliehavo vyzyva Clenské staty, aby zvysSili svoje Usilie pri rieseni
administrativnych prekazok a vyclenili dostato¢né administrativne
kapacity na urychlenie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vzhladom na termin jeho ukoncenia v roku 2026 a aby
zaroven zabranili kumulovaniu projektov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v rozvinutejsich regiénoch a hlavnych mestach
tym, Ze financ¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti presmeruju do projektov v najzranitelnejsich regiénoch, a
tym podporia ciel Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
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posilnit socidlnu, izemnu a hospodarsku sudrznost EU; zdéraziiuje
vyznam spravodlivého regionalneho rozdelenia v rdmci narodnych
planov obnovy a odolnosti pri sicasnom zabezpeceni toho, aby sa
finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
pridelovali na zdklade hospodarskeho a socidlneho vplyvu,
uskutocnitelnosti a dlhodobych prinosov;

vyzyva k pripadnému prediZeniu pokrocilych projektov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti o 18 mesiacov
prostrednictvom zmeny nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti spolurozhodovacim postupom; zdoraznuje, ze
planované predlzenie projektov bude vykonavat Komisia na zdklade
objektivnych, jasnych a spravodlivych kritérii; vita moznost vytvorit
systém stanovovania cielenych priorit a prevodov na zaklade
vykonnosti po uplynuti lehoty v roku 2026, ktory by umoznil dokoncit
prebiehajuce projekty vyuzitim inych schém financovania okrem
iného z Eurépskeho investicného fondu a pripadného nového
europskeho fondu pre konkurencieschopnost; naliehavo ziada
Komisiu, aby predstavila stratégiu rieSenia obrovského dopytu po
verejnych investicidch po roku 2026 bez ohrozenia rozpoctovych
zdrojov v inych kltucovych oblastiach;

ziada, aby sa vyhodnotilo, ako by tento ramec mohol umoznit cielené
investicie do dodavatelskych retazcov EU v sektore obrany,
strategickych zasob a inovacii v oblasti obrany a zaistit sulad so
SirSimi eurépskymi bezpec¢nostnymi cielmi;

je znepokojeny tym, ze niektoré ¢lenské Staty sa mozu rozhodnut, ze
sa vzdaju Casti alebo celych sim spojenych s ich poslednou ziadostou
o platbu, ¢im sa vyhnu splneniu poslednych milnikov a cielov;

Transparentnost, monitorovanie a kontrola
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berie na vedomie skutoc¢nost, ze Komisia planovala vykonat v roku
2024 celkom 112 auditov Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti vo vSetkych c¢lenskych Statoch; pripomina Komisii jej
povinnost podla ¢lanku 24 ods. 9 nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti vymdahat finan¢né prostriedky v pripade
nespravnych thrad alebo zrusenia opatreni;

konstatuje, ze Komisia sa pri vypocte Ciasto¢nych platieb a
pozastaveni financnych prostriedkov spolieha na svoje vlastné
metodiky; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tieto metodiky boli
vypracované az dva roky po zacati vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a bez konzultacie s Eurépskym
parlamentom;

vita rozsiahlu pracu EDA v suvislosti s Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a povazuje za dolezité dokladne posudit jeho
zistenia, najma tie, podla ktorych su milniky a ciele ¢asto pomerne
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nejasné a orientované na vystupy, a preto nie st vhodné na meranie
vysledkov a vplyvu, ako aj tymi, ktoré sa tykaju rizik dvojitého
financovania z dovodu prekryvania sa s inymi politikami; konStatuje,
ze Komisia prijala mnohé odporucania EDA, ale nie vSetky;
zdoraznuje, ze nedostatky finan¢nych kontrol, na ktoré poukazal
EDA, sa musia naliehavo riesit, aby sa predislo dvojitému
financovaniu, neefektivnosti nakladov a zlému hospodareniu s
finanénymi prostriedkami EU; pozaduje vacsiu transparentnost a
plné zohladnenie odporicani EDA bez toho, aby sa zvySila zbyto¢na
administrativna zataz;

konstatuje, ze Eurdpsky dvor auditorov sa domnieva, ze
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa zameriava skér na
pokrok vo vykonavani nez na vykonnost, najma preto, ze opatrenia
financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
zameriavaju skor na vystupy nez na vysledky, liSia sa v ambiciach,
niekedy nie su jasné a nie vzdy sa vztahuju na klucové fazy
vykondvania opatreni vratane dokoncenia;

konstatuje, Zze audity Dvora auditorov odhalili niekolko pripadov, v
ktorych boli finan¢né prostriedky vyplatené, ale poziadavky tykajuce
sa plnenia prislusnych milnikov a cielov neboli primerane splnené;
konstatuje dalej, ze ramec Komisie pre posudzovanie , uspokojivého
plnenia“ prislusSnych milnikov a cielov obsahuje prvky umoznujuce
volné uvazenie, ako je ,minimdlna odchylka od poziadavky“ alebo
»~primerané oneskorenia“, a Zze metodika urcovania Ciasto¢nej platby
neposkytuje vysvetlenie hodnét zvolenych ako koeficienty, a teda
ponechdava priestor pre réozne interpretacie; ziada Komisiu, aby
poskytla Eurépskemu parlamentu dalSie objasnenie;

trva na tom, ze opatrenia, ktoré s uz zahrnuté v inych narodnych
planoch vyuzivajucich financné prostriedky EU (napr. sudrznost,
polnohospodarstvo atd.), by spravidla nemali byt zahrnuté do
narodnych planov obnovy a odolnosti, aj ked nie st spojené so
ziadnymi nakladmi; naliehavo vyzyva Komisiu, aby bola nadalej
ostrazita a aktivna pri odhalovani akéhokolvek potencidlneho pripadu
dvojitého financovania, najma pokial ide o r6zne modely vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych nastrojov
financovania EU;

vyjadruje polutovanie nad chybajicim riadnym auditorskym
zdaznamom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a nad
pretrvavajucim nedostatkom transparentnosti napriek poziadavke,
aby clenské staty podavali polro¢né spravy o 100 najvacsich
konecnych prijemcoch, ktora bola do planu REPowerEU doplnend na
ziadost Eurépskeho parlamentu; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
niektoré Clenské Staty podavajua spravy neskoro a poskytované
informdacie nemaju dostatocnu informac¢nou hodnotu, ¢o v konecnom
désledku brani Komisii alebo EDA vo vykonavani kontrol suladu;
opakuje svoju vyzvu, aby zoznamy najvacsich konecnych prijemcov za
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kazdy Clensky stat boli pravidelne aktualizované a zverejinované v
hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti a aby obsahovali informacie o
zapojenych hospodarskych subjektoch vratane dodavatelov

a subdodavatelov a o kone¢nych uzivateloch vyhod a nie len idaje o
ministerstvach alebo inych vladnych organoch alebo ététnych
podnikoch; dalej vyjadruje polutovame nad tym, ze sucasné
vymedzenie pojmu ,konecny prijemca“ ponechava priestor pre rozne
interpretdacie, v dosledku ¢oho cClenské Staty uvadzaju pri podobnych
opatreniach réznych konecnych prijimatelov; v tejto suvislosti vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila jednotné chdpanie toho, ¢o znamena
L,konecny prijemca“, aby sa tento pojem mohol jednotne pouzivat;

vyjadruje znepokojenie nad pretrvavajucimi nedostatkami vo
vnutrostatnych mechanizmoch podavania sprav a kontroly, ktoré su
Ciastocne spbosobené tlakom na Cerpanie prostriedkov, ¢o ovplyvnuje
schopnost odhalovat neopravnené vydavky, a zlozitostou postupov
auditu a kontroly, ¢o spdsobilo neistotu v ¢lenskych Statoch a priliSné
zatazenie administrativnymi postupmi; ziada Komisiu, aby poskytla
uistenie, Ci kontrolné systémy clenskych statov fungujui dostatocne, a
aby kontrolovala sulad investicnych projektov financovanych z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s pravidlami EU a
vnutrostatnymi pravidlami; Ziada, aby sa znizili platby a vo vhodnych
pripadoch vymahali sumy v stllade s ¢lankom 22 nariadenia o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ak vo vnutrostatnych
systémoch kontroly pretrvavaju nedostatky; vyjadruje polutovanie
nad tym, ze pri absencii interoperabilnych IT néstrojov a
harmonizovanych noriem sa treba spoliehat na manualne krizové
kontroly a vlastné vyhlasenia prijemcov financnych prostriedkov EU,
a to napriek tomu, Ze existuji néstroje ako systém vcasného
odhalovania rizika a vylucenia a ARACHNE, ktorych pouZzivanie nie je
v sucasnosti povinné, co so sebou prindsa riziko, ze vydavky sa
vykazu dvakrat; v tejto suvislosti pripomina neochotu niektorych
Clenskych Statov dosiahnut pokrok v¢asnym vyvinutim prislusnych
nastrojov IT;

suhlasi s nazorom EDA, Ze model financovania, ktoré nie je spojené s
nakladmi, nebrani vykazovaniu skutoc¢nych nakladov; konstatuje, ze
jasné chapanie ndkladov tiez ulahcuje pracu kontrolnych a dozornych
organov, ako aj EPPO a Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom
(OLAF) a umoznuje vacsiu verejnu kontrolu;

opatovne zdoéraznuje ulohu hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti
pri poskytovani informacii ob¢anom o celkovom pokroku pri
vykonavani narodnych pldnov obnovy a odolnosti; zdéraznuje vyznam
hodnotiacej tabulky pri posilnovani transparentnosti a vyzyva
Komisiu, aby zvysila mieru transparentnosti a vizualizacie udajov

v hodnotiacej tabulke;
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pripomina, ze podavanie sprav o pokroku pri vykonavani
prostrednictvom hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vychadza z
informacii, ktoré poskytuju clenské Staty dvakrat rocne;

zdoraznuje klacovu ulohu EPPO a uradu OLAF pri ochrane
finanénych zaujmov EU; vita skutocnost, Ze vySetrovania EPPO v
pripadoch podvodov a korupcie suvisiacich s Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti viedli k niekolkym zatknutiam,
obvineniam a zaisteniam finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti; pripomina, ze EPPO v roku 2024 riesila
307 aktivnych pripadov suvisiacich s Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti, co zodpoveda priblizne 17 % vsetkych
vysetrovani podvodov tykajucich sa vydavkov, pricom odhadovana
Sskoda pre financné zaujmy EU je vyske 2,8 miliardy EUR; ocakava,
ze s pokrokom vo vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti sa zvysi pocCet vysetrovani; vyzyva Komisiu, aby preskiumala
vyhlasenia riadiacich subjektov ¢lenskych statov, pokial ide o
vykazanie odhalenych podvodov a prijatych napravnych opatreni;

Uloha Eurépskeho parlamentu
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opatovne zdoraznuje vyznam ulohy Eurépskeho parlamentu pri
kontrole a monitorovani vykonavania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a zodpovednosti Komisie vo¢i nemu; zdoraznuje
prispevky Eurépskeho parlamentu poskytnuté viacerymi kandlmi,
najma v podobe réznych plenarnych rozprav, parlamentnych
uzneseni, stretnuti so zodpovednymi komisarmi v ramci dialégu o
obnove a odolnosti konanych kazdé dva mesiace, viac ako 30 schodzi
stalej pracovnej skupiny pre kontrolu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, mnozstva parlamentnych otazok, kazdoro¢ného
postupu udelovania absolutéria Komisii a pravidelného toku
informadcii a ziadosti o informacie adresovanych ad hoc Komisii;
vyjadruje polutovanie nad tym, Zze model vyuzivania milnikov a cielov
na aktivaciu vyplacania prostriedkov nesprevadzali primerané
mechanizmy rozpoctovej kontroly, ¢o viedlo k oslabeniu ulohy
Eurdpskeho parlamentu v porovnani s jeho kontrolou vydavkov VFR;

pripomina prava Eurépskeho parlamentu stanovené v ¢lanku 25
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, najma
pravo sucasne dostavat informaécie, ktoré Komisia v kontexte
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti alebo jeho
vykondvania zasiela Rade alebo ktorémukolvek z jej pripravnych
organov, ako aj prehlad jej predbeznych zisteni tykajucich sa
uspokojivého plnenia prislusnych milnikov a cielov zahrnutych do
narodnych planov obnovy a odolnosti; vyzyva na vymenu
relevantnych vystupov diskusii vedenych v pripravnych organoch
Rady s prislusnymi parlamentnymi vybormi;

okrem toho pripomina pravo prisluSnych vyborov Eurépskeho
parlamentu vyzvat Komisiu, aby poskytla informacie o aktudlnom
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stave posudzovania narodnych planov obnovy a odolnosti v kontexte
dialdogu o podpore obnovy a odolnosti;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Europsky parlament nezohrava pri
navrhovani narodnych planov obnovy a odolnosti Ziadnu tulohu a
nekonzultuje sa s nim o Ziadostiach o platbu; okrem toho kritizuje
skutocnost, Zze Eurépskemu parlamentu nebol poskytnuty jasny

a vysledovatelny prehlad o stave vykondvania projektov a platieb;
oCakdava, ze bude informovany o kontexte revizii narodnych planov
obnovy a odolnosti, aby mohol vypracovat svoje vlastné postudenie
tychto revizii a mal posilnentu dlohu v pripadnych buducich
nastrojoch na zaklade skusenosti s Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti;

Uéast zainteresovanych stran
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vyjadruje polutovanie nad nedostatoénym zapojenim miestnych a
regiondlnych organov, organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, socidlnych
partnerov, narodnych parlamentov a inych prislusnych
zainteresovanych stran do navrhovania, revizie ¢i vykonavania
narodnych planov obnovy a odolnosti, ktoré vedie k horsim
politickym vysledkom, ako aj k obmedzenej vlastnej zodpovednosti;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze pri navrhovani a vykonavani
narodnych planov obnovy a odolnosti niektoré ¢lenské Staty jasne
uprednostnili niektoré miestne a regionalne organy alebo
zainteresované strany na ukor inych; pripomina, ze ic¢ast miestnych,
regiondlnych a vnutrostatnych organov a subjektov zodpovednych za
tvorbu tychto politik ma z hladiska uspechu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zdsadny vyznam, ako sa uvadza v ¢lanku 28
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; pripomina,
ze Eurépsky parlament podporil zavazné ustanovenie v Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti v snahe nadviazat dialdog na viacerych
urovniach a zapojit prisluSné zainteresované strany do diskusii o
priprave a vykondvani narodnych planov obnovy a odolnosti s jasnym
obdobim vyhradenym na konzultdcie; vyzyva preto na ¢o najvacsie
zapojenie zainteresovanych stran do vykonavania narodnych planov
obnovy a odolnosti v stulade s vnutrostatnym pravnym ramcom a na
zaklade jasnych a transparentnych principov;

pripomina potrebu pravidelnej interakcie medzi vnutrostatnymi
koordinaCnymi orgdnmi a vnutrostatnymi zainteresovanymi stranami,
ktoré su zapojené do vykonavania narodnych planov obnovy a
odolnosti, v stulade so zdsadou transparentnosti a zodpovednosti;
zdoraznuje, Ze na zabezpecenie dostupnosti aktualizovanych
informacii o pokroku vo vykonavani narodnych planov obnovy a
odolnosti je potrebnd pravidelnejsia a verejna komunikacia
vnutrostatnych koordinac¢nych organov;

zdoraznuje, ze rozhodnutia by sa mali prijimat na Grovni, ktora je na
to najviac vhodnd; je presvedceny, ze uplathovanie zasady
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partnerstva a vacSie zapojenie miestnych a regionalnych organov by
mohlo zefektivnit realizaciu projektov, znizit rozdiely v ¢lenskych
Statoch a vyustit do vacsieho mnozstva kvalitnejSich opatreni

s cezhrani¢nym rozmerom a rozmerom zahrnajicim viaceré krajiny;

domnieva sa, Ze z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti mozno
vyvodit cenné ponaucenia, ktoré by sa mali zohladnit pri navrhovani
nastrojov zalozenych na vykonnosti v budicom VFR, najma vzhladom
na agendu EU v oblasti konkurencieschopnosti a zjednodusSenia;

Ponaucenia do buducnosti

65.

domnieva sa, ze kombindcia reforiem a investicii sa ukazala ako
uspesnd, ale je dolezité ich jasnejSie prepojit; zdoraznuje, ze je
doélezité, aby sa kazdé financovanie zladilo s cielmi tohto nastroja

a vyplacalo sa v zavislosti od pokroku pri ich plneni; trva na tom, ze
uroven ambicii ndrodnych planov obnovy a odolnosti by sa nemala
znizit, ale mala by zodpovedat harmonogramu Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, aby sa zarucilo ich tuspesné
vykonavanie;

66. je presvedéeny, Ze posilnenie konkurencieschopnosti EU,

67.

68.

dekarbonizécia hospodarstva EU a zvy$enie jeho obehovosti a
efektivnosti vyuzivania zdrojov, ako aj odstranenie nedostatku
zrucnosti, vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a posilnenie
inovacnej kapacity EU budu hlavnymi prioritami po roku 2026, ako
sa zdoraznuje v Draghiho sprave; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze
po skonceni fungovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
koncom roka 2026 vznikne znacna medzera vo financovani, najma
pokial ide o verejné investicie do spolo¢nych eurépskych priorit,
kedZe financ¢né zdroje z vnutrostatnych rozpoctov su v jednotlivych
Clenskych Statoch vyrazne odliSné; zdoraznuje, ze treba vyuzit
skusenosti ziskané z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
lepsie vyuzitie verejnych a sukromnych investicii s cielom riesit
nedostatok financnych prostriedkov na eurdpske ciele a
transformacie, ktory sa v Draghiho sprave odhaduje na viac nez 800
milidrd EUR roc¢ne, a zdroven zabezpecit plynuli kontinuitu investicii
do spolo¢nych eurdpskych statkov;

vita vacsie vyuzivanie finan¢nych nastrojov vdaka moznosti
nasmerovat financ¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti do zloZky clenskych Statov v ramci Programu InvestEU;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby vyuzila ziskané skisenosti a
pripomienky EDA a aby zabezpecila, aby boli budtice néastroje
zalozené na vykonnosti dobre cielené, zostladené s cielom financovat
eurépske verejné statky a prioritne riesit jasne vymedzené
strategické vyzvy, hospodarsku udrzatelnost a
konkurencieschopnost; ziada, aby sa zabezpecilo, aby vSetky buduce
nastroje boli navrhnuté tak, aby merali nielen vstupy alebo
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kratkodobé vystupy a pokrok, ale aj vysledky z hladiska dlhodobych
vplyvov podlozenych vysledkami;

konstatuje, ze podla Eurépskeho dvora auditorov je nevyhnutné, aby
buduce nastroje zalozené na vykonnosti neboli navrhnuté a
implementované spésobom, ktory by poskodzoval zodpovednost, a
najma aby boli v ¢lenskych statoch zavedené vhodné systémy
kontroly, ktoré Komisia skontroluje este pred zacatim vykonavania;
konstatuje, Ze by to znamenalo stanovenie minimalnych poziadaviek
na kontroly zo strany clenskych Statov a kontroly zo strany Komisie;

vyzyva Komisiu, aby vykonala nezavislé hodnotenie a podala spravu o
vplyve Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na sukromné
investicie na suhrnnej irovni EU, najma o jeho pripadnom uc¢inku
vytlacania sikromnych investicii a jeho determinantoch; dalej ziada
Komisiu o objektivne a jasné analyzy sposobov, akymi vykonavanie
reforiem a investicii v rdmci narodnych planov obnovy a odolnosti
ovplyvniuje hospodarstva jednotlivych clenskych statov, s osobitnym
zretelom na inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby vyuzila sktisenosti ziskané z tychto analyz a
pripomienok EDA k vykonavaniu Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti pri tvorbe svojich navrhov pre budice programové
obdobie;

zdoraziuje, Ze vSetky investicie a reformy financované EU by mali
byt koordinované a v stulade so strategickym planovanim na
vnutrostatnej trovni a mali by sa zameriavat na projekty s jasnou
eurépskou pridanou hodnotou; zdoraznuje potrebu vydavkového ciela
pre cezhrani¢né a viacnarodné investicie; vyzyva Komisiu, aby
vypracovala doveryhodnu metodiku posudzovania cezhrani¢nych a
viacnarodnych rozmerov projektov financovanych EU;

zdoraznuje, ze zmysluplné socidlne a izemné dialdgy s vysokou
mierou zapojenia miestnych a regionalnych samosprav, socialnych
partnerov, organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a narodnych
parlamentov v ramci vnutrostatneho pravneho ramca si nevyhnutné,
pokial ide o zodpovednost ¢lenskych Statov, ich tispesné vykonavanie
a demokratickt zodpovednost; vyjadruje znepokojenie nad
nedostatoCnym zapojenim vSetkych relevantnych zainteresovanych
stran do vykonavania iniciativ financovanych z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a dohladu nad nimi; zdoraznuje najma,
Ze regiony a mestské rady nemozu byt len prijemcami rozhodnuti bez
toho, aby dostali prilezitost vyjadrit sa k reformam a investiciam,
ktoré skutoCne transformuju ich tizemia;

domnieva sa, Ze je nevyhnutné prijat diferencované stratégie, ktoré
by uznali kultirnu rozmanitost r6znych regidonov a posilnili ich
hospodarsku a socialnu sudrznost namiesto uplatnovania
homogénneho alebo univerzalneho pristupu, ktory by mohol byt na
ukor menej rozvinutych regionov; ziada preto, aby sa dialdgy so
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zainteresovanymi stranami zintenzivnili a déslednejsie vyuZivali,
pretoze by mohli inSpirovat k buducim iniciativam a mechanizmom v
EU a jej ¢lenskych Statoch;

zdoraznuje poziadavku nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti, aby sa verejne zobrazovali informacie o pévode
financovania projektov financovanych EU s cielom zabezpecit ich
prijatie europskymi ob¢anmi;

zdoraznuje, ze stretnutia v ramci dialégov o obnove a odolnosti su

dolezitym nastrojom na zvysSenie transparentnosti a zodpovednosti,
o ma klucovy vyznam pre optimalne vykonavanie Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

opakuje, Ze treba vyvinut dalSie usilie na zlepsSenie transparentnosti
a vysledovatelnosti vyuzivania finan¢nych prostriedkov EU;
zdoraznuje, Ze treba zabezpecit, aby boli k dispozicii iidaje, ktoré su
relevantné pre meranie vykonnosti, a aby sa informdcie o vykonnosti
prezentovali lepSie a transparentnejsSie; zdoraznuje, Ze by sa mal
posilnit mechanizmus spatnej vazby medzi informaciami o vykonnosti
a navrhom alebo Upravou programu;

domnieva sa, Ze lepSia odborna priprava a budovanie kapacit vo
vSetkych zapojenych regiénoch a organoch, predovsetkym na
vnutrostatnej urovni, mohli urychlit vykondvanie Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a umoznit vykonavacim organom lepsSie
sa prisposobit jeho povahe zaloZenej na vykonnosti; zastava nazor, ze
Komisia mohla vo faze planovania vyraznejsie pomoct clenskym
Statom a poskytnut im usmernenia k vykonavaniu skor, najma v
zaujme posilnenia ich systémov auditu a kontroly a cezhranicného
rozmeru Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

zdbraznuje vyznam obmedzenia rizika dvojitého financovania;
navrhuje zavedenie integrovaneho a interoperabilneho systému IT a
hlbkovej analyzy idajov a vypracovanie jasnych noriem tykajucich sa
suborov udajov, ktoré by sa uplatnovali vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v zdujme komplexného a automatizovaného sledovania
vydavkov; vyzyva na lepSiu koordinaciu mechanizmov, ktoré jasne
vymedzia zodpovednost organov zapojenych do vykonavania réznych
programov EU a vnutrostatnych programov a zaroven predidu
zbytocnej byrokratickej zlozitosti a zabezpecia efektivne pridelovanie
finan¢nych prostriedkov; nabada k integracii pokrocilych nastrojov
analyzy udajov a umelej inteligencie s cielom zlepSit vysledovatelnost
vykonnosti, hodnotenie a podavanie sprav, aby sa zmiernila
manualna zataz a zjednodusSili postupy podavania sprav; zdéraznuje,
ze k takémuto pokroku moze doéjst len v pripade, ak existuje aj
prevadzkova podpora na digitalizaciu administrativy;

dorazne ziada Komisiu a Clenské Staty, aby zabezpecili sulad kazdého
druhu financovania EU, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo
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financovania EU, ktoré je zaloZené na vykonnosti, s pravidlami EU a
Clenskych statov s konecnym cielom chranit finan¢né zdujmy EU;
pripomina zodpovednost Komisie a ¢lenskych sStatov za zabezpecenie
zakonnosti a spravnosti financovania EU, ako aj za dodrziavanie
zadsad spravneho finan¢ného riadenia;

domnieva sa, Ze tloha Eurdopskeho parlamentu pri monitorovani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by sa mala dalej posilnit;

ziada, aby budice nastroje zalozené na vykonnosti mali jednotny
auditorsky zaznam na sledovanie rozpoctovych prispevkov na
financované projekty; zdoraznuje potrebu vykonavania auditu na
urovni projektov s cielom zmiernit rizika poskodenia dobrého mena v
oCiach Sirokej verejnosti a zjednodusit vymahanie financ¢nych
prostriedkov v pripade zruSenia opatreni; zdoraznuje potrebu znizit
administrativne prekazky a zatazenie;

ziada, aby sa pri vSetkych pripadnych buduicich programoch
zalozenych na vykonnosti jasnejsie prepojili milniky, ciele a skutocne
vykonavané projekty; zdéraznuje, aby bol medzi splnenim milnikov a
vykonanim projektov mensi ¢asovy odstup;

opakuje svoju vyzvu na vytvorenie otvorenej platformy, ktora by
obsahovala udaje o vSetkych projektoch, konecnych prijemcoch a o
prideleni finan¢nych prostriedkov regiénom, ¢im by sa ulahcil audit a
demokraticky dohlad;

zdoraznuje, ze akékolvek pripadné buduce rozpoctové rozhodnutia o
pozickach EU by mali respektovat jednotnost rozpoctu a tlohu
Eurdpskeho parlamentu ako zlozky rozpoctového organu; zdoraznuje
rizika prekrocenia nakladov na splacanie dlhu vyplyvajiuce okrem
iného z pohyblivych urokovych sadzieb; povazuje za dolezité hned od
zaCiatku zabezpecit, aby bol k dispozicii dostatok finan¢nych
prostriedkov na pokrytie tychto nakladov bez toho, aby to poskodilo
iné programy c¢i politické priority;

vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby dokladne posudili nastroje, ako
je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, a poucili sa z nich s
cielom maximalizovat efektivnost a vplyv financovania, investicii a
reforiem EU, zefektivnit politické ciele, zlep$it spoluprécu institicii a
zainteresovanych stran na vnutrostatnej a europskej drovni a zvysit
zodpovednost Clenskych statov;

berie na vedomie deklarovany zdmer Komisie vyuzit skiisenosti
ziskané pocas vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti pri vypracuvani svojich navrhov programov financne;j
podpory EU na obdobie po roku 2027, ktoré maju byt predlozené v
priebehu tohto roka; uznava, ze nezavislé hodnotenie ex post sa
uskutocéni priliS neskoro na to, aby sa dalo vyuzit v procese pripravy
dalSieho programového obdobia, ale ocakava, Ze Komisia a
spoluzdkonodarcovia nalezite zohladnia skusenosti ziskané pocas
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vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj
odporucania prislusnych zainteresovanych stran, najma miestnych a
regionalnych orgdnov, organizacii ob¢ianskej spolocnosti a
socialnych partnerov; domnieva sa, Zze vzhladom na budicu
hospodéarsku odolnost, ktortt EU planuje dosiahnut, treba tieZ dalej
mobilizovat sukromné investicie, posilnit kapitalové trhy a
zabezpecit, aby verejné vydavky zostali fiSkalne zodpovedné a
strategicky cielené tak, aby zvysili odolnost a suverenitu EU v stale
konfliktnejSom geopolitickom kontexte;

[e]

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade,
Komisii a vldidam a parlamentom clenskych Statov.



