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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. cervna 2025 o zprave
Komise o pravnim statu za rok 2024 (2024/2078(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen , Smlouva o EU"),
zejména na jeji Clanek 2, ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 3 odst. 3 druhy
pododstavec, €l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen , Smlouva
o fungovani EU"“), zejména na jeji clanky, které se tykaji dodrzovani,
prosazovani a ochrany demokracie, pravniho statu a zakladnich prav
v Unii, v€etné ¢lanka 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie (dale jen
»Listina“),

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
,Soudni dvar”),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2024 nazvané
»Zprava o pravnim statu 2024 - Stav pravniho statu v Evropské unii“
(COM(2024)0800) a jeho prilohu obsahujici doporuceni ¢lenskym
statim,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. rijna 2024 o politice
rozsireni EU (COM(2024)0690) a na doprovodné pracovni dokumenty
utvart Komise (balicek tykajici se rozsireni),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie! (narizeni o podminénosti dodrzovanim
zadsad pravniho statu),

Ur. vést. L. 433, 22.12.2020, s. 1, ELI:
http://d oli/rea/2020/2092/0i.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitrni
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky! (narizeni o spole¢nych ustanovenich),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie? (finan¢ni narizeni), a zejména na cl. 6
odst. 3 uvedeného narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692
ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost,
prava a hodnoty a zrusuji narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1381/2013 a narizeni Rady (EU) ¢. 390/20143,

s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na nastroje OSN na ochranu lidskych prav a zdkladnich
svobod, jako je VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech, Mezinarodni umluva

o odstranéni vsech forem rasové diskriminace, Umluva o odstranéni
vSech forem diskriminace zen a Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim, Deklarace o pravech prislusniku
narodnostnich, etnickych, ndbozenskych a jazykovych mensin,
doporuceni féra OSN pro problematiku mensin a doporuceni

a zpravy vSeobecného pravidelného prezkumu OSN, na judikaturu
smluvnich orgdnt OSN a na zvlastni postupy Rady pro lidské prava,

s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech, Evropskou
socialni chartu, judikaturu Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP) a Evropského vyboru pro socialni prava a na umluvy,
doporuceni, rezoluce, stanoviska a zpravy Parlamentniho
shromézdéni, Vyboru ministrli, komisare pro lidskd prava, Evropské
komise proti rasismu a nesnasenlivosti, Ridiciho vyboru pro boj proti
diskriminaci, pro rozmanitost a inkluzi, Benatské komise a dalsSich
organu Rady Evropy,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o predchézeni nésili pAchanému
na zenach a domacimu nasili a boji proti nému,
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s ohledem na Evropskou chartu regionalnich ¢i mensinovych jazyku
a Ramcovou imluvu Rady Evropy o ochrané narodnostnich mensSin,

s ohledem na memorandum o porozumeéni mezi Radou Evropy

a Evropskou unii ze dne 23. kvétna 2007 a na zavéry Rady ze dne 17.
prosince 2024 o prioritach EU pro spolupraci s Radou Evropy

v letech 2025-2026,

s ohledem na odivodnény navrh rozhodnuti Rady o zjiSténi zirejmého
nebezpeci zadvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany
Polské republiky, ktery dne 20. prosince 2017 predlozila Komise

v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU (COM(2017)0835),

s ohledem na své usneseni ze dne 25. rijna 2016 obsahujici
doporuceni Komisi o vytvoreni mechanismu EU pro demokracii,
pravni stat a zdkladni praval,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. inora 2018 o ochrane
a nepripustnosti diskriminace mensin v ¢lenskych statech EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. brezna 2018 o rozhodnuti
Komise aktivovat ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti se situaci
v Polskus3,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zridit
nastroj pro evropské hodnoty na podporu organizaci obcanské
spolecnosti, které prosazuji zdkladni hodnoty v ramci Evropské unie
na mistni a vnitrostatni urovni4,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zari 2018 o navrhu, ktery
vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
rozhodla, ze existuje zrejmé nebezpeci, ze Madarsko zadvazné porusi
hodnoty, na nichz je Unie zalozena?,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o miniméalnich
standardech pro mensiny v EUS,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potrebé
komplexniho mechanismu EU na ochranu demokracie, pravniho statu
a zakladnich prav’,
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s ohledem na své usneseni ze dne 7. rijna 2020 o vytvoreni
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni praval,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu
opatreni prijatych v souvislosti s onemocnénim COVID-19 na
demokracii, pravni stat a zakladni pravaZ,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o evropské
obc¢anské iniciativé ,Minority SafePack - milion podpisu pro
rozmanitost v Evropé“3 ;

s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stavu pravniho
statu v Evropské unii a uplatnovani narizeni o podminénosti (EU,
Euratom) 2020/20924

s ohledem na své usneseni ze dne 24. cervna 2021 o zpraveé Komise
o stavu pravniho statu za rok 20202,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. cervence 2021 o vytvoreni
pokynu pro uplatiovani obecného rezimu podminénosti na ochranu
rozpocCtu EUS,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. zari 2021 obsahujici
doporuceni Komisi o urceni genderové podminéného nasili jako nové
oblasti trestné cinnosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU7,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni
demokracie a svobody a plurality sdélovacich prostredki v EU:
nevhodné vyuzivani ob¢anskopravnich a trestnépravnich zalob
k umlc¢eni novinara, nevladnich organizaci a ob¢anské spolecnostis,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni
preventivnich opatreni k zamezeni korupci, neopravnénym vydajum
a zneuzivani financ¢nich prostredku EU a ¢lenskych stata v pripadé
fondd pro mimoradné udalosti a ve vydajovych oblastech tykajicich
se reSeni krizi?,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. brezna 2022 o zmensSujicim se
prostoru pro obc¢anskou spolecnost v Evropélo,
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s ohledem na své usneseni ze dne 10. brezna 2022 o pravnim statu
a dusledcich rozsudku Soudniho dvora EU? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o zpraveé Komise
o pravnim statu za rok 20212,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o pravnim statu
a pripadném schvaleni polského narodniho planu pro oziveni (RRF)3 ,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zari 2022 o stavu zékladnich
prav v Evropské unii v roce 2020 a 20214,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zari 2022 o navrhu rozhodnuti
Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
stanovuje, Ze existuje zrejmé nebezpeci, ze Madarsko zavazné porusi
hodnoty, na nichz je Evropskda unie zalozena?>,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. rijna 2022 o pravnim staté na
Malté pét let po vrazdé Daphne Caruanové Galiziové$,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. rijna 2022 o rostoucim poctu
trestnych ¢inu z nendvisti namirenych proti osobdm LGBTIQ+ v celé
Evropé s ohledem na neddavnou homofobni vrazdu na Slovensku?,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. listopadu 2022 o rasové
spravedlnosti, nediskriminaci a boji proti rasismu v EUS,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni
dodrzovani podminek v oblasti pravniho statu podle narizeni

o podminénosti ze strany Madarska a aktudlnim stavu madarského
planu pro oziveni a odolnost?,

s ohledem na své usneseni ze dne 30. brezna 2023 o zprave
o pravnim statu 2022 - stavu pravniho statu v Evropské uniil9,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2023 o institucionalnich
vztazich mezi EU a Radou Evropy!l,
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s ohledem na své usneseni ze dne 28. inora 2024 o zpraveé Komise
o pravnim statu za rok 20231,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. nora 2024 o prohloubeni
integrace EU s ohledem na budouci rozsireni? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. ¢ervna 2023 o porusovani zasad
pravniho statu a zdkladnich prav v Madarsku a o zmrazeni financnich
prostredku EU3 ,

s ohledem na zpravu vysSetrovaciho vyboru pro prosetreni pouzivani
Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho softwaru
(PEGA) a na své doporuceni ze dne 15. ¢ervna 2023 Radé a Komisi

v navaznosti na vySetrovani idajnych porusSeni a spravnich pochybeni
v oblasti provadéni pravnich predpisu Unie tykajicich se pouzivani
Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho
softwaru? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. cervence 2023 o volebnim
zakoné, komisi pro zkoumani ruskych vlivii a pravnim staté v Polsku®,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. rijna 2023 o pravnim staté na
Malté: Sest let po vrazdé Daphne Caruanové Galiziové a potreba
chranit novinare$,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. prosince 2023 nazvané , Stop
nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotna” (JOIN(2023)0051),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o stavu zakladnich
prav v Evropské unii - vyro¢ni zprava za roky 2022 a 20237,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o rozsireni
seznamu trestnych ¢intt EU o nendvistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavistié,
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s ohledem na své usneseni ze dne 24. dubna 2024 o probihajicich
slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Madarska
s cilem posilit pravni stat a o jejich rozpoctovych dopadech!,

s ohledem na zavér postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU

v souvislosti s Polskem, ktery Komise oznamila dne 29. kvétna 2024
v navaznosti na kroky, které Polsko prijalo s cilem obnovit soulad

s normami EU v oblasti pravniho statu,

s ohledem na rezoluci Parlamentniho shromdazdéni Rady Evropy
¢. 2262 (2019) ze dne 24. ledna 2019 o podpore prav prislusniku
narodnostnich mensin,

s ohledem na doporuéeni a zpravy Utradu pro demokratické instituce
a lidska prava, Vysokého komisare pro narodnostni mensiny,
zastupce pro svobodu sdélovacich prostredku a dal$ich organt
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), na
spolupraci mezi EU a OBSE v oblasti demokratizace, budovani
instituci a lidskych prav a na vyroc¢ni zpravu OBSE o trestnych ¢inech
Z nenavisti, v niz se zicCastnéné staty zavazaly, ze s cilem predchazet
trestnym ¢inlim z nendavisti, vySetrovat je a stihat schvali pravni
predpisy, v nichz stanovi sankce zohlednujici zavaznost trestnych
¢inu z nenavisti, prijmou opatreni k reseni jejich nedostate¢ného
oznamovani a zahdji nebo budou dale rozvijet ¢innost v oblasti
budovéani kapacit donucovacich organu, statnich zastupitelstvi

a soudnich urednika,

s ohledem na zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora ze dne 17.
prosince 2024 o prosazovani prava EU (28/2024), ze dne 22. Ginora
2024 o pravnim statu v EU (03/2024) a ze dne 10. ledna 2022

o podpore EU urcené na posilovani pravniho statu na zapadnim
Balkdné (01/2022) a na jeho prezkum ze dne 28. inora 2024 tykajici
se zprav Komise o pravnim statu (02/2024) a na prislusna doporuceni
uvedend v téchto zpravach a v tomto prezkumu,

s ohledem na politické sméry pro pristi Evropskou komisi

s mandatem na obdobi 2024-2029, které dne 18. ¢ervence 2024
predlozila Ursula von der Leyenova jako kandidatka na predsedkyni
Komise,

s ohledem na pruzkumy Eurobarometru z roku 2024 zamérené na
korupci, které ukazuji, Ze korupce je pro ob¢any a podniky v EU
i nadale vaznym problémem,

s ohledem na zpravy poskytujici zpétnou vazbu, zpravy z pracovnich
cest, otdzky k pisemnému zodpovézeni a odpovédi skupiny pro
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sledovani stavu demokracie, pravniho statu a dodrzovani zakladnich
prav (DRFMG)!,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahranic¢ni véci,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost
a vnitrni véci (A10-0100/2025),

vzhledem k tomu, ze Unie je zaloZena na spolec¢nych hodnotach,
které jsou zakotveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a kterymi jsou ucta
k lidské dustojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat

a dodrzovani lidskych prav, vCetné prav prislusniki mensin, tedy
hodnotach, které jsou spole¢né ¢lenskym statim EU, odréazeji se

v Listiné a jsou soucasti mezinarodnich dohod o lidskych pravech;
vzhledem k tomu, Ze Listina je soucasti primarniho prava EU;
vzhledem k tomu, ze demokracie, pravni stat a zakladni prava jsou
vzajemné se posilujici hodnoty, které v pripadé oslabeni predstavuji

co s

systémové ohrozeni prav a svobod obc¢anu zijicich v EU;

vzhledem k tomu, ze z ¢lanku 49 Smlouvy o EU, ktery umoznuje
kazdému evropskému statu pozadat o ¢lenstvi v Evropské unii,
vyplyvd, ze Unie je sloZena ze statu, které se svobodné a dobrovolné
zavazaly k dodrzovani spolec¢nych hodnot uvedenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, které tyto hodnoty respektuji a zavazuji se k jejich
prosazovani; vzhledem k tomu, ze pravo EU je tedy zaloZeno na
zakladnim predpokladu, Ze kazdy ¢lensky stat sdili tyto hodnoty se
vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty a uznava, ze tyto clenské staty je

s nim taktéz sdileji; vzhledem k tomu, Ze tato premisa predpoklada
a oduvodnuje existenci vzajemné duveéry mezi clenskymi staty v to, ze
tyto hodnoty budou uznavany, a ze tedy bude dodrzovano pravo EU,
kterym jsou uplatnovany? -3; vzhledem k tomu, ze ¢lensky stat musi
zajistit, aby nedochazelo k jakémukoli oslabeni ochrany hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské spolecnosti, pravnicka
komunita, sdruzeni, nezavislé sdélovaci prostredky a hnuti na mistni
urovni zustavaji zédkladnim kamenem pravniho statu tim, ze podporuji
transparentnost, odpovédnost a tcast ob¢ant na demokratickych

Informace o veskeré monitorovaci ¢innosti skupiny DRFMG jsou

k dispozici zde: https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/libe-
details/20190103CDT02662.

Posudek Soudniho dvora 2/13 ze dne 18. prosince 2014,
ECLI:EU:C:2014:2454, bod 168.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. cervna 2019, Evropska komise
v. Polska republika, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, bod 42.
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procesech; vzhledem k tomu, ze tito aktéri prispivaji k ochrané
nezavislosti soudnictvi, svobody projevu a dalSich dstavnich hodnot
a Casto pusobi pod tlakem rostoucich politickych a pravnich omezeni;

vzhledem k tomu, Ze zadsada loajalni spoluprace uvedena v cCl. 4

odst. 3 Smlouvy o EU uklada Unii a ¢lenskym statim povinnost
vzajemné se respektovat a poméahat si pri plnéni zavazki
vyplyvajicich ze Smluv a ¢lenskym statim uklada povinnost prijmout
veskera vhodnd obecnéa nebo zvlastni opatreni k plnéni zavazku,
které vyplyvaji ze Smluv nebo z akt organu Unie; vzhledem k tomu,
ze Clenské staty by nemély prijimat zadna opatreni, ktera by mohla
ohrozit splnéni cilt Unie;

vzhledem k tomu, ze v neddvném pruzkumu Eurobarometr vyjadrilo
74 % dotdzanych néazor, Zze EU plni dulezitou ulohu pri prosazovani
pravniho statu, a 89 % dotazanych vyjadrilo presvédceni, ze je
dulezité, aby vSechny ¢lenské staty dodrzovaly zakladni hodnoty EU;
vzhledem k tomu, ze v soucasné globalni hospodarské a politické
situaci mé posilovani duvéry ob¢anu v pravni stat a odolnost
demokracii na urovni EU zcela zasadni vyznam;

vzhledem k tomu, Ze pristoupeni k EU musi byt vzdy vysledkem
postupu zaloZeného na zasluhdach, v jehoz rdmci se posuzuje, zda
uchazec plni kodanska kritéria, zejména kritéria zarucujici uplné
dodrzovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu, nebot je
treba zajistit, aby rozsireni EU Unii a jeji jednotny trh neoslabilo, ale
naopak posililo; vzhledem k tomu, Ze zasadni tlohou néastroje
predvstupni pomoci jakozto nastroje Unie je podporovat pravni stat,
demokracii a lidska prava v kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemich, véetné posilovani demokratickych instituci

a organizaci obcanské spolecnosti, jakoz i pokrok v oblasti radné
spravy véci verejnych a boj proti korupci, prosazovani a ochranu
nediskriminace a rovnosti zen a muzu a posilovani kapacit pro
predchazeni konfliktim a jejich reseni;

Nezavislost soudnictvi

1.

zduraznuje, ze spravedliva a pristupna justice predstavuje zakladni
zasadu pravniho statu, kterd vyzaduje nezavislé soudnictvi; znovu
opakuje, ze k tomu, aby obcané mohli uplatnovat sva prava, branit se
diskriminaci a vyzadovat odpovédnost rozhodovacich subjektt za
jejich rozhodnuti, je naprosto nezbytny pristup ke spravedlnosti;

pripoming, ze spolehlivé vnitrostatni pravni systémy jsou v ¢lenskych
statech a v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich
nezbytné vzhledem k tomu, ze Komise se pri prosazovani pravnich
predpist EU spoléhd na vnitrostatni soudni organy, a ze maji zadsadni
vyznam pro justicni spolupréaci v celé EU a pro podporu vzajemné
duveéry; se znepokojenim konstatuje, ze ackoli se nékteré soudni



systémy mohou zdat stabilni na papire, neni to vzdy v souladu
s realnou situaci;

zduraznuje, ze je nutné, aby soudci byli nestranni; pripominad, ze
jmenovani a povySovani soudct musi byt urc¢ovano vyhradné jejich
predpoklady a nesmi byt ovliviiovano politickymi nebo osobnimi
zajmy, nebot soudci jsou klicovi pro zachovani nezavislosti
soudnictvi; pripomind, Ze kritéria pro navrhovani a jmenovani do
vysokych pozic v soudnictvi musi byt plné transparentni;

poukazuje na to, Ze z hlediska zajisténi nezavislosti soudnictvi hraji
dulezitou tlohu soudcovské rady ¢lenskych statu; povazuje za
nezbytné vyhodnotit reformy, které jsou prijimény v riznych
Clenskych statech, a vybizi k tomu, aby se slozeni téchto organu

a jejich fungovani prizpusobilo normam stanovenym Komisi a Radou
Evropy, které schvalil Soudni dvur; vyzyva Komisi, aby se

v budoucich zpravach o pravnim statu v rdmci posuzovani
nezavislosti soudnictvi obzvlasté zamérovala na ulohu, strukturu

a fungovani soudcovskych rad ¢lenskych statu;

poukazuje na to, Ze statni zastupitelstvi je klicovym prvkem
schopnosti ¢lenského statu bojovat proti trestné ¢innosti a korupci;
vyjadruje politovani nad jakymkoli vladnim nebo politickym
vmeésovanim do vySetrovani korupce a pripomind, ze nikdo nestoji
nad zdkonem; odsuzuje zneuzivani soudniho systému k politickym
uceltm, v¢éetné prondsledovani politickych oponentu a zédsahu do
vy$etrovani korupce; zdlraznuje, ze jak politicky motivovana stihani,
tak i zdkony o amnestii a postupy udélovani milosti zalozené na
politickych zdjmech podkopavaji divéru verejnosti v ustavni zasady
a normy EU; zduraznuje, ze je dulezité zarucit autonomii

a nezavislost statnich zastupitelstvi, a zabranit tak jakymkoli
politickym zasahim do jejich ¢innosti, zejména ze strany vlady;
zdlraznuje vyznam transparentnich postupt jmenovani statnich
zastupcu, které jsou klicovym faktorem pro zachovani duvéry
verejnosti v trestni soudnictvi; poukazuje na své znepokojeni nad
opakovanymi utoky na soudce a statni zastupce, kteri vedou
vy$etrovani korupcénich afér tykajicich se vysokych politikt a
vySetrovani pripadd zneuziti moci proti politickym odpurcum;

vyzyva k tomu, aby disciplinarni rizeni pro soudce a statni zastupce
vedly nezavislé organy bez politického vlivu a aby byl v pripadé
potreby reformovan systém disciplindrnich rizeni tak, aby je politické
organy nemohly vyuzivat ke kontrole soudnictvi;

vyzyva Komisi, aby zachovavala neustaly dohled a zajistila, aby
soudci a statni zastupci byli vzdy nezavisli na organech odpovédnych
za jejich jmenovani nebo opétovné jmenovani; vyzyva Komisi, aby
aktivné sledovala rizika zhorseni stavu pravniho statu v oblasti
nezavislosti soudnictvi a pristupu ke spravedlnosti a rychle na né
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reagovala v souladu se zdsadou nesnizovani irovné pravni ochrany,
jak je objasnéna v nedavné judikature Soudniho dvora;

konstatuje, ze Komise zjistila, Ze tomu, aby doslo ke zvySeni
ucinnosti, pristupnosti a kvality soudnictvi, brani v nékterych
clenskych statech! a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemich strukturalni prekazky; bere na védomi, ze Komise zjistila, ze
nékolik ¢lenskych statu vyclenilo dodatecné zdroje na posileni
odolnosti systému soudnictvi, aby zajistilo vCasné reseni pripadi

a snizilo poc¢et nevyrizenych pripadu, zatimco v jinych ¢lenskych
statech je iroven odmeénovani i nadale problematickd, coz ¢asto vede
k nedostatku pracovniku a volnym pracovnim mistiim; konstatuje, Ze
nedostatec¢né financovani a personalni zajiSténi muze oslabit
dostupnost a u¢innost soudnich systému, a narusit tak duvéru

v pravni stat; zduraznuje, ze primérend odména ma zésadni vyznam
pro prildkani a udrzeni kvalifikovanych soudnich zaméstnancu; je
pevné presvedcen, ze vzdélavani je klicovym prvkem, ktery zarucuje
nezavislost soudct, jakoz i kvalitu a uc¢innost soudniho systému;
konstatuje, zZe dulezitym prvkem stavu pravniho statu

a spravedlivych postupu jsou soudni rfizeni uzavirena v rozumné
lhuté; v této souvislosti konstatuje, ze srovnavaci prehled

o soudnictvi poukazuje na znacné rozdily v rdmci pravniho prostoru
EU;

vybizi Clenské staty, aby zajistily soudctum prilezitosti k dalS§imu
vzdélavani; je pevné presvedcen, Ze takové vzdélavani by mélo byt
multidisciplinarni a mélo by byt obzvlasté zaméreno na genderovou
rovnost; opakuje, Ze pro ucinnost a dostupnost soudniho systému
maji zasadni vyznam odpovidajici zdroje, v€etné financovani,
infrastruktury a kvalifikovaného personalu; uznava, ze v rade
¢lenskych statll maji vyznamnou roli soudni zaméstnanci, véetné
notaru; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby po primérenou dobu
nadale sledovaly pripady korupce, a zabranily tak tomu, Ze by mezi
obcany vznikal pocit beztrestnosti; vyzyva ¢lenské staty, aby vyuzily
prilezitosti, které nabizi digitalizace, pokud jde o zjednodusSeni
postupu a procesu, zlepSeni uc¢innosti a dostupnosti, isporu ¢asu

a snizeni néklada na skladovani;

zduraznuje, ze pro zajisténi rovného pristupu ke spravedlnosti jsou
dulezité nezavislé soudni systémy a pristup k bezplatné pravni
pomoci; opakuje, ze pro zlepSeni systému soudnictvi maji zadsadni
vyznam odpovidajici zdroje, a to i pokud jde o infrastrukturu

a zaméstnance; doporucuje, aby ¢lenské staty prijaly konkrétni
opatreni ke zlepSeni pristupu marginalizovanych a zranitelnych
skupin ke spravedlnosti, vCetné néalezité financovanych a posilenych
systému pravni pomoci a opatreni k reseni jazykovych bariér

a digitalni propasti;

COM(2024)0800, priloha s doporucenimi, s. 1, 9, 11, 19 a 24.
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pripoming, ze zprava Komise o pravnim statu za rok 2024 uvadi, ze
v Madarsku pretrvavaji vazné obavy ohledné nezavislosti soudnictvi,
ze statni zastupitelstvi je i nadale pod vlivem politiki, coz s sebou
nese riziko nepatri¢ného zasahovéani do jednotlivych pripadu, a ze
svoboda projevu soudcu je i nadale pod tlakem a ve sdélovacich
prostredcich pokracuji o¢ernujici kampané proti soudcum;

vitd klicovou ulohu Soudniho dvora pri prosazovani zasad pravniho
statu v celé EU; podporuje dalsi iniciativy usilujici o posileni zdroju
a schopnosti Soudniho dvora, aby mohl Gc¢inné resit dalsi vyzvy

v oblasti pravniho statu; opakuje, Ze v souladu s ¢lankem 19 Smlouvy
o EU a ¢lankem 267 Smlouvy o fungovani EU nelze vnitrostatnim
soudum brénit v tom, aby vyuzily moznosti obratit se na Soudni dvur
s zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce; vyzyva Komisi, aby

v ramci sestavovani vyroc¢nich zprav o pravnim statu provadéla
prislusné systematické kontroly a v pripadech, kdy vnitrostatni
soudci narazeji v tomto ohledu na prekazky, zahdjila rizeni

o nesplnéni povinnosti;

lituje tendence nékterych ¢lenskych statl provadét rozsudky
Soudniho dvora a ESLP selektivné, odkladat jejich provedeni nebo je
neprovadeét, a zada, aby byly provadény vcas a u¢inné; zduraznuje, ze
Clenské staty a organy EU musi systematicky zaclenovat a provadeéet
pravniho statu a zajisténi jednotného uplathovani prava EU; vyzyva

k rychlému prizpusobeni vnitrostatnich pravnich predpisu

a instituciondlnich rdmct, tak aby byly v souladu se soudnimi
rozhodnutimi;

pripoming, ze v dobé, kterd je pro mezindrodni spravedlnost
obzvlasté narocnd, jednoznacné podporuje Mezinarodni soudni dvur
a Mezinarodni trestni soud (ICC) jakozto klicové, nezavislé

a nestranné soudni organy; pripomina, ze je treba plné provadét
rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora, ktera jsou pravneé
zavazna; vyzyva Unii, jeji Clenské staty a kandidatské a potencidlni
kandidatské zemé, aby Mezinarodni trestni soud nadéale podporovaly;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby jakoZto strazkyné Smluv plnila svou
povinnost a posilovala zakladni hodnoty Unie, v¢etné téch, které jsou
zakotveny v Clanku 2 Smlouvy o EU a v primarnim pravu EU,

a nespoléhala se pouze na to, Ze uplatiovani pravnich predpisu EU
budou zajiStovat sami ob¢ané podavanim zalob k soudim;
zduraznuje, ze neprovedeni vnitrostatnich a mezinarodnich rozsudku
je poruSenim zésad pravniho statu a muze vést k tomu, ze lidé
zustanou bez napravy, a vyvolat u verejnosti dojem, zZe rozsudky lze
prehlizet, coz podkopavéa obecnou duvéru ve spravedlivé rozhodovani
soudil; zduraznuje zasadni ulohu Soudniho dvora a ESLP, pokud jde
o zajisténi dodrzovani prava a zaruceni jeho jednotného uplatnovani;
navrhuje stanovit jasné lhiity pro vykon soudnich rozhodnuti, jakoz

i podrobny plan pro monitorovani provadéni rozsudku, které dosud
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nebyly vykondny; naléhavé vyzyva Komisi, aby v pripadé nutnosti
zahdjila rizeni o nesplnéni povinnosti a predlozila navrhy na
predbéznd opatreni; vyzyva Clenské staty, aby urychlené provedly
dosud nevykonané rozsudky Soudniho dvora a ESLP, a navrhuje
zrizeni monitorovaci jednotky, kterda by monitorovala vykon rozsudku
Soudniho dvora a ESLP tykajicich se demokracie, pravniho statu

a zakladnich prav v zemich EU, a ddle navrhuje, aby zjiSténi této
jednotky byla plné zaclenéna do vyrocni zpravy o pravnim statu;
doporucuje Komisi, aby zejména vyuzivala opatreni pro reseni
neprovedeni rozsudku Soudniho dvora podle ¢l. 260 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU a aby v pripadech nesouladu s rozsudky Soudniho
dvora a ESLP pouzila narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu, pokud zjiSténé porusSeni ovliviiuje rozpoctové nebo
finan¢ni zajmy Unie nebo hrozi vazné riziko, ze je ovlivni; zdiraznuje,
ze systematické nedodrzovani pravnich predpisu EU musi vést ke
konkrétnim financnim sankcim, aby byl zajistén skutecny odrazujici
ucinek; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda odkladani provedeni
takovych rozhodnuti nebo jejich nerespektovani je duvodem

k zahdjeni rizeni na zdkladé zaloby pro necinnost podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani EU; vyzyva Komisi, aby systematicky
analyzovala udaje o nezohlednéni stanovisek organu zrizenych
smlouvami OSN tykajicich se jednotlivych zemi;

vitd revizi smérnice o pravech obétil, jejimz tcelem bylo odstranit
pravni mezery a zajistit, aby meély obéti pristup ke spravedlnosti

a aby se jim dostalo podpory; vyzyva Radu, aby z ustanoveni
predlozenych Parlamentem prevzala co nejvice, véetné ustanoveni
o pravu obéti na prezkum rozhodnuti v trestnim rizeni, o pristupu
k opravnym prostredkum a spravedlivému od$kodnéni a

o komplexnich podpurnych sluzbéch, zejména pro osoby ve
zranitelném postaveni; zdliraznuje vyznam efektivniho
shromazdovéni udaju, lepsiho pridélovani zdroju na pomoc obétem
a ochrany soukromi a osobnich tdaju obéti s cilem zabranit
sekundarni viktimizaci a zajistit, aby obéti, véetné migrantu bez
dokladu a zadatelu o azyl, mohly podavat bezpe¢né oznameni

o trestnych ¢inech; ocekava, ze spolunormotvurci prijmou reseni
zamerena na obéti;

uznava, ze prosazovani prava ma zasadni vyznam z hlediska
zachovani pravniho statu a ochrany zakladnich prav; vyzyva clenské
staty, aby zajistily odpovidajici financovani, odbornou pripravu

a zdroje pro policii a donucovaci organy; vyzyva clenské staty, aby
v této souvislosti zohlednily kodex policejni etiky Rady Evropy;
zduraznuje, ze silu lze pouzit pouze v pripadech, kdy je to nezbytné

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.
rijna 2012, kterou se zavad1 minimdlni pravidla pro prava podporu a
ochranu obéti trestného Cinu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L. 315, 14.11.2012, s. 57,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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nutné, a jeji pouziti musi byt primérené a musi podléhat jasnym
zarukam; vyzyva Clenské staty, aby zavedly pokyny pro
transparentni, nezavislé a konzistentni vybirani, testovani

a vyzkous$eni zbrani pouzivanych ¢leny donucovacich organu, a to na
zdkladé norem, doporuceni a hlavnich zdsad OSN; poznamendava, ze
toto posouzeni by mélo jesté pred vybérem a zavedenim téchto
zbrani do praxe urcit, zda jsou tyto zbrané v souladu s mezinarodnim
pravem a normami v oblasti lidskych prav; vyzyva clenské staty, aby
dukladné prosetrily vSechny pripady, kdy donucovaci organy pouzily
nadmeérnou silu a jednaly diskriminacné;

vyzyva Komisi, aby jakoZto obavu ohledné dodrzovani pravniho statu
zaradila do budoucich zprav o pravnim statu i podminky ve véznicich,
a to vzhledem k vdznému a rostoucimu celoevropskému znepokojeni
z duvodu preplnénosti, nevyhovujicich zivotnich podminek

a alarmujici miry sebevrazd ve véznicich;

vyzyva Komisi, aby zvlastni pozornost vénovala analyze procesni
spravedlnosti s cilem urcit silné stranky, mezery, nejednotnosti
a osveédcené postupy pri zajiStovani transparentnosti, icinnosti
a spravedlivého zachazeni v zdjmu posileni spravniho soudnictvi
v celé EU a zajisténi odpovédnosti verejnych organu;

Protikorupcni ramec

20.

21.

22.

23.

zduraznuje, ze podle zasad pravniho statu nesmi verejni Cinitelé
jednat svévolné ani zneuzivat svého postaveni k osobnimu
prospéchu; zduraznuje, ze vlady by mély prijimat zdkony v zajmu
Siroké verejnosti, a nikoli konkrétnich jedincu;

opakuje, ze korupce predstavuje vaznou hrozbu pro demokracii,
zakladni prava a pravni stat v ¢lenskych statech, kandidatskych

a potencidlnich kandidatskych zemich; zduraznuje, ze korupce
oslabuje duvéru obcanu ve verejné instituce; vyjadruje politovani nad
tim, ze pruzkum Eurobarometr z roku 2024 tykajici se korupce
ukazuje, Ze korupce je pro obcany a podniky v EU stale vaznym
problémem, kdy 68 % Evropant se domniva, ze korupce je v jejich
zemi rozsirend, 65 % jich je presvédceno o tom, Ze pripady korupce
na vysoké urovni nejsou dostatecné stihany, a 41 % dotazanych si
mysli, Zze mira korupce vzrostla; domniva se, Ze to je vyzvou pro EU,
aby zintenzivnila své Gsili v boji proti korupci;

znovu Komisi Zada, aby urychlené uzavrela jednani o ¢lenstvi EU

ve Skupiné statu proti korupci (GRECO) zrizené v ramci Rady
Evropy; konstatuje, Ze Clenstvi v této skupiné zajisti transparentné;jsi,
odpovédnéjsi a ucinnéjsi spravu finan¢nich prostredka EU,
legislativni proces a praci organu a instituci EU, a zadd, aby vyro¢ni
zprava o pravnim statu zahrnovala i organy a instituce EU;

znovu vyzyva vsechny Clenské staty, aby v navaznosti na doporuceni
skupiny GRECO prijaly kodexy chovani pro soudce, s prihlédnutim ke
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kodextim ESLP a Soudniho dvora Evropské unie; vyzyva ¢lenské
staty, aby vytvorily nezavislé mechanismy pro vySetrovani idajnych
poruseni kodexu chovani a dalSich pravnich predpisu, zlepSily
zverejnovani informaci a transparentnost v souvislosti se strety
zajmu a dary obdrzenymi soudci a resily problém ,otéacivych dveri®;

vyzyva clenské staty, kandidatské a potencidlni kandidatské zemé

a organy a instituce EU, aby zvysSily transparentnost a odpovédnost
verejnych instituci tim, Ze zprisni pravni ramce pro boj proti korupci
a kompetencni spory a postupy podavani zprav s cilem zajistit ac¢inné
vy$etrovani a stihdni pripadu korupce, véetné korupce na vysoké
urovni (mimo jiné korupce spojené se zadavanim verejnych zakazek
a korupce ve vysoce rizikovych oblastech jako jsou pristavy nebo
pozemni hranice), posili mechanismy a organy dohledu a nezavislost
a rddné fungovani stavajicich organu, podpori ochranu informatoru,
zlepsi rdmce zajistujici bezihonnost a lobbovani za pravni predpisy;
s politovanim konstatuje, Ze nebylo dosazeno zadouciho pokroku,

a zduraznuje, ze pravomocné odsouzeni a odrazujici postihy jsou
nezbytné k tomu, aby bylo prokdzano skutecné odhodlani k potirani
korupce; vyzyva Clenské staty, aby zajistily transparentnost

a odpovédnost lobbistickych ¢innosti, v€etné zrizeni nebo zlepSeni
povinnych registra lobbistu a mechanismu legislativni stopy
slouzicich ke sledovani vlivu lobbistu na legislativni procesy;

uznéava dilezitou tlohu Uradu evropského verejného Zalobce (EPPO)
pri ochrané pravniho statu a boji proti korupci v EU; vybizi Komisi,
aby bedlivé sledovala uroven spoluprace ¢lenskych statu s uradem
EPPO; podporuje posileni monitorovacich a koordinacnich pravomoci
uradu EPPO, aby dokazal uc¢innéji bojovat proti korupci v ¢lenskych
statech; vyzyva Komisi, aby v souladu s ¢l. 86 odst. 4 Smlouvy o
fungovani EU navrhla rozsireni mandatu aradu EPPO, aby se
zabranilo obchazeni omezujicich opatreni EU a preshranicni trestné
Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, a aby urychlila revizi narizeni

o uradu EPPO! a smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodim poskozujicim finanéni zdjmy EU? s cilem chranit a vyjasnit
primarni pravomoc uradu EPPO, pokud jde o trestné ciny korupce
poskozujici financni zajmy EU nebo trestné ¢iny spachané uredniky
EU;

naléhaveé vyzyva vSechny Clenské staty, které tak dosud neucinily,
aby se pripojily k uradu EPPO, a zefektivnily tak boj proti korupci,
zejména ve spojitosti s ochranou financ¢nich prostredku EU; vyzyva

Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se

provadi posilena spolupréce za Uucelem zrizeni Uradu evropského

vetejného Zalobce (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/0j).

Smermce Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.

cervence 2017 o boji Vedenem trestnepravm cestou proti podvodum

poskozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj

27.

28.

29.

30.

31.

vSechny kandidatské a potencidlni kandidatské zemé, aby vytvorily
ramec pro ucinnou spolupraci s uradem EPPO;

vyzyva evropskeé instituce, jako je Europol, Eurojust, Evropsky ucetni
dvur, EPPO a Evropsky urad pro boj proti podvodum (OLAF), aby
zlepsily spolupraci v boji proti korupci a podvodiim, které poskozuji
finanéni zajmy EU;

vyzyva Komisi, aby zvysSila transparentnost a odpovédnost v ramci
vSech svych sdéleni, navstév a schuzi, zejména schuzek
s vnitrostatnimi aktéry na vysoké trovni;

vitd navrh smérnice o boji proti korupci predlozeny Komisi, ktery
harmonizuje definici trestnych ¢inu korupce ve verejném

a soukromém sektoru a odpovidajici sankce; vita, ze uvedena
smeérnice zahrnuje preventivni opatreni, mimo jiné opatreni
souvisejici s nezdkonnym financovanim politickych stran a Skoleni,
jako jsou napr. uc¢inna pravidla pro zverejiovani a reseni streta
zajmu, otevreny pristup k informacim a u¢innd pravidla upravujici
interakci mezi soukromym a verejnym sektorem; vyzyva clenské
staty, aby rovnéz zavedly U€¢innda pravidla pro reseni fenoménu
otacivych dveri, vypracovaly kodexy chovani pro verejné Cinitele,
stanovily povinnost verejné legislativni stopy a zajistily transparentni
financovani kandidatur volenych verejnych ¢initelt a politickych
stran; ocenuje, ze témeér vsechny cClenské staty v soucasné dobé maji
protikorupéni strategie; zdroven vyjadruje politovani nad tim, Ze
jejich provadéni a efektivita se 1iSi; vyzyva Clenské staty, aby se
zapojenim obcanské spolecnosti vypracovaly a uplatnovaly spolehlivé
a ucinné protikorupc¢ni strategie, jestlize tak jiz neucinily; zdGraznuje
vyznam identifikace, oznamovani a zastoupeni obéti korupce a jejich
koordinace; vyzyva Clenské staty, aby obéti korupce chranily

a umoznily jim prezentovat jejich nazory a obavy, které by mély byt
zohlednény v prislusnych fazich trestniho rizeni; vyzyva clenské
staty, aby zajistily, ze obéti korupce budou mit pravo na odpovidajici
a primérené odskodnéni;

vyzyva vSechny organy, instituce a jiné subjekty EU, aby posilily sva
protikorupéni opatreni tykajici se zverejnovani a reSeni stretu zajmu,
otevreného pristupu k informacim, pravidel jejich interakce se
soukromym sektorem, fenoménu otacivych dveri a kodexu chovani
verejnych C¢initelu; domniva se, ze poslanci Evropského parlamentu
by se béhem vykonu mandatu neméli zapojovat do placenych
vedlejSich ¢innosti se ziskovymi organizacemi nebo podniky, které se
snazi ovlivihovat tvorbu politik EU;

uznéava klicovou ulohu oznamovatelu pri odhalovéani korupce

a podpore transparentnosti ve verejném i soukromém sektoru;
zduraznuje, ze je treba oznamovatele chranit pred odvetnymi
opatrenimi a Sikanou; vyzyva k dalSimu posileni nezavislych

a autonomnich organu pro ochranu oznamovatelu a k jejich



tésnéjSimu zaclenéni do SirSich vnitrostatnich protikorupcnich
ramcu, ¢imz se ve vSech Clenskych statech zajisti jednotna
a spolehliva strategie boje proti korupci;

Pluralita a svoboda sdélovacich prostredkii

32.

33.

34.

vitd iniciativy na podporu svobodnych, nezavislych a pluralitnich
sdélovacich prostredku a bezpec¢ného a priznivého prostredi pro
novinare, jako je Evropsky akt o svobodé médii (EMFA)!, a vyzyva

k jeho urychlenému provedeni; vyzyva Clenské staty a kandidatské

a potencialni kandidatské zemé, aby zvysily transparentnost pri
zadavani reklamy statem online i offline a aby se ridily pokyny
obsazenymi v doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zari
2021 o zajisténi ochrany, bezpecénosti a posileni postaveni novinara
a dalSich pracovniku sdélovacich prostredku v Evropské unii; vyzyva
Komisi, aby ¢lenskym statum poskytla nezbytnou pomoc

s provedenim aktu EMFA ve vnitrostatnim pravu a aby sledovala jeho
uplatnovani, zejména v ¢lenskych statech, které maji Spatné
hodnoceni v indexech svobody sdélovacich prostredki; zduraznuje,
ze akt EMFA je zdsadnim milnikem pri zajisStovani nezavislosti,
plurality a integrity medialniho prostredi v celé Unii;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad rostoucim poc¢tem utokl na
novinare a vydavatele, které maji mnohem tvrdsi dopad na Zeny;
vyzyva Komisi a Clenské staty a kandidatské a potencialni
kandidatské zemé, aby zajistily bezpec¢nost a ochranu novinari,
zejména investigativnich novinaru a ovérovatell fakt, kteri jsou
vystaveni obzvlasté vysokému nebezpeci; upozornuje na to, ze mezi
nejbéznéjsi hrozby, patri slovni Gtoky, kybersikana, zastrasovani na
socialnich sitich a zasilani vyhruznych e-mailti, vyhrozovani zalobami,
véetné pripadil, na néz se vztahuje smérnice o strategickych
soudnich rizenich proti ucasti verejnosti?, i pripady pronasledovani
(stalkingu) a osobniho obtézovani;

vyzyva Clenské staty, aby v plné mire provedly smérnici proti
strategickym zalobam proti casti verejnosti a doporuceni Komise
(EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaru a obranct
lidskych prav, kteri se podileji na tcasti verejnosti, pred zjevné

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11.
dubna 2024, kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medialni sluzby
na vnitrnim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o
svobodé médii) (Ur. vést. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.eu Qpa,eu[eh[regZZQZéLﬂQBBZQ])
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11.
dubna 2024 o ochrané osob zapojenych do ucasti verejnosti pred
zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi
soudnimi rizenimi (,,strategicka soudni rizeni proti ucasti verejnosti”)
(Ufr. Vest L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:
h r li/dir/2024

1_0_6_9_LOJ).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

35.

36.

37.

neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi rizenimi! a aby proti
strategickym zalobam proti ucasti verejnosti prijaly komplexni
vnitrostatni opatreni, jimiz budou chranit novinare a poskytnou
podporu osobam, které celi zastrasovani, pomluvdm a omezenim pri
vykonu své profese; doporucuje ¢lenskym statum, aby pri provadéni
smeérnice do vnitrostatniho prava rozsirily jeji uplatnovani i na
vnitrostatni pripady, nebot vétSina strategickych zalob proti casti
verejnosti je podavana na vnitrostatni arovni; vyzyva Komisi, aby
predlozila ndvrhy na re$eni pripadu strategickych zalob proti ucasti
verejnosti, na néz se stavajici smérnice nevztahuje;

zada, aby byly do trestniho prava zavedeny zvlastni pritézujici
okolnosti pro trestné ¢iny spachané na novinarich, pokud jsou tyto
trestné ¢iny motivovany jejich profesni ¢innosti nebo s ni souviseji;

naléhaveé vyzyva Clenské staty a kandidatské a potencialni
kandidatské zemé, aby chranily a prosazovaly svobodu a pluralitu
sdélovacich prostredku, zajistily transparentni pridélovani verejnych
prostredku, zabranily koncentraci vlastnictvi sdélovacich prostredku,
chranily redak¢ni nezdavislost a bojovaly proti dezinformacim,
zejména prostrednictvim propracovanych pravnich predpisu, které
budou zahrnovat také konkrétni ustanoveni o transparentnim
vlastnictvi sdélovacich prostredku a o nezavislych regulacnich
organech; zduraznuje dulezitou ulohu verejnopravnich sdélovacich
prostredku; vitd vnitrostatni iniciativy usilujici o vytvoreni rejstriku
sdélovacich prostredku, ktery by obsahoval verejné informace

o vlastnictvi a investicich do reklamy a tak zajiStoval
transparentnost, nestrannost a oveéritelnost; dale vyzyva clenské
staty, aby pro verejnopravni sdélovaci prostredky zajistily
odpovidajici, udrzitelné a predvidatelné financovani a stabilni
rozpocty zaloZené na transparentnich a objektivnich kritériich;
doporucuje vytvoreni zvlastniho fondu EU pro svobodu sdélovacich
prostredku, ktery by podporoval nezavislou zurnalistiku a mistni
sdélovaci prostredky;

odsuzuje Sireni nendvistnych projevu, a to i v mainstreamovych

a socialnich médiich, nebot predstavuji vaznou hrozbu pro
demokracii a pravni stat; v souladu se svym usnesenim ze dne

18. ledna 2024 o stavu zakladnich prav v Evropské unii zada
duraznéjsi prosazovani pravnich predpisu o sdélovacich prostredcich
v zdjmu potirdni nendvistnych projevl a zachovani rozmanitého

a inkluzivniho mediédlniho prostredi; zdiraznuje, ze predni verejni
Cinitelé a politici musi jit prikladem a zajistit uctivou diskuzi;
pripoming, ze svoboda projevu je zdkladni hodnotou demokratickych
spolecnosti a ze by neméla byt bezduvodné omezovana; dale
pripoming, ze veSkeré pravni predpisy tykajici se nenavistnych
verbélnich projevl a trestnych ¢inl z nenavisti by mély vychéazet ze

Ur. vést. 1. 138, 17.5.2022, s. 30, ELI:
htto://d ol 20257758 /01,


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj

38.

39.

40.

41.

zasad nezbytnosti a proporcionality; zduraznuje, ze svoboda projevu
musi byt uplatnovana v mezich zdkona a v souladu s ¢lankem 11
Listiny a neméla by byt zneuzivana jako Stit pro nendvistné verbalni
projevy a trestné ¢iny z nendvisti;

je si védom toho, ze ob¢ané vnimaji znamky oslabovani demokracie
v disledku misinformaci a dezinformaci a Ze $ifeni nepravdivych
informaci prostrednictvim socidlnich médii by mohlo oslabit obecné
dodrzovani zasad pravniho statu; vyzyva digitdlni platformy, aby
okamzité zacaly jednat a zajistily dodrzovani vlastnich komunitnich
norem a evropskych pravnich predpisu, v€etné narizeni o digitélnich
sluzbach! a pravidel hospodarské soutéze; vyzyva Komisi, aby
dodrzovani téchto predpisu pravidelné posuzovala a v nezbytnych
pripadech prijala opatreni; doporucuje, aby Clenské staty

a kandidatské a potencidlni kandidatské zemé vypracovaly komplexni
strategie pro boj proti dezinformacim a zahrani¢nimu vmeésovani do
demokratickych procesu a zaroven aby chranily svobodu projevu

a pluralitu sdélovacich prostredku;

durazné odsuzuje statni kontrolu nad sdélovacimi prostredky

a politické vmésovani do jejich ¢innosti; zduraznuje, Ze regulac¢ni
organy pro sdélovaci prostredky musi byt odpovidajicim zpusobem
chranény pravnimi zarukami, aby byla zajiSténa jejich nezavislost
a ochrana pred politickym natlakem, a musi mit k dispozici
dostatecné rozpoctové zdroje; zdiraznuje demokraticky vyznam
nezavislych regula¢nich organu pro sdélovaci prostredky;

je hluboce znepokojen zneuzivanim Spionazniho softwaru

a nedostatecnymi zarukami pro ochranu novinara pred nezdkonnym
sledovanim; vyzyva Komisi, aby provedla doporuceni vyboru
Evropského parlamentu, ktery vysetroval pouzivani softwaru Pegasus
a obdobného Spionazniho softwaru (PEGA), a zakazala politicky
motivované sledovani;

naléhaveé vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, ze provedeni smérnice
(EU) 2016/3432 o presumpci neviny neomezi pravo na oznamovani
a informovani verejnosti o zalezitostech verejného zdjmu, vcetné
soudnich rizeni, na néz se tato smérnice nevztahuje; vyzyva ¢lenské
staty, aby prezkoumaly a v pripadé potreby upravily stavajici

Naﬁzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.
rijna 2022 o jednotném trhu digitdlnich sluzeb a 0 zméné smérnice
2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbach) (UT. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/

eli/reqg/2022/2065/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9.
bl‘ezna 2016, kterou se posilujl' nékteré aspekty presumpce neviny a
pravo byt pritomen pri trestnim rizeni pred soudem (U¥T. vést. L 65,

11.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/
2016/343/qj).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
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42.

vnitrostatni zakony, které by mohly omezovat svobodnou praci
Novinaru;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze vnitrostatni koordinatori, které
zavedlo narizeni o digitalnich sluzbach, méli pravomoci k radnému
plnéni své ulohy pri usnadnovani vymeény informaci a spolupraci na
evropské urovni;

Organizace obcanské spolecnosti

43.

44.

45.

souhlasi s ndzorem Komise, ze organizace obCanské spolecnosti,
vCetné organizaci, které podporuji pravni stat a demokracii, ochranu
marginalizovanych skupin a zivotniho prostredi a socialni
spravedlnost, a obranci lidskych prav maji zasadni vyznam pro
systém brzd a protivah a pro ochranu zakladnich hodnot a pravnich
predpist Unie, které jsou zékladnimi kameny EU; ocenuje, ze
organizace obcanské spolecnosti a profesni sdruzeni zastupujici
skupiny, jako jsou soudci, statni zastupci nebo novinari, podporuji
pravni stat; vyzdvihuje zejména vyznam mistnich aktivnich
organizaci obc¢anské spolec¢nosti v kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemich, nebot konstruktivné podporuji procesy
pristoupeni k EU; ocenuje, Ze dohlizeji na dodrzovani zasad pravniho
statu a Ze pomadhaji prosazovat a chranit demokratické zasady;
pripomind, Ze pro svou praci potrebuji bezpecné, podpurné a priznivé
prostredi;

vyzdvihuje tlohu obc¢anské spole¢nosti a nezavislych organa dohledu
pri monitorovani, ovérovani a podpore provadéni doporuceni
obsazenych ve zprave o pravnim statu za rok 2024; vyzyva

k vytvoreni rdmce pro strukturovany obc¢ansky dialog s cilem zaclenit
do ro¢niho cyklu posuzovani stavu pravniho statu prispévky obcanské
spolecnosti, jak doporucuje Evropsky hospodarsky a socialni vybor
(EHSV)! a sité obCanské spolecnosti?; pripomind vyznam rozsahlych
konzultaci pri vypracovavani této zpravy; podporuje Komisi v jejim
zameéru vypracovat strategii pro vytvoreni prostoru pro obc¢anskou
spolecnost a obrance lidskych prav a jejich ochranu; doporucuje, aby
byly obecné zdsady EU tykajici se obranct lidskych prav provedeny

v plném rozsahu; vyzyva Komisi, aby v ¢lenskych statech provadéla
vzdy, kdyzZ to je mozné, navstévy na misté, a nikoli jen virtualni
navstévy, nebot tak muze ziskat celistvéjsi predstavu o mistni situaci
a lépe ji zasadit do kontextu;

je znepokojen tim, ze organizace obCanské spolecnosti a obranci
lidskych prav se stale ¢astéji potykaji s rostoucimi pravnimi
omezenimi, nedostatkem financ¢nich prostredku a utoky, coz oslabuje
svobodu sdruzovani a shromazdovani a svobodu projevu; se

Stanovisko EHSV ze dne 14. Ginora 2024 nazvané ,Posileni
obcanského dialogu a participativni demokracie v EU: cesta vpred”.
Civil Society Europe, ,Joint Civil Society contribution on Civic Space
to the 2024 Annual Rule of Law Report”, ¢erven 2024.



46.

47.

48.

znepokojenim bere na védomi, ze nékteré clenské staty

a kandidatské a potencidlni kandidatské zemé zavedly neprimérena
opatreni, vCetné nadmeérného pouziti sily a zatykani demonstrantd,
aby lidem zabranily v Gcasti na protestech, a ze preventivné zakdazaly
verejnd shroméazdéni na zdkladé vagnich duvodu ochrany
bezpecnosti; zdlUraznily, Ze soudy ve vice pripadech tyto zédkazy
anulovaly; durazné odsuzuje prijimani ,zékona o zahrani¢nich
agentech”, které jsou vyuzivany k potlaceni projevu nesouhlasu,
Sikané organizaci obCanské spolecnosti a omezovani jejich pusobeni,
coZ ma negativni dopad na obcCanskou spole¢nost a obrance lidskych
prav; vyjadruje politovani nad tim, Ze omezovani svobody
shromazdovani, projevu a sdruzovani a pouzivani neprimeérené sily
neumeérné postihuje urcité zalezitosti nebo skupiny?;

zduraznuje, ze pokojné shromazdovani, svoboda sdruzovani a projevu
a svoboda umeéni a véd jsou zdkladnimi pravy chranénymi
mezinarodnim pravem, ktera maji zdsadni vyznam pro demokracii;
odsuzuje prokazané pripady natlaku oslabujiciho vykon téchto prav

a vSima si jejich rostouci omezovani; v této souvislosti rovnéz
odsuzuje pripady nasili viici policejnim sbortim; vyzyva Komisi, aby
se témto svobodam vénovala ve vyroc¢ni zprave;

vyjadruje hluboké politovani nad zmensujicim se ob¢anskym
prostorem a silicim pronasledovanim organizaci obcanské
spolec¢nosti a obrancu lidskych prav v EU, zejména organizaci a osob,
které bojuji proti rasismu, zasazuji se o klimatickou spravedlnost,
prava osob LGBTIQ a prava Zen nebo poméahaji migrantim;
konstatuje, ze tyto skupiny celi celé radé hrozeb, v¢etné pravnich

a financ¢nich omezeni, pozastaveni financovani, ocernujicich kampani
a kriminalizace; odsuzuje zejména silici potlacovani klimatického
aktivismu v nékolika Clenskych statech, mimo jiné zneuzivanim
zakonu pro boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti

a oznacovanim pokojnych klimatickych aktivistl za ¢leny
»zloCineckych organizaci“; vyzyva cClenské staty, aby se zdrzely
neprimérenych pravnich kroka proti témto aktivistim; naléhd na
Komisi, aby ve svych zpravach o pravnim statu systematicky
sledovala situaci téchto organizaci a aby prislusné vyclenéné
prostredky EU poskytovala také subjektum obcanské spolecnosti,
které bojuji proti rasismu nebo se zabyvaji dalsSimi zadkladnimi pravy;

vyzyva Komisi, aby se témito poruSenimi zabyvala v prisluSném piliri
svych vyrocnich zprav o pravnim statu; vyzyva Komisi, aby zvysila
ochranu organizaci ob¢anské spolec¢nosti a obrancu lidskych prav

a za timto ucelem zavedla mechanismy vc¢asného varovani, zvysila
transparentnost financovani vSech subjektu v ramci rejstriku

Agentura Evropské unie pro zakladni prava, ,Addressing racism in
policing”, Urad pro publikace Evropské unie, 2024.



transparentnosti EU a zvysila financovani organizaci obc¢anské
spole¢nosti, aby mohly plisobit svobodné a nezavisle;

49. naléhd na clenské staty, aby pro organizace obcanské spolecnosti
a obrance lidskych prav vytvorily priznivé prostredi a aby provedly
smeérnici o strategickych zalobach proti iCcasti verejnosti a provedly
doporuceni Komise (EU) 2022/758, aby organizace obCanské
spolecnosti ochranily pred pravni Sikanou; zadd, aby byla
vnitrostatnim organum dohledu zajiSténa vétsi nezavislost a aby jim
byly poskytnuty adekvatni zdroje a zaruky proti politickému
vmeésovani; vybizi k podpore organizaci ob¢anské spolec¢nosti pri
vypracovavani a Sireni vzdélavacich iniciativ s cilem zajistit jejich
Siroky dosah a dostupnost;

50. domniva se, Ze Komise a Clenské staty by mély zlepsit mechanismy
financovani organizaci obcanské spolecnosti a iniciativ, které posiluji
soudnictvi a podporuji nezavislost soudli, konkrétné prostrednictvim
programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty a programu
Spravedlnost; s potéSenim konstatuje, ze Komise hodla navrhnout
strategii pro ochranu obc¢anské spolecnosti, a soucasné pripomina, ze
by méla vénovat zvlastni pozornost obrancum lidskych prav; vyzyva
Komisi, aby do strategie zahrnula mechanismus rychlé reakce na
podporu ohrozenych organizaci obCanské spolecnosti a obrancu
lidskych prav v Unii, ktery by mél vychazet z mechanismu , Protect
defenders” financovaného EU, jenz je v soucasné dobé zaméren
pouze na treti zemé; zduraznuje, ze tento mechanismus by mohl
poskytovat zdroje na prosazovani zajmu, pravni pomoc a osvétové
kampané a zaroven zajistit, aby tyto organizace mohly fungovat bez
zbytec¢nych omezeni nebo Sikany; vyzyva kandidatské a potencidlni
kandidatské zemé k plnému a duslednému uplatiovani obecnych
zasad Unie tykajicich se obranct lidskych prav; je vSak znepokojen
tim, Ze organizace obc¢anské spolec¢nosti a obranci lidskych prav
v nékterych Clenskych statech Celi stale vétSim problémum v podobé
novych pravnich omezeni, nedostatku finan¢nich prostredku ¢i
fyzickych nebo verbalnich Gtokd a taktéz politovanihodnym prijetim
téchto praktik a jejich odrazujicim ic¢inkem, mimo jiné na jejich
svobodu projevu v clenskych statech! a v organech EU; domniva se,
Ze organizace obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav hraji
zasadni podpurnou ulohu pri sledovani toho, zda Clenské staty
dodrzuji hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

Rovnost a nediskriminace pred zakonem

51. pripomind, ze pravni ramce Clenskych statu musi zakotvovat rovné
zachazeni pred zakonem a prosazovat rovnost a pravo osob na
nediskriminaci v soudnich rizenich; zdraziuje, ze pravni stat je

1 Rozsudky Evropského soudu pro lidska préava, Drozd v. Polsko,
15158/19 ze dne 6. dubna 2023 a Mdndli a dalsi v. Madarsko,
63164/16 ze dne 26. kvétna 2020.
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provazan se zakladnimi pravy a Ze porusovani zasad pravniho statu
ma okamzity dopad na zakladni prava, coz mimoradneé tvrdé pocituji
Zzeny, menSiny a zranitelné skupiny; vyzyva Komisi, aby monitorovala
dopady vSech pripadu poruseni zasad pravniho statu na zékladni
prava a aby pomoci prislu$nych nastroju, pripadné i rizeni

o nesplnéni povinnosti, zajistila ochranu rovnosti a nediskriminace
vSech osob pred zakonem;

zduraznuje, ze je treba bojovat proti vSem druhum diskriminace pred
zakonem; je znepokojen tim, Ze nékteré ¢lenské staty nedosahly
dostatec¢ného pokroku pri provadéni pravnich predpisu v oblasti
rovnosti a nediskriminace; vyjadruje politovani nad tim, ze navzdory
existujicim pravnim predpisium EU, jako je smérnice 2000/78/ES!

o rovném zachdazeni, pretrvavaji v pravnich ramcich a v jejich
provadéni mezery, takze obéti byvaji ponechdny bez odpovidajici
pravni pomoci; pripomind, ze pravni rdmce ¢lenskych statt musi
zakotvovat rovné postaveni pred zakonem a prosazovat rovnost

a pravo osob na nediskriminaci v pravnich prostredcich; vyzyva
Komisi, aby v pripadech nedodrzovani téchto zasad jednala;
vyjadruje politovani nad zadmérem Komise stdhnout navrh
horizontalni smérnice o rovném zachazeni? a naléhaveé vyzyva Radu,
aby ji neprodlené prijala;

je znepokojen tim, ze podle zpravy Komise o pravnim statu 2024
nékteré Clenské staty ucinné nestihaly trestné ¢iny z nendvisti ani
neposkytly dostate¢nou podporu obétem, coz podkopava duvéru

v soudni systémy a zachovava nerovnost pred zdkonem; vyzyva Radu,
aby rozsirila seznam unijnich trestnych ¢ina v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU o trestné ¢iny z nendvisti a nenavistné verbalni
projevy, a vyzyva Komisi, aby predlozila legislativni navrh, ktery by
trestné ¢iny z nenavisti a nenavistné verbalni projevy upravoval;
vyzyva Komisi, aby se ve svych zpravach o pravnim statu zameérila na
trestné ¢iny z nendvisti a aby je peclivé sledovala a evidovala;

zduraznuje, ze genderové podminéné nasili na internetu i mimo né;
je zavaznym a vSudypritomnym trestnym c¢inem, ktery vazné porusuje
zakladni prava a zdsadu rovnosti pred zakonem; vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby proti této formeé ndsili zakrocily online i offline,
vCetné ndsili pachaného uzivateli digitdlnich platforem; zada, aby
bylo genderové podminéné nésili zarazeno mezi unijni trestné ¢iny

a aby byl predlozen legislativni ndvrh EU o boji proti znasilnéni na

Smeérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani
(Ur. vést. L. 303, 2.12.2000, s. 16,

ti:p,[[data,eu ropa.eu/eli/dir/2000/78/0j).
Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachdazeni
s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (COM(2008)0426).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj
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zakladé absence souhlasu, a to i v kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemich;

pripoming, ze je treba zajistit pristup k sexualnimu a reprodukcénimu
zdravi a pravum, a zadd, aby byl v Listiné zakotven pristup
k bezpecnému a legalnimu umeélému preruseni téhotenstvi;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s pravem Unie, Listinou

a judikaturou Soudniho dvora EU a ESLP chranily prava osob
LGBTIQ, a pripoming, ze v nékolika ¢lenskych statech pretrvavaji
pravni prekazky, které brani preshranicnimu uzndvani partnerstvi
nebo rodic¢ovstvi osob stejného pohlavi; varuje, ze tyto praktiky nejen
brani volnému pohybu rodin LGBTIQ v ramci EU, ale zZe také porusuji
jednu ze zdsad pravniho statu, tj. nediskriminaci pred zdkonem,

a upozornuji na absenci jednotné ochrany osob LGBTIQ napric
Clenskymi staty; vyzyva Clenské staty, které tak dosud neucinily, aby
zacCaly pravné uznavat partnerstvi osob stejného pohlavi; vyzyva
Komisi, aby s ohledem na nejnove;jsi rozhodnuti! Soudniho dvora EU
prepracovala smérnici 2004/38/ES? tak, aby vyslovné zahrnovala
preshranic¢ni uznavani prav na soukromy a rodinny zivot, v€etné
rodi¢ovstvi osob stejného pohlavi; zduraznuje, ze vSechny déti jsou
pred zakonem rovny a Ze Clenské staty musi jednat v nejlepSim zajmu
ditéte, zvysit pravni jistotu a omezit diskriminaci déti rodi¢tu stejného
pohlavi; pripomind, Ze Parlament podporuje uzndvani rodi¢ovstvi
napri¢ EU bez ohledu na to, jak bylo dité pocato, jak se narodilo nebo
v jaké zije rodiné; naléhaveé vyzyva Komisi, aby predlozila
aktualizovanou strategii pro rovnost osob LGBTIQ, ktera by tyto
vyzvy plné resila v celé Evropé; vyzyva Komisi a Radu, aby se prava
osob LGBTIQ stala prarezovou prioritou ve vSech oblastech politik;
vyzyva Komisi, aby navrhla vhodna legislativni opatreni, ktera by
zajistila dodrzZovani téchto zasad, a aby vyuzivala rizeni o nesplnéni
povinnosti proti ¢lenskym statim; naléha na Komisi, aby predlozila
legislativni ndvrhy na boj proti trestnym ¢intim z nenavisti

a nenavistnym verbdalnim projevim na zékladé genderové identity,
pohlavnich znaku a sexudlni orientace;

je hluboce znepokojen diskrimina¢nimi opatrenimi zavedenymi

v nékterych ¢lenskych statech pod zaminkou boje proti ,, propagandé
LGBTIQ" a ,,genderové ideologii“, coz v nékterych cClenskych statech
prispiva ke znepokojivému narustu trestnych ¢inu z nenavisti

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. cervna 2018, Relu Adrian Coman
a dalsi v. Inspectoratul General pentru Imigrari a Ministerul
Afacerilor Interne, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.

Smeérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.
dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodmnych pr1slusn1ku
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu, o zméné
narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smernic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ur. vést. L 158, 30.4.2004,

s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/aj).


http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj
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a nenavistnych verbalnich projevu vici osobam LGBTIQ a méa
negativni dusledky pro déti, rodiny a pracovniky; s potéSenim bere
na védomi posudek Soudniho dvora ze dne 5. ¢ervna 2025, v némz se
uvadi, Zze Madarsko zdkazem nebo omezovanim pristupu k obsahu
LGBTIQ+ porusuje pravo Unie; upozornuje na negativni dopad
téchto opatreni na svobodu projevu a svobodu sdruzovdani, a to nejen
skupin LGBTIQ; zduraznuje, ze tato opatreni podporuji diskriminaci
osob LGBTIQ a obchazeji pravni predpisy EU; naléhavé vyzyva
Komisi, aby predlozila navrh zavazného unijniho zdkazu konverznich
praktik ve vSech Clenskych statech; konstatuje, Ze v roce 2024
Komise a Agentura Evropské unie pro zdkladni prava zaznamenaly

v nékolika ¢lenskych statech alarmujici narust trestnych ¢int

z nenavisti a nendvistnych verbalnich projevu namirenych proti
osobam LGBTIQ a jinym menS$indm, zduraznuje pravo osob LGBTIQ
na sebeurceni a pripomind ¢lenskym statiim, Ze pravo na sebeurceni
je podle judikatury zakladnim pravem; naléha proto na vSechny
Clenské staty, které tak dosud neucinily, aby osobam LGBTIQ zajistily
pristup k pravnimu uzndni genderové identity;

je hluboce znepokojen vzestupem antisemitismu v celé EU a durazné
jej odsuzuje; stejné tak je znepokojen silenim islamofobie a veskerych
dalsich forem diskriminace v celé EU a durazné je odsuzuje, véetné
nasilnych aktu, zastrasovani, nenavistnych verbalnich projevi

a vystavovanim nendvistnych symbolu na verejnych mistech; vyzyva
Clenské staty a kandidatské a potencialni kandidatské zemé, aby
¢lentim vSech mensSin zajistily rovnost pred zdkonem; vyzyva clenské
staty, aby prezkoumaly pravni predpisy a politiky s cilem zajistit, aby
primo ani neprimo nediskriminovaly mensiny, a aby provedly revizi
veskerych diskrimina¢nich pravnich nebo spravnich predpisu; vyzyva
EU i ¢lenské staty, aby nepolevovaly v Gsili 0 monitorovani, prevenci
a stihani téchto trestnych ¢inl z nenavisti a aby se soustavné
zasazovaly o ochranu zidovskych a muslimskych komunit pred
Sikanou a nasilim;

zduraznuje, ze nedostate¢nd odpovédnost neimérné postihuje
mensSiny, spravedlivé politické zastoupeni a ekonomické prilezitosti;
vyzyva k vétsi transparentnosti verejnych rozhodovacich procesu

s cilem zajistit inkluzivni a spravedlivou spravu;
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vyzyva Clenské staty, aby plné provedly smeérnici (EU) 2024/1500!
a smérnici (EU) 2024/14992, které stanovi minimalni normy pro
organy pro rovné zachdazeni; vyzyva k prijeti konkrétnich opatreni,
ktera zaruci jejich nezavislost a efektivitu pri prosazovani rovnosti;

zduraznuje, ze s obCany tretich zemi, kteri v EU pobyvaji opravnéné,
musi byt bez ohledu na jejich statni prislusnost nebo misto narozeni
zachazeno nediskriminacné a ze v oblastech vymezenych platnymi
pravnimi predpisy se jim musi dostat spravedlivého a rovného
zachazeni; poukazuje na to, ze obcCané tretich zemi jsou bez ohledu
na svou statni prislusnost, misto narozeni nebo status pobytu
opravnéni pozadat o mezindrodni ochranu v souladu s mezindrodnim
pravem, jehoz nedilnou soucasti je zasada nenavraceni; vyzyva
Komisi, aby Clenské staty podporovala pri prosazovani zasad
pravniho statu a lidskych prav zakotvenych v Listiné a pri
uplatnovani pravnich predpist prijatych spolunormotvurci;
zduraznuje, ze rozsudky Soudniho dvora EU a ESLP jsou zavazné;

durazné vyzyva Komisi, aby zajistila, ze v ramci EU bude plné
respektovan volny pohyb osob, pravo na svobodny pobyt a slucovani
rodin na uzemi EU a ze kazdy obc¢an bude moci pozivat rovnych prav
a plné sva prava uplatnovat;

apeluje na Komisi, aby se ve vyrocni zpraveé o pravnim statu vice
vénovala posileni boje proti vSem formam diskriminace, pokud jde

o pristup ke spravedlnosti; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
bojovaly proti diskriminaci na zékladé rasového a etnického puvodu,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, narodnosti, politickych
nazoru, jazyka, zdravotniho postiZeni, véku, pohlavi, véetné
genderové identity a vyjadreni pohlavni identity, a sexudlni
orientace; vyzyva Radu, aby dosahla dohody o smérnici

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 ze dne 14.
kvétna 2024 o standardech pro organy pro rovné zachazeni v oblasti
rovného zachazeni se Zenami a muzi a rovnych prilezitosti pro zeny a
muze v otazkach zaméstnani a povolanl a 0 zméneé smernic
2006/54/ES a 2010/41/EU (Uft. vést. L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Smermce Rady (EU) 2024/1499 ze dne 7. kvétna 2024 o standardech
pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, rovného
zachazeni s osobami v otazkach zaméstnani a povolani bez ohledu na
jejich nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexualni orientaci, rovného zachdzeni se Zenami a muzi v
otazkach socidlniho zabezpecem a v pristupu ke zbozi a sluzbam a
JeJICh poskytovam a 0 zméné smérnic 2000/43/ES a 2004/113/ES (Ut
vést. L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.

europa.eu/eli/dir/2024/1499/0)).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj
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2008/0140(CNS)!; naléhave vyzyva Komisi, aby do vyroc¢ni zpravy

o pravnim statu zavedla nové pilife vénované potirani vSech forem
nenavisti a diskriminace uvedenych v ¢lanku 21 Listiny, konkrétné
trestnych ¢int zamérenych na minoritni skupiny a prislusniky
narodnostnich, etnickych, jazykovych a ndbozenskych mensin, jakoz
i podminkdm obcanské spolecnosti v ¢lenskych statech; vyzyva
Komisi, aby po ¢lenskych statech pozadovala shromazdovani
srovnatelnych a spolehlivych rozc¢lenénych tdaju o rovnosti, aby bylo
mozné plné posoudit dopad strukturalni diskriminace na pravni stat;
vyzyva Komisi, aby prehodnotila sviij postoj k iniciativé Minority
SafePack a predlozila legislativni navrhy, které by zarucily podporu
prav mensin a jazykovych prav; znovu vyzyva EU, aby pristoupila

k Radmcové umluveé o ochrané narodnostnich mensin a k Evropské
charté regiondlnich ¢i mensinovych jazyka; vyzyva k uzsim
kontaktlim mezi EU a Radou Evropy v oblasti prav mensin, a to i

s ohledem na proces rozsireni;

zduraznuje, ze by Clenské staty mély resit genderové rozdily

v soudnictvi a dalSich klicovych demokratickych institucich;
doporucuje zavést cilena opatreni ke zvySeni zastoupeni zen na
vysSich pozicich v soudnictvi a verejné sprave;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s Parizskymi zasadami OSN
zridily vnitrostatni instituce pro lidskéa prava, zarucily jejich
nezavislost a zajistily, aby byly schopny uc¢inné plnit své tkoly;

Jednotny trh a pravni stat

66.

67.

zduraznuje vyznam pravniho statu pro zajiSténi hladkého a uc¢inného
fungovani jednotného trhu a znovu potvrzuje, ze dobre fungujici,
nezavislé soudni systémy, acinné protikorupc¢ni ramce a silna
ochrana svobody sdélovacich prostredkt maji zdsadni vyznam pro
zachovani spravedlivé hospodarské soutéze a pravni jistoty a pro
podporu duvéry mezi hospodarskymi subjekty; zduraznuje, ze
nedodrzovani a obchéazeni evropskych predpisu vede k obrovskému
naruseni hospodarské soutéze na vnitfnim trhu; zduraznuje, ze
spolehlivé a stabilni struktury pravniho statu jsou klicovymi piliri
investic a obchodu, které maji zasadni vyznam pro
konkurenceschopnost, a tim i pro kapacitu systému socialniho
zabezpeceni a trhu prace v EU;

zduraznuje, ze radné fungovani jednotného trhu zavisi na Ga¢inném
uplatiovani zdsady vzdjemné divéry a uznavani v soudni i spravni
spolupréci; pripomind, ze tuto duvéru lze udrzet pouze tehdy, bude-li
plné respektovan pravni stat, jak rovnéz doporucila Benatskd komise
ve svém seznamu kritérii pravniho statu; poznamenava, Ze zasada

Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachdzeni s
osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (COM(2008)0426).
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vzajemného uzndvani by méla byt v pripadé systémovych poruseni
pozastavena;

zduraznuje negativni hospodarsky dopad korupce a slabych soudnich
systému na davéru investora a preshrani¢ni spolupraci; je
znepokojen tim, Ze vlady a instituce ¢lenskych statu, které nedodrzuji
zasady pravniho statu, mohou umoznit rozkvét protisoutézniho
chovéani, nebo jej dokonce aktivné podporovat kvuli politickému nebo
hospodarskému prospéchu, coz muze poskodit hospodarstvi EU

a narusit spravedlnost jejiho vnitrniho trhu;

pripoming, ze v ramci uplatinovani Smluv je v souladu s Listinou
zakazdana jakakoli diskriminace na zakladé statni prislusnosti a ze
svoboda usazovani, volny pohyb sluzeb a kapitalu jsou zdkladem
jednotného trhu; zduraznuje, ze pravidla tykajici se rovného
zachdazeni zakazuji zjevnou i skrytou diskriminaci na zakladé statni
prislusnosti nebo v pripadé podnikt na zékladé jejich sidla; znovu
odsuzuje systémové diskriminacni, netransparentni a nespravedlivé
praktiky vaci podnikum, které byly hlaSeny v nékterych ¢lenskych
statech;

odsuzuje systémové diskriminacni praktiky v Madarsku, véetné
zneuzivani finan¢nich prostredk EU ve prospéch politickych
spojencu, porusovani pravidel hospodarské soutéze EU

a koncentrace podniku v rukou oligarchl s vazbami na vladu;
kritizuje skutecnost, ze madarské vladé byly poskytnuty financ¢ni
prostredky EU navzdory pretrvavajicim nedostatkim v soudnictvi

a protikorupc¢nich mechanismech; doporucuje, aby se vyplaceni
prostredku pozastavilo do doby, nez budou splnéna vSechna kritéria
pravniho statu; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se financni prostredky
EU dostanou k madarskému obyvatelstvu, a to i prostrednictvim
mechanismu primého a neprimého financovani prijemcu nezavislych
na madarské vlade;

zduraznuje, ze je dulezité resit hospodarskou nerovnost a socialni
vylouceni jako hrozbu pro demokratickou tiCast a pravni stat;

vyzyva Komisi, aby do svych monitorovacich mechanismu pravniho
statu vyslovnéji zaclenila rozmér jednotného trhu, s vétSim dirazem
na jednotné a rychlé uplatnovani, provadéni a prosazovani stavajicich
pravnich predpisu, a zajistila, aby dodrzovani zasad pravniho statu
Clenskymi staty bylo posuzovano nejen z hlediska demokracie

a soudnictvi, ale také z hlediska jeho hospodarského dopadu na
jednotny trh a finan¢ni stabilitu; poZzaduje, aby Komise do své zpravy
o pravnim statu za rok 2025 zahrnula zvlastni kapitolu o rozméru
jednotného trhu; naléhavé vyzyva Komisi, aby vyuzila vSech
dostupnych pravnich nastroju k reseni nedostatku v oblasti pravniho
statu, véetné pripadného zahdjeni rizeni o nesplnéni povinnosti

a pravomoci k prosazovani pravnich predpisu v oblasti hospodarské
soutéze, a to s cilem zachovat fungovani vnitrniho trhu;



Soubor nastrojit na podporu pravniho statu
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zduraznuje, ze je dulezité zaclenit milniky v budovani pravniho statu
do néstroji financovéani, jako je Néstroj pro oziveni a odolnost;
kritizuje skutecnost, ze madarské vladé byly poskytnuty financni
prostredky EU navzdory pretrvavajicim nedostatkim v soudnictvi

a protikorupcnich mechanismech; doporucuje, aby se vyplaceni
prostredku pozastavilo do doby, nez budou splnéna vSechna kritéria
pravniho statu; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se financni prostredky
EU dostanou k madarskému obyvatelstvu, a to i prostrednictvim
mechanismu primého a nepfimého financovani prijemcu nezavislych
na madarské vladé, a zdroven aby zachovala plny dopad prijatych
opatreni;

kritizuje Radu za to, ze nepokrocila v probihajicich rizenich podle
¢lanku 7 Smlouvy o EU, coz oslabuje davéryhodnost EU pri
prosazovani pravniho statu; naléhavé vyzyva Radu, aby odblokovala
dalsi kroky v postupu podle ¢lanku 7 viaci Madarsku vzhledem

k pretrvavajicimu porusovani nezavislosti soudd a svobody
sdélovacich prostredku a obCanské spole¢nosti, coz vyzaduje
okamzité a rozhodné kroky; doporucuje Radé, aby zajistila, ze se
slySeni béhem postupu podle ¢lanku 7 budou konat alespon jednou
za predsednictvi, a aby se rovnéz zabyvala novym vyvojem, ktery ma
dopad na pravni stat, demokracii a zdkladni prava; zduraznuje, ze
neni treba jednomyslnosti v Radé, aby bylo mozné urcit zrejmé riziko
zavazného poruseni hodnot Unie podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU ¢i
vydat konkrétni doporuceni dotCenym c¢lenskym statlim a stanovit
lhuty pro provedeni téchto doporuceni; znovu Radu vyzyva, aby tak
ucinila, a zduraznuje, ze veskeré dalsi prutahy by predstavovaly
poruseni zasady pravniho statu ze strany samotné Rady; trva na tom,
ze Parlament by mél mit v rizenich podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU
aktivnéjsi ulohu, véetné moznosti predkladat Radé odiivodnéné
navrhy, Gcastnit se slySeni v Radé a byt ve vSech fazich postupu plné
informovan;

vitd preventivni nastroje v souboru néstroju na podporu pravniho
statu, jako je roc¢ni cyklus pravniho statu, srovnavaci prehled EU

o soudnictvi, evropsky semestr, fondy EU na podporu obcanské
spolec¢nosti, soudnich siti a svobody sdélovacich prostredku a milniky
v oblasti pravniho statu v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost; trva
na tom, aby bylo zavedeno uzsi propojeni mezi zaveéry zpravy

o pravnim staté 2024 a pridélovanim finan¢ni podpory z rozpoctu
Unie, formou milnika, které zajisti, Ze finan¢ni prostredky EU budou
vazany na provedeni nezbytnych reforem; vyzyva Komisi, aby dale
rozvijela primou vazbu mezi preventivnimi a reaktivnimi nastroji,

a tudiz aby na zakladé zjisténi uvedenych ve vyrocnich zpravach

o pravnim statu urychlené a koordinované zahajovala rizeni

o nesplnéni povinnosti, stanovovala dalsi kroky pri uplatnéni postupu
podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU a uplatnovala narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu a horizontalni zakladni podminky
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souvisejici s Listinou, jakoz i ustanoveni finan¢niho narizeni

a narizeni o spolecnych ustanovenich; vyzyva Komisi, aby ve
vyrocnich zpravach o pravnim statu pocinaje zpravou za rok 2025
posuzovala potencidlni rizika pro rozpocet Unie, kterd vyplyvaji

z nedostatku v rezimech pravniho statu, a informovala o nich;
zduraziuje, ze jak spusténi reaktivnich néstroju, tak ukonceni
prislusnych postupu musi byt zalozeno na objektivnim kritériu
souladu s pravnim radem a pravem EU a mezindrodnim pravem, jak
je vykladaji mezinarodni soudy;

vyzyva Komisi, aby systematicky vyuzivala zrychlend rizeni a zadosti
o predbéznéa opatreni u Soudniho dvora v pripadech rizeni pro
nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby prehodnotila svou politiku,
nastinénou ve sdéleni z roku 2022 o prosazovani prava

EU1, nepouzivat Zaloby pro nesplnéni povinnosti v ,jednotlivych
pripadech”, nebot tato praxe ma za nasledek zdvazné odpirani prav
ob¢anum napri¢ EU, zejména pokud jejich vlady odmitaji dodrzovat
pravni predpisy EU nebo rozsudky Soudniho dvora, a to i proto, ze
vétSinou tyto pripady nejsou pouze jednotlivé, ale souviseji se
strategickymi a zdkladnimi problémy; zada Komisi, aby kazdoro¢né
podavala zpravu o uplathovani a ucinnosti nastroji pouzivanych proti
porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech;

zduraznuje, ze s cilem zabranit zhorseni situace je zapotrebi stéle
komplexnéjsiho souboru néastroju, ktery zajisti dodrzovani hodnot EU
ve vSech pravnich predpisech Unie, vCetné finan¢nich néstroji, a to
nad ramec rozpoctového rozmeéru; naléhaveé vyzyva Komisi, aby
zjistila, kde jsou nedostatky, a predlozila prislusné navrhy na
rozsireni oblasti pusobnosti tohoto souboru néstroji; podporuje
duraznéjsi uplatnovani narizeni o podminénosti dodrzovanim zéasad
pravniho statu, s prarezovou podminénosti v programech financovani
EU; trva na svém postoji, ze zmrazené financni prostredky EU by
meély byt uvolnény az poté, co budou plné provedeny smysluplné
reformy a bude prokazatelné dosazeno dodrzovani zdsad pravniho
statu v praxi; zdlraznuje, ze soubor néstroji na ochranu hodnot Unie
je treba disledné a transparentné uplatiovat, a to bez politickych
ohledu a s vyuzitim objektivnich kritérii pro spusténi reaktivnich
nastroju; zduraznuje, ze tato podminénost by se méla vztahovat
stejnou mérou na kandidatské i potencialni kandidatské zemé; trva
na tom, ze je dulezité, aby na pouzivani téchto nastroju dohlizel
Parlament; naléhavé vyzyva Komisi, aby provadéla systematickée
audity rozdélovani finan¢nich prostredkl EU s cilem zabrénit
stretim zdjmu, ucelovému politickému vyuzivani nebo
nepruhlednosti pridélovani financ¢nich prostredku na vnitrostatni
urovni;

Sdéleni Komise ze dne 13. rijna 2022 nazvané ,Prosazovani prava EU
pro Evropu, ktera prinasi vysledky” (COM(2022)0518).
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trva na tom, aby byl do viceletého finan¢niho ramce (VFR) zaveden
nastroj zalozeny na vykonnosti s cilem posilit soulad mezi fondy EU
a dodrzovanim hodnot Unie zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU,
jako jsou demokracie, zdkladni prava a pravni stat; pozaduje, aby
budouci vicelety finanéni rémec zahrnoval dikladné zaruky pravniho
statu platné pro vSechny fondy EU;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze pozastaveni finan¢nich prostredka
EU by mohlo byt zneuzito jako politicka zbran proti obcanské
spole¢nosti a mistnim organum; pripomind, ze narizeni

o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu zajistuje, aby
konecéni prijemci neztratili pristup k finanénim prostfedkum EU

v pripadé, ze jsou vuci jejich vladé uplatnovany sankce; pozaduje
»inteligentni podminénost”, ktera by umoznila obejit vnitrostatni
vlady porusujici zdsady pravniho statu, a to tak, ze budou zrusené
financ¢ni prostredky EU pridéleny primo mistnim a regiondlnim
organum a nevladnim organizacim a podnikum, které dodrzuji pravni
predpisy EU, a Ze bude zjednoduseno prerozdéleni prostredku
urcenych ve prospéch daného ¢lenského statu do jinych programu
EU; navrhuje vytvoreni transparentniho systému, ktery by mistnim
organum umoznoval zadat o finan¢ni prostredky EU v pripadé, ze
vlady clenskych statu blokuji nebo zneuzivaji finan¢ni prostredky EU;
zduraznuje, ze je dilezité dusledné a transparentné uplatnovat
mechanismy podminénosti zakotvené v nastroji predvstupni pomoci a
v Néstroji pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu;

Brzdy a protivahy
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zduraznuje, ze je dulezité zachovat v kazdém c¢lenském staté délbu
moci a stabilni instituciondlni rdmec; vyzyva clenské staty, aby
zajistily, Ze veskeré ustavni nebo legislativni reformy ovlivaujici
délbu moci budou plné v souladu se zakladnimi hodnotami

a pravnimi zdsadami EU;

vyzyva Clenské staty, aby se zdrzely nadmérného vyuzivani
zrychlenych postupil, které obchézeji konzultace zi¢astnénych stran
a obcanské spolecnosti vCetné parlamentni kontroly nebo
mimoradnych pravomoci, nebot maji negativni dopad na stabilitu

a kvalitu tvorby pravnich predpisu a demokracii; apeluje na ¢lenské
staty, aby zavedly transparentni legislativni postupy po
systematickych a verejnych konzultacich s ruznymi zi¢astnénymi
stranami a poradnimi organy;

vybizi vlady a parlamenty ¢lenskych statd, aby u kazdého
vyznamného legislativniho navrhu zverejnovaly verejné pristupna
posouzeni dopadu a vysledky konzultaci;

zduraznuje doporuceni Benatské komise, ze je nutné Gcinné resit
stiznosti a odvolani v pripadé volebnich nesrovnalosti, zejména
pokud jde o kupovéani hlasu, vicendsobné hlasovani a nespravné
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s¢itani hlast; pripomind dulezitost pravnich predpisu, které EU

k této problematice prijala, zejména narizeni o digitalnich sluzbéach,
narizeni o digitalnich trzichl!, aktu o umeélé inteligenci?, narizeni (EU)
2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy3 a evropského
aktu o svobodé médii; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tyto akty

v plném rozsahu provedly a poskytly odpovidajici verejné zdroje na
opatreni, ktera budou na jejich zakladé prijata;

vyzyva Clenské staty, aby posilily nezavislost vnitrostatnich organu
dohledu s cilem zajistit zdroje a nezavislost vici politickému
vmeésovani; zdliraznuje vyznam obc¢anské spolecnosti a obranct
lidskych prav pri zajistovani toho, aby se odpovédné osoby
zodpovidaly z poruSovani predpist, a pri ochrané zékladnich prav;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad narustem extremismu a jeho
destruktivnim vlivem na demokratické normy a pravni stat v nékolika
Clenskych statech; se znepokojenim konstatuje, ze extremistické
skupiny aktivné utoc¢i na menSiny a prispivaji k atmosfére strachu,
diskriminace a polarizace; vyzyva Komisi, aby ve své vyroc¢ni zprave
o pravnim stateé vyslovné oznacila tyto skupiny za hrozbu pro
demokracii, lidska prava a zdkladni svobody, v€etné nezavislosti
akademické obce a sdélovacich prostredki; vyzyva ¢lenské staty, aby
prijaly rozhodna opatteni proti jejich vlivu prostrednictvim pevnych
pravnich ramcu, vzdélavani propagujiciho demokratické hodnoty

a podpory organizaci ob¢anské spolecnosti bojujicich proti
extremismu; vyzyva ke koordinovanému postupu EU proti této
hrozbé, mimo jiné prostrednictvim vzdélavani, programu socialniho
zacClenovani a v pripadé potreby i pravnich opatreni;

vyjadruje znepokojeni nad zaznamenanymi pripady vyuZzivani

sledovacich technologii vlddami ¢lenskych statd vici novinarum,
aktivistim, predstavitelim opozice a zaméstnancum evropskych
instituci; pripomind, ze pouzivani Spionazniho softwaru musi byt

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14.
zari 2022 o spravedhvych trz1ch otevrenych hospodarské soutézi v
digitalnim odvétvi a o zméné smernic (EU) 2019/1937 a (EU)
2020/1828 (narizeni o digitalnich trzich) (UT. vést. L 265,
12.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13.
cervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umeélou
inteligenci a méni narizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU)
€. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a
smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelé
inteligenci) (Ur. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/
Q11[rgg[2{224[1 689/0j).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13.

brezna 2024 o transparentnosti a cileni politické reklamy (U¥. vést.
L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).
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striktné primérené a nezbytné, a naléhavé vyzyva Komisi, aby bez
zbytec¢ného odkladu predlozila plan opatreni, ktera by zabranila jeho
zneuzivani, a aby pri tom plné vyuzila vSech dostupnych
legislativnich prostredka stanovenych ve Smlouvéach, jak doporucil
vybor PEGA;

se znepokojenim bere na védomi rostouci vyuzivani umélé
inteligence pro ucely narodni bezpec¢nosti a prosazovani prava v celé
EU a poukazuje na rizika, ktera z toho vyplyvaji pro zdkladni prava

a svobody!; pripomind, Ze je treba zajistit spolehlivé zaruky ochrany
udaju, pokud Clenské staty nebo vnitrostatni organy pouzivaji
sledovaci software; vyzyva k posileni pravnich predpisu EU s cilem
zabranit hromadnému sledovani a diskriminaci;

je znepokojen zahrani¢nim vmésovanim, ke kterému dochazi

v Clenskych statech a v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemich, v€etné manipulace v socidlnich médiich a dezinformaci ze
strany sil uvnitt i vné Unie, a jehoZ cilem je manipulovat s verejnym
minénim a narusovat demokratickou diskusi; zduraznuje dulezitost
transparentnosti u algoritmu platforem, nezavislych auditi

a spolehlivych mechanismu pro ovérovani faktu, aby bylo mozné
bojovat proti dezinformacim a chranit demokracii; vyzyva hlavni
digitdlni platformy, aby spolupracovaly s vnitrostatnimi
donucovacimi organy a poskytly jim podporu pri vySetrovani
nezakonnych online ¢innosti; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tyto
snahy sledovaly a aby pohotové uplatiovaly narizeni o digitalnich
sluzbach a narizeni o digitalnich trzich, zejména pokud jde o velmi
velké online platformy; vyzyva Komisi, aby do tretiho pilire své
zpravy o pravnim statu (Pluralismus a svoboda sdélovacich
prostredku) zahrnula vétsi dohled nad dezinformacemi na online
platformach;

zduraznuje vyznam akademické svobody jako nedilného aspektu
pravniho statu a naléhave vyzyva clenské staty, aby chranily
univerzity pred politickym vméSovanim a zajistily institucionalni
autonomii; vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly kulturu pravniho
statu prostrednictvim osvétovych kampani, informacnich iniciativ
a opatreni prosazujicich demokratické hodnoty a zasady;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zvazily zahajeni postupu, ktery by
se zameéril na zlepSeni spravnich postupu a praxe, jez ovliviiuji
fungovani klicovych demokratickych procesu a fungovani brzd
a protivah v souladu se zavedenymi a sdilenymi zasadami EU;

Horizontalni doporuceni

Europol, , Al and policing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement” (Uméla inteligence a policejni
prace - prinosy a vyzvy umelé inteligence pro prosazovani prava),
Urad pro publikace Evropské unie, 2024.
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uznava zpravu Komise o pravnim statu jako klicovy preventivni
nastroj pro sledovani stavu pravniho statu v celé EU, usnadnéni
dialogu mezi ¢lenskymi staty a vedeni reforem v oblastech, jako je
nezavislost soudnictvi, boj proti korupci, svoboda sdélovacich
prostredku a dalsi brzdy a protivahy;

uznava, ze zprava Komise o pravnim statu je nyni komplexnéjsi nez
v dobé svého zavedeni v roce 2020; vyjadruje ovSem politovani nad
tim, ze dosud nebyly zavedeny zasadni prvky z usneseni Parlamentu
z roku 2016 a Ze se Komise v plném rozsahu nezabyvala
doporucenimi Parlamentu obsazenymi v jeho predchozich
usnesenich; domniva se, ze tato doporuceni jsou i nadale platna,

a pripomina je; vyzyva k tomu, aby byly do vyroc¢ni zpravy zahrnuty
chybéjici dulezité prvky ze seznamu kritérii pravniho statu Benatské
komise, jako je predchdazeni zneuzivani pravomoci, rovnost pred
zdkonem a nediskriminace; opakuje svuj postoj, Zze zprava by méla
pokryvat cely rozsah hodnot z ¢lanku 2 Smlouvy o EU, jelikoz je nelze
chapat oddélené; zdda Komisi, aby prozkoumala, jak by vSechny
zpravy tykajici se pravniho statu nebo zdkladnich prav, jako jsou
vyrocni zpravy o dodrzovani Listiny nebo zprava agentury FRA,
mohly byt zverejnény pribliZzné ve stejnou dobu, aby mohla probihat
simultanni souhrnna diskuse o téchto otazkdach; s politovanim vsak
konstatuje, Ze navzdory nartstajicim hrozbdm v podobé
dezinformaci, propagandy a manipulace s informacemi, které cili na
evropskou demokracii, nebyla dosud zvazena moznost podobného
vzdjemného hodnoceni Clenskych statt, ktera by podporila praci
Uradu pro demokratické instituce a lidskéd prava OBSE (ODIHR);

vyzyva Komisi, aby pristi rok rozsah zpravy rozsirila; trva na tom, aby
zprava Komise o pravnim statu za rok 2025 obsahla celou oblast
pusobnosti ¢lanku 2 Smlouvy o EU a zahrnovala $irsi ukazatele, jako
je nezavislost sdélovacich prostredku, iloha ob¢anské spole¢nosti,
zakladni prava, akademicka a umélecka svoboda, genderova rovnost,
ochrana mensin a zranitelnych skupin, dodrzovani mezinarodniho
prava, spravedlivé a svobodné volby a fungovani demokratickych
instituci, a mohla tak poskytnout uplnéjsi predstavu o standardech
pravniho statu v celé EU a v kandidatskych a potencidlnich
kandidatskych zemich;

vyzyva Komisi, aby zverejnila kritéria, ktera pouziva pri vybéru
informaci od obc¢anské spole¢nosti, mezinarodnich subjekta,
vnitrostatnich organu a dalSich zicastnénych stran v procesu
podavani zprav o pravnim statu; opakuje svou vyzvu Komisi, aby
vyzvala agenturu FRA k poskytovani metodického poradenstvi a

k provedeni srovnavaciho vyzkumu, aby bylo mozné doplnit
podrobnosti v klicovych oblastech vyro¢ni zpravy, a to vzhledem

k neoddélitelnym vazbam mezi zdkladnimi pravy a pravnim statem;

vybizi Komisi, aby pri hodnoceni dodrZzovani hodnot zakotvenych
v ¢lanku 2 Smlouvy o EU pouzivala jasnéjsi formulace



96.

97.

98.

a transparentni pravidla posuzovani; opakuje svou vyzvu Komisi, aby
jasné rozliSovala mezi systémovym a ojedinélym porusovanim zasad
pravniho statu v ¢lenskych statech, aby se zabrdnilo riziku zlehcovani
nejzavaznéjsiho porusovani zdsad pravniho statu, a aby jednoznacné
uvedla, Ze v pripadech dlouhodobého systematického, zdmérného

a zavazného porusSovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU
by dotcené cClenské staty mohly prestat splnovat vSechna kritéria
definujici demokracii; uvadi, ze doporuceni by méla lépe odrazet
negativni zjiSténi uvedena ve zpravé a meéla by byt podrobnéjsi;
domniva se, Ze hodnoceni plnéni predchozich doporuceni by mélo byt
presnéjsi a kvalitativnéjsi a nemeélo by se opirat pouze o zmény
pravnich predpist, ale rovnéz o skutecné a nezavislé dukazy o jejich
provadéni v praxi; vyzyva Komisi, aby provadéla navstévy v terénu

a poskytovala hodnoceni na zdkladé konkrétnich a nezavislych
dukazu o provadéni v praxi;

varuje pred tim, Ze nefungujici vazba mezi monitorovanim a realnymi
dusledky vytvari riziko, ze vyznam zpravy bude v ¢lenskych statech
oslaben; vyzyva k vétSimu zaméreni na provadéni doporuceni pro
jednotlivé zemé, a to s vyuzitim harmonogramu a méritelnych
referenc¢nich hodnot, véetné pripadného odkazu na stavajici
stanoviska mezinarodnich organu (napr. Benatské komise Rady
Evropy, zvlas$tnich zpravodaju OSN) nebo na prislusna soudni
rozhodnuti (v€etné rozhodnuti ESLP); vyzyva Komisi, aby podrobné
popsala mozné dusledky v pripadé nedodrzeni predpisu, mimo jiné
odkazem na konkrétni nastroje ze souboru nastroju, ktery zahrnuje
rozpoctové nastroje a podminénost financovani; domniva se, ze
neéktera poruseni hodnot si zasluhuji okamzita donucovaci opatreni
a jinad poruseni vyzaduji urychlené provedeni doporuceni; naléhavée
vyzyva Clenské staty, aby provedly doporuceni uvedena

v predchozich zpravach, a vyjadruje uznani tém clenskym statim,
které tato doporuceni nejen provedly, ale také Sly nad ramec
stanovenych norem;

konstatuje, Ze datum zverejnéni vyrocni zpravy o pravnim statu

v cervenci neprispiva k dostatecnému zviditelnéni a je v rozporu se
zamyslenym ucelem zpravy, kterym je vyvolat skutecnou verejnou
diskusi o jejich zjisténich; vyzyva Komisi, aby prehodnotila datum
zverejneéni a vyvinula vice Usili o to, aby se jeji zjisSténi dostala do
povédomi vSech Clenskych statu;

pripoming, ze rozhodnuti prijata ¢i neprijata organy EU casto
ovliviiuji stav pravniho statu v ¢lenskych statech; kritizuje
skutecCnost, ze status pravniho statu na urovni organu EU zustava
mimo oblast pusobnosti zpravy Komise o pravnim statu za rok 2024;
pozaduje, aby do zpravy Komise o pravnim statu za rok 2025 byla na
zdkladé mechanismu nezavislého prezkumu zahrnuta kapitola

o dodrzovani norem pravniho statu ze strany EU;
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navrhuje komplexni interinstitucionalni mechanismus pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava, ktery by zahrnoval vSechny
hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a tykal by se vSech
organu EU, ¢lenskych statu a kandidatskych zemi s cilem podporit
jednotnost; zduraznuje, ze je tfeba zajistit plnou nezavislost

a objektivitu ve slozeni a fungovani tohoto organu a zaroven
uzpusobit jeho mandat konkrétné tak, aby resil problémy v oblasti
pravniho statu;

domniva se, Ze je treba posilit interinstitucionalni dialog a spolupraci
v oblasti pravniho stdtu na drovni EU; vyjadruje politovani nad tim,
ze Komise a Rada doposud odmitaji jeho nabidku uzavrit
interinstituciondlni dohodu tykajici se demokracie, pravniho statu

a zakladnich prav; znovu potvrzuje svoji ochotu zahdjit jednani o této
dohodé; vyzyva ostatni organy, aby mezitim alespon prozkoumaly
moznost dalsSi spoluprace v rdmci navrhovaného
interinstituciondlniho pilotniho projektu zaméreného na demokracii,
pravni stat a zakladni prava, coz by pomohlo budovat mezi organy
praktickym zptsobem duvéru, zejména sdilenim postupu
monitorovani, dialogu a setkavani; vyzyva Radu, aby na sva zaseddani
zvala i dalsi subjekty, jako je Benatska komise, komisar pro lidska
prava a zastupci Parlamentu, a zajistila tak dialogu o pravnim statu
vétsi inkluzivnost; domniva se, Ze dialog Rady o pravnim statu by mél
byt interaktivnéjsi a mél by systematicky poskytovat zpétnou vazbu;
vyzyva Clenské staty, aby investovaly do radné pripravy na tento
dialog; zduraznuje, ze vétsi transparentnost by posilila dialog

o pravnim statu v ramci Unie, a vyzyva proto Radu, aby poskytla
podrobné verejné zavery; naléhave vyzyva Radu, aby spolupracovala
s vnitrostatnimi parlamenty s cilem posilit demokraticky dohled nad
tim, jak ¢lenské staty dodrzuji normy EU v oblasti pravniho statu;
zduraziuje, ze zprava o pravnim statu by méla byt zalozena na
dukazech a méla by byt objektivni, priCemz by se méla tykat
Clenskych statl i organu EU a méla by zahrnovat preventivni

a napravna opatreni;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Zze mimoradna opatreni prijata
v reakci na krize (jako jsou pandemie nebo bezpecnostni hrozby)
budou podléhat pravidelné parlamentni kontrole a soudnimu
prezkumu a budou prisné casové omezena a primérena;

domniva se, Ze pri prosazovani a obrané demokracie, pravniho statu,
zakladnich svobod a lidskych prav, véetné prav mensin, by méla byt
déle posilena spoluprace mezi EU a mezinarodnimi organizacemi,
jako je Rada Evropy, OBSE a OSN;

vybizi clenské staty, aby vypracovaly a provadély komplexni
programy obcanské vychovy, které u ob¢ant vSech vékovych
kategorii podpori porozuméni demokratickym institucim, pravnimu
statu a zékladnim pravum;
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vyjadruje politovani nad tim, Ze Komise nezapracovala mnoho
opakovanych zadosti Parlamentu tykajicich se jejich zprav o pravnim
statu; pozaduje, aby Komise do 31. prosince 2025 vydala sdéleni,

v némz podrobné uvede, které zadosti prijaté Parlamentem

v souvislosti se zpravami Komise o pravnim statu od roku 2021
provede, které neprovede a proc;

vitd rozsireni zpravy Komise o pravnim statu na kandidatské zeme,
konkrétné Albanii, Cernou Horu, Severni Makedonii a Srbsko, ¢imz
se zduraznuje, ze zdkladni hodnoty EU musi respektovat nejen
soucasné cClenské staty, ale i budouci ¢lenové béhem pristupovych
procest; vybizi k dukladnému hodnoceni pravniho statu ve vSech
zemich v procesu pristoupeni; vybizi Komisi, aby pristupujicim
zemim poskytla konkrétni doporuceni ohledné stavu pravniho statu
a aby zajistila soulad se zpravou o rozsireni; ocekavd, ze Komise do
své zpravy o pravnim statu za rok 2025 zahrne vsechny kandidatské
zeme;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi,
Agenture Evropské unie pro zdkladni prava, Radé Evropy a vladam
a parlamentum c¢lenskych stata.



